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Listayhtiot raportoineet ensimmaista kertaa ympariston kannalta kestavasta
toiminnasta

Suurten muiden kuin rahoitusalan listayhtididen on tullut vuodesta 2021 lahtien noudattaa ns. taksono-
mia-asetuksen? artiklan 8 raportointivaatimuksia ja sen nojalla annettuja delegoituja asetuksia®. Ensim-

maisen vuoden raportointivaatimuksia kevennettiin, joten yhtiét raportoivat vain liiketoimintansa luokitus-
jarjestelmakelpoisuudesta (eligibility)*, ei viela ympariston kannalta kestavasta toiminnasta. Luokitusjar-
jestelmékelpoisuuden arviointi tehdaan teknisten arviointikriteereiden toiminnan kuvausten perusteella.

Toiminnan luokitusjarjestelmakelpoisuutta arvioitaessa ei vield arvioida, edistaako toiminta merkittavasti
jotain ymparistoétavoitetta, eika arvioida DNSH-kriteerien® tai vahimmaistason suojatoimien toteutumista.

Vuodelta 2022 yhtididen tuli syventda antamiaan tietoja ympariston kannalta kestavasta toiminnastaan.
Liikevaihto, padomamenot ja toimintamenot tuli jaotella ymparistén kannalta kestavaan, luokitusjarjestel-
man mukaiseen toimintaan (eligible, taxonomy-aligned) ja luokitusjarjestelmakelpoiseen, mutta ei ympa-
ristdn kannalta kestavaan toimintaan (eligible, not taxonomy-aligned). Toimintaa arvioitiin kahden ilmas-
totavoitteen eli iimastonmuutoksen hillinnan ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta.

' Kirjanpitolain mukainen suuri yritys, jonka tyéntekijamééré on tilikauden aikana keskiméaérin 500 henkilb4. Listayhtiolla tarkoitetaan suomalaista yhtei-
s64, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopaperi on kaupankaynnin kohteena sdénnellylld markkinalla (arvopaperipérssin péélista).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestévéa sijoittamista helpottavasta kehyksesté

3 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2178, Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, Komission deleqgoitu asetus (EU) 2022/1214

4 Raportointilomakkeen osiot A1 ja A2 yhteensa.

5 Does Not Significantly Harm, ei merkittdvaé haittaa.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021R2139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022R1214

#2 FIN-FSA

s 2 FINANSSIVALVONTA finanssivalvonta.fi

24.11.2023  Julkinen 2(18)

Taulukko 1. Muiden kuin rahoitusalan listayhtididen taksonomia-asetuksen artiklan 8 mukaisen raportoin-
nin paajaottelu

Tilinpaatds 2021°¢ Tilinpaatos 2022

A1 Ympariston kannalta kestavat,
luokitusjarjestelman mukaiset
Luokitusjarjestelmakelpoiset toi- | toiminnat

A2 minnat Luokitusjarjestelmakelpoiset,
mutta ei ympariston kannalta
kestavat toiminnat

B Ei-luokitusjarjestelmakelpoiset Ei-luokitusjarjestelmakelpoiset
toiminnat toiminnat

Taulukko: Finanssivalvonta.

Eurooppalaisten yhtididen raportointi ympariston kannalta kestavasta toiminnasta tilinpaatok-
sissa 2022

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) julkaisi 25.10.2023 raportin eurooppalaisten yhtioi-
den taksonomia-asetuksen artiklan 8 mukaisesta tietojen julkistamisesta. Raportti perustuu 22 maan val-
vojien havaintoihin 54 yhtion raportoinnista. Finanssivalvonta osallistui taksonomiatietojen kartoitukseen.
Yhteiseurooppalaisen kartoituksen tarkoituksena oli arvioida taksonomiatietojen laatua, ja kuinka hyvin
yhti6ét ovat noudattaneet uuden saantelyn vaatimuksia. Otoksen rajallisen koon vuoksi arvioinnin tuloksia
on pidettava vain suuntaa antavina.

Vakiolomakkeet ja toiminnan mittarit

Lahes kaikki otoksen yhtiét raportoivat pakolliset liikevaihto, pAdomameno (CapEx) ja toimintameno
(OpEXx) -mittarit. Ymparistdn kannalta kestavien, luokitusjarjestelman mukaisten toimintojen keskiarvot
eri mittareille olivat 17 % (liikevaihto), 28 % (CapEx) ja 18 % (OpEx). ESMAn raportissa on esitetty tar-
kempi mittareiden jakauma sivulla 4 (Figure 2).

Niiden yhtididen osuus, jotka esittivat kaikista ympariston kannalta kestavan, luokitusjarjestelman mukai-
sen toiminnan mittareista nollan ylittdvan arvon, oli 70 %. Vastaavasti 30 % yhtidista raportoi vahintdan
yhden mittarin nollana. Kaikissa naissa yhtidissa OpEx-mittari oli nolla tai sita ei ollut raportoitu. Neljan-
nes yhtidista raportoi liikevaihtomittarin nollana ja 15 % yhtidista raportoi CapEx-mittarin nollana. Kaikki
mittarit nollana raportoivien yhtididen osuus oli 15 %.

Tietojen raportoinnin sisalt6a ja esitystapaa koskeva komission delegoitu asetus sisaltaa vakiolomak-
keet’, joita yhtididen tulee kayttda. Jopa siinakin tapauksessa, etta yhtié raportoi nolla-arvoja, taulukko-
muotoa tulee noudattaa. Eurooppalaisista yhtidistd 30—40 %?2 ei noudattanut asetuksen vaatimuksia joko
niin, etta tietoja puuttui, osia vakiolomakkeesta puuttui tai yhtié raportoi muulla tavalla kuin vakiolomak-
keella. Tietojen raportointi jollakin muulla tavalla, kuin mita asetuksessa ohjeistetaan, vaikeuttaa tietojen
kayttéa ja niiden vertailua.

Yhtiot raportoivat edella kuvatun mukaisesti useimmiten nollana OpEx-mittarin tai jattivat sen kokonaan
raportoimatta. Asetuksen mukaan yhtion on mahdollista jattaa raportoimatta luokitusjarjestelman

6 Artikkelin tekstia on yksinkertaistettu selkeyden vuoksi siten, etté yhtibiden tilikauden oletetaan olevan kalenterivuosi.
7 (EU) 2021/2178, liite Il
8 Prosenttiluku vaihtelee kolmen eri liikevaihtoa, p&&domamenoja ja toimintamenoja koskevan raportointitaulukon osalta.


https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-992851010-1098_-_summary_of_findings_results_of_a_fact-finding_exercise_on_corporate_reporting_practices_under_the_taxonomy_regulation.pdf
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mukaiset toimintamenot (mittarin osoittaja), jos kokonaistoimintamenot (mittarin nimittaja) eivat ole olen-

naisia yhtion koko toiminnan kannalta. Siinakin tapauksessa yhtion on selitettava, milla perusteella koko-
naistoimintamenot eivat ole olennaisia, minka lisaksi sen on raportoitava kokonaistoimintamenot asetuk-
sen mukaisesti®. Eurooppalaiset yhtiot, jotka viittasivat olennaisuusharkintaan, noudattivat heikosti naita

asetuksen vaatimuksia.

Mittareiden ohella annettavat laadulliset tiedot

Taksonomia-asetuksen mukainen raportointi edellyttaa yhtidilta mittareiden lisdksi myos yksityiskohtaisia
laadullisia selityksia taksonomia-arvioinnistaan ja numeerisista tekijoista. Yli 40 prosentilla otoksen yhti-
Oista osa saantelyn edellyttamista laadullisista tiedoista joko puuttui tai oli riittdmattomia.

Ymparistdn kannalta kestavien, luokitusjarjestelman mukaisten toimintojen luonne oli esitetty suhteelli-
sen hyvin, mutta teknisista arviointikriteereista, DNSH-kriteereista ja sosiaalisten tekijéiden vahimmaista-
son suojatoimista kertominen oli puutteellisempaa. Kolmannes yrityksista ei esimerkiksi antanut mitaan
laadullisia tietoja DNSH-kriteerien noudattamisesta.

Muita yleisia saantelyn soveltamiseen liittyvia ongelma-alueita olivat muun muassa toimintojen arvioin-
nista kertominen vain toisen ilmastotavoitteen osalta, tietojen puuttuminen taloudelliseen raportointiin tai
muiden kuin taloudellisten tietojen raportointiin liittyvista yhteyksista tai tasmaytyksista, ja selvityksen
puuttuminen siitd, miten yhti¢ on valttanyt kaksinkertaisen laskennan®.

ESMAn raportissa on kerrottu yhtididen hyvista kaytannoista. Jotkut yhtidt esimerkiksi antoivat yksityis-
kohtaisia selvityksia perusteista, joita toiminta ei tayttanyt joko teknisten arviointikriteereiden tai DNSH-
kriteereiden osalta.

Naiden havaintojen perusteella ESMA muistuttaa yhtioita siita, ettd on tarkeaa esittda kaikki maaralliset
ja yksityiskohtaiset laadulliset tiedot, joita edellytetdan delegoiduissa asetuksissa, jotta tietojen kayttajat
voivat taysin ymmartaa, mihin toimintoihin maaralliset tiedot liittyvat, miten eri perusteet on arvioitu ja mi-
ten yhtio arvioi toimintojensa luokitusjarjestelman mukaisuutta ja luokitusjarjestelman kelpoisuutta.

Suomalaisten yhtididen raportointi ympariston kannalta kestavasta toiminnasta tilinpaatoksissa
2022

Finanssivalvonta kavi 1api kaikkien raportointivelvollisten, jotka eivat ole rahoitusalan listayhtidita, takso-
nomiatietotaulukot. Tiedot oli esitetty joko toimintakertomuksessa tai erillisessa selvityksessa kuten vas-
tuullisuusraportissa. Laadullisten tietojen osalta ei vastaavan laajuista lapikayntia tehty. Yksittaisten yhti-
Oiden laadullisia tietoja koskevat havainnot ovat ESMAnN raportissa esitettyjen havaintojen mukaisia.

Havainnot vakiolomakkeiden kaytdsta ja taulukossa esitetyista tiedoista

Lahes kaikki yhtiot julkistivat taksonomiatiedot jossakin muodossa. Kolmelta yhtiolta tiedot puuttuivat ko-
konaan. Finanssivalvonta muistuttaa, ettd suurten listattujen yhtididen, joiden tydntekijamaara tilikauden
aikana on keskimaarin yli 500 henkil6a, on sisallytettava toimintakertomukseen tai erilliseen selvityk-

seen'! taksonomia-asetuksen artiklan 8 ja sen nojalla annettujen delegoitujen asetusten mukaiset tiedot.

9 (EU) 2021/2178, liite I, 1.1.3.2 viimeinen kappale

10 (EU) N:0 2021/2178, liite I, 1.2.2.1 cja 1.2.2.2 c.

1 Voimassa olevan kirjanpitolain mukaan erillinen selvitys on vield mahdollista tehdé tilinpdétéksessa 2023. Tilinpdétoksessé 2024 kestédvyystiedot ml.
taksonomia-asetuksen artiklan 8 mukaiset tiedot on esitettdvé toimintakertomuksessa.
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Suurin osa yhtidista esitti taksonomiatiedot komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2178 edellytta-
massa taulukkomuodossa. Alle puolet (43 %) yhtidista noudatti tsmallisesti vakiolomakkeita. Finanssi-
valvonta muistuttaa, ettd asetuksessa edellytetdan vakiolomakkeiden kayttdéa eika niihin tule tehda muu-
toksia. Muutoksia ei pitaisi tehda edes silloin, kun yhtidon koko toiminta on ei-luokitusjarjestelmakelpoista,
tai jos yhti6 soveltaa toimintamenoihin liittyvaa olennaisuuspoikkeusta. Taksonomiatietojen digitalisointi
tulee pohjautumaan taulukoihin ja niiden noudattaminen jo ennen sitd auttaa yhtiditd myéhemmin tehta-
vassa tietojen digitalisoinnissa.

Selvia asiavirheita oli myds havaittavissa taulukoiden tayt6ssa. Taulukoiden koodeja koskevassa sarak-
keessa 2 tulee kayttda komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 toimintojen koodeja, ei NACE-
koodeja. Jos yhti6 haluaa esittdd myds NACE-koodit, ne voi esimerkiksi antaa lisatietona toiminnon ni-
men yhteydessa sarakkeessa 1 tai taksonomiatietojen laadullisessa selvityksessa. Koodit tulee esittaa
kaikkien, seka taksonomian mukaisten toimintojen etta taksonomiakelpoisten toimintojen yhteydessa sa-
malla rivilla. Tietojen kayttajan on kyettava ymmartamaan, mitd delegoidun asetuksen perusteita yhtié on
kayttanyt arvioidessaan toimintojensa taksonomiakelpoisuutta tai taksonomian mukaisuutta.

DNSH-kriteerien noudattamisen arvioinnissa tulee ottaa huomioon, etta eri toimintojen osalta ei valtta-
matta tarvitse arvioida kaikkia kriteereja. Arvioitavien DNSH-kriteerien lukumaara vaihtelee toiminnoittain
ja taulukot tulee tayttdd sen mukaisesti.

Taulukoiden huolellinen tayttd edesauttaa niiden ymmartamista. Yksittaisia huolimattomuusvirheita oli
hyvin erilaisia. Taulukoiden otsikot esimerkiksi puuttuivat, euromaaraisten lukujen yksikkéa ei kerrottu ja
taulukoiden summarivit eivat tdsmanneet yksittaisten toimintojen lukuihin. Havaintojen paljouden perus-
teella arvioituna yhtididen tulisi parantaa tietojen tarkkuutta.

Yhteenveto ympariston kannalta kestavan toiminnan mittareista

Suomalaisten yhtididen taksonomiamittareista tehdyn yhteenvedon mukaan ymparistén kannalta kesta-
van, luokitusjarjestelman mukaisen liikevaihtomittarin keskiarvo oli 11 %, CapEx-mittarin 12 % ja OpEx-
mittarin 12 %. Alla olevassa kuvassa on esitetty tarkemmat jakaumat. ESMAnN otoksessa vastaavat kes-
kiarvot eri mittareille olivat 17 % (liikevaihto), 28 % (CapEx) ja 18 % (OpEXx).

Niiden yhtididen osuus, jotka ovat raportoineet liikevaihto-, CapEx- tai OpEx-mittarin nollana tai mittaria
ei ole raportoitu, on huomattavan korkea, toisin sanoen yli 60 prosenttia kaikkien mittareiden osalta. ES-
MAnN eurooppalaisten yhtididen kartoituksessa vastaavan nollaraportoinnin osuudet olivat 24 % (liike-
vaihto), 15 % (CapEx) ja 30 % (OpEXx).
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Kuvio 1. Suomalaisten yhtididen ympariston kannalta kestévan, luokitusjarjestelman mukaisen toiminnan
osuudet mitattuna liikevaihto-, CapEx- ja OpEx-mittareilla

Liikevaihto CapEx OpEx

23 % 11%

34 % 45%

45% |
91%

23%. 5

1

4 %

45 % 4,5 %
0,
6,8 % 4,5%

19,3 %
216%
614 % 19,3 %

0,
61,4 % 65.9 %

m 0 tai ei raportoitu malle 20 % = 20-40 % wm40-60 % ~60-80% myli 80 %

Léhde: Finanssivalvonta.

Raportoinnin vaikeudesta kertoo mydés kuvio 2. Niiden suomalaisten yhtididen osuus, jotka raportoivat
kaikki mittarit nollana, oli 56 %. ESMAn kartoituksessa vastaava osuus oli 15 %. My6s niiden suomalais-
ten yhtididen osuus, jotka raportoivat kaikki mittarit nollaa suurempina, poikkesi merkittavasti eurooppa-
laisten yhtididen vastaavasta osuudesta (30 % vs. 70 %).

Kuvio 2. Suomalaisten yhtididen ympariston kannalta kestévan, luokitusjarjestelman mukaisen toiminnan
liikevaihto-, CapEx ja OpEx -mittareiden raportointi nollana.

295 %
m Kaikki mittarit 0 %

m Yksi mittari 0 %

99,7 % Kaksi mittaria 0 %

57 %
70 m Kaikki mittarit > 0 %

91 %

Léhde: Finanssivalvonta.

Laajan ja monimutkaisen saantelyn soveltaminen ensimmaisen kerran vaikuttaa todennakoisesti tulok-
siin. Osan eroista Suomen ja ESMAnN selvityksen valilla selittdd myds ero kohdejoukon kattavuudessa.
Suomalaiset yhtiot ovat mahdollisesti olleet varovaisia arvioinneissaan, tai vaihtoehtoisesti yhtigilla on
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ollut haasteita tunnistaa, mita toimintoja on mahdollista raportoida ymparistén kannalta kestaviksi. Erityi-
sesti padomamenojen raportoinnin osalta ero suomalaisten yhtididen ja ESMAnN otoksen valilla on suuri.

Kuviossa 3 on yhteenvetona esitetty eri mittareiden keskiarvot luokitusjarjestelman mukaisesta (rapor-
tointilomakkeen A1 osio), luokitusjarjestelmakelpoisesta (A2) ja ei-luokitusjarjestelmakelpoisesta (B) toi-
minnasta. Kartoituksessa lapikaytiin 88 suomalaista listayhti6ta.

Kuvio 3. Suomalaisten yhtididen eri mittareiden keskiarvot luokitusjarjestelman mukaisesta (A1), luokitus-
jarjestelmakelpoisesta (A2) ja ei-luokitusjarjestelmakelpoisesta (B) toiminnasta.

%
80 706 74,2
70 : —
60 —
50 —
40 —
30
20
10
0

-
i

Liikevaihto CapEx OpEx

= A1 mA2 B

L&hde: Finanssivalvonta.

Muutokset ympariston kannalta kestavan toiminnan raportointiin tilinpaatoksissa 2023

Euroopan komissio hyvaksyi 27.6.2023 taksonomia-asetuksen soveltamiseen liittyvat delegoidut asetuk-
set, jotka ovat parhaillaan lainsdadantdprosessin loppuvaiheessa. Uusien delegoitujen asetusten rapor-
tointivelvoitteita sovelletaan niiden valmistuttua 1.1.2024 alkaen julkaistuihin taksonomia-asetuksen artik-
lan 8 mukaisiin tietoihin tilinpaatdksissa 2023.

Naihin delegoituihin asetuksiin sisaltyy vakiomuotoisten raportointilomakkeiden paivityksia, minka lisdksi
niissa vahvistetaan tekniset arviointikriteerit lisdtoiminnoille kahden ensimmaisen ymparistétavoitteen
osalta ja otetaan kayttoon tekniset arviointikriteerit ja niihin liittyvat raportointivelvoitteet toiminnoille, joilla
edistetaan neljaa jaljella olevaa ymparistotavoitetta 2.

Asetusten lisaysten osalta yhtididen on ensimmaisena raportointivuonna annettava ainoastaan tiedot
siitd, mika on luokitusjarjestelmakelpoisten ja ei-luokitusjarjestelmakelpoisten taloudellisten toimintojen
osuus niiden yhteenlasketusta liikevaihdosta, pAdomamenoista ja toimintamenoista, seka niihin liittyvat
laadulliset tiedot. ESMA muistuttaa yhti6ita seuraamaan lainsaadantdprosessin loppuunsaattamista ja
valmistautumaan uusien sadnndsten mukaiseen raportointiin'3.

72 \lesivarat ja merten luonnonvarat, kiertotalous, ympéristén pilaantuminen, biologinen monimuotoisuus ja ekosysteemit.
3 European common enforcement priorities for 2023 annual financial reports, Section 2.1: Priority 1: Disclosures relating to Article 8 of the Taxonomy
Regulation.



https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package-2023_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/sustainable-finance-package-2023_en
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-193237008-1793_2023_ecep_statement-1.pdf
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ESMA kannustaa yhti6ita kayttdmaan Euroopan komission julkaisemia ohjeita ja valineita, mukaan lu-
kien ohjeita tiettyjen kriteerien ja tietojen tulkinnasta ja soveltamisesta, seka verkkotyokaluja, jotka aut-
tavat yrityksia niiden taksonomiaraportoinnissa'*. ESMA my0s toteaa, ettd Euroopan komission kesa-
kuussa 2023 antamassa tiedonannossa korostetaan taksonomian roolia "yhteisena kielena", jolla on
keskeinen rooli EU:n kestavan rahoituksen kehyksessa ja jota yhtiét voivat kayttaa investointien suun-
nittelussa ja tavoitteiden asettamisessa vihrealle siirtymalle®.

Lisatietoja antavat

Sirpa Joutsjoki, vanhempi asiantuntija, sirpa.joutsjoki(at)finanssivalvonta.fi
Nina Mannynmaki, johtava asiantuntija, nina.mannynmaki(at)finanssivalvonta.fi

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien tuoreessa julkaisussa hyodyllisia
esimerkkeja ilmastonmuutoksen vaikutusten esittamisesta IFRS-
tilinpaatoksissa

limastonmuutos koskettaa alati suurempaa joukkoa toimialoja ja yrityksia. Uudet riskit luovat muun mu-
assa epavarmuutta liikketoimintamalleihin seka ennusteisiin ja saattavat johtaa strategiamuutoksiin. Toi-
saalta strategiamuutokset voivat johtua uusista mahdollisuuksista. llmastonmuutoksella on nain ollen
vaikutuksia yritysten toimintaan, jolloin niilld odotetaan olevan vaikutuksia myds yritysten tuloksellisuu-
teen, taloudelliseen asemaan ja rahavirtoihin. Sita kautta vaikutukset ulottuvat tilinpaatdsraportointiin.

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) on IFRS-valvonnan painoalueissa (ECEP'6) maari-
tellyt iimastoliitdnnaiset seikat jo vuodesta 2021 Iahtien yhdeksi painoalueeksi. Tata aihetta syventaak-
seen ESMA kartoitti tilinpaatoskaytanteita ja julkaisi 25.10.2023 raportin "The Heat is On: Disclosures of
Climate-Related Matters in the Financial Statements”. Raportissa esitettyjen esimerkkien toivotaan autta-
van listayhti6ita ja tilintarkastajia heidan valmistautuessaan vuoden 2023 tilinpaatoksiin.

liImastonmuutoksen vaikutusten esittaminen — IFRS-standardien vaatimukset

IFRS-standardit kattavat nykyisellaan ilmastonmuutoksen kaltaisten ilmididen vaikutusten kasittelyn
IFRS-tilinpaatdksissa, vaikka ilmastonmuutosta ei niissa erikseen mainita. IASB on julkaissut tasta ai-
heesta IFRS-standardien soveltamista avustavaa materiaalia: "Effects of climate-related matters on fi-
nancial statements”.

IAS 1 Tilinp&éatdksen esittdminen edellyttdd muun muassa esittdmaan tietoja johdon harkintaan perustu-
vista ratkaisuista, tulevaisuutta koskevista oletuksista ja arvioihin liittyvista keskeisista epavarmuusteki-
joista. limastonmuutoksen vaikutusten arviointiin liittyy tyypillisesti paljon seka epavarmuutta etta harkin-
taa. Lisaksi IAS 1.17:n mukaan yhteison johdon tulee tilinpaatosta laatiessaan arvioida, sisaltaaka tilin-
paatds sijoittajien nakdkulmasta kaiken olennaisen tiedon ja tarvittaessa esitettavia tietoja tulee tdyden-
taa. IAS 1.7:n mukaan informaatio on olennaista, jos sen esittamatta jattamisen, virheellisen esittamisen

74 Sustainable finance taxonomy FAQ ja EU Taxonomy Compass (europa.eu)
5 Komission tiedonanto kestévén rahoituksen kehyksesté, joka toimii kdytdnnéssd COM(2023) 317
6 European common enforcement priorities 2023



https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-1283113657-1041_report_-_disclosures_of_climate_related_matters_in_the_financial_statements-1.pdf
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-1283113657-1041_report_-_disclosures_of_climate_related_matters_in_the_financial_statements-1.pdf
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/documents/effects-of-climate-related-matters-on-financial-statements.pdf
https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/supporting-implementation/documents/effects-of-climate-related-matters-on-financial-statements.pdf
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/faq
https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/taxonomy-compass/the-compass
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0317
https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-193237008-1793_2023_ecep_statement-1.pdf
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tai tekemisen vaikeasti ymmarrettavaksi voisi kohtuudella odottaa vaikuttavan sijoituspaatoksiin. Olen-
naisuutta arvioidessaan yhtié voi hakea lisdohjeistusta IASB:n julkaisemasta vapaaehtoisesti sovelletta-
vavasta ohjeesta "IFRS Practice Statement 2 Making Materiality Judgements”.

ESMAnN raportissa viisi aihealuetta

ESMAn julkaiseman raportin tavoitteena on edistaa ilmastoliitdnnaisten seikkojen johdonmukaista ja 1a-
pindkyvaa esittdmista IFRS-tilinpaatoksissa. Raportissa kasitelldan aihealueita, joihin ilmastonmuutok-
sella voi olla olennainen vaikutus. Aihealueita kasitelldan kaytdnnonlaheisesti esittden esimerkkeja yhti-
Oiden liitetiedoista seka lyhyesti IFRS-standardien vaatimuksia.

Esimerkit on valittu 22 eurooppalaisen yhtién vuoden 2022 IFRS-tilinpaatdksista. Yhtiot ovat suuria lis-
tayhtidita edustaen yhdeksaa eri toimialaa, joihin ilmastonmuutoksen odotetaan vaikuttavan merkitta-
vasti. ESMA selostaa kunkin esimerkin yhteydessa, miksi kyseinen liitetieto voisi olla hyddyllinen tilin-
paatoksen kayttajille ja mihin yhtididen olisi hyva kiinnittdd huomiota. ESMA kuitenkin korostaa, ettei ra-
portti maarita tiettya tapaa, jolla ilmastoliitdnnaiset seikat tulisi esittda. IFRS-valvontaa suoritetaan aina
standardien vaatimusten perusteella.

ESMAnN raportissa esimerkit jaetaan viiteen eri aihealueeseen. Yhtididen esittdmia tietoja tarkastellaan
kyseiseen aihealueeseen sovellettavan IFRS-standardin perusteella. Aihealueet ovat:

1. johdon harkintaan perustuvat ratkaisut, arvioihin liittyvat epavarmuuden lahteet ja laatimisperiaat-
teet (IAS 1)

omaisuuserien arvonalentumiset (IAS 36)

aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden taloudelliset pitoajat (IAS 16, IAS 38)

varaukset (IAS 37)

muut aiheet.

aRwn

Yhtididen olisi hyva harkita merkittavista arvioihin liittyvistd epavarmuuksista ja johdon harkintaan perus-
tuvista ratkaisuista esitettyjen tietojen tdydentamista, mikali ilmastoliitannaisilla seikoilla on olennaisia
vaikutuksia yhtidlle. Lisaksi tiedon antaminen saattaa olla tarpeellista sellaisessa tapauksessa, jossa
johto on harkinnassaan paatynyt siihen, ettei kyseinen vaikutus ole toistaiseksi yhtidlle olennainen. Nain
sijoittaja voi saada varmuuden siita, etta johto on kasitellyt asiaa ja seuraa sita. Joka tapauksessa toi-
mintaymparistdon muuttuessa ilmastoliitdnnaisten vaikutusten osalta nopeaa vauhtia olisi arviointia suori-
tettava sdannollisesti. Edellisessa tilinpaatoksessa epaolennaiseksi todettu vaikutus saattaa esimerkiksi
muuttuneen saantelyn tai kysyntdymparistdn takia nousta nopeastikin olennaiseksi.

Mikali ilmastoliitannaisilla seikoilla on olennainen vaikutus esimerkiksi rahavirtoihin tai diskonttauskor-
koon, yhtion olisi hyva harkita yksityiskohtaisempien tietojen antamista muun muassa kaytetyista oletuk-
sista. Skenaariomallintaminen voi olla hyva valine kasitellda ennusteisiin liittyvaa epavarmuutta. limaston-
muutos ja sen liitdnnaisvaikutukset mahdollisesti aiheuttavat muutoksia yhtion liiketoimintamalleihin ja
liiketoiminnan rakenteeseen. Talla saattaa olla merkitysta siihen, miten rahavirtaa tuottavat yksikot maa-
ritellaan.

Aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden osalta esimerkiksi ilmastonmuutokseen liittyvat sdantelymuu-
tokset tai ilmastotavoitteista johtuvat muutokset tuotantoprosessiin voivat johtaa omaisuuserien taloudel-
lisen pitoajan lyhenemiseen. Tasta syysta yhtididen tulisi sdanndllisesti arvioida ilmastonmuutoksen
mahdollisia erilaisia vaikutuksia hyédykkeiden arvoon.


https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publications/amendments/english/2017/ifrs-practice-statement-2-making-materiality-judgements.pdf
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Sen lisaksi, ettd ESMA on raportissaan kasitellyt esimerkkeja IFRS-standardien soveltamisen nakokul-
masta, se on myds arvioinut esimerkeissa esitettyjen tilinpaatdstietojen ja kestavyystietojen keskinaista
johdonmukaisuutta. Tilinpaatoksessa esitettyjen tietojen yhteys kestavyystietoihin eli ns. connectivity-
kasite on talla hetkella IASB:n, ISSB:n (International Sustainability Standard Board) ja EFRAGIn (Euro-
pean Financial Advisory Group) kehittdmisen kohteena. Kehitystyén tuloksena on odotettavissa maari-
telma kyseiselle kasitteelle, minkd myota varmistetaan tietojen 1apinakyvyys, johdonmukaisuus ja hyédyl-
lisyys yhtidn vuosikertomuksen eri osien valilla.

Yhtididen on tarkea kiinnittdd huomiota tilinpaatds- ja kestavyystietojen keskinaiseen johdonmukaisuu-
teen, kun esimerkiksi esitetaan tietoja ilmastotavoitteista tai siirtymasuunnitelmien vaatimista toimenpi-
teistad. Tavoitteena tulisi olla, etta tilinpaatoksen kayttajan on mahdollista saada kokonaiskuva ilmaston-
muutoksen tdmanhetkisista taloudellisista vaikutuksista yhtiéon ja niihin liittyvista riskeista ja epavar-
muuksista. ESMA suosittelee yhtidita esittdmaan tilinpaatokseen sisaltyvat ilmastoliitdnnaiset seikat yh-
dessa liitetiedossa tai listaamaan relevantit liitetiedot.

Lisatietoja antaa

Nina Lindeman, vanhempi asiantuntija, nina.lindeman(at)finanssivalvonta.fi

Kestavyysasiat esitteissa

Finanssivalvonta kiinnittda esitteiden laatijoiden huomiota kestavyysasioihin ja kehottaa tutustumaan
ESMAn julkaisemaan ohjeistukseen, joka koskee kestavyysasioiden esittamista esitteissa'”.

Kestdvyysasioiden esittamiseen liittyva saantely
Kestavyysasioiden esittdmista esitteissa koskevaa saantelya on valmisteilla:

% Vuodesta 2024 alkaen vaiheistetusti sovellettavan kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) odotetaan hei-
jastuvan laajemmin my0s esitteisiin sisallytettaviin kestavyystietoihin.

% Kasittelyssa oleva komission Listing Act -ehdotus sisaltaa tarkempia saannoksia kestavyysasioiden esitta-
misesta esitteissa.

% Valmisteilla oleva vapaaehtoisesti sovellettava EU Green Bond Standards (EUGBS) -asetus koskee vel-
kakirjoja, joiden tuotot kaytetaan kestaviin tarkoituksiin (use of proceeds bonds). Sen voidaan olettaa vai-
kuttavan valillisesti ja yleisella tasolla my6s muissa esitteissa esitettaviin kestavyystietoihin.

Koska kestavyysasiat ovat sijoittajien nakdkulmasta tarkeita, ESMA on katsonut tarpeelliseksi antaa oh-
jeistusta jo ennen tdman tulevan saantelyn voimaantuloa. ESMAnN ohjeistus perustuu voimassa olevaan
esitesdantelyyn ja koskee seka velka- ettd osake-esitteita.

ESMAnN ohjeen lahtokohtana on esiteasetuksen 6 artiklan sdannds, jonka mukaan esitteen on sisallet-
tava tarpeelliset tiedot, jotka ovat sijoittajan kannalta olennaisia perustellun arvion tekemiseksi a) liikkee-
seenlaskijan ja mahdollisen takaajan varoista ja veloista, voitoista ja tappioista, taloudellisesta asemasta

7 ESMA: Statement on the sustainability disclosure in prospectuses 11.7.2023.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b213de69-770d-11ed-9887-01aa75ed71a1.0024.02/DOC_1&format=PDF
https://www.esma.europa.eu/document/statement-sustainability-disclosure-prospectuses
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ja tulevaisuudennakymista, b) arvopapereihin liittyvistad oikeuksista ja c) likkeeseenlaskun syista ja sen
vaikutuksista liikkeeseenlaskijaan.

Talla hetkella voimassa olevassa esitesdantelyssa ei ole nimenomaisia viittauksia kestavyysasioihin lu-
kuun ottamatta esiteasetuksen johdantoa. Johdannon kohdassa (54) todetaan, ettd muun muassa ympé-
ristéon, yhteiskuntaan ja hallinnointiin liittyvat olosuhteet voivat myds muodostaa erityisia ja olennaisia
riskeja liikkeeseenlaskijalle ja sen arvopapereille, ja ne olisi siind tapauksessa julkistettava.

ESMA kiinnittaa liikkkeeseenlaskijoiden ja niiden neuvonantajien huomiota olennaisten kestavyysasioiden
sisdllyttamiseen esitteeseen, vaikka esitteiden sisaltovaatimuksissa’® naita ei talla hetkella nimenomai-
sesti mainitakaan. Siihen, mika tieto on sijoittajan kannalta olennaista missakin esitteessa, vaikuttavat
liikkeeseenlaskijan tilanne ja tarjottavan arvopaperin ominaisuudet.

Yleista kestavyysasioiden esittamisesta esitteissa
ESMAnN ohjeen mukaan esitteiden laatijoiden ja liikkeeseenlaskijoiden tulee huomioida seuraavat seikat:

< Esitteissa on oltava olennaiset kestavyyteen liittyvat tiedot, vaikka esitteiden sisaltévaatimuksissa ei ole
tata koskevia nimenomaisia vaatimuksia.

#  Kestavyyteen liittyvat vaittdmat on perusteltava ja tietojen tulee olla niin objektiivisia kuin mahdollista. Esi-
merkiksi esitteessa voidaan viitata noudatettuihin markkinastandardeihin tai kolmannen osapuolen tutki-
muksiin.

< Esitteiden riskikuvauksissa on huomioitava kestavyyteen liittyvat seikat. Riskikuvauksissa ei kuitenkaan
tule esittda kestavyyteen liittyvia vastuuvapauslausekkeita seikoista, joihin liikkeeseenlaskija pystyy itse
vaikuttamaan. Esimerkki tallaisesta seikasta on toteamus, etta yhtié voi kayttaa keratyt varat esitteessa
kuvattujen kestavyyskriteerien vastaisesti.

< Kestavyyteen liittyvien seikkojen on oltava ymmarrettavia. Esimerkiksi esitteessa on selkeasti maaritel-
tava kestavyyteen liittyvat tekniset termit.

Kestavyysasiat velkaesitteissa
ESMAnN ohje kasittelee kahdentyyppisia velkakirjoja:

1. velkakirjat, joiden tuotot kaytetdan kestaviin tarkoituksiin (use of proceeds bonds)
2. velkakirjat, joiden ehdot on sidottu kestavyystavoitteisiin (sustainability-linked bonds).

Kun esite koskee velkakirjoja, joiden tuotot kaytetaan kestaviin tarkoituksiin, esitteessa on annettava si-
joittajille riittavat tiedot muun muassa tuottojen kayttétarkoituksesta, kayttdkohteiden valinnasta ja siita,
miten kerattyja varoja hallinnoidaan.

Kun esite koskee velkakirjoja, joiden ehdot on sidottu yhtidn liiketoimintaan liittyviin kestavyystavoittei-
siin, esitteessa on oltava tiedot valituista mittareista (key performance indicators, KPIs) ja tavoitteista
(sustainability performance targets, SPTs) seka tiedot, joiden perusteella sijoittajat pystyvat arvioimaan
naitd mittareita ja tavoitteita. Mikali kestavyystavoitteiden saavuttaminen tai siind epaonnistuminen

78 Delegoidun asetuksen 2019/980 liitteet.
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vaikuttaa arvopaperista maksettavaan korkoon, tdma on kerrottava esitteessa. Lisaksi on kuvattava sel-
keasti, miten korko naissa tilanteissa lasketaan.

Tavanomaisesti kestavyysasiat vaikuttavat esitteissa erityisesti velkakirjan ehtoihin ja esitteen riskiosi-
oon, jossa tulee kuvata keskeiset kestavyyskysymyksiin liittyvat riskit. Lisdksi kestavyysasioihin liittyvat
olennaiset tiedot kuvataan esitteessa esimerkiksi sisallyttdmalla siihen lyhennelma yhtion vihrean rahoi-
tuksen viitekehyksesta (esimerkiksi green bond framework).

ESMA suosittaa lisdksi, etta likkeeseenlaskijat kertovat esitteessa, aikovatko ne antaa kestavyyteen liit-
tyvia tietoja liikkeeseenlaskun jalkeen. Mikali aikovat, tulee kertoa, mita tietoja tullaan raportoimaan,
missa tiedot ovat saatavilla ja hankitaanko naille tiedoille ulkopuolinen varmistus.

Kestadvyysasiat osake-esitteissa

ESMAnN ohjeen mukaisesti osake-esitteisiin tulee sisallyttaa olennaiset kestavyystiedot. Mikali likkee-
seenlaskija on velvollinen sisallyttamaan toimintakertomukseensa kirjanpitolain mukaisen selvityksen
muista kuin taloudellisista tiedoista'®, tulee myds nama tiedot huomioida esitteen kestavyystiedoissa.
Kestavyysraportointidirektiivi (CSRD) korvaa vuodesta 2024 alkaen nama kirjanpitolain vaatimukset.

Markkinointimateriaalissa esitettavat kestavyyteen liittyvat tiedot

Markkinointimateriaalin tulee perustua esitteeseen?’, eika siina saa esittda olennaisia kestavyyteen liitty-
via tietoja tai mitdan muitakaan olennaisia tietoja, jotka eivat ole esitteessa.

Lopuksi

Esitteisiin liittyvaa kestavyyssaantelya on valmisteilla. Tulevan sadantelyn tarkempia vaikutuksia esitteissa
esitettaviin kestavyystietoihin on viela vaikea arvioida. Voidaan kuitenkin pitda selvana, etta jatkossa
esitteiden laatijoiden tulee kiinnittaa lisdantyvassa maarin huomiota myos kestavyysasioihin. Tulevalla
saantelylla pyritdan vastaamaan sijoittajien kasvavaan tiedon tarpeeseen liikkeeseenlaskijoiden kesta-
vyystiedoista sekad osaltaan torjumaan mahdollista arvopapereiden markkinointia perusteettomilla kesta-
vyysvaitteilla.

Lisatietoja antavat

Ossi Erakivi, johtava asiantuntija, ossi.erakivi(at)finanssivalvonta.fi tai puhelin 09 183 5213
Marianne Demecs, vanhempi valvoja, marianne.demecs(at)finanssivalvonta.fi tai puhelin 09 183 5366

9 Kirjanpitolaki (1336/1997), 3 a luku.

20 Esiteasetuksen 22 artiklan 3 kohdan mukaan mainonnan on oltava selvésti tunnistettavissa mainonnaksi. Mainontaan siséltyvét tiedot eivét saa olla
epétarkkoja tai harhaanjohtavia, ja niiden on oltava johdonmukaisia suhteessa tietoihin, jotka esite siséltdd, jos se on jo julkaistu, tai jotka esitteen on
siséllettéva, jos esitetté ei ole vield julkaistu.
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Euroopan tilinpaatosvalvojien valvonnan painoalueet on julkaistu

Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) 25.10.2023 julkaisemat Euroopan tilinpaatésvalvo-
jien yhteiset valvonnan painoalueet eli European Common Enforcement Priorities (ECEP)?' koskevat
seka listattujen yhtididen vuoden 2023 IFRS-tilinpaatoksia ettd muiden kuin taloudellisten tietojen rapor-
tointia.

Painoalueita koskeva tiedonanto on jaettu kolmeen erilliseen osioon. Ensimmaisessa osiossa esitetyt
IFRS-standardeja koskevat painoalueet ovat:

1. ilmastoliitannaisten seikkojen vaikutus IFRS-tilinpaatoksiin
2. makrotaloudellisen ymparistdn vaikutukset.

Kohdassa 1 tarkastellaan muun muassa tilinpaatostietojen johdonmukaisuutta muiden kuin taloudellisten
tietojen kanssa, rahoitusvaroihin kuulumattomien omaisuuserien arvonalentumista ja paastooikeuksien
kirjanpitokasittelyd. Kohta 2 kasittelee muun muassa rahoitusriskeja ja kdypaan arvoon arvostamista ja
niihin liittyvia liitetietoja.

Toinen osio kasittelee muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia. Valvonnan painoalueet ovat:

1. taksonomia-asetuksen artiklan 8 mukaiset tiedot
2. ilmastonmuutokseen liittyvat tavoitteet, toimet ja edistyminen
3. Scope 3 -luokkaan kuuluvat hiilidioksidipaastot.

Kolmannessa osiossa ESMA haluaa muistuttaa yhtiéitd mm. vaihtoehtoisten tunnuslukujen johdonmu-
kaisuudesta vuosien valilla. Lisdksi ESMA kiinnittdad huomiota liitetietojen XBRL-block-merkintdjen tavoit-
teeseen auttaa tiedonkayttajaa 16ytdmaan tarvitsemansa tiedot.

Lisatietoja antavat

Nina Lindeman, vanhempi asiantuntija, nina.lindeman(at)finanssivalvonta.fi
Sirpa Joutsjoki, vanhempi asiantuntija, sirpa.joutsjoki(at)finanssivalvonta.fi

Digitaalinen kestavyysraportointi kaynnistyy ja samalla myos tilinpaatos ja
toimintakertomus digitalisoituvat

Kestavyysraportointia koskeva Euroopan unionin direktiivi?? tuli voimaan 5.1.2023 ja siihen liittyvaa kan-
sallista lainsaadantotyota on tehty vuoden 2023 aikana tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi kirjanpitolain ja tilintarkastuslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi
laeiksi oli talousvaliokunnan kasittelyssa 20.10.2023. Tavoitteena on saada lakimuutokset eduskunnan
hyvaksyttavaksi vuoden 2023 aikana.

Kestavyysraportoinnin piirissa olevien yhtididen tulee kirjanpitolakiehdotukseen sisaltyvan vaiheittaisen
soveltamisaikataulun mukaisesti (ks. seuraava kappale) laatia, julkistaa ja rekisterdida tilinpaatoksensa

21 Furopean common enforcement priorities 2023
22 Furoopan parlamentin ja neuvoston (EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin 2006/43/EY ja direktiivin
2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestédvyysraportoinnin osalta



https://www.finanssivalvonta.fi/contentassets/6fb166ba4fe54713a9b1de71c77d181e/esma32-193237008-1793_2023_ecep_statement-1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
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ja kestavyysraportin sisaltavan toimintakertomuksensa digitaalisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle
(PRH). Raportointiin PRH:lle liittyy viela paljon ratkaistavia kdytdnnon asioita, joissa PRH:lla on keskei-
nen rooli. Lakiehdotukset eivat muuta listayhtiditd koskevia ESEF-RTS:n?3 sdantelemia asioita.

Ensimmaisena raportoinnin aloittaisivat suuret PIE-yhteis6t?4, jotka ovat raportoineet kuuden vuoden
ajan muut kuin taloudelliset tiedot kirjanpitolain mukaisesti. Raportointi alkaisi naiden yhtididen osalta
vuonna 2025 koskien vuotta 2024. Vuotta mydhemmin raportoinnin aloittaisivat muut listatut ja listaamat-
tomat suuret yritykset?®. Listatut pienet ja keskisuuret yritykset aloittaisivat raportoinnin kolmantena ryh-
mana vuonna 2027. Listatuille pienille ja keskisuurille yrityksille annettaisiin lisdksi mahdollisuus lykata
kestavyysraportoinnin laatimista kahdella vuodella. Yritysten kokorajat ovat olleet vuodesta 2013 asti ny-
kyisen suuruisia. Euroopan komissio esittaakin rajojen inflaatiotarkistusta, jota koskeva delegoitu direk-
tiivi annettaneen vuoden lopulla?®.

Digitaaliset kestavyystiedot

Lakimuutosehdotusten mukaan kestavyystiedot tulisi jatkossa esittaa toimintakertomuksessa omana
osionaan. Niiden tulisi olla digitaalisessa XHTML-muodossa ja sisaltaa digitaaliset XBRL-
kestavyystunnisteet. Digitaalisten kestavyystietojen tekniset raportointivaatimukset tulevat EU-
saantelysta. Kestavyystietojen raportointitaksonomian on tarkoitus tulla ESEF-saantelyd koskevan ko-
mission delegoidun asetuksen liitteeksi samalla tavalla kuin IFRS-tilinpaatdsta koskeva taksonomia.

Tavoitteena on ollut, ettd kestavyystietoja koskeva raportointitaksonomia olisi kaytettavissa vuotta 2024
koskevassa raportoinnissa, mutta EU:n hyvaksyntaprosessien takia vaikuttaa silta, ettei tavoiteaikataulu
toteudu ja siten digitaalisen raportoinnin aloitusajankohta ainakin kestavyystietojen XBRL-merkintjen
osalta siirtyy. Euroopan komissiolla on suunnitteilla tiedottaa asiasta tarkemmin Q&A-dokumentissaan.
Sen sijaan tavoitteena on liittda kestavaa sijoittamista koskevan taksonomia-asetuksen?’ artiklan 8 tie-
toja koskeva raportointitaksonomia ESEF-RTS:8an aiemmin siten, etta sita sovellettaisiin jo vuodelta
2024.

Digitaaliset tilinpaatokset

Lakimuutosehdotukset?® edellyttavat kestavyysraportoinnin piirissa olevilta yrityksiltd myos tilinpaatoksen
digitaalista raportointia XHTML-muodossa sisaltden XBRL-merkinnat. Tilinpdatosten osalta lakimuutos
antaisi PRH:lle valtuudet maaritella digitaalisen tilinpaatdsraportoinnin sisallon ja laajuuden muille kuin
listayhtidille, ja siten PRH maarittelisi listaamattomien yhtididen tilinpaatdsten XBRL-tunnisteissa kaytet-
tavat taksonomiat ja niiden aikataulun.

Listayhtioita sen sijaan koskisivat edelleen ESEF-saantelysta?® tulevat raportointivaatimukset. Listayhti-
Oiden tilinpaatdksen ja kestavyystietojen rekisterdinti PRH:lle tapahtuisi samanlaisella ESEF-RTS:n

23 Komission delegoitu asetus 2019/815 (ESEF RTS)

24 Kirjanpitolaki 1 luku 9 § Yleisen edun kannalta merkittévé yhteisé: 1) suomalainen yhteisé, jonka liikkeeseen laskema osake, velkakirja tai muu arvopa-
peri on kaupank&ynnin kohteena arvopaperimarkkinalain tarkoittamalla séénnellylld markkinalla, 2) luottolaitostoiminnasta annetun lain tarkoittama luotto-
laitos, 3) vakuutusyhtiélain tarkoittama vakuutusyhtié. Yleisen edun kannalta merkittdvé suuri yhteisé on raportointivelvollinen, jos sen tyéntekijdméaéra
tilikauden aikana on keskimé&érin yli 500 henkil6a&.

2 Kirjanpitolaki 1 luku 4 ¢ § Suuryritys: suuryrityksellé tarkoitetaan kirjanpitovelvollista, jolla seké paéttyneelld ettd sité vélittomaésti edelténeelld tilikaudella
ylittyy véhintdén kaksi seuraavista kolmesta raja-arvosta tilinpdatéspéaivana: 1) taseen loppusumma 20 miljoonaa euroa, 2) liikevaihto 40 miljoonaa euroa,
3) tilikauden aikana palveluksessa keskiméaérin 250 henkil6a.

26 Delegated act details - Register of delegated acts (europa.eu)

27 Furoopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestévéa sijoittamista helpottavasta kehyksesté ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttami-
sesta

28 Kirjanpitolakimuutosehdotus 7 luku 22—25§.

29 ESEF (European Single Electronic Format), komission delegoitu asetus 2019/815 (ESEF RTS)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20220101
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/delegatedActs/2206?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0815-20220101
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mukaisella tilinpaatds ja toimintakertomus -aineistolla, joka toimitetaan arvopaperimarkkinalain sdannds-
ten mukaisesti kansalliseen tiedotevarastoon®. Listayhtididen XBRL-merkinnat konsernitilinpaatokseen
tehdaan noudattaen ESEF-taksonomiaa. PRH voisi kuitenkin paatoksellaan maarata, ettda PRH:n maarit-
telemaa taksonomiaa kaytettaisiin myos listayhtididen emoyhtion digitaalisissa tilinpaatoksissa vuoden
2026 tilinpaatoksista alkaen.

Jos lakimuutosehdotuksen edellyttamien asiakirjojen toimittaminen ei olisi mahdollista PRH:n paatoksen
mukaisesti muusta kuin kestavyysraportointiyrityksesta itsestdan johtuvan esteen vuoksi, kestavyysra-
portointiyrityksen katsottaisiin tdyttaneen velvollisuutensa, jos se on itse julkistanut asiakirjat lakiehdotuk-
sen mukaisesti.

Varmennuksesta

Lakimuutosehdotukseen kuuluu myds vaatimus kestavyystietojen varmennuksesta. Tama vaatimus si-
saltyy muutettavaan tilintarkastuslakiin. Lakia olisi sovellettava samassa aikataulussa kuin kestavyysra-
portointia koskevaa kirjanpitolain muutosta.

Lisaksi arvopaperimarkkinalakiin olisi tulossa listayhtididen ESEF-tilinpaatdsten varmennusta koskeva
muutos, jonka mukaan ESEF-tilinpaatésten varmennus tai tilintarkastus olisi pakollista aiemman vapaa-
ehtoisuuden sijaan (ehdotettu AML 7 luku 8 § 4 momentti). Talousvaliokunnan mietinnéssa hallituksen
esitysta on tdsmennetty niin, ettd pakollista varmennusta olisi sovellettava tilinpaatoksiin, jotka laaditaan
1.1.2024 ja sen jalkeen alkavilta tilikausilta.

Lakimuutosehdotus jattaa varmennuksen tason ja kaytannon suorittamisen pitkalti hyvan tilintarkastusta-
van varaan. Finanssivalvonnan mielesta on tarkeaa, ettd varmennus toteutuisi mahdollisimman yhden-
mukaisesti eri toimijoiden kesken. Finanssivalvonta kannustaa noudattamaan ST-yhdistyksen suositusta,
joka mahdollisesti paivittyy lakimuutoksen takia.

Valvontavaltuuksista

Myés Finanssivalvonnan valvontavaltuuksia ollaan tarkentamassa. Finanssivalvonta valvoisi kestavyys-
tietojen osalta listayhtidita ja Finanssivalvonnan valvottavia eli rahoitusalalla toimivia yhteisja, jotka ovat
kirjanpitolain mukaan velvollisia laatimaan kestavyysraportin. Kestavyysraportointia koskevat valvonta-
valtuudet olisivat samanlaiset kuin IFRS-valvonnassa koskien my6s Finanssivalvonnan listaamattomia
valvottavia.

Kestavyysraportoinnin valvonnasta muiden kuin Finanssivalvonnan toimivaltaan kuuluvien kestavyysra-
portointiyritysten osalta ei lakimuutosehdotuksessa ole mainintaa. Euroopan unionissa valmisteilla ole-
van yritysvastuudirektiivin®' kansallisen toimeenpanon yhteydessa asia tulee mahdollisesti kasittelyyn.

Lisatietoja antaa

Riitta Pelkonen, vanhempi asiantuntija, riitta.pelkonen(at)finanssivalvonta.fi

30 OAM, Nasdaq Helsinki.
31 Direktiivi yritysten asianmukaisesta huolellisuusvelvollisuudesta


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/TaVM+5/2023
https://tilintarkastajat.fi/suositukset/esef-suositus/
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Finanssivalvonta muistuttaa: EMIR-raportoinnin muutosten soveltaminen
alkaa 29.4.2024

Euroopan markkinarakenneasetus (European Market Infrastructure Regulation, EMIR)3? on 12.2.2014
lukien edellyttanyt johdannaissopimusten osapuolia ilmoittamaan johdannaissopimuksistaan kauppatie-
torekisteriin (EMIR-raportointi). Euroopan komissio antoi 10.6.2022 uusia teknisia saantely- ja taytan-
téonpanostandardeja EMIR-raportoinnin yksityiskohdista (EMIR Refit). Muutoksilla pyritdan varmista-
maan, etta kauppatietorekistereihin johdannaisista ilmoitettuja tietoja voidaan kayttada tehokkaasti, takaa-
maan tietojen korkea laatu ja helpottamaan tietojen keraamista, yhdistamista ja vertailua kauppatietore-
kistereiden valilld. Uusia standardeja sovelletaan 29.4.2024 alkaen, ja Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomainen (ESMA) on antanut niiden soveltamisesta uutta ohjeistusta®. Uudet standardit luetellaan
taman artikkelin lopussa, mutta Finanssivalvonta muistuttaa seuraavassa eraista keskeisimmista muu-
toksista.

Raportoinnin muoto- ja sisdltomuutokset

Kauppatietorekistereihin johdannaissopimuksista tehtdvien ilmoitusten tekninen muoto muuttuu, kun uu-
sien standardien soveltaminen alkaa. lImoitukset on uusien standardien mukaan toimitettava kauppatie-
torekistereihin EU-tasolla harmonisoidussa ISO 20022 XML -muodossa®*.

Uudet standardit tuovat mukanaan myds lukuisia muutoksia johdannaissopimuksista raportoitaviin tietoi-
hin. Kokonaan uudet raportointikentat ja nykyisten kenttien muuttuvat maaritykset perustuvat pitkalti kan-
sainvalisesti paatettyihin kuvauksiin johdannaisten kriittisistéa dataelementeista3®. Muutokset edellyttavat
esimerkiksi, etta |ahes kaikki johdannaiset tulee jatkossa yksil6ida raportoinnissa joko ISIN- tai UPI-
tunnuksella. ISIN-tunnusta kaytetaan kauppapaikoilla kaupankaynnin kohteena olevien johdannaisten
kohdalla; UPI-tunnusta puolestaan muiden johdannaisten (OTC-johdannaisten) tapauksessa. EMIR 9
artiklan mukaisesti raportoinnista vastaava yhteiso pitaa jatkossa erikseen yksiléida OTC-johdannaisia
raportoitaessa, ja esimerkiksi ostajan ja myyjan maarittelyihin liittyvat paattelyt tdsmentyvat eraiden sopi-
mustyyppien osalta. Esimerkiksi koronvaihtosopimusten osalta ei enaa erikseen ilmoiteta ostajaa ja myy-
jaa, vaan yksildidaan sopimuksen eri korkovirtojen maksaja ja vastaanottaja. Kokonaan uutena rapor-
tointikenttana ilmoituksiin tulee myds "Tapahtuman paivamaara”, jonka avulla vastapuolten on mahdol-
lista tehda takautuvia korjauksia ilmoituksiinsa.

29.4.2024 voimassa olevien johdannaisten osalta raportoivilla vastapuolilla on siirtymasaannosten mu-
kaan kuusi kuukautta aikaa paivittda johdannaisista kauppatietorekistereihin tehdyt ilmoitukset vastaa-
maan uusia raportointivaatimuksia. Mikali voimassa olevaan johdannaissopimukseen tehdaan muutok-
sia, ne on raportoitava uutta muotoa kayttaen myos siirtymaaikana. Muuten paivitysaikataulu siirtymaai-
kana on raportoijien oman harkinnan varassa. Siirtymaaikana eraantyvia johdannaisia ei ole pakollista
paivittda uuteen raportointimuotoon.

32 Parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereisté.

33 Guidelines for reporting under EMIR ESMA74-362-2281

34 XML EMIR Reporting Schemas (Incoming messages), saatavilla ESMAn EMIR-sivustolla. Liséksi suositellaan seuraamaan kauppatietorekisterien
tiedotusta raportoijille liittyen mm. testaukseen.

35 CPMI — I0SCO: Harmonisation of critical OTC derivatives data elements (other than UTI and UPI) — Technical guidance



https://www.esma.europa.eu/document/guidelines-reporting-under-emir
https://www.esma.europa.eu/data-reporting/emir-reporting
https://www.bis.org/cpmi/publ/d175.htm
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Velvollisuus ilmoittaa raportoinnin virheista ja esteista

Kokonaan uutena vaatimuksena tulee velvollisuus ilmoittaa EMIR-raportoinnin virheista ja esteista toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Yhteison, joka vastaa raportoinnista, edellytetaan jatkossa ilmoittavan toimi-
valtaiselle viranomaiselleen eli Suomessa Finanssivalvonnalle seuraavista tapauksista:

a) raportointijarjestelmien puutteista johtuva virheellinen raportointi, joka vaikuttaa merkittdvaan maa-
raan ilmoituksia

b) raportoinnin esteet, jotka estavat raportoivaa yhteis6a lahettdmasta ilmoituksia kauppatietorekisteriin
EMIR 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa maaraajassa

c) merkittdvat ongelmat, jotka aiheuttavat raportointivirheitd, mutta eivat johda ilmoitusten hylkdamiseen
kauppatietorekisterissa.

Raportoinnista vastaavan yhteisén on ilmoitettava naista tapauksista toimivaltaiselle viranomaiselleen
viipymatta, kun se saa niista tiedon.

Velvollisuus koskee nimenomaan raportoinnista vastaavaa yhteisoa eika raportoivaa yhteisoa, mika tar-
koittaa esimerkiksi sita, etta finanssialalla toimivat vastapuolet ja ns. maarityskynnysarvon ylittavat fi-
nanssialan ulkopuoliset vastapuolet ovat itse vastuussa raportointivirheiden ja -esteiden ilmoittamisesta
omalle toimivaltaiselle viranomaiselleen myds silloin, kun ne ovat siirtaneet EMIR-raportointinsa vasta-
puolelleen tai jollekin kolmannelle palveluntarjoajalle. Tama tarkoittaa myos sita, etta kun finanssialalla
toimiva vastapuoli on suoraan asetuksen nojalla vastuussa maarityskynnysarvot alittavan finanssialan
ulkopuolisen vastapuolen kanssa tekemiensa OTC-johdannaissopimusten ilmoittamisesta kauppatietore-
kisteriin myds vastapuolensa puolesta, finanssialan vastapuolen on ilmoitettava raportointivirheista tai -
esteistd myos tallaisen vastapuolensa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Standardit eivat maarittele tarkemmin, milloin raportointivirheet ja -esteet ovat sellaisia, etta ilmoitusvel-
vollisuus niista viranomaiselle realisoituu myos kaytannéssa. ESMA on kuitenkin antanut tarkempia oh-
jeita ilmoitusvelvollisuuden syntymisesta eri tapauksissa®t. ESMA on lisaksi laatinut sdéntelyn mukaisen
mallin ilmoitusten tekemista varten. Finanssivalvonta tulee ottamaan mallin kayttdon, ja se tulee saata-
ville Finanssivalvonnan verkkopalvelun EMIR-sivustolle.

Velvollisuus seurata kauppatietorekistereiden tasmaytyspalautetta

Kauppatietorekisterit ovat jatkossa velvollisia tdsmayttamaan tiettyjen raportointikenttien tiedot niille joh-
dannaisista tehdyissa ilmoituksissa ja toimittamaan raportoiville yhteisdille tiedot prosessin tuloksista vii-
meistaan 60 minuutissa tdsmaytysprosessin paattymisesta. Kauppatietorekisterien on paivan lopuksi
asetettava tdsmaytystiedot myds raportoivien vastapuolten ja raportoinnista vastaavien yhteistjen saata-
ville. Raportoivien yhteisdjen, vastapuolten ja raportoinnista vastaavien yhteisojen edellytetaan puoles-
taan ottavan kayttdéon jarjestelyita, joilla ne varmistavat, ettd ne ottavat kauppatietorekisterien tdsmaytys-
virheitd koskevan palautteen huomioon. Tarkempaa saantelya naista jarjestelyista ei kuitenkaan ole.

36 Guidelines for reporting under EMIR ESMA74-362-2281, kohta 3.29 Vastapuolten toteuttama tietojen laadun varmistaminen.



https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-2683_emir_refit_validation_rules_reconciliation_tolerances_and_template_for_notifications_of_dq_issues.xlsx
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-2683_emir_refit_validation_rules_reconciliation_tolerances_and_template_for_notifications_of_dq_issues.xlsx
https://www.finanssivalvonta.fi/saantely/saantelykokonaisuudet/emir/
https://www.esma.europa.eu/document/guidelines-reporting-under-emir
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Eradita muita huomionarvoisia muutoksia

Tasmaytyksen lisdksi kauppatietorekistereiden on jatkossa ensimmaiseksi tarkistettava tietyt seikat vas-
taanottamistaan johdannaisia koskevista ilmoituksista ja annettava raportoivalle yhteisélle 60 minuutissa
tieto tarkastuksen tuloksesta. Kauppatietorekisterin on hylattava ilmoitukset, jotka eivat tayta komission
teknisen saantelystandardin mukaisia vaatimuksia. ESMA on tdsmentanyt naita vaatimuksia julkaisemis-
saan validointisdanndissa. Raportoinnista vastaavan yhteisén on katsottava laiminlyéneen EMIR-
raportointivelvollisuutensa, mikali kauppatietorekisterin hylkdamia ilmoituksia ei korjata ja laheteta uudel-
leen EMIR 9 artiklan 1 kohdan mukaisessa maaraajassa.

Eras kaytannéssa merkittava ongelma EMIR-raportoinnissa on ollut, etteivat vastapuolet huolehdi oi-
keushenkilétunnustensa (LEI-tunnus) voimassaolosta. Taman vuoksi vastapuolten ja raportoinnista vas-
taavien yhteis6jen edellytetaan jatkossa nimenomaisesti varmistuvan LEI-tunnusten uusimisesta. Fi-
nanssialalla toimivilta vastapuolilta, jotka vastaavat OTC-johdannaisia koskevien tietojen ilmoittamisesta
my®os finanssialan ulkopuolisten vastapuoltensa puolesta, edellytetaan lisaksi eraitad uusia jarjestelyita
liittyen raportointiin, ja niihin sisaltyvat myos jarjestelyt, joiden avulla finanssialan ulkopuoliset vastapuo-
let uusivat asianmukaisesti LEI-tunnuksensa.

Uusia teknisia standardeja

% KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2022/1855, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 648/2012 taydentamisesta kauppatietorekistereihin ilmoitettavien tietojen vahimmaisyksityiskohtia ja
kaytettavien ilmoitusten tyyppia koskevilla teknisilla saantelystandardeilla

% KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2022/1858, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 648/2012 taydentamisesta teknisilld sdantelystandardeilla, joissa tdsmennetadn menettelyt, joita nou-
dattaen tiedot tasmaytetdan kauppatietorekisterien valilla, ja menettelyt, joita kauppatietorekisterin on
noudatettava sen todentamiseksi, etta raportoiva vastapuoli tai tiedot ilmoittava yhteiso tayttaa ilmoitus-
vaatimukset, ja sen todentamiseksi, etta ilmoitetut tiedot ovat taydellisia ja oikeellisia

* KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2022/1856, delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 151/2013 vah-
vistettujen teknisten saantelystandardien muuttamisesta tasmentamalla johdannaisia koskeviin tietoihin
paasyyn sovellettavaa menettelya seka naihin tietoihin paasya koskevia teknisia ja operatiivisia jarjeste-

lyja

< KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2022/1860, teknisista taytantdénpanostandardeista Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 soveltamiseksi ilmoitettavia tietoja koske-
vien vaatimusten ja muotojen, ilmoitusten antamistiheyden seka ilmoittamista koskevien menetelmien ja
jarjestelyjen osalta.

Lisatietoja antavat

Jyrki Manninen, johtava juristi, jyrki.manninen(at)finanssivalvonta.fi tai puhelin 09 183 5205
Juho Westerlund, vanhempi valvoja, juho.westerlund(at)finanssivalvonta tai puhelin 09 183 5310


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma74-362-2683_emir_refit_validation_rules_reconciliation_tolerances_and_template_for_notifications_of_dq_issues.xlsx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R1855
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/1858/oj?uri=CELEX:32022R1858
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R1856
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R1860
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Ajankohtaista sisapiiritiedon julkistamisen lykkaamisilmoituksista

Sisapiiritiedon julkistamisen lykkaamisilmoitusten toimittaminen Finanssivalvonnalle muuttuu vuoden-
vaihteessa, kun Finanssivalvonnan sahkoisen asiointijarjestelman palvelutarjonta laajenee. Liikkeeseen-
laskijoiden tulee jatkossa lahettaa lykkaamisilmoitukset sdhkoisen asiointijarjestelman kautta sahkdpos-
tin sijaan. Sahkdisen asiointijarjestelman kayttd edellyttaa kayttajaltd vahvaa tunnistautumista Suomi.fi-
palvelun kautta. Taman lisaksi liikkeeseenlaskijan tulee huolehtia, etta ilmoituksen lahettajalle on myon-
netty tarvittavat valtuudet Suomi.fi-palvelussa.

Tarkemmat ohjeet ilmoitusten tekemiseen julkaistaan loppuvuoden aikana Finanssivalvonnan verkkopal-
velussa.

Lisdtietoja antaa

Rickard Sandell, vanhempi juristi, rickard.sandell(at)finanssivalvonta.fi tai puhelin 09 183 5353

Ajankohtaista ESMAsta

ESMA on 17.10.2023 julkaissut kirjeen ja lausunnon, joissa ESMA kannustaa valmistautumaan sujuvaan
siirtymiseen EU:n kryptovara-asetuksen (MiCA) osalta.

ESMA ja EBA ovat 20.10.2023 julkaisseet MiCA-asetusta koskevia yhteisia ohjeita konsultaatiolle. Maa-
raaika vastauksien toimittamiselle on 22.1.2024.

ESMA on 9.11.2023 tiedottanut, etta kyberriski ja digitaalinen héiriénsietokyky on uusi unionin laajuinen
merkittdva painopiste (USSP).


https://www.suomi.fi/valtuudet/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/finanssivalvonnan-sahkoinen-asiointipalvelu/
https://www.finanssivalvonta.fi/finanssivalvonta/finanssivalvonnan-sahkoinen-asiointipalvelu/
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-encourages-preparations-smooth-transition-mica
https://www.esma.europa.eu/press-news/consultations/consultation-joint-eba-and-esma-guidelines-suitability-assessment-under
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-put-cyber-risk-new-union-strategic-supervisory-priority
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