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HELSINKI , tammi k. 16 p. 19 25 • 

Pankinjohtaja R.Ryti, 

Suomen Pankki, 

T ä ä 1 1 ä . 
------------------·- -----------

Re: Lankarulla t Yhdy svall ::>issa. 

.) 

Mukana seuraa pyynnöstä yllä mainittua asiaa koskeva 

Rullatehdasyhd'istyksen laatima selostus. 

Asiasta on tosin Treasury Dep't antanut päätöksen mutta 

on se vielä toiselta osaltaan (oikeudenkäyntikoe, test case) rat

kaisematta. 

1 liite. 

Kunnioittaen 

Suomen Puunjalostus-. .. 
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Rullain tuontia estävät määräyk88t 

YhdysvallJissa. 

Kuten tunnettua, on olemassa 1:cal::si seik1-::ga, jotka vai1rut

ta:vat est ·,rästi rullain vieritiin l\merik2an, nim. määr.!:i,ys että 

jokainen yks1.tyinen rullo on serh.attava, ja tuJli, jJka on 33 1/3 

~ rullien arvJlle. 

1✓Iitä mer1rk2 1J.kseen tulee, niin eivät amerikalaiset keh

ruutehtailijat tahdo ettj ru 1 lat ov~t merkatut, vaas suorastGan 

kieltäytyvät osta~asta merkatt~jq rulli8. Ne arvelevat nimittäin, 

että ne henkilöt, jotka ost.gvat lankaa Y'Allille ki.errettyr:1ä, 

-r•1peavat epäilemi-itin että myös lJ:in 1:a on suom2L.-ista alku:perää . 

..uain mukaan ovat 1{:ai'.;:ki tavarat, jotka ulkoaiailta tuodaan Yhdys

valtoihin, merkattavat alkuperämaan ni~ellä ja vielä siten, että 

xerlz:ki ei :i.;yöhempien laitteiden kautta tule :Jei tetyksi. Ottaen 

r1,omiJon sen, ettri. ruJlio ei voi rner::.at.3 sit 0 n, että vvierkki nä

kyisi sitte~~un lanka ~n ~ierretty r1~laan ja etiketit kiinnite-• 

tyt ptihin, on Treasuyy r~~artment antanut Aellaisen p~ätöksen, 

että on kylliksi, joP rn 7
_

7 Rt ovat ::ne~~katut l:.sul.1ari tai rr:iiriin, 

vaikkakin rrerkki siten peittyisi. :,1utta ker1Y 11ute'bt-ailijat vas

tustavat ttcllaist3kia "1erk1rnamista sancen, ettli lantsan käyttä-

-i ,· t tullaa t11ltua t~11-1-;~1rsi tai etiket.tiet1 pudot;3ssR pois huomea-
-- t , .... 

in Finland" pel~än "Made in Finland" asemas+a. VelvJ 77 isuus ~er

kata yksityiPiä rullia on siis saata~a p)istetuksi, jos ~icli 

myydä rullia YhdysvAltJihio. 

l\tI itä taa s t u 11 i i n t ul e e , n ~- i n J n se t i e te n,:::_ n ,,. J v i n h2 i -

tallinen rullaio viennille A~erikaan. Kuitenkin on olemassR kei

n)j8 tullin vaikutuksen lievent~~:Eek3i, jJt~a ennen ka-i~ke8 ,e-

t , t . .; h YlJS LV8 SJ--'- en, ett~ se arvo, joll 0 tulli lasketaan, voidaan 

s~ada tJdelliata hint88 gJe~maksi, josta lj~emmin seurDovassa. 

Toimenpiteet. 

Yhdysvaltain k'1nrpaedustajalle 

täällti Dep~~tment of Conmerce'lle )SJitPttu kirjeJ.mä, jonka Jli-
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va t allekirjoittaneet Mi ois t ert t. H.5aDs t emoi nen j a TuJ~ ari J 8-

CJb von Julin. Täs s ä kir~elmc,s sä anJttiin merkkausm äärhvksen , ., 

poistamista ja tullin alent3mista, ja tJimitti kauppaedustaja 

sen Department of Co~merce'll8, asettuen Joasta puolestaan myös 

meidän kannalleJime ,ja kirjoittaen siitti Dep·:P"t;::. ept of CJ mmerce'lle 

Jäljennöksen kirjelmästii s9ivRt Yhdysvaltain täällä olevR 'D inis

teri, Ulkoasia:bministeriö ja Suomen edustaja Washin g t ::rnissa. 

T~tä ennen oli jo Lagerloef Trading Co New Y0rkissa, 

joka oli edust3nut Kaukasta rullain myynnissä ennPn yrdi 0 t:vk-

sen aikoja, maaliskuussa 1923 kdäntynyt Treasury Department'in 

puoleen, huom~Gtteen siitä, että rullia ei voitu merkata site~, 

ettJ langalla varustetussa tuJtteessa merkki näkyisi, ja siitä, 

että mer~kauksesta jJht~vat kustannukset olivat suhteettoman 

suuret verrattuina rul2.ain arvoJn. Vastauksessaan selitt;iä i'.X.R1Uf 

Treasury Department, että jollei rullia voida merkata siten, et

tä inerkki näkyy, sa8 se tulla peitetyksi, mutta ori jokaineo yk

sityinen rulla lain ~u.kaan u.1 erkattava, Myöhemmin, v .1923 lopussa, 

pää te ttiin Lage rloe f 'rra din 6 Co: '.'."2 ~ r- u v osta yri t ti'i st=ia da Jmke us-

i s tuirnen päätös a s iassa, .ja t:itu varten lähetti ,Kaukas v.1924 

alussa piene~mtn lähetyksen rullia toi~ini~elle Blodgett & 

Orswell, joko oli h~väntahtoisesti luvannut avustaa meitj ast8s

sa ja sitoutunut ottamaan osaa oikeudenkäynnistä johtuviin ku

luihin4 Asia ei vielä ol~ tullut esille Customs CJurt'issa mut

ta on jatkuvasti vireillä. 

Washingt::H1' issa kävimme ensi kerran 6-7/11 ja tapasimme 

" ~iellä paitsi Suomen ministeriä Ilra Aströmia eräitä henkilöitä 

Departmeot of Com~erce'3~a ja Treasury'ssa. 

Keskustelussa ~ini9teri ~strömin kanssa kävi selville, 

että ei ollut mahdollisuuk~ia S8ada rullia k oskeva asia meille 

s uotuisalla tavall:J rot l. aist 11
1 ·2 i Su:>'.Ilen ja l1.1 dysval tain väli11=_: 

~ekeillä olevan kaupp a s~pim1~sen yhteyde s sä. Oli~me Suomessa 

enoen mat~e a j~ttt~eet Ulkoa"!ainmioi s teriölle kirjelmän, jossa 

s3nottiin, että ministeriö vaikuttaisi siihen suuntaan, että 

rullain ~erkkausta kJ skeva m~ ~räys poistettaisiin ja rullille 

asetettu tul li alennettaisiin niiden neuvJttel •l jcn avulla, joita 

par aillaan käytiin kaup pasopimuksen s olmiamiseksi. Tähän kirjel-
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mään oli antanut aihetta keskustelu tuomari v.Julinin j0 Suomen 

" ulkoministerin välill!:i.. Nyt. selitti ministeri Astrfrn että Yh-

dysvallat ain2 neuvottelevat "k:a•ippas-:>pimuksista yh.sinor~1aan omien 

tullitariffiensa rerusteella ja vallalla oleva tariffi tarjJtaan 

ainoastaan sillä e~dJlla, että asianomainen mPe mvöntiä Yhdvs-
~ ~ 

valloille "enin suJsitun maan" ase~an. Ellei näin ole laita , 

uhkaavat Yhdysvallat vielä korottaa tariffejoan tällaisen maan 

tuo~teille, mutta eivät missdän tapauksessa suostu niitä alenta

maan . 

Lisäksi ilmoitti ministcti Åström että ainoa tapa saada 

tulleja jollekin tavaralle alennetu~si oli tehdä ana~us kon3res

sissa, ja tänän jälkeen meni asia tutki+~avaksi ja lausuntJa 

varten Tariff 0Jmmission'iin ja sieltij takaisin kongre2stin pää

tettäväksi. Välttämättömän~ edellytyk~enä sille, että asia yli

mslkaan ote~taisiin esille oli kuitenkin , että a~omuksen takana 

oli amerikalaicia intressejä, siis tässä tapauksess~ lankateh

tailijoi~ten edut. 

Merkkausta koskevan määr~yksen poistamiseksi piti Hra 
,, 
nströn Bl~axaa~ille menettelyä, nim. asian jättämistä tulliJikeu-

den ratkaistavaksi, ainJana Jikeona. 

Täm~n jälkeen k~vi~me Mr .uhancey D.Snow'in puheilla, 

joka on 3arnes' i·1·1jälkeen "Directo"!' of the Chamber Jf Commerce". 

Hän lausui tullin a.1entamisen suhteen samaa ku.in mitä aikaisem

m~n olimme kuulleet, nimitt~in että ~a~dollisuudet tällä hetkel

lä olivat hyvin vähäiset. Merkkauksen suhteen taas esitti hän, 

että rullat ~e~kattaisiin leimalla ''SpJol ~ade in Finland" eikä 

~inJastaan "Made in Finlcnd", joten ostaja näkisi, että lankA ~i 

ole suo'~alaista alkuperää. Myös piti hsi.n m3hd'.)llisena, että tul

lioikeus ratkaisisi asian meille suotuisalla tavalla, sittenkun 

oli:1-:me huot-1cuttaneet hänelle siitti, että rullia ei koskaan voitu 

myydij avoimel 7 a markkinJilla vaan tehtiin ne kullekin ostajalle 

hänen ~alliensa ~utraan. Täten ei □arkkinoille vJisi ilmestyä 

suJ~ialaisi.a rullia, joiden alkuperä.i:stä ostaja (=lankatehtailija) 

voisi olla tietämätön. 

Dr . Julius Vlein, Assistant SPcretary Department Jf 

Co~~erce'ssa ei tahtJnut ~settua pu1lustavalle tai vastustavalle 

ka 11vi8lle chdotuksi.iume ~t:.hden. Tuowari v .t.Tulin esitti asiamme 
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yksityiskohtaisesti, h~Oill9uttaen esim. siitä, kuinka välttämätij~ 

tä meidän on lisätä vienti1~me Yhdysvaltoihin suuren tuontimme 

vastapainoksi. Tämän jälkeen esitti hän ne 8otiivit, joiden pe

rusteella katsoimme, että reullain merkkausta koskevB wääräys 

oli VJ.öryydellirien. Nämä peru.steet vJidaan jaot'311'3 ::--euraavasti: 

1) Rull3t eivät ole valmiitR tuotteita eikä niiden 1:uluttaja ole 

langan rJstaja vaan kehruutel1tailija, ;Jka tietä& rullai.n al~;::u

per1n jos säkit ovat merkattuja; 2) ~äin on asianlaita siitä~in 

syystä, että rullia ei voida myydä muille tuin sille tehtailija~ 

le, Joka käytt~ä ne, sillä kullakin tehtailijalla on omat mal-

. linsa, joten kauppaan ei voi jontua rullia, joiden alkuperä jäi

si epäilyksenalaiseksi . TJisin sanoin, jos joku JstR~a hankkii 

rullia Suomesta, ei hän v~i myydä niitä esim . a~erikalaisina, 

sillä me myymme yksinomaan tehtailijoilJe, jotka ainoact~~n itse 

voivat k~yttä1 näitä rullia; 3) Jos rullat merkataan kaulaan, 

johon Treasury on suostunut, ei lang2n ostaja voi arvostella, 

mistä maasta rulla on kotoisin; 4) Lähitulevaisuudessa ei koti 

mainen tuotentn raaka-aineen puutteen takia voi tyydyttää tar

vetta, jJsta syystä amerikalaiset rullain käyttäöät toivovat, 

että suomalaisia rullia tuodaan m2ahan. 

Näihin ~otj_~veihin lis1ttiin myöhemmin se, että lanka

tehtailijat eivät tul~si tyydytetyiksi, jos käytettäisiin merk-

kia "Snool made in Flcland", sillä he uskoivat, e~+ä sellainPn-

kin merkintti. herättäisi ostajassa e:ptilyksiä lanvan al":-t1 perän 

su...11.teen . 

:Dr .Klein ei, kuten sanottu, antanut mitään lop 11 llista 

vas-'~austa, vBan sRnoi, 0ttä merkkauksen poistaminen ja aJenmi.s 

tulliin olivat hyvin vaikeita asioita aikaansAada, vaikkakaan 
• 

ei mahdottomia. Bän asetti meidä+ yhteyteen jaostojen p~ällikkö

jen ka~ssa , joista ~r . Chalmers vei mejdät Treasury Department'i~ 

c~storne Divisl~c'in päällikög. lVlr . Nevius'en luo . Viiwe.118inittu 

vastasi esitykseemme, että lopullisen kuluttajan täytyi voida 

n~hdä, mistä maasta jokainen tavaran o □akin oli peräisin. Tähän 

huomautimme, että Treasury oli aikaisemman päätöksen mukaan 

myöntynyt siihen, _että rullat merkattaisiin kaula~n, joten "18-

pLillinen kuluttaja 11 ei kuitenkaan tavaran ostae :::: so ~.rJisi nähdä, 
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hoitti ::neitä lähettäJ1~~ön uuden anomuksen C"erkkauksen suhteen, 

johon liitettäisiin jonkun a~ 0 rikalaisen laokatehtailijan todis

tus siit2, että he tarvitsevat suo·nal,gisia rullia ja että he 

vastustavat nii~ 0
~ merkk9amista. Samalla antoi h~n ~eille toi

veita siitä, että merkkaus~ä~?iys v~ida 0 n äaada ~oistetukqi _ 

Pel~+tuamme New YJrkiin, laadimme ~reasury'lle osoitetun 

kirjelm.än, jonl.:o BlJd.gett ~c Orswell allekirjoittivBt . Sillä vä

lin oli ~r . Nevius ilmoittanut , että o~i~~ asiamme edu~si, jos 

lihettäisinme Treasury'lle kirjelmän, jossa todistettaisiin, et

tä rullain merkkaus oli teknillisesti vaikeaa ja tuottaisi suh

teettoman suuria kustannuksia . ~äm1n kirjel~än oti~me mu 1raa~me 

lähtiessämme uudelleen Washingtob'iin . 
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LAGERLOEF TRADING COMPANY,Inc. 

November 19, 1924. 

Hon. the Senretery of the Treasury 
Custorns Division 
Washington, D.C. 

Dear Sir: 

Referring to our various letters in connection with the 
rnatter of the marking of imported spooli, it has been suggested 
that it might be well if we informed you as well as we are able to 
as to the oost that would be involved in marking each individual 
spool with the name of the country af origin. 

There is, in the first place, no known machine which will 
automatically mark spools in the process of manufacture and it is 
largely a matter af conjecture whether such a machine could ever 
be develaped in a practical way, as this would be almost impossible 
due to the thousands of different sizes and specifications turned 
at the spJJl mill. Even though it were possible to develop an au
tomatic machine which could handle the marking of spo,Jls during tbe 
process of manufacture, this would, in any event, increase the cost 
of production to a great degree. The manufacture of spools may 
prirnarily be divided into three different stages in mills with 
automatic machinery: tbQ first, in which the squares are cut; the 
second, in which they are rounded and cut to the proper over all 
dimension; and the third, in which they are bored and turned in ooo 
opera.tion. Even if a practical marking machine could be employed, 
it will be readily seen that this would at once increase the cost 
of manufacture of the spools by one-third because of the additional 
aperation involved. 

As no spool marking machine of any kind is known, howev& 
the only method of handling this is by hand, at a cost highly out 
of proportion to the value of the spJols themselves, as they are 
worth not more than about one tenth of a cent a piece. No matter 
how cheap the labor at the mill was availabl~ it will be readily 
appreciated just how impossible such an undertaking wauld be. 
Although the cost is difficult to state, it is estimated that this 
would probably approach 50 '.1o of the actual marketable value of the 
spool .. 

We hope that this information will be of assistance to 
you in forming a definite opinionin the case involved, while we 
shall, of course, be very glad to furnish any further information 
you ma.y require. 

EA3Rhrockrnorton 
wsw 

Yours very truly, 

LAGERLOEF TRADING COMPANY,INC. 



Hon. Herbert Hoover 
Department of Co~merce 
Washington, D.C. 

Dear Sir: 

Copy. 

Hotel Roosevelt 
New York, N.Y. 
no v em b e r 19 , 1 9 24 . 

Ever since 1919, after the termination of the war,Finlam 
has concentrated its efforts towards increasing its exports to the 
United States so as to meet the large items representing our ±m~M~ 
imports from America. In this we have ·been largely successful, 
developing our trade here with a few stable articles such as wood 
pulp and pap er. 

However, the balance is still considerably in favor of 
the United States. Our exports ta the United States represent, in 
the year 1923, only ~ 8.628.931, whereas our imports in that year 
were ~ 14.666.667. To equalize our trade balance it is necessary 
for us to export other wooden products, which form practically our 
entire manufacturing possibilities. The most important articles as 
yet undeveloped here appear to be ply wood and wooden spools. Un
fortunalely, the development of a market for these i•tems here is 
very much hampered through the heavy duty now imposed on them in 
the Tariff Act of 1922, both spools and ply wood being dutiable at 
33 1/3 ~~. So far as sp)ols a:te concerned, there is even a greater 
obstacle to be overcome on account of the present attitude of the 
Treasury Department regarding the marking requirements of the sta
tute, as it has proved practically impossible to mark each spool 
"ma.de in Finland", in accordance with the present rulings of the 
Departm.ent. 

Mr. Snellman, the Menaging Director of the Finnish Spool
makers' Association and myself have now been here for the past 
month or so, studying American conditiojs, and it seems quite 
evident that there is a genuine demand here for imported birch 
spools, on a.ccount of the present rapid decrease of birch wood 
accessible which must be used as raw material. We have formed this 
&pinion from impressions received from a large proportion of the 
consumers of spools here, manufacturera of threa·d, all of whom sean 
to be very t11J.Ch interested in considering us as a source of supply. 
One of these, Messrs . .Blodgett & Orswell of Pawtuchet, R.I., were 
kind enough to write a letter to the Treasury Department under da~ 
of November 10th, in connection with protests we now have there 
awaiting a definite decision. This letter is rather interesting a~ 
clearly states the attitude ol the American thread manuf8cturers, 
so that I am taking the liberty of enclosing a copy. 

In the trade od the United States the spools are an 
insignificant itern as a3.cording to information we have received the 
va.lue of thread spJo:1$"~d in this country does not exceed 
p 1.aoo.000, but even a portion of this would ·be of great importan
ce to our comparatively small trade. 

It occurred to me that you might be willing to help us 
in this particular matter as you have been so very kind in recent 
years in your attitu.de toward our country. 

Jacob de J··ulin 
Wfilv 

Encl. 

Yours very truly 

J . d. e • J ul i n . 
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Hon. the Secretary of the Treasury 
Customs Division 
Washingtdln, D.C. 

Dear Sir: 

Copy, 

Nov. 1924. 

We are large manutacturers of cotton thread and conse
quently consumers of birch spools, of which a part has for some 
time past been supplied from Finland. The supply of domestic spoo~ 
is becoming inadeg_uate because the supply of birch from which sp8ds 
are ordinarilJ manufactured is dimin ish i ng and i n some ca s es very 
difficult to obtain. The time is rapidly approaching when we must 
look to foreign countries to definitely supplement our supply, mn 
order that we may compete with imported thread. 

There is certainly no advantage to be gained by anyone 
in marking each spool "Made in Finland", as the spools a.re always 
completely covered by thread on the shank and the manufacturer's 
label on each end, so as to obsaure any such marking. It would 
further be impossible for us to even contemplate using spools 
marked made in some foreign country, as we feel that housewives 
and other ultimate users of our product would assume that the 
thread itself was of foreign origin mf there was such a mark upon 
the spJol, which would appear when the thread was unwound and the 
spool laid bare. ~IE~x±uxmaxkxm± Even though the mark might be 
"Spool made in Finlandn, we feel this would be of no advantage as 
the intimation would still be there that the thread was also 
possibly of foreign Jrigin. 

We know t hat empty sp ools of this character are sold 
only to manufacturers of thread, who are the ultimate oonsumers 
of the sp)ols in every respect. Every thread manufacturer has his 
own distin9tive sizes and specifications so that sp ools made for 
the use of one manufacturer could not possibly be used by another 
and could not in any circumstance be sold in the open market. 

We u.n0exstand from the importers of these articles that 
they are now unable to supply us because of this difficul ty in 
connection with the marking of the spools, and it was felt that 
our opinion as a thread manufacturer might be of some assistance 
to you in formulating a definite decision. 

Signed 

Blodgett & Orswell. 
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The . Collector of Customs, 

New York, N.Y. 

Sir: 

Copy. 

110600/13 

November 21, 1924. 

The Department duly · received your letter of the 31st 
ultimo, reporting in regard to a protest filed by Barnes, Wilson 
and Halstead, attorneys of 2 Hector Street, New York, against the 
req_uirement that wooden spools imported from Finland should be 
individua.lly marked to show the country of origin under Section 
304 of the Tariff Act. 

The spools which a.re the subject of this protest are 
said to be "the ordinary small spools for holding thread" and 
exemption from individual marking of the spJols is claimed on the 
following grounds: 

(1) That the cost of marking each spool would involve 
undue expense., 

(2) That the spools are sold only to manufacturers of 
thread and therefore marking of the packages is sufficient to give 
to the ultimate purchasers information as to the country of origin 
and, therefore, it is unnecessary to mark the individual spools. 

(3) That inasmuch as the spools are to be used as con
tainers of a domestic product they a.re exempt from individual mar~ 
~ing under T.D. 30029, October 5, 1909, exempting from marking 
articles designed for use as containers of American made goods. 

(4) That the marking of such spools would be subsequently 
covered by the thread wound thereon or by labels attached to the 
ends of the spools and, iherefore, it is cla.imed that the spools 
cannot be marked so that the marks shall not be covered or obscur~ 
by subsequent attachments or arrangements as provided in said 
Section 304. 

Replying to these claims in order the Department holds

(1) That inasmuch as no eviden~e is submitted to show 
that the east of marking the spools individually would be excessive 
the Departrnent a.ssumes that the expenee of such marking would not 
be disproportionate to the cost of the sp8ols in their completed 
condi tion. 

(2) The contention that individual markin g is unnecessa~ 
beca~se the spools are sold only to thread manufacturers and ther~ 
fore, marking on the packages would be sufficient to give to the 
purchaser knowledge of the country of origin, is overcome by the 
decision of the Board of General Appraisers and the Court of 
Customs Appeals in the cigar band case (Treasury Decisions 40094 
a.nd 40318), wherein it was held that cigar bands imported in 
packages to be placed on cigars by tl1e manufacturers must be printai 
on each band to show the country of origin. The same principle of 
individual marking applied to cigar bands would necessarily apply 
to spools for thread. 

(3) The decision of October 5, 1909 (T.D.30029) exempting 
from marking articles designed for use as containers of domestic 
products, was superseded by T.D. 38677, April 8, 1921, wherein the 



Copy, 

II. 110600/13. 

Department held that empty containers of foreign manufacture,"if 
capable of being rnarked in their condition as imported, comes 
squarely within the provision of the marking statute and cannot 
escape the operation of the law by virtue of any possible use to 
which they may be put after their release fr·om customs custody." 

(4) In regard to the contention that the spools should 
not be required to be marked for the reason that the marking would 
be covered by the threa.d or labels places on th~e spools after im
portation, the Departmeat is of the opinion that the restriction 
in Section 304 of the tariff act that the marks of origin on im
ported articles "shall not be covered or obscured by a.ny subse
quent attachments or arrangements", was not intended to hinder in 
au3 degree the proper and legitimate use of any imported article 
after its release from customs control. 

If the collector finds that an imported article has been 
marked in the manner prescriped in the marking statute and the 
mark has not been subsequently covered or obscured, ge should 
release the article to the importer as legally marked. Any change 
in the marking subsequent to t~e release of the merchandise from 
customs control ·would be subject to the application of clause (b) 
of said Section 304. This is a penal statute and i~so facto its 
enforcement falls to the Department of Justice. 

fhis protest, therefore, should be denied and the De
part~ent adheres to its former rulings that imported wooden 
spools are required to be individually marked to indicate the 
country of origin under Section 304 of the tariff act. 

No enclosure. 
copy attorneys 

Respectfully, 
( Signed) 

Assistant Secretary_ 
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