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Om det till stärkande av Finlands Banks ställning upptagna 
statslånet. 

(Uppgjord på föranstaltande av Direktiionen för Finlands Bank). 
( 

1. Ärendets tidigare skeden. 

Frågian om förbättrandet av penning
förhållandena i landet genom åtg·ärder 
fTån .sltatens sida framträdde första gån
gen på våren 1917. Bankfullmäktiges 
dåvarande initia1tiv avsåg i främsta 
rummet minskJande av den snabbt till
växande sedelsltoeken och · endast såsom 
ett mer.a avlägse1t syfte framträdde stför
kandet av centralbankens ställning. E ·f
ter atJt av direktionen för Finlands Ban'.k 
hava erhållit ,ett utlåtande, som föror
dade pJanen, föreslogo banikfullmäkiige 
i skrivelse av den 1 juni för den dåva
rande sena:ten, att ,s1ta:ten måtte upptaga 
eiU lån om 200 1nilj. mark att användas 
till minskande av Finlands Banks u te-
1 öpande sedelstock, v:i!lket bankfu1lmäk
tige ansågo nödvändig-t till förhindran
de av atit sedelmynteits vär~de skulle 
sjunka. I skrivelsen uttalades bl. a: 
,,Ehuru idet icke torde vara möjligt rutt 
på ett avgörande sätt åstadkomn1a för
bättring i det nuvarande sakläget innan 
krigets slut, borde till •sitadgande av pris
nivån och för bibehållande av förtro
endet för sedelmyntet redan nu ovan-
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nämnda synpunkter böra tjäna till led
ning. Enligt Bankfullmäk1tig·es mening 
luä ver redan sta tens egen f ördel, ati sta
ten i detta avseende stöder Finlands 
Bank, Yilket kunde ske sålunda, aitt sta
ten skulle upptaga ett större inhemskt 
lån, vartill den rikliga fillgången på dis
ponibla medel i Landet tyckes bereda 
möjligföet, samt 1tilll Finlands Bank, övel'
lata de såluuda erhållna medlen, för 
vilka s1taten i kompensaition sikulle e,r
hålla ryska siatsoblig·artioner". 

Med omfattande av bankfullmäktiges 
initiativ överlämnade l'•egeringen i iären
det en proposition till lanrtdagen. (FörTa 
lantdagen år 1917, regeringens proposi
tion n:o 14). Efter rutt hava redogjo~·t 
för tillväxten av Finlands Banks sedel
mängd samt för nödvändighe,ten av att 
n1inska densamma, uttalade regerin
gen i propositionen bl. a.: ,,Såsom en 
å'tgäl'd i sådant syfite kommer upptagan
deit i finsika startens namn och på dess 
ansvar av eitt särskilit inhemskt J.ån i 
betraktande. Med de genom lånet upp
bringade medlen skulle staiten av Fin
lands Bank t. ex. köpa ryska valutaobli
gationer och s·åJlunda vid inköpsprisiets 
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er lägg,ande i motsvara.nde grad ,minska 
Bank,ens sedelsitock". 

Om ·1ånets förhållande 1till sitatsförsla
get uttala:de regeringen: ,,Enär detta lån 
ej 1komme att öka statens disponibla m.e
del, ,synes de,t ej vara anledning artt upp-
taga debsa·m·ma å någon i budgeten syn
lig f onds konto, då det i .annat0an bleve 
nödigt att i budgeten observera det där
igenom erhåmna 1beloppet, 200 miljoner 
mark, såsom inkomst och siam,tidigt så
son1 extra,ordinarie 1s1tatsutgift ett mot
svarande belopp a v 200 mil,j1oner mark, 
som komme a,t,t ,överlämnas åt Finlands 
Hank, samit budgetens ,slutsu1nma ge
nom en sådan bokföring endast komme 
atit omotiverait ökas. Sakenligast vore 
siålunda at1t behandla iJrågavaTande lån 
och de,ss årliga amorterings- och ränte
helopp såsom en sär1skild fond utom bud
geten". 

På anförda grunder föreslog regerin
g-en, ,,atit Lantdagen ville besluta bemyn 
diga regeringen atit i fmska statens 
namn och på /dess ansvar upptaga e_t,t 
amortering,slån stiort 200,000,000 marik. • 
med ,en återbetrulning-sltid .av högst 50 
år och mot 5 pTocenits årlig· ränta artt 
användas till förs1täTkanlde av Finlandis 
Banks 'S'.tällning, på . sätt regeTingen, ef
ter däron1 med Finland1s Banks föTvalt
ning skedid öv,erenskomm-e 1s-e, närn1aire 
bes,tämme.r". 

Såsom av det ovansitående framgår, 
åsyftar ä ven proposi tionen vinnande a v 
stadga i pennin g·väsendet9 för vilket än
damål regeringen fann det sakenligt aitt 
underistöda Finlarnds Bank. Därjämte var 
regeringen d ock heredd till en a vse.värd 
uppoffring jämvä1l för sitä~rkande av Fin
lainds Bank1s s:tällning. · Då staten meld 
de kontanta medel, som erhållits genom 
det inhemska lånet, av Finlands Bank 
skulle köpa ryiska., vrsser ligen också å 
finska mar'k lyda:nde valutaförbindelser, • 
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vilkias värde •sedan år 1917 måste anses 

osäkeri, hade Banken be,f riats fran 
denna placering s.0m tidigt som dess u te
lö,pande 1sedel:stock skulle minskats. Sta~ 
ten tili last skulle ,sål,ed,es fallit rälllta 
och amortering för de't 1nhem'ska lånet, 
mot vilka ,den såsom inkoms,t skuHe er
hålli t räntan fö1r .de ryska valutaiförbin- . 
delserna. Reg~eringens 1_proposition inne
hålller icke ,erns någon antyd,an därom, 
aitt Finlands BanJk s·jälv skulle e-rlägga 
de av lånets rä1111tor och aimortering· föT
orsakade u tgif terna. 

I s,i,tt med anledn:iJng av propositionen 
avgivna betänkande, ·som vrur dagteck
nat den 14 julli,. understödde 'S1tatsutskoli
tet i huvuds,ruk regeringens propos.ition. 
Angående bokifö-ri.ngssärttet ut'talade u't
skottet: 

,,Lånet och den i s-amiband härmed 
stående penningregleringien med Fin
lands Ban1k sku11e, på sätt i regeringens 
proposition föreslå,s, behandlas utom 
budgeten, rnen enlig't Utskottte'tJs uppfatt
ning borde de,ss annu:it,eter och ränrteibe
lopp /lämpligast observeras i budgeten, 
enär de förstnämnda komma ait rep,re
s,entera ordinarie statsutsgift och de av 
lånet härflytande inkomsteirna åJter or
dinarie 1staitsinkomst." 

Uppenbarit 1torde vara, att med ,s'tats
inkom·st här avsetts räntan å de såsom 
exempel anförda ryska valutaförbindel
serna, vi1ka skul[e överlåtas av Finlands 
Bank, eller avkastningen av annan ikom
pensa:tion, som sku)lle öv1eirläm,nas åt 
sta.ten och varom överenskommelse 
skulle träff a,s m,el1an regeringe.n 00h 

Finlands Banlk. . 
I det't-a sa:mmanhang må friamhållas, 

a tt banikurt,sko,ttet redan tidigare, i ett 
den 7 juni dag1teckna1t betänkande .an -
gåen:de Finlands Banks ,förlus1ter på ru
belkursen .ann1äiLt, att utskottJet omfat
tade bankful1mäktiges f örs,1ag. Av be
tänkandeits motivering fra1ngår, at't ut
skort7tet härvid beaktat isåväl föirhindran-



det av valutavärdets nedgång som stär
kandet ,av F:imlanlds Bank1s redan i nå
gon mån rubbade ställlning. (FörTa 1ant
dagen år 1917, bankutskotte,ts betänkan
de n:o 4 a, 1sid. 10). 

Årendet hann icke bliva s1lutbehand
lat före lantdagens upplösning. Med 
anledning härav f['amhöllo bankfuH
mäk'tige i en den 23 1november 1917 av
låten skrivelse för senaten, att uppta
gandet av ett statslån för omförmält än
damål, sedan förslaget därom föregående 
gång framställdes, främst till följd av 
sedelmän~dens fortsatta t.illväxt b]ivit 
allt mera nödvändigt, varför bankfull
mäktige ansågo 'Sig böra anhålla, att se
na ten måtte vid,taga sådana åtgärder, 
a tt frågan så snart som möjligt bleve 
avgjord. 

Med anledning härav överlämnade 
regeringen i ärendet 'tiLl • lantdagen en 
ny, den 15 d.ecember dagtecknad propo
sit:ion (Senare tLanltdagen år 1917, reg·e
ringens proposition n:o 25). Propositio
nen var i huvudsak överenssitäm1nandc• 
med den föregående i ärenidet avlåtna. 
Angående lånets behandling i sta tsför
slaget uttalades ordagrant detsammrt 
son1 .i den tidigare propositionen. 

Behandlingen av propositionoo i riks
dagen avbröts genom upproret redan in
nan s;tatsurtskottet hunnit avgiva sitt ut

låtande i ärendet. 

2. Låneplanens förverkligande. 

Då riksdagen under sommaren 1918 
samman1träidide för att fortsätJta sitt ar
bete, hade Finlands Banks stäUning av
sevärt förändrats. Rubelvalutornas vär
de hade ytterllig·are sjunkit. Jäm.väl 
ryska rike ts å finskft myn t lydande va
lu taf örbindels1er haide blivit synnerligen 
osäkra 'till följd av Rådsrepublikens 
kända hållning med avseende å Ry,s's-
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larnds utländska skulder. Dessutom hade 
Fin1a,nds Bank med anledning av upp
roret lidrt för 1 ster till belopp a,v mera 
än etthundra miljoner mark. Under 
dessa förhållanden anhöllo bankfullmäk
tige i skrivelse av den 18 juni 1918, att 
regeringen i lånefrågan måUe avlå!ta en 
ny proposition, vari lånebeloppet sikulle 
höj,a1s till 350 mi'.lj. matk. Av ·lånet borde 
150 milj. mar k användas 1till a vs-kriv
ning av upprorsskadorna och återstoden 
enligt den ftidigare planen till inköp a v 
ryska förbindelser av Finlands Baruk. 
Med anledning av bankfullmäktiges för
slag överlämnade regeringen, med åter
tagande av sin t1digare p1roposition, i 
äTendefi: tiH lantdagen en ny, den 3 juli 
dagtecknad proposition. (Senare lan'tda
gen år 1917, regeringens proposition n:o 
75). 

Efter ait,t hava redogjort för Finlands 
Banks ställning', nttaJar regedngen i 
propositionen, att läget tedde ·sig sådant, 
.. att kraftig hjälp från statens sida ,syn
tes vara av behovet påkallad". För 
presterande a v denna hjälp föreslog re
geringen, att lantdagen må1tte befullmäk
ti.g·a reger1ng,en att 

,,1) i finska statens namn och u n der 
dess garanti utgiva obliga.tioner 'till ett 
vä1~de av 350,000,000 mark, å vilka räntan 
utgör 4 1/ ~ % och den årliga annuite'ten 
6 % oc h vilka i 1ikhe-t med 1de till de
samma hörande kuponger äro fria från 
skatter och avgifter, som nu uppbäras 
eller framdeles kunna varda stadgade; 

2) av sagda belopp utfärda obligatio
ner till et!t värde av högst 150,000,000 
mark lydande även å utländskt mynt; 

samt 
3) överlåta i punkt 1 ocb 2 nämnda 

obligationer 1till Finlands Bank- på de 
villkor Regeringen närmare bestämrner." 

Av vilken art de villkor skulle vara, 
till vilka i 3) punkten hänvisas, frarn-
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går av följanlde ställe i propositionens 
motivering: 

,,Dessa obligationer skulle banken dock 
icke utan regeringens tillstånd få säiJ.ja 
till andra ba:nker, inräiftning,ar eller en-
skiLda. Det måste jämväl anses rätt och 
billigt, • att Finlands Bank, samtidigt 
som densamma av 1statsverket e•mottager 
ifrågavarande obligationeT, förpliktas 
wtt, u>tan isärskillt beslu1t av lantdagen, 
överföra till s1tatsfonden en så stor del 
av dess vinstmedel som erfordras för 
ifrågavarande obligationslåns annuite
ter, varemot återstoden a v vinstmedlen 
sikalil användas till förs1tärkande av ban
kens egna fonder." 

Här framställes salunda första gangen 
förslaget, att Finlands Bank skulle skyl
digkännas att själv draga försorg om 
ränta och amortering å de obligationer, 
vilka skulle givas såsom understöd. Men 
samtidigt betraktades detta skyldigkän
nande, såsom av det föregående framgår, 
såsom en så stor börda, a tt sasom mot
vikt därtill Finlands Banks vinstmedel 
icke i övrigt skulle användas till stats
ändamål, utan borde de användas till 
stär kande a v Finlands Banks ställning. 

Av det föregående framgår jämväl, att 
avsikten icke vidare var att åt Finlands 
Bank, såsom tidigare hade planlagts, 
giva av allmänheten upplånade kontanta 
penningar, utan obligationer, till vilkas 
f örsäljning Finlands Bank finge skrida 
endast för såvitt denna försäljning icke 
skulle störa placeringen av statens egent
liga lån. Detta förslag minskade effek
tiviteten av det understöd, som skulle gi
vas åt Finlands Bank, och innebar där
jämte, i den mån Finlands Bank själv 
erlade annuiteterna, en minskning av 
statens faktiska uppoffring till tryck
ningskostnaderna för obligationerna. 

I sitt med anledning av propositionen 
avgivna, den 11 juli 1918 dagtecknade be
tänkande (Senare lantdagen år 1917, 

statsutskottets betänkande n:o 20) on1-
f a ttade sta tsu tskottet regeringens f örslag 
i övrigt, f öru tom a tt u tskottet föreslog, 
a tt de villkor, -på vilka o bliga tionerna 
skulle givas åt Finlands Ilank, skulle 
fastställas g e n o m 1 a n t d a g e n s b e
s 1 u t. Utskottet föreslog, att 1) och 2) 
punkterna i klämmen angående lånet 
skulle godkännas i enlighet med regerin
gens proposition, men åt 3) punkten före
slog utskottet följande lydelse: 

,,3) att överlåta i 1 och 2 punkterna 
nämnda o bliga tioner till Finlands Bank 
på villkor, att Banken må försälja dem 
åt andra banker, inrättningar eller en
skilda endast efter överenskommels·e med 
regeringen, och a tt a v Banke~s vinst
medel en så stor del, som erfordras till 
ifrågavarande obligationers annuiteter, 
utan särskilt beslut a v lantdagen över
föres till staten." 

Beträffande användningen av Finlands 
Banks vinstmedel till annuiteter för obli
gationerna uttalade utskottet i motiverin
gen: 

,,Av propositionen framgår, att till de 
villkor, på vilka enligt regeringens åsikt 
de nu utgivna obligationerna skulle över
låtas till Finlands Bank, borde, förutom 
de ovan berörda, höra bestämmelsen, att 
Finlands Banks vinstmedel, u tan särskil t 
beslut av lantdagen, borde överföras till 
staten till så stor del, som erfordras för 
dessa obligationers ränta och amortering, 
medan åter resten av vinstmedlen borde 
användas till ökande av Bankens egna 
medel. I sistnämn t a vseende torde det 
varken vara nöd vändigt eller ens lämp
ligt att på förhand fatta något beslut. 
Däremot f öreligger enligt u tskottets me
ning intet hinder för, att i detta samman
hang förordnas, att den föreslagna över
fötingen ur Finlands Banks vinstmedel 
till sta ten skall äga rum." 

Vilken utskottets ståndpunkt var be~ 
träffande regenngens åsikt därom, att 



Banken, såsom ersättning för Finlands 
Banks åläggande .att s.jäilv bestrida an
nuiteterna för lånet, själv finge anvärnda 
den övriga delen av sina vinstmedel, 
framgår icke tydligt. Men det f örefaller 
såsom utskottet ansett det vara själv
klart att, i anseende till Finlands Banks 
svåra ställning, dess vinstmedel skulle 
användas till Bankens stärkande, men 
a tt a v f ormella skäl detta icke borde på 
förhand beslutas. 

Beslutet om lånet godkändes av lant
da.gen i den a v sta tsu tskottet f öreslagna 
formen den 17 juli 1918 och erhöll beslu
tet vederbörlig stadfästelse och kungjor
des i förfa ttningssamlingen den 10 sep
tem ber. Närmare bestäm1nelser angående 
lånet u tf ärdades dock icke, ej heller 
blevo obligationerna tryckta, utan er
sattes de tiUsvidare a v ett till Finlands 
Bank överlämnat interimsbevis. 

3. Ändring av bestämmelserna angående 
lånet. 

Såsom av det 0vanstaende framgår, 
innebar ifrågavarande understödsplan 
icke någon finansiell uppoffring för sta
ten. För Finlands Bank var betydelsen 
av unclerstödet även endast av bok
föringsnatur: de erhållna obligationerna 
f y llde i Finlands Banks bilans en del a v 
den bris.t, .som i Finlands Banks tiUgån
gar uppkommit genom rubelvalutornas 
och ryska rikets valutaförbindelsers vär
deminskning sam t genom upprorsska
dorna. För att det understöd, som uti 
ifrågavarande forrn givits Finlands 
Bank, faktiskt skulle stärkt Bankens 
ställning, hade obligationerna bort över
låtas åt Finlands Bank utan skyldighet 
för densamma att själv erlägga räntor 
och amorteringsavgifter, varförutom 
lånevillkoren med avseende å ränta m. m. 
bort vara sådana, att möjli.ghet skulle 
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förefunnits att placera obligationerna 
hos allmänheten. 

För att få till stånd förbättring i detta 
a vseende hemställde bankfullmäktige, på 
initiativ av direktionen för Finlands 
Bank, den 20 januari 1919 hos regeringen, 
att tiH lantdagen måtte avlåtas proposi
tion angående ändring av lånevillkoren. 
U tom o bligationernas ställande en bart å 
finskt mynt och förhöjning av deras 
räntebelopp, avsåg bankfullmäktiges för
slag· upphä vandet a v den bestämmelse, 
enligt vilken ett belopp, 1motsvarande 
annuiteterna för lånet, av Finlands 
Banks vinstmedel årligen skul'le överfö
ras till staten. 

Vid det regeringen i ärendet avlät 
en proposit~on, dagtecknad den 8 fe,b
ruari 1919 (Läntdagen år 1919, rege
ringens proposition n:o 43), omfattade 
regeringen i huvudsak bankfullmäktiges 
framställning, men ville för behålla rege
ringen xätten att besluta, när det nya 
tillvägagång:ssättet skuHe träda i kraft. 

Regeringen uttalade i motiveringen 
till propositionen .följande: 

,,Bankfullmäktige hava vidare hem -
ställt om upphävande av föreskriften, att 
av Bankens vinstmedel en så stor del, 
som erfordras till lånets annuiteter, skall 
överlämnas till staten, samt att staten 
måtte åtaga sig att definivt ansvara för 
dessa. Ehuru ett genomförande av detta 
förslag för statsverket kommer att ge
stalta sig n1ycket betungande, anse.r sig 
regeringen kunna understöda förslaget i 
den form 9 att regeringen berättigades att 
bifalla till förslaget då regeringen fin
ner detta möjligt." 

På dessa grunder föreslog regeringen, 
att lånevillkoren skulle ändras sålunda, 

,,a tt regeringen be.myndigas a tt, då så
tlan t befinnes möjligt, överlåta ifråga
varande obligationer med full äganderätt 
till Finlands Bank." 
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Statsutskottet intog dock i ärendet en 
annan ståndpunkt (Lantdagen år 1918, 
statsutskottets betänkande n:o 18). I sitt 
betänkande uttalade utskottet nämligen: 

,,I den skrivelse, soin givit anledning 
till regering-ens proposition, hava bank
fullmäktige bland annat f öreslagit, a tt 
Finlands Banks vinstmede1 icke behövde 
användas till ifrågavarande obligatio
ners annuiteter. I propositionen under
stödes detta förslag såtillvida, att rege
ringen borde berättigas att bifalla där
till, då den finner detta möjligt. 

Enligt utskottets men1ng 
kunde bankfullmäktiges 
nämnda förslag utan vidare 
v i 11 ko r g o d k ä n n a s. Ur synpunk
ten a v det allmänna in tresset har den om
ständigheten icke stor betyde1se, huru
vida dessa annuiteter falla Finlands 
Bank eller staten till last. Till förmån 
för att staten skulle ansvara för desamma 
kan dock anföras, att det icke vore önsk
värt att ordna clenua sak på ett sätt, 
varav följden ·kunde bliva att Finlands 
Banks rörelse under åratal framåt icke 
skulle visa sig medföra någon vinst. 

I övriga delar har utskottet icke haft 
något i sak att anrnärka mot propositio
nen." 

I överensstämrnelse 1ned deuua ständ
punkt har i utskottets förslag till lant
dagens beslut uteslutits den ovan åter
givna delen av klän1marna i regeringens 
proposition, vilken dei gäller obligatio
nernas överlämnande till Finlands Bank 
med full äganderä tt f örst sedan regerin
gen finner detta möjligt. Utskottets för
s1ag till lantclagens beslut innehöll en
dast f öljande: 

,,a tt, med ändring a v si tt den 17 juli 
1918 fattade beslut, ben1yndiga Regerin
gen att till stärkande av Fin1ands Banks 
ställning, 

1) i finska statens namn och pa dess an
svar till ett belopp a v 350,000,000 mark u t-

färda å finskt mynt lydande obligationer, 
Yilkas ränta må kunna bestän1mas ända 
till 6 % och annuiteten tili 6 1 / 2 % ; vilka 
jämte kuponger äro fria från skatter och 
avgifter, soin för obligationer och kupon
ger skola erläggas, och vilka staten efter 
frm år är berättigad att konvertera; samt 

2) överlåta dessa obligationer åt Fin-
1ands Bank n1ed villkor, a tt Banken äger 
rätt att försälja clem åt andra banker, 
inrättningar och enskiida personer endast 
efter därom n1ed Regeringen träffad 
överenskommelse." 

Detta utskottets förslag godkände lant
clagen den 25 februari 1919 o f ö r
ii n d r a t. Genom detta sitt beslut u p p
h ä v d e lan tdagen sålecles den i lånevill
koren dittills ingangna bestämmelsen, en
ligt vi]ken ur Finlands Banks vinstn1edel 
ett belopp, motsvarande annuiteterna, 
utan lantdagens särskilda beslut skulle 
öve.rföras till staten. Att ur beslutet or
den ,,n1ecl full äganderätt" uteslötos, var 
naturligtvis en följd enbart därav, att 
dessa ord icke ansågos fullt riktiga, då 
oh1igationernas försäljning skulle bliva 
beroende a v en sä rskilt a vsl u tad överens
kommelse. 

Lantdagens änclrade beslnt erhöll be
hörig stadfästelse den 14 november 1919. 
Enligt amorteringsplanen skulle ränta 
för ifrågavarande obligationer första 
g-ången erlägg·as år 1920. 

Lantdag-ens ovanrelaterade ändrade be
slut upphävde naturligtvis icke den i 5 § 
av Finlands Banks reglemente ingående 
bestämmelsen, rnligt vilken riksdagen 
iiger rä tt a tt til1 alln1änna statsän damål 
använda vad av Finlands Banks vinst
medel återstår, sedan överföringarna till 
fonderna blivit reglementsenlig-t verk
ställda. Så1unda äger staten möjlig--
het att g1enom riksdagens varje gång 
fattade heslut fortfarande erlägga annui
teterna för ifrågavarande obligationer 
1ned ur Finlands Banks vinst anvisade 



rn edel. Denna möjlighet har riksdagen 
h ven tillgodogjort sig åren 1920-1922. 
lJ r Finlands Banks vinstmedel har riks
dagen under on1förmälda år tagit ett be
lopp, motsvarande räntan å ifrågava
rande obligationer. S å 1 edes h a r s ta-
1. en härintills icke offrat 
n å g r a me d e 1 p ä u n der s t ö d·a n
d e a v F i 11 l a 11 d s B a n ks s t ä 11-
n i 11 g. Tvärtom hai· Finla11ds Bank 
iinansielH u11derstöti state11 föruto1n ge
nom lån även därigenon1, att riksdagen 
itren 1920-1921, u torn till ovanämnda 
räntor, för olika statsändamal av Fin
lands Banks vinstmedel använt samman
lagt 28.4 milj. marlz. Regeringens a1· 1918 
uttalade uppfattning, att Finlands Banks 
vinstmedel i allmänhet icke borde använ
das till alln1änna statsändamål, har si:1.
lunda icke förverkligats. 

4. Användningen av Finlands Banks 
vinstmedel till reglering av statsförsla

get för år 1923. 

Medelst skrivelse av den 23 sistlidne 
oktober hava bankfullmäktige anhällit 
om bankutskottets atgärd därhän, att 
Finlands Banks vinstmedel icke måtte 
användas till reglering- a.v statsförslaget 
för år 1923. Denna sin framställning 
motiverade banktulln1äktige pa följande 
sätt: 

I regeringens iörslag till statsförslag 
~ . . . 

för år 1923 har som extraord1nane 1n-
ko1nst upptagits 22,750,000 mark av Fin
lands Banks vinstn1edel eller samma be
lopp, som staten har att erlägga till Fin
iands Bank såson1 årlig betalning för de 
o hliga tioner orn san1manlag't 350 miljoner 
1nark, vilka staten län111at Finlands Bank 
för stärkande av dess ställning. Av stats
förslaget framg·år ej, lika litet som av den 
därtill fogade redogöre.Jsen, huruvida av
sikten är att tag-a närunda summa ur Fin-
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lands Banks oanvända vinstmedel eller 
ur den emotsedda vinsten för inneva
rande år. I intetdera f.allet borde denna 
överföring nu äga rum. 

Beträffande den föreslagna användnin
gen av den vinst, som motses för detta 
ar, hava bankfullmäktige redan den 7 
oktober senaste år i skrivelse till bank
utskottet framhållit, att ett dylikt för
faringssä tt, som inne bär fa ttande a v be
sl u t om an vändande a v bankens årsvinst, 
innan räkenskapsåret avslutats, hokslatet 
uppgjorts och förefintligheten samt he
loppet av arsvinsten konstaterats, bör an
ses vara såväl formlöst som i sak oriktigt. 
Denna gang vore det så myeket nödvän
digare att avsi.:t fran ett dylikt förfa
rande, son1, pä sätt nedan framhålles, det 
är ovisst, i vilken mån ]1 inlantls Banks 
hokslut för inneYarande ar kommer att 
llppvisa vinst. . 

Men den föreslagna överföl'ingen till 
sta tskassan borde icke heller ske ur Fin
lnnds Banks åter.;;;tående vinstmedel för 
senaste ar. 

Bankfulln1äktige hava redan i sin be
rii.ttelse för är 1921 föreslagit, att dessa 
1nedel, 48,944,257 111ark 27 penni, skulle 
reserveras för att användas enligt bank
fullmäktiges lH'Övning- för stabilisering 
a v finska markens värde. Det vore a v 
den största vikt, att detta förslag, som 
~1nnu icke behandlats av riksdagen, god
kännes. Föruton1 vad bankfullmäktige 
tidig-are framhallit, kan det vara skäl .att 
i detta sa111band ännu fästa uppmärksam
heten vid följantle sakförhållanden. 

För att kuuna fnllfölja sin uppgift, vil
ken enligt reglen1entet framför allt är 
aU upprätthålla stadga och säkerhet i 
landets penningväsende, bör Finlands 
Bank kunna förfoga över tillräckliga 
resel'ver av utländska valutor, med 
vi1ka banken, sedan övriga f öru t
sä ttningar för ett stabilt penn1ing
värde uppnåtts, kan förhindra de fluk-

... 
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tuationer i kurserna för den finska valu- privat'ekonomiska intressen förbise det 
tan, vilka annars kunna förorsakas av 
tillfälliga störingar i förhållandet mellan 
tillgång och efterfrågan på utländsk va
luta. I avsikt att åt :B,inlands Bank an
skaffa nödig valuta bemyndigade riks
dag·en senaste vår regeringen att upptaga 
ett ,utländskt statslån. Då regeringen lik
väl icke fann det möjligt att upptaga lå-. 
net på de villkor, under vilka <let
sam1ma senaste juli måna;d erbjöds, 
erhöUs på denna väg icke den nödiga 
valutareserven. Denna höst har där
emo1t exportöverskottet för vår utri
Keshandel gjort det möjligt för Fin
lands Bank att samla valuta g·enom 

• att inköpa exportvalutor. Exportöver
skottet och den även av andra orsaker 
ökade valutatillgången har dock samti
digt vecka efter vecka medfört en sänk
ning av de utländska valutornas kurse,r. 
För att den finska valutan skulle kunna 
ernä ett sta bilt u tländskt värde, har ä ven 
en sänkning av de utländska valutornas 
kurser varit nödvändig. Annars hade 
icke, då finska n1ark utomlands under
värderats, jämvikt uppnåtts annat än 
med en ny inflation med alla dess skad
liga verkningar. Meu följden av stegrin
gen av kursen på finska 1nark har varit, 
att Finlands Bank blivit tvungen att 
samla valuta genom att erlägga högre 
pris än de, till viilika den vid bokslutet 
kan bokföras. 

Ovan hava bankfullmäktige försökt på
visa, att det allrrnännas fördel och bäslta 
- vilket i detta fal'l påkallade anskaf
fandet av ett för stabhliseringen av den 
finska valutan nödvändigt valutabelopp 
clå härtill erbjöds eti. tillfälle, för va1·s 
upprepande i samn1a u tsträckning inga 
g-aran tier 1f1innas - kräft, .a tt Winlands 
Bank påtager sig härav föranledda tför
luster. Ty det kan icke vaTa riktig·t, att 
F i~1l,ands Bank i någon del av sin verk
samhet finge för befrämjande a v sina 

allmännas krav. 
För täckande av ifrågavarande förlus

ter måste Finlands Bank disponera över 
tillräckliga medel. Med anledning hära v 
har det ansetts nödvändigt, att den del 
av fjolårets vinstmedel, som ännu är 
odisponerad,i enlighet med bankfullmäk
tiges ovannämnda f örslag kvar lämnas 
till bankens disposition. 

Men ä ven om detta f örslag godkännes, 
lörblir det dock ovisst, i vilken mån Fin
lands Banks rörelse under innevarande 
~Lr kommer att medföra vinst. Det bör 
nämligen ännu beaktas, att banken icke 
ansett sig kunna av staten fordrå ersätt
ning för det belopp, med vilket ryska 
s1 a tskassans skuldför bindelser (de s. k. 
valutaobligationerna) äro införda i ban
kens böcker, utan har banken av dessa 
nödgats avskriva 19,941,271 mark 86 
penni, vilket belopp n1åste täckas med 
dess vinstmedel. 

Sl u tligen hän visa bankf ullmäktige ti11l 
larutdagens ovanrellateradie beslut av den 
25 februari 1919 samt framhålla, att där
ur framgår, att avsikten icke varit att 
a,itminsitone i allmänihet lämna Finlaruds 
Bank utan ersä1ttning föil' annuiteterna 
a de till idess stärkande ut.givna obliga
tionerna. 

Med omfatitande av bankfullmäktiges 
uppfattning· meddelade bankuiJSkottet i 
sitt på anhållan av staitsutskotteit avgiv
na utlåtande angående amvändningen 
av Finlands Banks vinsitmedel t:illl regle
ring av statsförslaget för år 1923, att ut
skottet icke anset't möjligt att förorda 
a,nvändningen ,ai\T Finlancis Bamks vins,t
n1eclel för .ufrågavarande ändamål. 

I matsaits till vad ele riksdagens organ, 
vilka närmast äga överv,aka Finlands 
Baniks förvaltning, bankfullmäktige och 
bankutskottet, ansett nödigt, eller att 
Finlands Bank av staten såisom verklig 
beta1lning skulle eirib.ålla annuiiteterna 



tör ov;-1nnii111nda obligationel.', h :u s1 ats

ubskotte1t i sitt den 30 sistlidne november 
avgivna be1tänkande med anledning av 

regering.ens proposition ,angående stats

förslaget (S,tatsutskottets ibetänkande n:o 

8) före1s:lagit, at't ett annuite1erna mot

svara-nde belopp, 22,750,000 mark, skulle 

upptagas såsom extraordinarie inkomst 

ur Finlands Banks vinstmedel. 

5. Statsutskottets vilseledande redogö
relse för bestä1n1nelserna angående 

lånet. 

Ytterligare uttalade statsutskottet i 

betänkandet (sidd. 57-58) clen mening, 

att ,,Finlands Bank icke fritagi,ts från 

skyldigheten att ansvaira för ränta och 

amorte-ring av de till densamma över

låtna oblig.ationerna". Efiter att hava 

anfört detta fort•siitteir ut·skottet: 

,,En1edan den åsikl dock gjorts gäl

lande, att sta,tein vore skyldig att till 

hanken erlägig·a årliga räntor och amor

teringar för dessa obligatiouer, och då 

stöcl härtill erhållits av clet sätt, son1 

iak,ttagitis vicl antecknande i sta:tsförsla
get av annuite,terna för ifrågavarancle 

obligationer och den till ersättning för 
clesa·mma upp1tagrna extraordinarie in

komsten, är det enligt utskottetis mening

riktigas,t, att anteckningen i extraordi

narie inko1n1ststaten ändras sålunda, att 
därur tyidligt frarng·år, at-t Finlands 

Ba.nk är skyldig att ansvara för här av

seclda annuiteter." 

Påståendiet, att Finlands Bank icke 
skulle fritagi'ts från skyldigheten at't ,an

sva1ra för ränta och amortering å de ti1l 
densamma överlåtna ob1lig,ationerna, mo

tiverar ut,skottet på följande säH: 

Efter att hava redogjort för rikscla

gens ovan återgivna beslut av den 17 

jnli 1918 fodsätt-er 11 tskottet: 

::, 700-22 

,,I en lill lantdagen clen 8 februa1 i 

1919 .avlåten proposition föreslog rege

ringen, at't lantdagen med änclring av 

sitt ovannämnda bes,lut skulle bes,täm111.8, 

räntan å omfö,rmälda obligationer tili 

högst 6 % och annuiteten rtill 6 1 / '.! % 

samt, clå sådant befinnie1s möjligt, över

låta ifråg.avarancle obligationer med futl 

äganderätt 'till Finlands Bank. Lant
dagen godkände den 25 i sagda februari 

måiTiad omförmäl:cla proposition, för så
vitt angick ränta och annuiteter, men -

biföll icke ,til,l att överlåta obligationer

na till banken mecl full äganderä tt, u tan 
förnyade deit tidigare åt regeringen giv

na bemyndigantdet att överlåta clem åt 

Finlands Bank på tidigare nämnida vill
kor med a,vs.eende å deras f örsäljnin,g-. 

Detta beslut är f'Ortfarande gällande, -va

dan Finlands Bank således icke fri.tagits 
från skyldigheten att ansvara för riinta 
och an1ortering av de ti'll densamn1a 

öYerlåtna obligationerna." 
H,edan det, :som ovan anf örts angåencll1 

ifrå,g,a.varande ändring,s1beslut av clen 25 , 

februari 1919, u'tvisar, att den av 1stats
utskottet nu anförda åsikten om l,in

lands Banks ansvarsskyl:dig·het är uppen

bart oriktig. Då lantdag·en genom om

förmälda heslut 1neddelade, att den 

ä n d r a t de Udigare uprpställ.dia villko
ren, innebar deHa, att lant,d.agen i s t ä 1-
1 e t för de :sistnämnda g-odkänt nya så
dana. I övere,nsstämme-lse hä rmed u p p-

h ä v e s jfirnvä1l uttrycklig-en i ingressen 

till den av Republikens President den 
14 nove1hber 1919 utfärdade förordnin

gen lnnehavarens av Högsta makten ti

cligare bes.lu t an~råernde detta understöd 
av den 10 september 1918. E1nedan i de 
nya bestämmelserna icke ingick någon 

slkyldighet för Finlands Bank -att ansva-
ra för rän ta och amor'tering å i fråga vn
rande obliga,tion:er, är det klart, att nå
gon 1sådan skylclig·het icke förelig·_g·er. 

Fullt tydligt fr,amgår detta jämväl nr 

2 



lU 

statsutskot~ets vid 1918 års lantdag be
tänkande, son1 j ä m t e m o t i v e r i n
g en till detsamma godkändes av lant
dagen. I 'detta betänkande uttalade ut
skottet såsom sin mening, att något så
dant 'dllkor, som skulle skyldigkänna 
Finlands Bank att själv draga försorg 
om ifrågavarande annuiteter, icke borde 
införas 1 bestämmelserna angaende 
lånet. 

I sitt betänkande angående Finlands 
Banks vinstmedel har statsntskottet vid 
innevarande. års riksdag således icke 
allenast i sak lämnat utan be'.lktandc 
-vad de riksdagens organ, vilka stå nä r
mast Finlands Bank, ansett det alln1än
nas fördel ifordra, utan dessutom ävea 
uppenbart felaktigt tolka t riksdngcns 
tidigare beslut. 

AY det föregåendc följer, att riks~L1-
gen icke kan godkänna stahmtskottet-; 

ovan relaterade [örslag- n1ed rn iudre ä:1 
att riksdagen i behörig ordning npphä
ver sitt tidigare i ärendet. fattade beslut. , 
Ett sådant steg åter skulle vara synner
ligen ödesdigert. Finlands Bank kan 
näppeligen bland sina tillgångar uppta
ga obligationer, för Yi1fä:as ränta och 
amortering· banken själv skulle stå i .an
sYar. Vill man undvika att sikada de 
viktigaste a1lmänna intressen, är den 
enda möjligheten att fö1:..fara såsom hit
tills, d. v. s. sålunda, att staten ansvarar 
för erläggandet a-v räntor och amorte
ring för ifrågavarande lån och att ur 
Finlands Banks vinstmedet för såYitt 
vinst föreligger och_;. en sadan åtgärd 
prövas vara överensstämmande med all
män fördel, ett motsvarande belopp an
Yändes för statsändamäl. 

l{ e·1 s-ing-fon; 1 ~1.22. S ta tsrådetis tr.vckev 1, 
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