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Laget pa finansmarknaden
Finansinspektionens strategi 2020-2022
Sammanfattning av Finansinspektionens verksamhet 2022
Uppnaendet av Finansinspektionens mal for 2022
1 Tillsyn som forandras med omvarlden
2 Hogklassig och effektiv
3 Sakkunnig och uppskattad
Arligt hérande av finansmarknaden
Bankfullmaktiges berattelse 2021

Bedomning av andringarna i tillsynen och tillsynsavgifterna 2023

Nar artalet inte explicit ndmns i texten avses 2022.

Bankfullmaktiges rolli tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullméaktige 6vervakar den allmdnna dandamalsenligheten och effektiviteten i

10
16
16
24
27
29
31
36

Finansinspektionens verksamhet. | 6vervakningen av andamalsenligheten bedomer

bankfullmaktige hur det i lagen foreskrivna malet for verksamhet har forverkligats.
Vid overvakningen av den allmanna effektiviteten i verksamheten foljer bankfull-

maktige framfor allt med personalutvecklingen och den allmanna budgetutveckling i
forhallande till Finansinspektionens uppgifter samt andringar som foranleds av lags-

tiftningens eller marknadens utveckling.
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Direktionen

Direktionens sammansattning 2022

ordforande
Marja Nykanen, vice direktionsordforande, Finlands Bank

vice ordforande
Leena Morttinen, understatssekreterare, finansministeriet, till 8.12.2022

vice ordforande
Pauli Kariniemi, avdelningschef, finansministeriet, fran 9.12.2022

Heli Backman, avdelningschef, 6verdirektor, social- och halsovardsministeriet, till 8.9.2022
Minna Lehmuskero, 6vermatematiker, social- och halsovardsministeriet, fran 9.9.2022
Lasse Heinio, filosofie kandidat, forsakringsmatematiker (SGF)

Leena Kallasvuo, ekonomie magister

Vesa Vihriala, arbetslivsprofessor i ekonomi, Helsingfors universitet, till 2.6.2022

Martti Hetemaki, arbetslivsprofessor i ekonomi, Aalto-universitetet, Helsingfors universitet,
fran 9.9.2022

Suppleanten till Marja Nykanen var avdelningschef Katja Taipalus. Suppleanten till Leena
Morttinen var lagstiftningsradet, enhetschef Janne Hayrynen till 14.11.2022. Suppleanten
till Pauli Kariniemi var lagstiftningsradet Paula Kirppu fran 9.12.2022. Suppleanten till Heli
Backman var 6vermatematiker Minna Lehmuskero till 8.9.2022. Suppleanten till Minna
Lehmuskero var direktor Jaana Rissanen fran 9.9.2022.

Direktionens roll

Direktionen uppstaller de sarskilda malen fér Finansinspektionens verksamhet och beslutar
om riktlinjerna for verksamheten samt styr och évervakar maluppfyllelsen och iakttagandet
av riktlinjerna. Dartill behandlar direktionen bland annat Finansinspektionens arliga budget
och understaller den Finlands Banks direktion for faststallelse. Enligt 10 § i lagen om Finans-
inspektionen (878/2008) ska Finansinspektionens direktion minst en gang per ar ldmna
bankfullmaktige en berattelse 6ver malen for Finansinspektionens verksamhet och malupp-
fyllelsen inklusive en bedomning av vilka férandringar som vantas ske i tillsynen och deras
inverkan pa avgiftsinkomsterna samt vilka atgarder de vantade forandringarna kraver.
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berattelsedret. Rysslands attack mot Ukraina ledde till en hojning av energipriserna

och en snabbt stigande inflation till en niva som inte hade upplevts pa flera decen-
nier. Till foljd av detta inledde manga centralbanker globalt en dtstramning av penning-
politiken efter en lang stimulerande period. Centralbanker hojde sina styrrantor flera
ganger och meddelade att de smaningom avstar fran olika kopprogram. Vid sidan av
den osakra tillgangen till energi sénkte dven andra produktionsflaskhalsar som orsakats
av coronapandemin konsumenternas fortroende och forsvagade foretagens utsikter.
Den ekonomiska tillvaxten forsvagades och flera ekonomier drabbades av hotbilder om
recession mot slutet av berattelsearet.

I finanssektorns verksamhetsomgivning skedde en betydande férandring under

Forandringen i penningpolitiken, den fortsatta coronapandemin och osakerheten som
orsakats av Rysslands anfallskrig ledde till en mycket snabb hojning av marknads-
rantorna och en forsvagning av det allmanna risksentimentet. Penningmarknadens
osakerhet syntes bl.a. som en atstramning av finansieringsforhallanden och en andring i
prissattningen av penningmarknadsinstrument. Till exempel rantorna pa euroomradets
10-ariga statsobligationer och i synnerhet kreditriskpaslag (s.k. CDS spreads), som
beskriver kreditrisken for foretag med hog kreditrisk, steg. Samtidigt foll aktieindex som
beskriver aktiekursutvecklingen i de viktigaste ekonomiska omradena. H6jningen av
energipriser och levnadskostnader 6kade oron for bl.a. hushallens, husbolagens, fore-
tagens och staternas skuldhallbarhet.

Den ekonomiska tillvaxten avtog under beréttelsearet aven i Finland, dven om fore-
tagens situation och investeringar alltjamt lag pa en rimlig niva. Konjunkturvandningen
syntes dock starkt i fortroendeindikatorer av olika slag. Foretagens och konsumenterna
fortroende for ekonomin forsvagades till den lagsta nivan under matningshistorian.
Mot slutet av aret sjonk priserna pa gamla aktielagenheter, det lyftes farre bostadslan
an under de senaste aren och antalet bostadskop sjonk. Dartill minskade bostadsbyg-
gandet, nar antalet inledda byggnadsprojekt och beviljade byggtillstand sjonk. Hushal-
lens skuldsattning fortsatte att vaxa, nar skulderna 6kade snabbare an inkomsterna.

Osakerheten kring ekonomins utveckling ar alltjamt stor. Den forsvagade verksamhets-
omgivningens samtliga inverkningar pa olika sektorer av ekonomin eller pa hushallens
och foretagens beteende kan inte @n skonjas.

Pa langre sikt utmanas finanssektorns aktorer av inte bara den ostabila ekonomiska
verksamhetsomgivningen utan dven av langsiktiga forandringstrender sasom klimatfor-
andringens inverkningar (ESG-risker') och atgarder som stravar efter deras bekampning,
demografiska forandringar, digitaliseringen, nya tekniker, produkter och verksamhets-
satt (t.ex. molntjanster och kryptotillgangar) samt cyberrisker.

t  ESG=Environmental, Social and Governance.
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Banksektorns kapitaltackningsstallning forblev stark -
okningen av rantenettot hojde resultatet

Banksektorns kapitaltackningsgrader forsvagades nagot under berattelsedret. Detta
berodde framst p& vinstutdelningen, som sankte kapitalbasen. A andra sidan 6kade
rakenskapsperiodens resultat kapitalbasen, och det skedde inga betydande forand-
ringar i riskvagda fordringar. Trots att kapitalbasoverskottet i forhallande till totalka-
pitalkraven minskade hade banksektorn alltjamt gott om kapital jamfort med kraven.
Kapitaltackningsgraderna var hogre an det europeiska genomsnittet under aret.

Banksektorns rorelsevinst var mindre an aret innan. Det osékra marknadslaget ater-
speglades pa virdepappersrelaterade inkomstposter. A andra sidan stirkte hojningen
av rantenivan rantenettot, och dess andel av den totala avkastningen steg ytterligare.
Nedskrivningar var alltjamt mattliga och det fanns inga markbara tecken pa forsvag-
ning i kreditstockens kvalitet. Under berattelsedret var banksektorns oreglerade
krediter i forhallande till kreditstocken alltjamt bland de lagsta i Europa.

Finska bankers kapitalbasoverskott jamfort med kapitalkraven
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Kalla: Finansinspektionen

Den inhemska banksektorns rorelseresultat och kiarnkapitaltackning
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Kalla: Finansinspektionen
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Livforsakringsbolagens solvens forstarktes medan lonsamheten
forsamrades

Livforsakringssektorns solvensgrad forbattrades betydligt 2022 pa grund av 6kningen
av ranteniva och investeringarnas vardesankning. Solvenskapitalkravet (Solvency
Capital Requirement SCR) sjonk markbart fran dret innan. Samtidigt minskade bola-
gens kapitalbas nagot. Trots att kapitaltackningsgraden forstarktes forblev skillnaden
mellan livforsakringssektorns tillgangar och skulder dock pa samma niva.

Livforsakringsbolagens investeringar var klart forlustbringande, men aktieinveste-
ringar dterhamtade sig en aning mot slutet av aret. Fastighetsinvesteringar gav alltjamt
en bra avkastning under aret, men avkastningen sjonk under arets sista kvartal.

Livforsakringens premieinkomst foll och de betalade ersattningarna vaxte 2022. Den
hoga inflationen och forlustbringande investeringsmarknaden paverkade forsaljningen
av investeringsforsakringar negativt. Riskforsakringarna vaxte alltjamt stabilt.

Solvensstallning i livforsakringsbolag
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Kalla: Finansinspektionen
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Hojningen av rantenivan starkte skadeforsakringsbolagens solvens

Skadeforsakringssektorns solvensgrad starktes kraftigt under aret, dven om inves-
teringar gick pa forlust. Solvensen starktes av saval kapitalbasékningen som sank-
ningen av solvenskapitalkravet. En orsak till 6kningen av kapitalbasen var sankningen
av forsakringsansvarens marknadsvarde med anledning av den branta hojningen

av rantenivan till den lagsta nivan sedan 2016, da Solvens Il-regelverket tradde i

kraft. Solvensen starktes ocksa pa grund av det minskade kapitalkravet till foljd av
nedgdngen i marknadsvardet pa aktier och forsakringsansvar.

Investeringsintdkterna var negativa. Pa grund av den branta hojningen av rantenivan
och sankningen av aktiernas marknadspriser var bagge aktier och ranteinvesteringar
forlustbringande; bara fastighetsinvesteringar gav avkastning.

Vaxande ersattningskostnader forsvagade forsakringsrorelsens resultat. Efter
pandemin har manniskorna overgatt fran distansarbete till hybridarbete, och detta
har 6kat ersattningskostnader fran fordonsforsakringar och antalet olyckor under
arbetsresor. Stora skador 6kade ersattningskostnader fran egendomsforsakringen och
avbrottsforsakringen. Lonsamhetens nyckeltal, dvs, totalkostnadsprocenten exklusive
inverkan av andringarna i berakningsgrunder, forsvagades fran nivan vid utgdngen av
2021, som var battre an i genomsnitt.

Solvensstallning i skadeforsakringsbolag
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Vardet pa investeringstillgangar foll och forsvagade
arbetspensionssektorns solvens

Arbetspensionssektorns avkastning pa investeringar var negativ med undantag av
berattelsearets sista kvartal, vilket 6verensstamde med den allmanna utvecklingen pa
finansmarknaden. Arbetspensionssektorns solvens forsvagades i och med att vardet
pa investeringstillgangarna foll. Vardet pa investeringstillgdngarna paverkades framfor
allt av den negativa avkastningsutvecklingen av noterade aktier och masskuldebrev.
Avkastningen fran icke-likvida investeringsobjekt, till exempel investeringar i fastig-
heter, var positiv, vilket balanserade totalavkastningens utveckling. Den riskbaserade
solvensstallningen forsvagades nar solvenskapitalet, som hade sjunkit med anledning
av investeringsverksamhetens forlust, foll i forhallande till solvensgransen. Solvens-
stallningens forandring lindrades av solvensgransens minskning, som berodde pa
andringarna i investeringstillgangarnas storlek och riskgrad.

Arbetspensionssektorns [onesumma vaxte fran aret innan.

Utveckling av arbetspensionssektorns solvens 2013-2022
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Kalla: Finansinspektionen

| och med den lagédndring som tradde i kraft i borjan av 2017 &r solvensstéllningen for dren 2017-2022 inte jamforbar
med de féregaende éren.

Solvensgraden berdknas genom att dividera pensionsmedlen med ansvarsskulden.

Solvensstéllningen ar forhdllandet mellan solvenskapitalet och solvensgransen.
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Finansinspektionens strategi
2020-2022

MISSION: Vi framjar den finansiella stabiliteten, fortroendet for
finansmarknaden och skyddet av kunder och investerare samt varnar
om forsdkrade formaner.

VISION: Effektiviteten i var tillsyn
ligger pa europeisk spetsniva.

N \A
Q@ Fornyelseinriktad !@ Ansvarsfull @ Resultatinriktad C@gﬁllsammans

Tillsyn som speglar
omvarldsforandringarna

Vi inriktar var tillsyn efter
tillsynsobjektets risker och den
aktuella fragans betydelse

Vi tar hansyn till
digitaliseringsutvecklingen
inom finansbranschen i vart
tillsynsarbete

Vi tar hansyn till konsekvenserna
av klimatforandringen och
klimatpolitiken for den finansiella
sektorn i vart tillsynsarbete

Vi verkar for en

forebyggande tillsyn av
penningtvattsbekampning och
framjar Finlands goda anseende
inom penningtvattsbekampning

Vi har god beredskap for eventuella
storningar i den finansiella sektorn
och i de finansiella tjansterna

Finansinspektionen

Expertis och gott anseende

Var personal besitter gedigen kompetens
som stoder vara mal

Vi har ett nara samarbete med andra myndigheter och
utnyttjar intressentgruppernas kompetens inom omraden
dar det inte ar andamalsenligt att forvarva egen djup
kompetens

Vi utnyttjar personalens kompetens flexibelt Gver
organisationsgranserna

Vart ledarskap ar inspirerande, stoder ett gott arbetsklimat
och fokuserar pa forandringsledarskap

Vi ar en val ansedd arbetsgivare for finansiella experter

God kvalitet och effektivitet

Vi har standardiserade och effektiva processer

Vi utnyttjar fullodigt bade samarbetet med
EU-myndigheterna och ECB:s tillsynspraxis
i tillsynsarbetet

Vi anvander moderna it-system for att oka tillsynens
genomslagskraft och effektivitet

Vi utnyttjar systematiskt dataanalyser for en andamalsenlig
inriktning av tillsynen

Var kommunikation stoder vara strategiska mal
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Sammanfattning av
Finansinspektionens verksamhet 2022

Syftet med Finansinspektionens verksamhet ar att kreditinstituten, forsakrings-
anstalterna, pensionsanstalterna och andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verk-
samhet som ar en forutsattning for finansmarknadens stabilitet, att de forsak-
rade formanerna tryggas och att det allmanna fortroendet for finansmarknadens
funktionssatt uppratthalls. (1 § i lagen om Finansinspektionen)

Den finska finanssektorn har forblivit solid trots verksamhetsomgivningens forsvag-
ning. | den svagare verksamhetsomgivningen har man inom tillsynen fast sarskild
uppmarksamhet vid riskhanteringen.

Bankfullmaktige utsag pa sitt méte den 3 juni 2022 juris doktor Tero Kurenmaa till
direktor for Finansinspektionen fér en femarsperiod fran och med den 15 juni 2022.
Finansinspektionens direktor byttes ut, ndr den langvariga direktéren Anneli Tuominen
utsags till Europeiska centralbankens tillsynsnamnd.

Genomforande av de strategiska projekten for 2022
Finansinspektionens strategiska projekt framskred pa det planerade sattet.

Strategiskt projekt  Situation Situationens muntliga bedémning

Tillsynen 6ver den o Andra fasens analys, som gallde risker och kontroller i anknytning till nya tekniker,
alltmer digitala blev fardig. Resultaten presenterades i avdelningarnas ledningsgrupper. Om adrendet
finanssektorn publicerades ett tillsynsmeddelande i april. Temabeddmningen presenterades for

Bankfullméktige och Finansinspektionens direktion mot slutet av forsta halvaret.
Temabeddmningens resultat anvandes vid planeringen av verksamheten 2023.

Forberedelser infor o Malet for projektet 2022 var att slutféra anvisningarna for banktillsynens
storningar och forsakringstillsynens forberedelser infor storningar.

Anvisningarna for forsakringstillsynens forberedelser infor storningar ar fardiga. Gallande
sarskilda fragor fortsatte forsakringstillsynen att utveckla samarbetet mellan myndigheter,
till exempel vid det praktiska genomférandet av det gemensamma ansvaret for lagstadgad
skadeforsakring.

Till anvisningarna om forberedelser infor storningar utarbetades anvisningar
om krissituationer for filialer av EES-banker? och Sl-institutioner®.

Dartill utarbetades det anvisningar for betalningsinstitutens krissituationer samt
for storningssituationer gallande operativa risker.

Projektarbetet for tillsynen 6ver kapitalmarknaden blev fardigt 2021.

Integrering av o Projektet avslutades i slutet av aret, och storsta delen av strategiperiodens mal uppnaddes.
klimatforandringen i Finansinspektionen bl.a. 6vervakade iakttagandet av informationsskyldigheten
tillsynen i anknytning till finansieringsprodukternas hallbarhetsrapportering, deltog i ECB:s

klimatstresstest, bedomde bankernas och forsakringsbolagens klimatrisker och ordnade
utbildning for tillsynsobjekt och borsbolag under projektets gdng. Avdelningarna fortsatter
med arbetet géllande bl.a. faststallandet av reformen av foreskrifterna och anvisningarna
samt tillsynens miniminiva enligt tillsynssektor.

2 EES=Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
3 SlI=Significant Institution, bank under ECB:s direkta tillsyn.
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Strategiskt projekt  Situation Situationens muntliga bedémning

Tillsyn 6ver o Strategin for tillsynen 6ver bekdampningen av penningtvatt blev fardig. Den férnyade
bekampningen av beddmningen av den inneboende risken for penningtvatt och finansiering av terrorism
penningtvatt samt riskbedémningen av kreditinstitutssektorn publicerades. Inspektionerna och

temabeddmningarna genomfdrdes nastan planenligt. For férsummelser av forebyggande
av penningtvatt pafordes fyra administrativa pafoljder.

Utlatanden om Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar (MOK?) erholls,

men de kunde inte publiceras, eftersom den reviderade lagstiftningen inte tradde i kraft.

Finansinspektionen deltog aktivt i kompletteringen av en 6ppen RP% (utlatandet gavs 1/23).

MOK publiceras nar lagstiftningen har tratt i kraft. Satsningarna i sanktionsévervakningen
var betydligt storre @n planerat med anledning av Rysslands anfallskrig. En riskexpert som
har specialiserat sig pa sanktioner borjade arbeta pa Finansinspektionen 9/22.

Faststallande av o Bank- och forsakringssektorernas soliditetstillsyn genomfordes enligt definitionerna
tillsynens miniminiva om tillsynens miniminiva, som redan tagits i bruk tidigare.

Projektet tillsynens miniminiva blev fardigt. Under projektet faststalldes

tillsynens miniminivaer for betalningsinstitut, vardepappersforetag, fondaktorer,
vardepapperscentraler, borsen, IFRS-tillsynen” och tillsynen 6ver sekundarmarknaden
samt for forsakringsmaklare och ombud. Arbetet fortsétter gallande bankernas
uppférandetillsyn, tillsynen 6ver informationsskyldigheten, handelsrapporteringen
och finans- och férsakringskonglomerat (Rava®). Miniminivan for tillsynen 6ver
tillhandahallare av virtuella valutor faststalls nar regleringen blir klar.

Genomforande av de strategiska IT-projekten for 2022

Bland de fem IT-projekt som hade prioriterats med tanke pa Finansinspektionens tillsynsuppgifter framskred
tre enligt planerna.

IT-projekt

(Status Gron) Situation Situationens muntliga bedomning

Utveckling av o Syftet med projektet &r att effektivera och férdjupa analysarbetet som stodjer tillsynen
dataanalys och beslutsfattandet genom att automatisera regelbunden uppféljning och produktion

av grafer, gora informationsskéllorna mangsidigare samt genom att utveckla nya metoder
for analysarbetet. Utvecklingen av analysverktygen framskred enligt planerna. De
genomforda satsningarna syntes bl.a. i effektivare hantering av Valtaris® bilder,

i minskningen av arbetsmangden for behandlingen av LSI-bankernas® tillsynsbedomning
samt som utvidgning av tillsynsinformationen.

* MOK = Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar.

® RP=Regeringens proposition.

& Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och 3och 20 b §
i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) och (RP 323/2022 rd).

" IFRS = International Financial Reporting Standards.

8 Rava=Finans- och forsakringskonglomerat.

° Valtari = Tillsynsobjektens ekonomiska lage och risker.

10 LS| = Less Significant Institution, bank under Finansinspektionens direkta tillsyn.

Finansinspektionen  Direktionens berattelse till bankfullmaktige om Finansinspektionens verksamhet 2022

11



IT-projekt

(Status Gron) Situation Situationens muntliga bedomning
Reform av o Syftet med reformen av rapporteringssystemet &r att erbjuda anvéndarna hos saval
rapporteringssystemet Finansinspektionen som rapportorerna battre anvandbarhet, anvandningssakerhet och

trygghet i forhallande till det gamla rapporteringssystemet. Inom rapporteringssystemets
reformprojekt genomfordes introduktionen av plattformen och introduktionen

av datainsamlingar enligt den planerade tidtabellen. Introduktionen av nya egenskaper
deprioriterades for att det skulle vara mojligt att ta i bruk systemet for rapportorerna inom
de planerade tidtabellerna.

For systemets kvalitetskontroll anvandes mer arbete dn planerat, eftersom det

upptacktes ett betydligt antal fel i de systemversioner som systemleverantoren levererat.
Datalagergranssnittet byggdes helt pa nytt, eftersom det hade funnits storningar i det gamla
granssnittets anvandning. Med anledning av detta hade alla rapporter till exempel inte gatt
till datalagret. Fornyelsen av granssnittet var inte med i projektets ursprungliga budget.

Projektets langd 6kades med tva manader fran den ursprungliga tidtabellen for att
garantera att medlemmarna i projektgruppen orkade arbeta och att systemets kvalitet
skulle vara hog. | borjan av 2023 har projektets utveckling avvikit fran planerna, viket gor
att dess situationsfarg ar gul Q1/2023, da berattelsen publiceras.

Nya tekniker ® Genom att utnyttja artificiell intelligens (Al) vill vi forbattra kvaliteten och effektiviteten
av det krdvande expertarbetet pa Finansinspektionen. Al-projekten framskred pa det
planerade sattet. Till projektet ECB/SSM Athena fordes expertis for en Al-baserad textanalys.

Utnyttjandet av Al framjades i prospektkontrollsystemet. Dartill framjade man ny IT-praxis
som Al-projekten forutsatte, undersokte olika tekniska alternativ for utnyttjandet av Al och
genomforde tekniska test som framjar kommande projekt samt ordnade intern utbildning.

Bland de fem IT-projekt som hade prioriterats med tanke pa Finansinspektionens tillsynsuppgifter framskred
tvd inte enligt planerna.

IT-projekt
(Status Gul) Situation Situationens muntliga bedomning

Elektronisk | projektet for den fortsatta utvecklingen av elektronisk drendehantering laggs det nya

drendehantering - arendehanteringstjanster till Finansinspektionen och dess tillsynsobjekt. Genom att

fortsatt utveckling lagga till nya tjanster kan man astadkomma férdelar t.ex. genom automatisering av
behandlingsprocesser, identifiering av anvandarna och kontroll av auktorisationer samt
genom automatisk arkivering av drenden. Utvecklingen av nya arendehanteringstjanster
framskred inte enligt planerna. Leverantorens resursproblem, korrigeringen av problemen
i produktionen och ineffektiv kommunikation med leverantdren gjorde utvecklingen
ldngsammare.

| projektet genomfordes féljande korrigerande atgarder: Ett fast team med leverantdren
grundades och arbetsledningen 6verfordes till Finansinspektionen.

Den nya teamstrukturen konstaterades vara valfungerande, och den 6kade transparens
och effektiverade utbytet av information. Enligt en noggrannare definition och
arbetsmangdsbedomning av ett forsakringsmedlarregister, som kommer att genomforas
som en ny elektronisk arendehanteringstjanst, kommer genomfoérandet att krdva mera
resurser an planerat, vilket skjuter fram tidtabellerna for genomférandet av andra nya
arendehanteringstjanster.

Tillsynsmyndighetens Syftet med tillsynsmyndighetens arbetsbord ar att bygga for Finansinspektionen

arbetsbord ett system med vilket Finansinspektionens tillsynsarbete leds och styrs. Projektet
tillsynsmyndighetens arbetsbord framskred inte som planerat. Systemets
definitionsprojekt genomfordes enligt planerna 2022 H1. Finansinspektionens direktion
godkande projektplanen for helhetsprojektet tillsynsmyndighetens arbetsbord 7/2022.

Projektets leveranssatt andrades under hosten, och till foljd av detta flyttades
leveransprojektets start framat med ett halvt ar. Under senhosten ordnades de externa
resurserna for projektet och projektbeskrivningen uppdaterades. Den uppdaterade
projektbeskrivningen godkandes av direktionen i januari 2023, och enligt den @ndras
projektets tidtabell som helhet eller budget inte fran projektplanen 7/2022. Under hosten
framskred systemets definitioner och en prototyp av tillsynsobjektets vy genomfordes.
Med hjalp av prototypen kan systemets anvandarupplevelse standigt forbattras.
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Utfallet av Finansinspektionens kritiska
framgangsfaktorindikatorer

torerna. Resultatet av framgangsfaktorindikatorerna kalkyleras som det vagda

F inansinspektionens matare mater utfallet av de kritiska framgangsfaktorindika-
medeltalet av resultaten for deras underliggande matare.

Under berattelsedret foljde Finansinspektionen med nio framgangsfaktorindikatorer
och 24 underliggande matare. Malvardet uppndddes i tva av framgangsindikatorerna
och i nio matare. | sju indikatorer och 15 matare uppnaddes malvardet inte.

Finansinspektionen paforde tre paféljdsavgifter och tva ordningsavgifter samt gav tva
offentliga varningar under beréttelsedret. Behandlingstiden av ett beslut om ordnings-
avgift dverensstaimde inte med malet. Orsaken till att malet inte uppndddes var
personalomsattningen och bristen pa resurser vid behandlingen av sanktionsarenden.
Tillampningen av den uppdaterade sanktionsprocessen inleddes under aret. Malet ar
att effektivera behandlingen av sanktionsarenden.

Finansinspektionens kritiska framgangsfaktorer

o o [
. . Eff.ekFlwtet srd Strategiska Proaktiv Kundernas fortroende
(vision, mission & vérden) projekt kommunikation for finanssektorn
Tlllsyndsom f?rl:ndras Satsning pa Utfallet av
L b L riskbaserad tillsyn riskbaserad tillsyn
Hogklassig och effektiv Hogklassiga & effektiva I T-system som stédjer
interna processer tillsynen
Sakkunnig och uppskattad Sakkunnig och Uppskattad
valmaende personal arbetsgivare
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Finansinspektionens matare 2020-2022 (1/2)

Kundernas fortroende

Antalet medietraffar

pa basis av Fl:s

for bank- och

Effektivitet ® meddelanden forsakrlngssgktorn
. . .. Genomférande av (EPSI Rating)
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 Medeltalet FIN_FSA-Twitter-
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om Fl:s nattjanst & &
() o
Arbetstidens for- Utfallet av Utfallet av tillsvnsmvndie. %-andel av slutforda
delning (tillsyn vs. tillsynens minimini- hetens bedgmniny ar & mspeI.(.tlon.er och
annat arbete) vaplan & temabedomningar som
Tillsyn som riktas till penningtvatt
férindras med och fman5|.er|ng
. av terrorism
omvarlden P samt &ndringar
Inspektionernas . N som foranleds av
. Inspektionernas ~ Temabeddmningarnas finanssektorns
andel av tillsynsar-
betet utfallsgrad utfallsgrad digitalisering och
klimatforandringen
Finansinspektionens matare 2020-2022 (2/2)
[ [
Sanktionsarendens Tillsynsobjektens respons pa
behandlingstid o inspektioner
. . Hur val besluten
Hogklassig och haller i férvaltnings-
effektiv ® domstolen och
Interr!atlc?nella hogsta forvaltnings- )
organisationers arrEielEn Genomforandet av
bedomningar och ESA peer IT-projekt enligt plan
review om Fl:s verksamhet
Utfallsgrad av personliga . Ku!'lskapska'rt— . I?lacerlngl Umvgrsqm
Utvecklingsplaner laggningens brister i Finlands undersokning
kunskaper tackta om arbetsgivarimage
Sakkunnig och
uppskattad
Antalet relevanta Personal-
Ledarskapsindex Sjukfranvaron rekryteringsansok- vy
omsattning

Finansinspektionen

ningar
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Genomforandet av malen for strategiperioden 2020-2022

Samband med utvecklingsprojektet for Finansinspektionens nya strategi for aren

2023-2025 bedomdes det hur malen for strategiperioden 2020-2022 har forverkligats.

Det goda framskridandet av de strategiska projekten 2022 betyder att malen for
substansarenden som lyfts fram i strategin uppfylldes och projekten kunde slutforas
under berattelsedret.

Aven de 6vriga malen i strategin, dvs. sakkunnig och uppskattad samt hogklassig och
effektiv, har forverkligats relativt val. Malen inom temat sakkunnig och uppskattad,
dvs. samarbetet med intressentgrupper, utnyttjandet av personalens expertis over
avdelningsgranser och uppmuntrande chefsarbete, uppnadde sina planenliga mal,
aven om dessa teman naturligtvis utvecklas kontinuerligt. De tva dvriga malen inom
temat, personalens starka expertis och uppskattad arbetsgivarimage, uppfylldes
inte till alla delar, och deras utvecklingsarbete kommer att fortsatta under den nya
strategiperioden.

Utnyttjandet av myndighetssamarbetet inom tillsynen, som ingar i temat hogklassig
och effektiv, har forverkligats enligt planerna. De 6vriga malen inom detta tema, dvs.
effektiva processer, IT-system, utnyttjande av dataanalys och kommunikation som
stodjer vara strategiska mal, har inte till alla delar framskridit enligt planerna under
strategiperioden. Utvecklingen av dessa mal fortsatter 2023.
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Uppnaendet av
Finansinspektionens mal for 2022

1 Tillsyn som forandras med omvirlden

Den finska finanssektorn forblev solid trots verksamhetsomgivningens forsvagning.
Forandringarna i verksamhetsomgivningen beskrivs narmare i kapitlet Finanssektorns
lage och risker.

Finansinspektionen dvervakade kreditrisker, situationen pa refinansieringsmarknaden
och likviditetsrisker, IT- och cyberrisker, marknadsrisker och varderingsfragor, risk-
hantering och ledningssystem samt borsbolagens regelbundna och kontinuerliga
informationsskyldighet pa effektiverat satt.

Banksektorns kreditforluster och antalet problemkrediter forblev mattliga, men
verksamhetsomgivningens osakerhet okar risken for en 6kning av kreditforluster
och problemkrediter pa langre sikt. Dessutom utsatter banksektorns beroende av
marknadsfinansiering finska banker for forandringar i sentimentet pa finansierings-
marknaden och framhaver likviditetshanteringens vikt.

Aven i forsdkringssektorn forblev situationen stabil trots investeringsmarknadens
osakra utveckling. Forsakringsbolagens resultat och solvens ar dock kansliga for
forandringar pa investeringsmarknaden. Inom tillsynen fastes sarskild vikt vid
bland annat det hur den hojda rantenivan och inflationen paverkar solvensen och
[onsamheten.

Finansinspektionens strategi for aren 2023-2025 fornyades i slutet av berattelsedret for
att motsvara forandringarna i verksamhetsomgivningen. | strategin framhavs fyra stra-
tegiska teman, dvs. proaktiv och forutsagbar tillsyn, verksamhet som drar nytta av digi-
talisering, flexibel och forandringsformogen organisation och ledarskap som stoder
expertis.

Verksamhetsomgivningens hojda risker syntes i berattelsearets
makrotillsynsbeslut och -kommunikation

Finansinspektionen inledde det gradvisa aterinforandet
av makrotillsynsbuffertkrav

Den finska kreditinstitutssektorns strukturella systemrisker och sarbarheter ar allt-

jamt betydande och talar for tillampningen av kravet pa strukturella makrotillsyns-
buffertar. Under berattelsedret bedomde Finansinspektionen mojligheter och alter-
nativ att aterstalla strukturella buffertkrav for att forstarka den finska banksektorns
riskhanteringsférmaga.
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Finansinspektionen uppskattade under berattelsearet att den tillrackliga totalnivan pa
makrotillsynsbuffertkraven i en neutral konjunkturomgivning skulle ligga néra nivan
fore coronapandemin eller litet hogre. Uppskattningen baserar sig pa Finansinspek-
tionen och Finlands Banks gemensamma stresstestkalkyler for kreditinstitutssektorn
samt pa forskningslitteratur som bedémer kapitalkravens tillracklighet. Varen 2020
slopade Finansinspektionen de systemriskbuffertkrav som stallts for finska banker och
[attade OP Gruppens O-SlI**-buffertkrav for att lindra coronapandemins effekter. Med
anledning av denna sankning av buffertkrav, som genomférdes i borjan av corona-
pandemin, underskred totalbeloppet pa den finska kreditinstitutssektorns makrotill-
synsbuffertkrav under aret den totalniva som anses vara tillracklig.

Flera internationella myndigheter rekommenderade en forstarkning av kredit-
institutssektorns resiliens under berattelsearet. | september gav Europeiska system-
risknamnden ESRB ut en allman varning om finansieringssystemets risker inom
EU-omradet och podngterade behovet att uppratthalla och starka finansierings-
systemets riskhanteringsformaga. Europeiska centralbankens (ECB) rad gav ut ett
motsvarade utldtande i november. Dessutom gav Internationella valutafonden IMF pa
hosten i samband med sitt Financial Sector Assessment Program, som bedomer det
finska finansieringssystemet och riskerna i anknytning till det, ut en rekommendation
om att Finlands systemriskbuffertkrav borde hojas nar situationen tillater.

Finansinspektionens direktion beslutade i juni 2022 att hoja buffertkraven (s.k.
O-Sll-buffertkrav) for tva systemviktiga kreditinstitut med 0,5 procentenheter. De hojda
kraven tradde i kraft i borjan av 2023. Dartill berattade Finansinspektionen i december
att den forbereder sig pa att stalla ett systemriskbuffertkrav pa hogst en procent under
forsta kvartalet av 2023 for att starka kreditinstitutssektorns riskhanteringsformaga.
Fore det slutliga beslutet bedomer direktionen hur forutsattningarna for stallandet av
en systemriskbuffert har uppfyllts samt kravets och den prognostiserade ekonomiska
utvecklingens inverkan pa kreditinstitutssektorn och utlaningen.

Finansinspektionen gav ut en uppdaterad kvar att leva pa-rekommendation for
att tygla hushallens skuldsattning

Verksamhetsomgivningens forhojda risker accentuerade betydelsen av finanssektorns
och dess kunders starka riskhanteringsférmaga och beredskap. Hushallens historiskt
stora skuldsattning i forhallande till de tillgangliga inkomsterna har redan lange identi-
fierats som en av de strukturella sarbarheterna i det finska finansieringssystemet.
Hushallens skuldsattning fortsatte att vaxa ocksa under beréattelsearet, och tillvaxten
vantas fortsatta under de narmaste aren, om ekonomin och rantorna utvecklas enligt
prognoserna. Nar finansieringsforhallanden stramas at, levnadskostnaderna stiger och
de ekonomiska konjunkturerna forsvagas, kan framfor allt skuldsatta hushalls férmaga
att ta hand om sina skulder och uppratthalla konsumtion bli samre.

Under berattelsedret holl Finansinspektionen den maximala belaningsgraden, dvs. det
sa kallade lanetaket, pa den tidigare nivan pa 85 procent for andra an forsta bostad.
Lanetaket sanktes med fem procentenheter 2021. Genom en maximal belaningsgrad
som ar strangare an den lagstadgade grundnivan vill man tygla 6kningen av hushallens
skuldsattning och se till att de som tar bolan i sin ekonomi har tillrackliga buffertar ifall
l[dnebetalningsbordan och levnadskostnaderna stiger och sakerhetsvarden sjunker.

11 O-SlI = Other Systemically Important Institutions, andra systemviktiga kreditinstitut.
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Utover makrotillsynsbeslut deltog Finansinspektionen under aret i beredningen av
lagstiftning som begransar hushallens skuldsattning. | juni gav regeringen sin propo-
sition om lagstiftning som begransar hushallens skuldsattning till riksdagen. De fore-
slagna lagandringarna godkandes av riksdagen den 27 januari 2023 och de trader i kraft
den 1juli 2023. Enligt lagreformen stalls det for bostadsbolagslanens andel i nybyggen
en dvre grans pa 60 procent i forhallande till det skuldfria priset pa de bostader som ska
saljas. Dartill stalls det en maximilangd pa 30 ar for husbolagskrediter som anvands vid
nybyggen och ett forbud mot amorteringsfria perioder under de forsta fem aren efter
att byggnaden blivit fardig. Ocksa aterbetalningstiden av bolan begransas till 30 ar.

Finansinspektionen har upprepade ganger betonat behovet att dven i lagstiftningen
infora en skuldbegransning som ar bunden till hushallens inkomster, till exempel den
maximala belaningsgraden, som ingar i det ursprungliga forslag som finansministeriets
arbetsgrupp lamnade. ESRB och IMF har rekommenderat att inkomstrelaterade makro-
tillsynsverktyg ska ingd i den finska lagstiftningen.

Utover bindande inkomstrelaterade makrotillsynsverktyg som ingar i lagstiftningen har
ESRB upp-manat finska myndigheter att vidta icke-bindande atgarder som riktas till
l[dntagare for att begransa skuldsattningen tills de bindande verktygen ar i kraft. Finans-
inspektionen har darfér fran och med september 2020 i samband med det kvartals-
visa makrotillsynsbeslutet uppmanat kreditgivare till aterhallsamhet vid beviljandet av
sadana krediter som dr mycket stora i forhallande till lantagarens inkomster och vars
aterbetalningstid ar langre an vanligt.

Enligt en rekommendation som Finansinspektionen ursprungligen gav ut 2010 ska
kreditgivarna omsorgsfullt bedoma ldntagarens betalningsférmaga aven i en situation
dar rantan skulle vara sex procent och dterbetalningstiden 25 ar. Finansinspektionen
specificerade sin tidigare rekommendation i juni 2022. | den rekommenderas det att
bankerna utdver aterbetalningstiden pa 25 ar och réntan pa sex procent bor beakta att
bolanetagarnas totala lanekostnader som kalkyleras pa det har sattet i regel bor vara
hogst 60 procent av den sokandes nettoinkomster. | september gav Finansinspektionen
narmare anvisningar om genomforandet av rekommendationen. Rekommendationen
tradde i krafti borjan av 2023.

Syftet med den specificerade rekommendationen ar att stavja hushallens skuldsatt-
ning och trygga hushallens lanebetalnings- och konsumtionsformaga i ekonomiska
storningar. Den tidigare rekommendationen specificerades eftersom hushallens skuld-
sattning har fortsatt att 6ka trots tidigare rekommendationer. | ESRB:s mellanrapport
bedomdes Finansinspektionens tidigare rekommendation endast delvis uppfylla
ESRB:s rekommendation.

Med rekommendationens dimensionering har man stravat efter att rekommendationen
inte betydligt ska begrénsa nuvarande utlaningspraxis. Finansinspektionens specifice-
rade rekommendation slopar inte kreditgivarnas bedomningsutrymme i kreditbesluten
utan mojliggor begransade avvikelser fran den maximala lanebetalningsbérdan utga-
ende fran kreditgivarens uppskattning och omdéme. Finansinspektionen rekommen-
derar att ett kreditbeslut om krediter som 6verskrider den maximala lanebetalnings-
bordan pa 60 procent ska fattas efter speciellt omsorgsfullt 6vervdagande av lantaga-
rens betalningsformdga tillsammans med kunden. Kreditgivaren borde dessutom fatta
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kreditbeslutet pa en hogre beslutsfattandeniva. Ett riktgivande referensvarde ar att
andelen av nya bolan vars stressade skuldbetalningskvot 6verskrider 60 procent bor
uppga till hogst 15 procent av totalbeloppet pa nya bolan som kreditgivaren beviljat
under ett kalenderar.

Banktillsyn

Finansinspektionen analyserade effekterna av Rysslands anfallskrig pa framfor allt
bankernas kreditrisker. En temabedomning av klassificeringen och nedskrivnings-
registreringar av foretagskunders problemkrediter pa banker under Finansinspektio-
nens direkta tillsyn och de bankvisa inspektionerna starkte var syn att finska banker
inom detta omrdde har omfattande problem med att folja regleringen. Bristerna har
att gora med till exempel identifieringen av lan med flexibla amorteringar, praxis

med varderingen av problemkundernas sakerheter samt bedomningen av de kredit-
forluster som kan vantas. Banker har uppmanats atgarda bristerna, och genom-
forandet av dessa atgarder foljs upp som en del av tillsynsmyndighetens regelbundna
bedomningar.

Tillsynen 6ver banker under ECB:s tillsyn (SI-banker) baserade sig pa prioriteterna i
ECB:s* banktillsyn. Bland de viktigaste prioriteringarna for finska banker var ener-
gikrisens effekter samt bered-skapen for klimatrisker. ECB publicerade resultaten av
klimatstresstester i juli 2022. ESG-faktorer (Environmental, Social, and Governance) har
beaktats i tillsynsmyndighetens bedomningar av SI-banker enligt ECB:s anvisningar.

Finansinspektionen riktade inspektioner av interna modeller i kapitaltackningskalkyler
brett pa banker som anvander dessa modeller. Dessa inspektioner starkte uppfatt-
ningen om att flera banker alltjamt har betydande brister i iakttagandet av regleringen
om interna modeller. Darfor har den nytta som modellerna ger begransats med till-
synsmyndighetens beslut, genom vilka de riskvikter som bankerna tillampar i kapital-
tackningskalkyler har hojts.

Temabedomningen av styrelsearbetet pa banker under Finansinspektionens direkta
tillsyn lyfte fram brister i styrelsearbetet nar det galler utmanandet av den verkstal-
lande ledningens forslag till styrelsen, definitionen av riskviljan och sakerstallandet av
att oberoende kontrollfunktioner ar effektiva.

Tillstanden till hypotekbanksverksamhet enligt den nya hypotekbankslagstiftningen
beviljades. Banker fortsatte med omstruktureringar: fusioner av medlemsbanker i
bankkonsortier fortsatte och banker overfordes mellan bankgrupper. Fellow Bank
inledde sin verksamhet i april 2022. Finansinspektionen beviljade de verksamhetstill-
stand och deras dndringar som férandringarna forutsatte.

Regeringen gav till riksdagen en lagproposition om uppfoljningen av Finnveras
finansieringsrisker och Finansinspektionens nya tillsynsuppgifter som har samband
med den. Propositionen behandlades dock inte till slut innan varsessionen 2023 tog
slut och kommer darmed att avskrivas nar riksdagens valperiod avslutas.

Enligt lagstiftningen som begransar hushallens skuldsattning och som riksdagen
godkande kommer tillsynsansvaret for registrerade kreditgivare och kreditférmedlare

2. ECB = Europeiska centralbanken.
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att 6verga till Finansinspektionen fran den 1 juli 2023. Finansinspektionen forberedde
sig pa overforingen av tillsynsansvaret, och arbetet fortsatter i borjan av 2023.

Forsakringstillsyn

Temabedomningen av verkstallande av lagen om pension for foretagare (FOPL) visade
att det finns betydande brister i processerna for faststallandet av arbetsinkomsten.
Arbetspensionsbolagen har i huvudsak faststallt arbetsinkomsten enligt foretagarens
ansokan, och man kunde inte i besluten upptacka sadan bedémning fran fall till fall

att nivan enligt bestimmelserna skulle ha sakerstallts. Alla bolag har vidtagit korrige-
rande atgarder men verkstallandet kraver saval tekniska andringar som satsningar pa
personalresurser, vilket betyder att andringarna tar tid. Verkstallandet foljs upp som

en del av den kontinuerliga tillsynen. Riksdagen godkande andringarnai lagen om
pension for foretagare for att stoda lagens verkstallande, och andringarna tradde i kraft
den 1 januari 2023.

Finansinspektionen genomforde effektiverad tillsyn dver iakttagandet av tidsfristerna
for ersattningsbehandlingen av lagstadgade skadeforsakringsgrenar med bland annat
den rapportering som togs i bruk i bérjan av dret. Aven om situationen har férbattrats
nagot, uppfyller alla bolag inte &n lagens krav. Bolagsvisa tillsynsatgarder har inletts pa
basis av uppfoljningen.

Tillsynsmyndigheten féljde med skade- och livforsakringsbolagens samt arbets-
pensionssektorns intdkter fran investeringsverksamheten och solvens kvartalsvis.
Dartill genomfordes det stresstester gallande marknadsrisker i arbetspensions-
forsakringssektorn. Finansinspektionen utarbetade en temabedémning om
forsakringsbolagens risk- och solvensbedomningar gallande anordnandet av
investeringsverksamheten och riskhanteringen under hosten 2022. Enligt tema-
bedomningen var férsakringsbolagens risk- och solvensbedémningar i fraga om
investeringsrisker i huvudsak minst medelmattiga. Temabedomningens iakttagelser
och material utnyttjas i forsakringsbolagsbolagsvisa tillsynsatgarder.

| temabedomningen av arbetsloshetskassornas palitliga forvaltning upptacktes det
brister i verksamheten. Redan under beréattelsearet riktade tillsynsmyndigheten
inspektioner pa upptackta brister, som gallde bl.a. forvaltningens verksamhets-
principer, ledningens goda rykte och yrkeskompetens samt outsourcing. Den riktade
tillsynen kommer att fortsatta 2023.

Finansinspektionen traffade de tillsynsobjekt i forsakringssektorn som enligt risk-
bedomningar ansags vara de viktigaste for att kartlagga atgarder som orsakats av Ryss-
land anfallskrig och de hojda riskerna. Direkta exponeringar till Ryssland, Vitryssland
och Ukraina ar fa.

Ombudstillsynen av Omsesidiga Arbetspensionsforsakringsbolaget Elo avslutades.
Finansinspektionen beslutade att ombudstillsynen av Omsesidiga Arbetspensions-
forsakringsbolaget Elo ska avslutas. Under ombudsmannens verksamhetsperiod
vidtog bolaget betydande atgarder for att utveckla sitt bolagsstyrningssystem. Finans-
inspektionen ansag att bolagets satt att ta hand om sina drenden hade utvecklats sa
att ombudstillsynen kunde avslutas.
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Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten Eiopa genomforde
stresstester om klimatférandringens inverkan pa anstalter som tillhandahaller tillaggs-
pensioner. Stresstesterna visade att europeiska tillaggspensionsanstalter ar vasent-
ligt utsatta for Gvergangsrisker. Klimatstressens inverkan pa tillgangarna fér de finska
tillaggspensionsanstalter som deltog i testet var litet mindre an i genomsnitt.

Pa basis av den 2021 inforda tillsynsramen for hallbarhetsrisker (IAIS) kartlades
behandlingen av héllbarhets- och klimatrisker i ORSA®. Arbetet for att utveckla regle-
rings- och tillsynsmodeller hos europeiska tillsynsmyndigheter (ESA)* fortsatter.

Under berattelsearet ordnades tillsynsmoten med representanter for skade- och livfor-
sakringsbolag samt arbetsloshetskassor om aktuella fragor inom tillsynen. Dartill traf-
fades representanter for viktiga intressentgrupper regelbundet.

Kapitalmarknadstillsyn

Finansinspektionen foljde pa effektiverat satt med den information som bérsbolag gav
ut om inverkan av Rysslands anfallskrig. Den effektiverade uppféljningen av borsbolag
med ett svagt ekonomiskt lage fortsatte. Till foljd av Rysslands anfallskrig flyttade en
del bolag som planerade listning listningen till en senare tidpunkt, vilket inte hade
ndgon betydande inverkan pa antalet behandlade prospekt. Den finansiella rapporte-
ringen var utmanande i manga bolag som berdrdes av Rysslands anfallskrig eller dess
indirekta konsekvenser. Dessutom stangde finska fonder sina Rysslandsfonder.

| juli publicerade Esma*®® sin sakkunnigbedomning om de nationella tillsynsmyndighe-
ternas prospektkontroller. | bedomningen av Finansinspektionen fastes, som korrige-
rande atgardsforslag, vikt vid genomférandet av den s.k. fyra gon-principen och det
att en avkylningsperiod inte efter slutet av tjansteforhallandet tillampas pa personer
som kontrollerar prospekt.

Finansinspektionen utvecklade det forsta Al-baserade verktyget for prospektkontroll
under verksamhetsaret.

Den energimarknadskris som upplevdes i Europa under berattelsearet och sakerhets-
kraven pa parterna pa marknaden for elderivat aterspeglades ocksa pa Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt och borsbolag. Finansinspektionen deltog i sameuropeiska
atgarder for att hitta kort- och l[dngsiktiga satt att [0sa problemen.

Tillsynsmyndigheten fortsatte med att ge ut tolkningsanvisningar om bestammelser
gallande hallbar finansiering och radgivning till tillsynsobjekt och investerare. Uppbyg-
gandet av tillsynen 6ver hallbarhetsrapporteringen fortsatte med de nya europeiska
och internationella standardutkasten som underlag.

| temabedomningen gallande investeringsfonder upptacktes det att fondernas
kostnadsstrukturer ar klara och enkla. Till fondbolagens utvecklingsobjekt hor bristen
pa skriftliga prissattningsanvisningar och det att det inte gick att fa en klar bild av den
interna prissattningen.

Finansinspektionen utarbetade en temabeddmning om varderingen av tillgangar i

3 ORSA=0wn Risk and Solvency Assessment.
* ESA= Europeiska tillsynsmyndighter, European supervisory authorities.
> Esma = Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, European Securities and Markets Authority.
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investeringsfonder och specialfonder. Temabedomningen var en del av en gemensam
tillsynsatgard som koordinerades av Esma. lakttagelsen fran temabeddmningen var att
varderingsprocesserna av fondernas tillgangar i huvudsak lag pa en rimlig niva. De vikti-
gaste bristerna hade att géra med varderingsmetoderna av fondernas tillgangari en
exceptionell marknadssituation. Finansinspektionen har forutsatt korrigerande atgarder
av aktorer. Finansinspektionen rapporterar om sina iakttagelser och slutsatser till Esma
och foljer med bolagens korrigerande atgarder.

Tillsynen av vardepappersforetag enligt den nya regleringsramen (IFR/IFD*®) har inletts.
Den forsta rapporten om vardepappersforetagens ekonomiska stallning enligt den nya
regleringen har mottagits (om situationen den 31 december 2021) och det kontinuerliga
tillsynsarbetet har inletts. Kapitaltackningsbedomningen i samband med behandlingen
av nya ansokningar om verksamhetstillstand samt dgarprévningsanmalningar har pa
varen bearbetats att motsvara de nya kraven.

Tillsyn 6ver bekampningen av penningtvatt

Finansinspektionen 6vervakade redan i forvag sanktionerna med anledning av Ryss-
lands anfallskrig. | och med de lagreformer som riksdagen behandlar kommer Finans-
inspektionen att fa befogenheter till sanktionernas uppférandetillsyn. Trots att lagand-
ringarna inte an har tratt i kraft, har Finansinspektionen inom ramen for sina nuvarande
befogenheter 6vervakat hur dess tillsynsobjekt foljer sanktioner som has stallts med
anledning av Rysslands anfallskrig. Lagstiftningen om sanktionerna har fordrojts men
ska trada i kraft under varen 2023.

Inspektionerna och temabedémningarna framskred enligt planerna. Under aret slut-
fordes fem inspektioner i anknytning till bekampningen av penningtvatt som hade inletts
tidigare och en inspektion ar alltjamt pa gdng. Under hosten inleddes tva nya inspek-
tioner. Inom funktionen Bekampning av penningtvatt ar inspektionskapaciteten cirka
fem inspektioner under en 12-manadsperiod.

Finansinspektionens ledningsgrupp godkande tillsynsstrategin for bekampning av
penningtvatt i december. Bedomning av den inneboende risken i bekampningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism blev fardig pa varen och kreditinstitutsektorns
sektorspecifika riskbedomning pa hosten. Enligt Finansinspektionens uppskattning
anknyter sig den storsta inneboende risken med tanke pa bade penningtvatt och finan-
siering av terrorism till produkter och tjanster som majliggor en snabb overforing av till-
gangar. Risken ar speciellt hog i internationella 6verforingar av tillgangar i vars genom-
forande flera olika tjansteleverantorer delta. De sektorsvisa riskbedomningarna av
aktorer pa kapitalmarknader och inom virtuella valutor har blivit fardiga for internt bruk.
Sammanfattningen av kapitalmarknadsaktorernas riskbedomning av penningtvatt och
finansiering av terrorism publicerades i februari 2023. En temabeddmning om onddig
begransning av banktjanster for kunder med hog risk (de-risking) publicerades hosten
2022.

Den kontinuerliga tillsynen riktas bl.a. till deltagandet i helhetsbedomningar som med
fasta mellanrum genomfors pa nationella banker, arbetet inom tillsynskollegier som
etablerats for gransoverskridande banker under ECB:s direkta tillsyn samt till delta-
gandet i behandlingen av nya registrerings- och verksamhetstillstdndsansokningar.

¢ |FR/IFD = Investment Firms Regulation and Directive.
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Standardiseringen av inspektionsverksamheten var ett viktigt utvecklingsobjekt 2022.
Ett annat viktigt utvecklingsobjekt och tyngdpunktsomrade under berattelsearet

var utvecklingen av den riskbaserade verksamheten och faststallandet av tillsynens
miniminiva i tillsynsstrategin.

Foreskrifter och anvisningar som specificerar lagstiftningen om bekampningen om
penningtvatt ar fardiga och de publiceras efter att lagreformen varen 2023 har tratt i
kraft.

Tillsyn over cyber- och ICT-risker

Med anledning av Rysslands anfallskrig foljde Finansinspektionen med cybersaker-
heten och betalningssystemens funktionssédkerhet pa effektiverat satt. Mot slutet av
2022 6kade overbelastningsangreppen mot finska banker. Bankerna kunde emellertid
avvarja dem effektivt, och de paverkade inte natbanktjansterna betydligt.

Finansministeriet, Verket for finansiell stabilitet, Finlands Bank och Finansinspektionen
skapade i samarbete reservarrangemang for dagliga betalningar. Finansinspektionen
deltog i beredningen av lagstiftningen och forberedelserna for kortbetalningslosningar.
Beredningsarbetet for finansmarknadens nationella infrastruktur fortsatte 2023.

Ar 2022 slutfordes en inspektion av ICT- och cyberriskerna p3 ett betalningsinstitut
samt en temabedomning av vardepappersforetagens ICT- och cyberrisker. Som
resultat avtemabedomningen om hanteringen av vardepappersforetagens IT- och
informationssakerhetsrisker konstaterades det att dessa riskhanteringsprocesser
har definierats och att bolagen har ordnat de centrala delarna av hanteringen av IT-
och informationssakerhetsrisker pa lampligt satt med beaktande av verksamhetens
omfattning.

Pa hosten inledde Finansinspektionen inspektioner av ICT- och cyberriskerna inom tva
bankgrupper. Dessa blev fardiga i februari och mars 2023. Dartill inleddes temabedom-
ningar for kartlaggning av ICT-outsourcingkedjor i finanssektorn (fardig i april 2023)
samt for utredning av bedrageri- och ersattningspraxis inom betaltjanster (fardig i april
2023).
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2 Hogklassig och effektiv

De IT-projekt som hade prioriterats med tanke pa Finansinspektionens tillsyns-
uppgifter framskred delvis enligt planerna. Utvecklingen av dataanalysen och intro-
duktionen av nya tekniker framskred enligt planerna och rapporteringssystemets
reformprojekt nastan enligt planerna. Daremot fordrojdes utvecklingen av nya arende-
hanteringstjanster och tillsynsmyndighetens arbetsbord. Nar det galler tillsynsmyndig-
hetens arbetsbord andrades projektets leveranssatt, och till foljd av detta flyttades
leveransprojektets start framat med ett halvt ar.

Inspektioner, temabedomningar och tillsynsmyndighetens bedomningar

Fardiga inspektioner och Fordrojda inspektioner och  Annullerade inspektioner och
temabedomningar temabedomningar temabedomningar
25 inspektioner 9inspektioner 3inspektioner
17 temabedomningar 4 temabeddmningar 1 temabeddmning

Det genomfordes sammanlagt 25 inspektioner enligt arsplanen 2022. Nio inspektioner
fordrojdes och tre annullerades under aret. Det genomfordes 17 temabeddmningar.
Bland temabedomningarna fordrojdes fyra och en annullerades. Annulleringen av
inspektionerna berodde pa tillsynsobjekten, och darfor ingar de annullerade inspektio-
nerna inte i berdkningen av utfallet. Dréjsmalen i inspektioner och temabedomningar
2022 berodde framst pa personalresurser samt projektets arbetsmangd, som var storre
an planerat. De slutforda inspektionerna och temabedomningarna gav betydande iakt-
tagelser om saval enskilda tillsynsobjekts som finansmarknadens situation och risker.

Inspektionerna och temabedémningarna planeras arligen som en del av tillsyns-
avdelningarnas verksamhetsplanering. Orsaken till avvikelse fran drsplanen ar oftast
andringar i tillsynsobjektets verksamhet, omprioriteringen av tillsynsuppgifterna,
personalbyten eller en arbetsmangd som ar storre an uppskattat. En del inspektioner
och temabedomningar ar beroende av andra myndigheters verksamhet och personal
(t.ex. ECB). Ar 2022 blev den horisontella uppféljningen av inspektionerna och tema-
bedémningarna betydligt noggrannare sa att det ska vara mojligt att reagera pa even-
tuella avvikelser i ratt tid. Dartill gjordes projektens arbetstidsplanering samt utfalls-
uppféljning enhetligare. | och med dessa atgarder forbattrades inspektionernas och
temabedomningarnas utfallsgrad fran aret innan.

Tillsynsmyndigheters bedomningsplan for 2022 innehaller 18 bedémningar. Under
berattelsearet blev 17 av dessa fardiga, och en blev fardig i januari 2023 i enlighet med
planen.
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Utveckling av uppforandetillsynen

Finansinspektionens uppforandetillsyn utvecklades. Bedomningen av behovet av till-
synsdata gallande uppférandetillsynen och utvecklingen av dess utnyttjande inleddes.
Nar en gemensam manual for uppférandetillsyn utarbetas, kommer daven minimi-
tillsynsmodellerna i projektet tillsynens miniminiva att beaktas. Utvecklingen av
uppférandetillsynen fortsatter under 2023.

Intern kontroll

Projektet for utveckling av intern kontroll, riskhantering och compliancestrukturer
framskred nastan enligt planerna. Compliancenatverkets verksamhet kom i gang pa
varen, och natverket anvandes for att gora complianceverksamheten enhetligare, for
informationsformedling och for behandling av sarskilda fragor. De principiella rikt-
linjerna for riskhanteringen och complianceverksamheten samt de etiska verksam-
hetsprinciperna godkandes pad hosten av Finansinspektionens direktion. Riskhante-
ringens utvecklingsarbete fordrojes pa grund av dréjsmalet i konkurrensutsattandet av
riskhanteringssystemet. Utvecklingen av den interna kontrollen som helhet fortsatter
nasta ar. Finansinspektionen utvecklade vidare dven tryggandet av kontinuiteten i sin
egen verksamhet.

Finlands Banks internkontroll producerar for Finansinspektionen de internkontroll-
tjanster som den behdver. Ar 2022 genomférde den fem nationella inspektioner som
riktades till Finansinspektionen, och inom ramen for ECBS/SSM-systemet!” genom-
fordes en inspektion. Dessutom har den interna kontrollen konsulterat projektet till-
synsmyndighetens arbetsbord sedan 2021. Den interna kontrollen genomfor arligen
uppfoéljningsinspektioner av nationella inspektioner och ECBS/SSM-inspektioner.

Begdranden om utredning och administrativa sanktioner

Finansinspektionen lamnade fem begaranden om utredning till polisen, utfardade fem
administrativa pafoljder i euro och gav tva offentliga varningar.

Anvandningen av den uppdaterade sanktionsprocessen inleddes under berattelsearet.
Syftet med den uppdaterade processen ar effektiv behandling av sanktionsarenden.
Utvecklingsarbetet fortsatter under 2023.

T ECBS = Europeiska centralbankssystemet, SSM = Den gemensamma tillsynsmekanismen.
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Utredningsfall pa vardepappersmarknaden

Under 2022 fortsatte Finansinspektionen med utvecklingen av det egna systemet

for tillsynen 6ver marknadsmissbruk. Dessutom informerade Finansinspektionen

om forbudet att anvanda och roja insiderinformation samt om de drenden som ska
beaktas i ett meddelande som innehaller insiderinformation i olika kanaler. Finans-
inspektionen slutforde 124 tillsynsfall i anknytning till handeln pa vardepappers-
marknaden och informationsskyldigheten. Under berattelsearet mottog Finans-
inspektionen frdn marknaden 173 STOR-anmalningar (Suspicious Transaction and
Order Report) om misstankta transaktioner eller order. En betydande andel av anmal-

ningarna undersoktes eller bedomdes under berattelsedret och en del 6verfordes till
2023.

Fall som Finansinspektionen undersokt 2018-2022
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Kalla: Finansinspektionen

Handelslarm som signal- och analyssystemet producerat och som Finansinspektionen
har analyserat framgar inte av bilden.

Anmadlningar av misstankta transaktioner och order som mottagit
av marknadsaktorer (STOR)
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Anmalningar av misstankta transaktioner och order (STOR; Suspicious Transaction and Order Report,
tidigare STR) galler misstankar om eventuellt missbruk av insiderinformation eller marknadsmanipulation

Kalla: Finansinspektionen
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3 Sakkunnig och uppskattad

Overgadngsperioden som kombinerar nar- och distansarbete for Finansinspektionens
personal borjade igen efter en paus, som orsakades av coronapandemin. Erfaren-
heter fran 6vergangsperioden samlades in i maj med en personalenkat. Dess resultat
anvandes for att utarbeta bestdende riktlinjer. Overgangsperioden tog slut i mitten
av augusti, da Finansinspektionen borjade folja de nya principerna for distansarbete.
Enligt dem kan distansarbetets andel vara hogst 60 procent av arbetstiden. Personal
med mobilt arbete utan en fast arbetsplats utgor ett undantag till detta.

Finansinspektionens mediasynlighet

Ar 2022 tickte Finansinspektionens medieoffentlighet 1 112 artiklar. | en knapp tred-
jedel av artiklarna var Finansinspektionen den dominerande aktoren och en knapp
fjardedel av artiklarna baserade sig pa Finansinspektionens meddelanden. Tonen i
Finansinspektionens offentlighet var alltjamt i huvudsak neutral.

2022 2021
Antal medietraffar 1112 1317
Antal traffar som baserade sig pa Finansinspektionens 268 /24 % 269 /20 %
meddelanden och deras andel av alla traffar
Andel i vilken Finansinspektionen var den dominerande aktoren 29 % 32%
Andelen traffar som hade en neutral ton av totaloffentligheten 97 % 97 %
Andelen traffar som hade en positiv ton av totaloffentligheten 1% 1%
Andelen traffar som hade en negativ ton av totaloffentligheten 2% 2%

Samarbetet med europeiska tillsynsmyndigheter och Europeiska
centralbanken

Banker under ECB:s tillsyn dvervakas av ECB:s och nationella tillsynsmyndigheters
gemensamma tillsynsgrupper enligt en etablerad verksamhetsmodell. Finansinspek-
tionen utfor cirka 75 procent och ECB 25 procent av tillsynsarbetet. | de finska bankernas
inspektioner deltog inspektorer fran ECB och andra bankunionslander, och detta gav
betydande starkning framfor allt for inspektioner av IT- och cyberrisker. Det stravades
efter battre effektivitet i vervakningen av kreditinstitut under Finansinspektionens
direkta tillsyn genom att maximalt utnyttja ECB:s metodutveckling. | dvervakningen av
dessa kreditinstitut utnyttjar Finansinspektionen tillsynspraxis som ECB har skapat.

EBAs arbete gor tillsynspraxisen enhetligare och skapar gemensam reglering inom hela
EU. Under beréattelsearet accentuerades uppfoljningen av coronapandemins effekter
och den ESG-ram som skapas for banker alltjamt i EBAs arbete. Ocksa reformen av
resolutions- och kapitaltackningsbestammelserna samt lagstiftningsprojekten for
genomforandet av EU:s digitala finansstrategi var viktiga projekt pa EBAs arbetslista.

Finansinspektionen deltog i Eiopas och nationella tillsynsmyndigheters samarbete
gallande bl.a. utarbetandet av manualer, givandet av utldtanden och rekommen-
dationer samt utvecklingen av regleringen. De viktigaste regleringsreformerna var
reformen av skade- och livforsakringsbolagens solvensbestammelser samt en helt
ny stimulans- och resiliensram. Behandlingen av dessa reformer ar alltjamt halvvags
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inom EU, men det beredande arbetet &r redan pa gang. Dessa stodjer utvecklingen
av enhetlig tillsynspraxis och tryggandet av tillsynens kvalitet inom hela EU. Finans-
inspektionen utnyttjar detta arbete vid dvervakningen av skade- och livforsakrings-
bolag samt tillaggspensionsstiftelser.

Finansinspektionen deltog i samarbetet mellan Esma och andra nationella tillsyns-
myndigheter for att bedéma hur Rysslands anfallskrig har paverkat kapitalmarknadens
stabila och effektiva verksamhet. Esma publicerade ett meddelande om inverkan av
EU-sanktioner i anknytning till Rysslands anfallskrig pa prospektkontrollen i samband
med emissionen av vardepapper och faste ocksa uppmarksamhet vid inverkan av den
alltfor kraftiga volatiliteten pa marknaden for energiderivat. Inom samarbetet mellan
Esma och nationella tillsynsmyndigheter utarbetades varningar for investerare om
anvandningen av sociala medier samt kryptotillgangar. Under berattelsearet har Esma
fornyat sin strategi for att motsvara forandringarna i verksamhetsomgivningen och

tar hansyn till digitaliseringen och det effektiva utnyttjandet av data samt de risker
som nya innovationer innebar for investerarskyddet. Motsvarande fragor beaktades
aven i Finansinspektionens nya strategi. Esmas och nationella tillsynsmyndigheters
gemensamma tillsynsatgarder (common supervisory action, CSA) paverkade under
berattelsedret ocksa inriktandet av Finansinspektionens verksamhet, i synnerhet inom
tillsynen over vardepappersforetag och investeringsfonder. Med gemensamma tillsyns-
atgarder framjas tillsynens enhetlighet i de olika medlemslanderna.

Utveckling av kunnandet och arbetsgivarimagen

Finansinspektionen bemotte behov som kommit fram i kartlaggningen av kunnandet
genom att ordna utbildning och fasta sarskild uppmarksamhet vid fragan i sina
ersattningsrekryteringar. | slutet av 2021 startade Finansinspektionen ett utvecklings-
projekt for att skapa en 6vergripande utbildningskalender och karriarstigsmodell och
utvidga myndighetsarbetsrotationen. Implementeringen av utbildningskalendern

och utvecklingen av myndighetsarbetsrotationen framskred enligt planerna. Karri-
arstigsmodellen utvecklades inte helt enligt malsattningen under berattelsearet, och
utvecklingsprojektet fortsatter under 2023. Med karriarstigsmodellen vill man starka
Finansinspektionens tillvaxtpotential och synliggdra hur man kan utvidga kunnandet i
olika uppgifter och darigenom engagera personer att arbeta pa Finansinspektionen en
l[angre tid. | projektet klarlaggs ocksa de tjanstebenamningar som ar i bruk. Vid utveck-
lingen av personalens kunnande utnyttjas aven tillsynssamarbetet mellan EU-myndig-
heter, ECB och nationella tillsynsmyndigheter samt deras utbildningsutbud.

| utvecklingsprojektet av arbetsgivarimagen gjordes videofilmer med Finansinspek-
tionens anstallda med tanke pa rekryteringen. Framjandet av arbetsgivarimagen fort-
satter 2023. Programmet Young Professional, som inleddes mot slutet av 2022, fort-
satte enligt planerna och tre unga experter arbetade pa flera avdelningar.

Under berattelsearet deltog Finansinspektionen tillsammans med Finlands Bank

i framjandet av ekonomiskt kunnande i Finland och héll fyra 6ppna, virtuella fore-
lasningar for allmanheten pa Myntmuséet. Experter deltog under berattelsearet i
projektet ungdomarnas ekonomikunskaper, som har koordinerats av Diakonissanstal-
tens Vamos och som i synnerhet stodjer marginaliserade ungdomar och ungdomar
som riskerar att bli marginaliserade gallande skotseln av ekonomiska fragor.
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. S \
Arligt horande av ?\
finansmarknaden

tvecklingen av Finansinspektionens verksamhet stods genom att arligen
hora aktorerna pa finansmarknaden. Finansinspektionen ordnade det arliga
horandet i maj i panelform.

| de presenterade kommentarerna konstaterades det att aktorerna ar néjda med
dialogen med Finansinspektionen, att kommunikationen till exempel i situationen
gallande Ryssland har varit aktiv och att det ansags vara vdalkommet att resurserna och
kunnandet inom tillsynen over bekampningen av penningtvatt har okats. | kommenta-
rerna uppskattades riskbaseringen i Finansinspektionens tillsyn, men det ansags emel-
lertid att all tillsyn som Finansinspektionen utdvar ska vara riskbaserad. Med tanke pa
marknadens palitlighet ansags Finansinspektionens atgarder vara viktiga. Det konsta-
terades att Finansinspektionen har gett gott om information till marknaden men ocksa
varningar om till exempel kryptovalutor och sociala medier. Finansinspektionens sats-
ning pa digitaliseringen ansags vara utmarkt, men det 6nskades att ocksa tillsynsob-
jekten ska dra nytta av den. Dartill beromdes webbtjanstens konsumentskyddssida.

Vid horandet onskades det att Finansinspektionen framover aktivt kan beratta om
fragor som ar i sikte. Det ansags att Finansinspektionens strategi kunde accentuera
marknadens effektivitet och likviditet. Betydelsen av europeiskt samarbete i anknyt-
ning till regleringen identifierades, och det konstaterades att samarbetet mellan
Finansinspektionen och marknadsparterna borde 6kas for att effektivera mojlig-
heterna att paverka EU-lagstiftningen i forvag. Det konstaterades att Finansinspek-
tionen kunde ldgga ut en del av sitt arbete pa entreprenad om det finns skal att anlita
extern expertis. Uppmarksamhet fastes vid tidtabellsfragor gallande inspektionernas
och temabeddomningarnas langd samt tidtabellerna for materialbegaranden och
tolkningar.

De som hordes papekade vikten av diskussioner och erhallandet av asikter pa forhand
under inofficiella diskussioner. Det 6nskades ocksa att en tillsynskalender skulle tas i
bruk dven i annan tillsyn an ECB:s banktillsyn. | den skulle man i borjan av aret speci-
ficera de tillsynsatgarder som kommer att vidtas under aret. Vid hérandet lyftes dven
fram s.k. grd omraden inom vilka anvisningar, foreskrifter och rekommendation fyller
de luckor eller oklarheter som finns i lagstiftningen. Dylik verksamhet skapar enligt
kommenteraren oklarhet om sakernas rattslage. Betydelsen av tolkningarnas enhet-
lighet framhavdes och aven tillsynens jamlikhet lyftes fram. Det papekades att alla
kundgrupper inte kan anvanda digitala tjanster och ansags att tillgangen till kontanta
medel ar viktig.

Finansinspektionens iakttagelser om responsen vid hérandet

Finansinspektionen beaktar den respons som den fatt under horandet i sin verk-
samhet och i synnerhet i verksamhetsplaneringen och i strategiarbetet. Tyngdpunkten
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i utvecklingen av verksamheten 2023 ligger i datastyrd tillsyn och utvecklingen av
system och processer som stoder den. Med detta stods bland annat allokeringen

av den riskbaserade tillsynen samt utvecklingen av behandlingsprocesserna, vilket
innebar att aven tillsynsobjekten kommer att dra nytta av Finansinspektionens sats-
ningar i digitaliseringen. Beskrivningen och utvecklingen av processer effektiviserar
behandlingen av drenden och férkortar darmed ocksa deras behandlingstider. | tolk-
ningarna stravar man efter sa snabb verksamhet som mojligt, men det kan ta tid att
ge en tolkning till exempel om arendet ar utmanande eller ansokningsmaterialet ar
bristfalligt. Aktorernas jamlika behandling ar ett mycket viktigt mali Finansinspek-
tionen verksamhet, vilket galler ocksa ingripandet i forsummelser. Detta innebar dock
inte att tillsynen alltid riktas pa samma sétt till alla tillsynsobjekt; tillsynen baserar sig
pa en riskbaserad tillsynsmodell och tillsynens miniminiva for olika tillsynsobjekt och
sektorer, och i den beaktas aktuella tillsynsteman.

| Finansinspektionens uppdaterade strategi 2023-2025 accentueras tillsynens forut-
sagbarhet, vilket innebar att kommunikationen utvecklas for att utvidga den dialog
och forutsagbarhet som intressentgrupperna onskar. En proaktiv debatt med tillsyns-
objekten ar viktig, och med den kan man pa ett konstruktivt satt beméta flera av de
fradgor som lyfts fram vid horandet.

Under berattelsearet utnyttjades externa konsulter i inspektioner inom banktillsynen.

Syftet med Finansinspektionens foreskrifter och anvisningar ar att ge Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt foreskrifter, tolkningar och rekommendationer om iakttagandet
av lagar och bestdammelser som utfardats pa basis av dem. Finansinspektionens fore-
skrifter ar bindande rattsregler, som maste foljas. Finansinspektionen ger ut fore-
skrifter enbart med stod av bestammelser i lagar som ger behorighet att meddela fore-
skrifter och inom deras ramar. De anvisningar som presenteras i Finansinspektionens
foreskrifter och anvisningar ar Finansinspektionens tolkningar om innehallet i lagstift-
ningen eller annan forpliktande reglering samt dartill rekommendationer och andra
verksamhetsanvisningar som inte ar bindande. Anvisningarna innehaller ocksa Finans-
inspektionens rekommendationer om iakttagandet av internationella anvisningar och
rekommendationer.

Finansinspektionen deltar i branschens inhemska och internationella regleringsprojekt
genom att bland annat delta i arbetet av statsradets sektioner och arbetsgrupper, géra
lagstiftningsinitiativ samt delta i forberedandet av europeiska tillsynsmyndigheters
regleringsstandarder och anvisningar inom ramen for sina resurser. Dartill publicerar
Finansinspektionen tolkningar i anknytning till regleringen pa sin webbplats.

Finansinspektionen bedomer arligen tillgangen till grundlaggande banktjanster. Vid
beddémningarna fasts det sarskild uppmarksamhet vid stallningen av kunder som inte
anvander digitala tjanster. Finansinspektionen anser att det ocksa ar nodvandigt att
lagstiftningen som galler skyldigheten att erbjuda kontantuttagstjanster ska revideras.
Finansinspektionen har skickat till finansministeriet i mars 2022 ett initiativ i vilket
Finansinspektionen har bett att ministeriet ska bedoma den gallande lagstiftningen
och eventuella andringsbehov for att tillgdngen till kontantuttagstjanster ska tryggas i
hela landet.
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Bankfullmaktiges berattelse
2021

I sin berattelse uppmanade bankfullmaktige Finansinspektionen att:

Forbereda sig pa tiden efter coronaepidemin, bland annat i fraga om
makrotillsynsbestammelserna, men sakerstalla att skarpningen av kraven inte i
onodan begransar bankernas mojligheter att bevilja krediter.

Finansinspektionen uppdaterade sin bedomning om den tillrackliga totalnivan pa
tillaggskapitalkraven med hjalp av stresstestkalkyler som hade gjorts tillsammans

med Finlands Bank. P4 basis av dem uppskattades det att den tillrackliga totalnivan

pa makrotillsynsbuffertkraven borde ligga nara nivan fore coronapandemin eller litet
hogre. Finansinspektionen har som en del av det kvartalsvisa makrotillsynsbeslutet
bedomt majligheterna och alternativen for aterstallande av makrotillsynsbuffertkraven
till en helhetsniva som anses vara tillracklig.

Finansinspektionens direktion beslutade i juni 2022 att hoja buffertkraven (s.k.
O-Sll-buffertkrav) for tva kreditinstitut som ar viktiga for det finska finansieringssys-
temet med 0,5 procentenheter. De hojda kraven tradde i kraft den 1 januari 2023. Dartill
berattade Finansinspektionens direktion i december att den forbereder sig pa att stlla
ett systemriskbuffertkrav pa hogst en procent for att starka kreditinstitutssektorns risk-
hanteringsformaga under forsta kvartalet av 2023. Fore det slutliga beslutet bedomer
direktionen hur forutsattningarna for systemriskbufferten har uppfyllts samt kravets
och den prognostiserade ekonomiska utvecklingens inverkan pa kreditinstitutssektorn
och utlaningen.

Fortsatta att bevaka hushallens skuldsattningsutveckling och i synnerhet
husbolagslanens betydelse for den samlade skuldsattningen.

Hushallens skuldsattning och husbolagslanens utveckling féljdes upp och bedémdes
regelbundet som en del av den kvartalsvisa makrotillsynsprocessen. Hushallens histo-
riskt stora skuldsattning i forhallande till de tillgangliga inkomsterna har redan lange
identifierats som en av de strukturella sdrbarheterna i det finska finansieringssystemet.
Hushallens skuldsattning fortsatte att vaxa ocksa under beréattelsearet, och tillvaxten
vantas fortsatta under de narmaste aren, om ekonomin och rantorna utvecklas enligt
prognoserna. Nar finansieringsforhallanden stramas at, levnadskostnaderna stiger och
de ekonomiska konjunkturerna forsvagas, kan framfor allt skuldsatta hushalls férmaga
att ta hand om sina skulder och uppratthalla konsumtion bli samre.

Storsta delen av finlandarnas skulder ar alltjamt bolan, dven om skuldsattningsgraden
har 6kat snabbt genom husbolagslan. Okningen av husbolagsldnen har dock under de
senaste aren saktats ner jamfort med topparen. Husbolagslanens utveckling har haft
ett starkt samband med konjunktursituationen inom bostadsbyggandet.
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Under berattelsedret holl Finansinspektionen den maximala belaningsgraden, dvs.
det sa kallade lanetaket, pa den tidigare nivan 85 procent for andra an kopare av forsta
bostad. Lanetaket sanktes med 5 procentenheter 2021. Genom en maximal belanings-
grad som ar strangare an den lagstadgade grundnivan vill man tygla 6kningen av
hushallens skuldsattning och se till att de som tar boldn i sin ekonomi har tillrackliga
buffertar ifall lanebetalningsbordan och levnadskostnaderna stiger och sakerhets-
varden sjunker.

Utdver makrotillsynsbeslut deltog Finansinspektionen under berattelsearet i bered-
ningen av lagstiftning som begransar hushallens skuldsattning. Regeringen gav den

16 juni 2022 sin proposition till riksdagen om lagstiftning som begransar hushallens
skuldsattning. De foreslagna lagandringarna godkandes av riksdagen den 27 januari
2023 och de trader i kraft den 1 juli 2023. Enligt lagreformen stélls det en 6vre grans pa
60 procent i forhallande till det skuldfria priset pa de bostader som ska saljas gallande
bostadsbolagslanens andel i nybyggen. Dartill stalls det en maximitid pa 30 ar for
husbolagskrediter som anvands vid nybyggen och ett férbud mot amorteringsfria peri-
oden under de fem forsta aren efter att byggnaden blivit fardig. Ocksa aterbetalnings-
tiden av bolan begransas till hogst 30 ar.

Finansinspektionen har upprepade ganger accentuerat behovet att dven i lagstift-
ningen inféra en skuldbegransning som ar buden till hushallens inkomster, till exempel
den maximala belaningsgraden, som ingar i det ursprungliga forslag som finansminis-
teriets arbetsgrupp lamnade. ESRB och IMF har rekommenderat att inkomstrelaterade
makrotillsynsverktyg ska inga i den finska lagstiftningen. Utdver bindande inkomst-
relaterade makrotillsynsverktyg som ingar i lagstiftningen har ESRB uppmanat finska
myndigheter vidta icke-bindande atgarder som riktas till ldntagare for att begransa
skuldsattningen tills de bindande verktygen ar i kraft.

Enligt en rekommendation som Finansinspektionen ursprungligen gav ut 2010 ska
kreditgivarna omsorgsfullt bedéma lantagarens betalningsformaga aven i en situa-
tion dar rantan skulle vara sex procent och aterbetalningstiden 25 ar. Finansinspektio-
nens direktion specificerade sin tidigare rekommendation i juni 2022. Den specifice-
rade reckommendationen tradde i kraft den 1 januari 2023. | den rekommenderas det
att bankerna utdver aterbetalningstiden pa 25 ar och réntan pa sex procent bor beakta
att boldnetagarnas totala lanekostnader som kalkyleras pa det har sattet i regel bor
utgdra hogst 60 procent av den s6kandes nettoinkomster. Vid berdakningen av lane-
betalningsbdrdan ar réntan minst sex procent utom i krediter for vilka ldngsiktig rénte-
sakring tillampas och krediter med fast ranta. Syftet med rekommendationen ar att
begransa 6kningen av hushallens skuldsattning och trygga hushallens lanebetalnings-
och konsumtionsférmdga i ekonomiska storningar.

Rekommendationen specificerar direktionens tidigare uppmaningar till aterhallsamhet
vid beviljandet av langa och stora lan och motsvarar ocksa battre an tidigare Europe-
iska systemrisknamndens rekommendationer om minskningen av sarbarheterna pa
den finska bostadsmarknaden. Det allmanna syftet med Finansinspektionens fore-
skrifter och anvisningar ar att framja iakttagandet av god praxis pa finansmarknaden.

| motsats till Finansinspektionens foreskrifter ar anvisningarna och rekommendatio-
nerna inte juridiskt bindande rattsregler.
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Fasta uppmarksambhet vid tillsynen over arbetspensionsanstalterna och
utvecklingen av solvensen i ett lage dar stravan att 6ka intdakterna okar
investeringsrisken.

Arbetspensionsanstalternas solvens och risknivaer foljs upp kvartalsvis och vid behov
oftare och dessutom beddms riskférmagan bl.a. genom att gora stresstester. Sarskild
uppmarksamhet har fasts vid olikvida investeringars varderingspraxis och inverkan
av eventuella forluster fran olikvida investeringar pa arbetspensionsbolagens solvens
och riskhanteringsformaga. Dartill faster Finansinspektionen vid arssiktet sarskild
uppmarksamhet vid fastigheternas vardering i arbetspensionsanstalternas bokslut.

Arbetspensionsforsakringsanstalternas risk- och solvensbedémningar i fraga om
ordnandet av investeringsverksamheten och riskhanteringen har analyserats i tema-
bedomningar. | dessa risk- och solvensbeddomningar ska pensionsanstalterna bedoma
bl.a. inverkan av eventuella varderingsjusteringar pa bolagets verksamhet. lakttagel-
serna gas genom enligt tillsynsobjekt.

Sakerstalla tillgangen till grundlaggande banktjanster och tjansternas funktion
under alla forhallanden samt bevaka att ocksa kunder som inte anvander digitala
tjanster har tillgang till banktjanster.

Finansinspektionen genomfor arligen en utredning av banktjanster genom vilken till-
gangen till banktjanster och deras prissattning foljs upp. Syftet med utredningen ar
att sakerstalla att kundernas ratt till grundlaggande banktjanster enligt kreditinstitut-
slagen genomfors. FOr att bedoma tillgangen till tjanster granskar Finansinspektionen
bland annat kontors- och kontantuttagsnatverkets omfattning, prissattningen av
grundlaggande banktjanster och tillgangen till digitala tjanster.

| utredningen om grundlaggande banktjanster 2021 bedomde Finansinspektionen

att kundernas ratt till lagstadgade grundlaggande banktjanster som helhet tillgo-
doses pa adekvat satt. Tillgangen till grundlaggande banktjanster ar i regel god, men
servicen erbjuds i allt storre utstrackning i form av olika webb- och distanstjanster.
Finansinspektionen konstaterade att den finner det sarskilt viktigt att bankerna faster
uppmarksamhet vid att ocksa kunder som star utanfor digitala tjanster har tillgang till
tillrackliga grundlaggande banktjanster till skaliga priser.

Finansinspektionen utredde hur bankerna uppfyller sin skyldighet att tillhandahalla
grundlaggande banktjanster for de kunder som inte anvander digitala kanaler. For de
kunder som inte ar vana att skota sina drenden digitalt tillhandahaller bankerna grund-
ldggande banktjanster i huvudsak pa sina kontor och dels per telefon. Som ett satt att
betala rakningar betjanar betalningskuverten i forsta hand den kundgrupp som inte
betalar sina rakningar i natet eller pa kontor. Inom banktjanster ar det mojligt att dven
utnyttja fullmakter.

| mars 2022 skickade Finansinspektionen ett initiativ till finansministeriet dar Finans-
inspektionen begarde att ministeriet utvarderar den gallande lagstiftningen och even-
tuella andringsbehov for att sakerstalla tillracklig tillgang till kontantuttagstjanster i
hela landet.
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Som ett tema i utredningen av grundlaggande banktjanster gallande 2022 fortsatter
Finansinspektionen alltjamt att utreda hur kunder som inte anvander digitala tjanster
far grundlaggande banktjanster.

Lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsorjningsberedskapen inom finans-
branschen tradde i kraft den 11 juli 2022. Enligt den forvaltar Verket for finansiell stabi-
litet ett kontosystem inom forsorjningsberedskapen och ar personuppgiftsansvarig for
systemet. Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen bestar av en kontotjanst och
en kortbetalningstjanst. Kontosystemet inom forsorjningsberedskapen anvands for
genomforandet av de betaltjanster som ar centrala med tanke pa tryggandet av for-
sorjningsberedskapen vid allvarliga stérningssituationer under normala férhallanden
eller under undantagsforhdllanden. Finansinspektionen har aktivt deltagit i reglerings-,
planerings- och genomforingsprojekten av dessa reservarrangemang.

Sakerstilla att de problem som hanfor sig till tillsynen 6ver bekampningen
av penningtvatt atgardas fullt ut och att tillsynen ar tillracklig.

Tillsynen 6ver bekdampningen av penningtvatt genomfordes i huvudsak pa det plane-
rade sattet. Under aret blev bland annat tillsynsstrategin och en reviderad bedém-
ning av den inneboende risken fardiga. Dessutom publicerades en riskbedomning

av kreditinstitutssektorn. Inspektionerna och temabedomningarna genomfordes
nastan planenligt. Den viktigaste avvikelsen gallde uppdaterade foreskrifter och anvis-
ningar, vars publicering vantar pa att lagreformen gallande bekampning av penning-
tvatt trader i kraft. Det skulle vara mycket viktigt att godkdnna lagreformen sa fort som
mojligt. Aktionsgruppen for forhindrande av penningtvatt och finansiering av terro-
rism (FATF) har upptackt flera brister i den finska lagstiftningen, och det ar nédvandigt
att ratta dessa for att landsbedomningen av Finland kan bli positivare. Reformen ger
Finansinspektionen ratten att dvervaka ekonomiska sanktioner, vilket mojliggor den
fullskaliga tillsynen over sanktioner.

Overvaka att de inhemska bankerna foljer de sanktioner som inforts till foljd
av Rysslands anfallskrig.

Finansinspektionen foljde effektiverat upp finanssektorns situation och verkstallandet
av sanktioner. EU:s sanktioner ar direkt bindande ratt for alla foretag som Finans-
inspektionen utdvar tillsyn 6ver, och det ar viktigt att sanktionerna foljs med tanke pa
riskhanteringen i foretagen i fraga. Finansinspektionen uppmanade foretagen under
tillsyn att sakerstalla att de har uppdaterade system och anvisningar for iakttagande
av sanktioner. Sarskilt betydelsefullt ar samarbetet med kunderna for att utreda grun-
derna for betalningarna och parterna. Dartill bad Finansinspektionen av vissa tillsyns-
objekt narmare utredningar gallande deras satt att folja sanktioner samt gjorde
myndighetssamarbete i fraga om iakttagandet av sanktioner.

Finansinspektionen férberedde sig pa lagandringar inom sanktionstillsynen och
utvidgningen av sanktionstillsynen genom att rekrytera en sanktionsexpert och
utbilda personal.
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Genom sina tillsynsatgarder sakerstalla tillracklig beredskap for cyberpaverkan.

Finansinspektionen riktade effektiverad uppfoljning till det satt pa vilket tillsyns-
objekten har forberett sig pa cyberrisker. Finansinspektionen uppmanade sina till-
synsobjekt att se till deras skydd mot cyberhot av olika slag ar uppdaterade. Finans-
inspektionen har tidigare genom temabeddmningar utrett olika tillsynssektorers satt
att hantera IT- och informationssakerhetsrisker. | utredningarna upptacktes inga bety-
dande brister i tillsynssektorernas forberedelser infor cyberrisker. Visserligen varierade
nivan pa forberedelser enligt tillsynsobjektets storlek. Finansinspektionen anser att
skyddsatgarderna ar relativt val uppdaterade. Ett bevis pa detta ar att dverbelastnings-
angreppen hos foretagen under tillsyn har kunnat avvarjas sa att deras effekter har
forblivit tamligen sma.

Som resultat avtemabeddmningen om hanteringen av vardepappersforetagens IT-
och informationssakerhetsrisker konstaterades det att dessa riskhanteringsprocesser
har definierats och bolagen har ordnat de centrala delarna av hanteringen av IT-risker
och informationssakerhetsrisker pa lampligt satt med beaktande av verksamhetens
omfattning.

Finansinspektionen uppmanade tillsynsobjekten att ocksa folja med Cybersakerhets-
centrets lagesbild och information samt pdminde att tillsynsobjekten omedelbart ska
[@amna en anmalan till Finansinspektionen om betydande storningar och fel i tjanster
samt om informationssakerhetsavvikelser och cyberattacker. Pa basis av den stor-
ningsrapportering som Finansinspektionen erhallit har tillsynsobjekten foljt rapporte-
ringsuppmaningen. Till exempel 6verbelastningsangrepp har rapporterats till Finans-
inspektionen. Enligt Finansinspektionens iakttagelser foljer tillsynsobjekten ocksa med
Cybersakerhetscentrets meddelanden om informationssakerheten.

Hittills har cyberomgivningen och betalningssystemens funktion varit stabila trots
verksamhetsomgivningen och 6kningen av geopolitiska risker med undantag av over-
belastningsangrepp eller storningar i betalningssystem, vars effekter har varit sma. Det
forekommer dock natfiske av natbankkoder och darfor uppmanas banker och bank-
kunder till forsiktighet.
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Bedomning av andringarnaii tillsynen
och tillsynsavgifterna 2023

=y

———

Bedomning av andringarnaii tillsynen

En betydande forandring i tillsynen under 2023 ar 6verforingen av tillsynen 6ver andra
aktorer inom konsumentkrediter till Finansinspektionen fran den 1 juli 2023. Det
forvantas inga betydande forandringar i tillsynen under 2023, aven om osakerheten

i finansmarknadsomgivningen fortsattningsvis ar exceptionellt stark. Inom tillsynen
har man berett sig pa utveckling som ar svagare an vantat, aven om tillsynsobjek-

tens soliditet och likviditet hittills har varit bra. Tillsynen baserar sig pa en agil modell
som anpassar sig till forandringar i verksamhetsomgivningen, aven om planeringen
sker arligen och ocksa pa langre sikt. Finansinspektionen har formagan att andra sina
planer nar situationen dndras, sasom tidigare skett med anledning av Rysslands anfall-
skrig och coronapandemin.

Uppskattning av ackumulerade atgardsavgifter

Ar 2023 kommer Finansinspektion att ta ut cirka 40,6 miljoner euro i tillsynsavgifter,
vilket &r cirka 11 procent mer dn 2022. Okningen i behovet av tillsynsavgifter paverkas
av att utgiftsbudgeten for 2023 har vuxit med cirka 10 procent och att féregaende ars
overskott minskade med cirka en procent. De viktigaste forandringarna i totalbudgeten
jamfort med aret innan ar 6kningen av IT-utgifter och personalutgifter.

Sasom det konstaterats ovan blir andra beviljare av konsumentkrediter under 2023 en
ny grupp som ar skyldig att betala tillsynsavgifter. Uppskattningen av totalsumman pa
maximibeloppet av den nya betalningsgruppens tillsynsavgifter ar cirka 0,8 miljoner
euro. Halften av detta belopp tas ut under det forsta aret av betalningsskyldighet. Den
ovriga okningen av tillsynsavgifterna tas ut av de betalningsskyldiga i forhallande till
de nuvarande tillsynsavgifterna. Okningen av de nuvarande tillsynsobjektens tillsyns-
avgifter fran 2022 &r cirka 10 procent.

Ar 2023 vintas det inte ske ndgra andra betydande férindringar i antalet féretag under
tillsyn an overforingen av tillsynen 6ver andra konsumentkreditaktorer till Finans-
inspektionen. Enligt Regionforvaltningsverkets register over kreditgivare och formed-
lare av person-till-person-lan (uppdaterat 13.9.2022) finns det allt som allt 55 aktorer.

| borjan av 2022 [amnade Finansinspektionen ett initiativ om revidering av lagen om
Finansinspektionens tillsynsavgift till Finansinspektionen. Det ar nodvandigt att revi-
dera lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift for att se till att tillsynsavgifterna
oavsett bolagsform och val av handlingsmodell allokeras pa ett rattvist satt, for att
gora faststallandet av tillsynsavgifterna enklare och for att trygga Finansinspektionens
finansiering nar tillsynsuppgifterna utvidgas.
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