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Koronakriisi nosti tyéttomyysastetta merkittdvasti, ja lomautettujen maara nousi
historiallisen korkeaksi. Kriisi on kuitenkin jadanyt pelattya lievemmaksi ja lyhyemmaksi, ja
tydmarkkinoidenkin toipuminen on jo kdynnissd. Talouskriisi voi kuitenkin nostaa
rakennetydttomyyttd, jolloin osa talouskriisin tydémarkkinavaikutuksista ei poistu

suhdanteen parantuessa.

Téssa artikkelissa esitetyt mielipiteet ovat kirjoittajien omia eivatka vélttdmattda edusta Suomen

Pankin ndkemysta.
Artikkelin ovat kirjoittaneet ekonomistit Niklas Gaddnas ja Petteri Juvonen.

Rakennety6ttomyydelld tarkoitetaan talouden suhdannetilanteesta riippumatonta
tyottomyysastetta. Rakennety6ttomyyteen vaikuttavat erityisesti tydmarkkinoiden

instituutionaaliset tekijdt kuten tyévoimapalveluiden tehokkuus, ty6ttomyyskorvausten taso tai

irtisanomissuoja.’"! Vaikka rakennetysttomyyttd arvioidaan poistamalla sen hetkisen
suhdannetilanteen vaikutus ty6ttomyysasteen, suhdanteillakin on vaikututusta. Talouskriisissa
tietyt toimialat voivat supistua pitkdaikaisesti, miké lisdd tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmia,
jos tyottomiksi jadneiden osaaminen ei vastaa kasvavilla toimialoilla vaadittavaa osaamista.
Samoin jos matalasuhdanne pitkittyy, ty6ttomyysjaksot pitenevit, mika heikentdd uudelleen
tyollistymismahdollisuuksia. Téllainen ty6ttomyyden hystereesi-ilmio viittaa tilanteeseen, jossa

osa suhdannetyo6ttomyydestd muuttuu rakenteelliseksi tydttomyydeksi.

1. Obstbaum ja Sariola (2017) kdsittelevét rakennety6ttomyyteen vaikuttavia tekijoita talousteoreettisesta nakokulmasta

tarkemmin.
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Rakennety6ttomyyttd voidaan mitata usealla tavalla. Suomen Pankissa rakennetyottomyytta

arvioidaan tyontekijdvirtoja hyodyntdvalla mallilla sekd niin sanotulla NAWRU-mallilla, joka
maadrittad rakenteelliseksi tyottomyysasteeksi tyottomyyden tason, jolla palkkainflaatio pysyy
vakaana. Téssd artikkelissa pohditaan ndiden mittareiden ja muun tilastoaineiston avulla, onko

koronakriisilld rakennety6ttomyyttd nostavia vaikutuksia.

Tyottomyys on talla hetkella Iahella rakenteellista
tasoaan

Suomen Pankin rakennetyottomyysmittarin keskiossd ovat tyomarkkinoiden etsintéteoriassa
kéytetyt tyontekijavirtoihin liittyvat késitteet: tyollistymisen todenndkoisyys (job-finding rate) ja
tyopaikkojen tuhoutumistodenniikdisyys (job destruction rate).™

Korkeasuhdanteissa tyollistymistodennédkoisyys kohoaa ja tydsuhteiden
tuhoutumistodenndkoisyys laskee, jolloin ty6ttomyysaste laskee. Vastaavasti laskusuhdanteessa
tyottomyysaste nousee, kun yritysten tyollistamisaikeet vahenevét, mika heikentaa
tyollistymistodenndkoisyyttd. Laskusuhdanteessa myos yritysten tarpeet vahentdd tyovoimaa
lisdéntyvét, mikd kasvattaa tyopaikkojen tuhoutumistodenndkoisyyttd. Rakennety6ttomyys
muodostetaan ty6llistymis- ja tydpaikkojen tuhoutumistodennédkoéisyyden trendien, eli

suhdannevaihtelusta puhdistetun kehityksen, avulla.

Tyollistymistodenndkoisyyden ja tydpaikkojen tuhoutumistodenndkéisyyden muutokset ovat
korona-aikana olleet &killisid ja jyrkkia (kuvio 1). Tyollistymistodenndkoisyys heikentyi
merkittdvasti vuoden 2020 alussa koronakriisin puhjetessa. Lasku taittui kuitenkin nopeasti
jyrkkddn kasvuun. Vuoden 2021 alkupuolen korona-aallot ovat vaimentaneet
tyollistymistodennédkoisyyden nousua, mutta se on silti ehtinyt jo saavuttaa vuoden 2018 edellisen
huippunsa. Ty6paikkojen tuhoutumistodennédkdisyys ei reagoinut yhtd voimakkaasti koronakriisin
alkupuoliskolla. Tdhén on voinut vaikuttaa laajasti hyodynnetty lomautusjarjestelmd, jonka
puitteissa yrityksilld on ollut paremmat edellytykset pitda kiinni tyévoimastaan. Historiallisen
suureksi paisuneet lomautukset eivit ndy tdysimdardisesti Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen
tyottomyystilastossa, jota on hyodynnetty tyopaikkojen tuhoutumistodenndkéisyyden
laskemiseen.” Vuonna 2021 tyopaikkojen tuhoutumistodenniksisyys on kasvanut ja virta

tyollisyydestd tyottomyyteen voimistunut.

Suomen Pankin rakennety6ttomyysmallin perusteella ty6ttomyys on télld hetkelld lahella
rakenteellista tasoaan. Viimeaikaisesta suotuisasta talous- ja tyomarkkinakehityksestéd johtuen
tyollistymistodenndkoisyys on télld hetkelld pitkédn aikavélin trendinsé yldpuolella. Mikali tdméa
kehitys jatkuu ja virta tyollisyyteen edelleen voimistuu, se voisi ajan kuluessa alentaa
rakennetyottomyysarviota. My0s tyopaikkojen tuhoutumistodenndkdisyys on edelleen selkedsti
trendinséd yldpuolella, millé olisi puolestaan jatkuessaan rakennety6ttomyysarviota nostava

vaikutus.

Kuvio 1.

2. Katso tarkempi kuvaus Juvonen ja Obstbaum (2017). Kun ty6llistymisen todennédkoisyys kasvaa, virtaus tyottomyydesta
ty6llisyyteen suurenee. Kun tyopaikkojen tuhoutumisaste kasvaa, virtaus tyollisyydestd tyttomyyteen suurenee.

3. Tyontekijét, joilla on alle kolmen kuukauden lomautuskesto luokitellaan tydllisiksi.
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Tydmarkkinakehityksessa rakennetyottomyytta nostavia
ja laskevia vaikutuksia
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Lahteet: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Rakennety6ttomyyttd voidaan arvioida myos suhteessa hinta- tai palkkakehitykseen.
Rakennety6ttomyys madritelldan télloin hintainflaatiota (NAIRU) tai palkkainflaatiota (NAWRU)
kiihdyttamattomaksi tysttomyyden tasoksi.'! Suomen Pankin kesikuun 2021 ennusteen
yhteydessé tehty NAWRU-arvio ennakoi rakenteellisen ty6ttomyyden jadvén keskipitkalla

4. Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment ja Non-Accelerating Wage Rate of Unemployment. Nédiden mallien
taustalla on ajatus, ettd kun tyottémyys on rakenteellisen tasonsa alla, taloudessa vallitsee ylikysyntd, mika johtaa hinta- tai
palkkainflaation kiihtymiseen ja vastaavasti tyottomyyden kohoaminen rakenteellisen tasonsa yldpuolelle hidastaa hinta- ja

palkkainflaatiota.
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aikavalilla nykyisen tason tuntumaan (kuvio 2).”*) Koronaa edeltivi suotuisa kehitys vuosina
2017-2019 vaikutti rakennety6ttomyyden pienenemiseen, mutta timd alasuuntainen kehitys

pyséhtyi koronakriisiin.
Kuvio 2.

NAWRU:n koronaa edeltava alasuuntainen kehitys on taittunut

NAWRU —Tyéttdmyysaste, koko maa, %, trendi
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Rakennetyottomyyteen vaikuttavia tekijoita

Suomen Pankin hyddyntdmét mallit ennakoivat rakennety6ttomyyden sdilyvan lahelld
koronakriisid edeltéanyttd tasoa. Rakennetydttomyyden arviot perustuvat eri menetelmille, mutta
molemmat perustuvat kdytdnnossa aikasarjojen trendeille, jotka reagoivat viiveelld. Kriisin
alkuvaiheesta on lisdksi kulunut sen verran lyhyt aika, ettd rakenteelliseen ty&ttomyyteen ei
valttdmattd ole edes ehtinyt kohdistua painetta vield. Ndiden epavarmuuksien vuoksi pyrimme
seuraavaksi arvioimaan, onko muussa tyomarkkina-aineistossa havaittavissa rakennetyottomyytta

nostavia riskitekijoitd.

Tyomarkkinoiden kireyden, eli avoimien tyopaikkojen ja tyottomien tyontekijoiden vélisen
suhteen perusteella, tyomarkkinoiden suhdanne on parantunut erittdin ripedsti, vaikka ei olekaan
vield aivan saavuttanut edellistd vuoden 2018 huippuansa. Tyomarkkinoiden kohtaanto on
puolestaan niin kutsutun Beveridge-kdyrén, perusteella heikentynyt, silld tydmarkkinoilla on
edelliseen noususuhdanteeseen verrattuna enemmaén sekd avoimia tyopaikkoja ettd tyottomia
tyonhakijoita (kuvio 3). Jos Beveridge-kdyréan siirtyma olisi pitkdaikainen, se tarkoittaisi
pitkdaikaista heikentymistd kohtaannossa ja nostaisi siten rakennetyottémyyden tasoa. Beveridge-
kéyréan siirtyma voi kuitenkin olla vain valiaikainen. Talloin siirtyma kuvastaisi vain sitd, ettd

tyon tarjonta ei ole pysynyt erittdin nopeasti kasvaneen tyon kysynnan perassa.

Kuvio 3.

5. Arviossa hyodynnetddn ennusteita tyottomyys- ja palkkainflaatiokehitykselle. Mallin taustaa on tarkemmin dokumentoitu

Sariolan (2019) artikkelissa.
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Beveridge-kayrassa siirtyma ylospain
Avoimet tyopaikat

90 000
85 000
80 000 f 2021M7
75 000
70 000 \
65 000
60 000
55 000
50 000
45 000
40 000
35000
30 000
25000
20 000
15 000
10 000 : ! ! !

150 000 200 000 250 000 300 000 350 000 400 000 450 000

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio Tyéttdmat tydnhakijat
20.9.2021

eurojatalous.fi
32220@BeveridgeTEM

Yksi kanava, jonka kautta talouskriisi voi heikentdd kohtaantoa ja nostaa rakennety6ttomyyttd, on
toimialojen vilisten rakenteellisten muutosten lisddantyminen. Tdll6in joidenkin toimialojen
tydvoiman kysyntd pienenisi pysyvasti ja tyopaikan menettaneille olisi vaikeuksia ty6llistya
muille toimialoille. Koronakriisin kohdalla tdima kanava voi olla mahdollinen, koska kriisin

vaikutukset ovat kohdistuneet hyvin epétasaisesti eri aloille (ks. esim. NBER, 2020).

Kun tyomarkkinoiden kehitystd tarkastellaan ammattien padluokkatasolla, koronakriisin
alkuvaiheessa tyottomyys nousi merkittavasti kaikissa padluokissa (kuvio 4). Sittemmin
tyottomyys on alentunut kaikissa padluokissa, mutta on kriisid edeltanytta tasoa korkeammalla.
Kriisin alkuvaiheessa avoimien tyopaikkojen méaérd laski kaikissa padluokissa, mutta on nyt

kriisid edeltényttd tasoa korkeammalla.

Padluokat kattavat useita ammatteja ja toimialoja, joiden kehitys on voinut olla keskendén hyvin
erilaista koronakriisissd, joten tyomarkkinoiden kehitystd on syyta tarkastella tarkemmalla
jaottelulla. Kun ty6ttémyyden ja avoimien tydpaikkojen kehitystd tarkastellaan noin 400

ammattijaottelun tarkkuudella, padluokkatason kaltainen kehitys havaitaan muutamaa poikkeusta

lukuun ottamatta.'® Ravintola-alalla tysttémyys on edelleen koronakriisia edeltinytti tasoa
korkeammalla, mutta myds avoimia tydpaikkoja on runsaasti ja enemmén kuin ennen
koronakriisid. Kuljetustyontekijoiden ammattiryhmaéssd on ty6ttomia vield paljon suhteessa
koronakriisid edeltdneeseen tasoon ja avoimia tyopaikkoja on koronakriisid edeltdnytta tilannetta
vahemmaén. Oletettavaa on, ettd tautilanteen parantuessa myos tdiman ammattiryhmén
tyollistyminen on helpompaa. Tyomarkkinoiden kehityksen tarkastelu nédiden tilastojen kautta ei
viittaa siihen, ettd koronakriisillé olisi ainakaan toistaiseksi ollut toimialojen vélista

rakennemuutosta merkittavasti kiithdyttdavéa ja siten rakennety6ttomyyttd nostavaa vaikutusta.

Tyomarkkinoiden toipumista voi tarkastella myos tyottomyysjaksojen kestojen perusteella.

Tyo6ttomyyden jakaminen eri ryhmiin ty6ttomyysjaksojen kestojen perusteella on oleellinen osa

6. Hyperlinkin kautta on paésy aineistoon ja sen visualisointiin. Tyottoman tycnhakijan ammatiksi tilastoidaan ty6ttomyytta

edeltdnyt ammatti, joten tyénhaku voi kohdistua mys muun ammatin avoimiin tydpaikkoihin.
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tarkastelua, silld ndin saadaan hyodyllisté lisdtietoa seké tydomarkkinoiden lyhyen aikavalin

tilanteesta ettd mahdollisista pidemmén aikavélin paineista. Tamaén liséksi tyottomyysjaksojen

kestoilla on suora yhteys rakennetysttomyysarvioihin.”!

Kuvio 4.

7. Tyonvilitystilastossa on 15 ty6ttomyyden kestoerdd, jotka tdssd analyysissd kootaan viiteen alaerdan. Tarkastelussa
keskitytadn Tyonvalitystilaston kestoeriin, mutta rakennetyottomyys- ja NAWRU-mallissa kdytetdadn Ty6ovoimatutkimuksen

kestoerid.
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Avoimia tyopaikkoja enemman kaikissa ammattiryhmissa kuin
koronaa edeltavana aikana

Tyottomat tydnhakijat

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
- 4ll_"
0 p—
Tolmsu»}a Pahels, holt»ja Rakennus, korjaus- ja Prosessi-ja Muut tybniekijst
izl kidt almistustyntakijst hlljemstwrrehjat
asamum]ja‘t
Avoimet tyopaikat
25000
20 000
15000
10 000 —
: m m ]
Johtsjat, Toimisto- j3 Pahele, hoilo- ja Ralznnus, borjaus- 3 Prosess- 3 Muut béntkist
erifisasiantuntigt j3  ssisksspalelndnekist ey ity tekijst almistusty@nt=bist tuljstestydnekist
asiantnijat
m2018Q2 m2019Q2 m2020Q2 202142

Lahteet: Tyo- ja elinkeinoministerio, Suomen Pankin laskelmat.

021
ojatalous.fi
@' hdistelméla b

Kehitys lyhyen aikavilin tyottomyyskestoissa on vahvasti sidoksissa yleiseen taloustilanteeseen.
Lyhyet tyottomyysjaksot ovat vuoden 2021 toisella neljannekselld selvésti vahentyneet edelliseen
vuoteen verrattuna (kuvio 5). Alle kuusi kuukautta ty6ttéménd olleita on suunnilleen saman

verran kuin ennen koronaa vuosina 2018 ja 2019 vastaavana ajankohtana.

Yli kuuden kuukauden ty6ttomyyskestoryhmisséd on edelleen kasvua verrattuna vuoteen 2020.
Tavanomaisen suhdannekierron ndkokulmasta téllainen kehitys on kuitenkin odotettavaa, silla
taantuman jdlkeen ty6ttomyys ldhtee ensin laskuun lyhytkestoisessa tyottomyydessé ja vasta

viiveelld pitkdkestoisemmassa ty6ttomyydessa. Mikéli pitkdaikaisty6ttomissa, eli yli 12 kk
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ty6ttomind olleissa, ei kuitenkaan tapahdu téllaista kddnnettd, pitkdaikaistyottémyyden
vakiintuminen korkealle tasolle voi olla riski rakennetyottomyyden kasvulle ty6ttomyyden
hystereesi-ilmion kautta. Arviolta 2040 % pitkaaikaistyottomyyden lisdyksestd koronakriisin
alkamisen jédlkeen on tullut ammattialoilta, joihin voidaan katsoa suoraan vaikuttaneen
koronarajoitukset tai kuluttajien tarve vihentia sosiaalisia kontakteja."®! Taman perusteella
vaikuttaa, ettd merkittdva osa pitkdaikaistyottdmyyden noususta on ollut seurausta yleisen

taloustilanteen heikentymisestd eikd korjaannu vain koronan tautitilanteen helpottamisen my6té.

Kuvio 5.
Lyhytkestoinen tyéttdémyys palautunut koronaa edeltavalle tasolle
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Lahteet: Tyd- ja elinkeinoministerid, Suomen Pankin laskelmat.
Yhteenveto

Suomen Pankin rakennetyottdmyysmittarit eivét toistaiseksi ennakoi merkittdvad nousua
rakennety6ttomyydessd koronakriisin seurauksena. Téhén voi osaltaan vaikuttaa kriisin lyhyt
kesto. Koronakriisilld on ollut kuitenkin rakennety6ttomyysarvioita korkealla pitdva vaikutus.
Ennen koronakriisid tydttomyysaste oli alle rakenteellisen ty6ttomyysasteen, ja jos
tyomarkkinatilanne olisi sdilynyt pidempéén hyvéand, rakenteellinen ty6ttomyysastekin olisi
laskenut ajan kuluessa. Néin ollen koronakriisi on toistaiseksi pysdyttanyt rakennety6ttémyyden
alenemisen. Rakennety6ttémyyden arviointia korona-ajalta hankaloittaa se, ettd koronakriisi ei
vield ole ohi. Rakennety6ttomyyden arvioihin kohdistuu siten tavallistakin enemmén

epavarmuutta.

Avainsanat

korona, koronakriisi, rakennety6ttomyys, Suomen talous, tyottomyys

8. Noin 400 ammattia siséltdava TEM:n tilasto yli 12 kk ty6ttomana olleista jaoteltiin arvioiden ammatit, joihin

koronarajoitukset tai sosiaalisten kontaktien vdhentdminen ovat vaikuttaneet suoraan, ks. jaottelu.
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