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Pankkiunionin viimeisteleminen on rahoitusmarkkinoiden vakauden nakokulmasta
tirked tavoite. Yhteisesti talletussuojasta sopiminen on keskeinen osa tavoitteen
saavuttamista. Talletussuojalla vahvistetaan luottamus pankkitalletusten jatkuvaan
saatavuuteen. Talletussuojarahaston tulee olla riittdvan suuri kooltaan, jotta se kestaa
mahdolliset ongelmatilanteet uskottavasti. Pankeilta kerattavat talletussuojamaksut
tulisi mitoittaa riskiperusteisesti. Niin hallittaisiin pankkien kannustimia hyotya
yhteisesti maksetusta talletussuojasta. Yhteinen talletussuoja osoittautuu tarkastellun

tutkimuksen valossa varsin kestavaksi.

Euroopan talous ja rahaliiton kehittdmiseksi ja pankkiunionin viimeistelemiseksi tulisi
edistad yhteisen eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén luomista. Talla hetkella
suojatut talletukset ovat pankin sijaintivaltion kansallisen talletussuojan piirissa.
Yhteisen talletussuojajarjestelmén resurssit olisivat kansallisia jarjestelmid suuremmat,
ja se lisdisi euroalueen pankkijarjestelmin vakautta merkittavasti nykytilanteeseen
verrattuna. Tavoitteena on, etti likvideihin pankkitalletuksiin kohdistuva luottamus olisi
yhtd vahvaa koko euroalueella.

Euroopan komissio esitti, ettd yhteisen talletussuojarahaston koko olisi 0,8 % suojatuista

talletuksista.!! Euroopan keskuspankki EKP on tarkastellut ehdotuksen mukaisen
jarjestelman riittavyytta tilastollisen analyysin avulla, jossa eri riskiskenaarioiden

toteutuminen on otettu huomioon." Analyysissi tarkastellaan tiysiméaaraisti

1. A European Deposit Insurance Scheme (EDIS) — Frequently Asked Questions.
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talletussuojajirjestelmii, joka perustuu 1 675 pankin tietoihin vuoden 2015 lopussa.

EKP:n arvion mukaan ehdotetun mukainen talletussuojajarjestelma riittaisi

pissiaintoisesti kattamaan hyvin varovaisestikin arvioitujen tulemien® mukaiset riskit.
Talletussuojarjestelmén riittavyys olisi uhattuna vain, jos pankkien kokemat tappiot
kasvaisivat hyvin suuriksi. Téllaisia laajoja, koko rahoitusjirjestelmia uhkaavia kriiseja
varten tarvittaisiin erikseen oma turvaverkko.

Komission esityksessi ehdotetaan, ettd pankeilta kerattavit talletussuojamaksut
madraytyisivit sen mukaan, kuinka paljon riskid kukin pankki toiminnallaan aiheuttaa.
Pankeilta kerattavien talletussuojamaksujen yksityiskohtien avulla huolehditaan, etta
sellaiset pankit, joiden todennakoisyys paatya kayttamain talletussuojaa on suurin,
maksavat suurimman osuuden talletussuojamaksuista. Toisin sanoen riskien
todennikoiset aiheuttajat maksaisivat aiheuttamastaan riskisti suorittamalla
suuremman osan talletussuojamaksusta. Talla tavoin huolehditaan myos siita, etteivat
yksittdiset pankit voi hyotyd muiden talletussuojamaksuista kasvattamalla omia
riskejddn ja suunnitelman epdonnistuessa jattamalla laskun muiden maksettavaksi.

Euroopan pankkiviranomaisen suuntaviivat kansallisten talletussuojajarjestelmien
luomiseksi voidaan ottaa l1aht6kohdaksi, mutta ne on ulotettava koko pankkiunionin
tasolle. Ndin pankin talletussuojamaksuun vaikuttaa lahtokohtaisesti pankin oma

riskillisyys suhteessa muihin pankkiunionin toimijoihin.'’

EKP:n analyysissa on arvioitu riskiperusteisten talletussuojamaksujen maaraytymista eri
vaihtoehdoissa. Pankkien taseen riskipitoisuuden arvioinnissa ja talletussuojamaksun
maardytymisessa voitaisiin lisdksi hyodyntdaa myos pankin jarjestimattomien luottojen
maaraa. Pankkien alentamiskelpoisten velkojen maarilla, jotka vahvistavat pankkien
kriisinsietokyky4, voisi puolestaan olla talletussuojamaksua pienentivi vaikutus.
Alentamiskelpoisia velkoja kaytetaan sijoittajavastuun toteuttamisessa. Sijoittajavastuun
piiriin kuuluvilla alentamiskelpoisilla velkaerilla huolehditaan siita, etteivét
pankkiongelmien kustannukset jatkossa tulisi veronmaksajien maksettaviksi. Pankin
todennikoisyys joutua talletussuojan asiakkaaksi on siti pienempi, mitd enemmén silla
on alentamiskelpoisia velkoja taseessaan.

Riskiperusteisesti kootun talletussuojarahaston koko riittéisi siis pddsaantoisesti
kattamaan riskit lukuun ottamatta laaja-alaisia koko pankkijarjestelmaa koskevia

kriiseja. Yhdistamalla riskiskenaariot ja riskiperusteiset talletusmaksut voidaan

[6]

tarkastella sitd, aiheuttaako jarjestelmé systemaattista ristiinsubventiota'® yhden maan

2. ECB Macroprudential Bulletin, Issue 3, June 2017.

3. Tarkastelun pankkien yhteenlaskettujen talletusten koko oli noin 4 700 miljardia euroa, joka vastaa noin 83:a
prosenttia euroalueen katetuista talletuksista.

4. Skenaarioita varten kullekin pankille arvioidaan sen kaatumistodennikdisyys. Tarkastelussa oletetaan pankkien
kaatuvan kaatumistodennikéisyyksien mukaisessa jérjestyksesséd. Skenaarioissa tarkastellaan vaihtoehtoja, missa
ns. huonoin prosentti tai huonoimmat kolme prosenttia pankeista kaatuu. Varovaisimmissa arvioissa oletukset
pankkien tekemisté tappioista nousevat suuremmiksi kuin vuoden 2007—-2010 finanssikriisiss.

5. EKP arvioi my0s vaihtoehtoja, missd kansalliset erityispiirteet — mm. konkurssilainsdéddédnnon teho —
vaikuttaisivat talletussuojamaksuihin. Kansallisten erityispiirteiden vaikutusta talletussuojamaksuihin korostetaan
my0s saksalaisten ja ranskalaisen ekonomistien julkaisemassa tydpaperissa.

6. Téssd subventiolla tarkoitetaan tilannetta, missé jonkin maan pankit kédyttévit tappioskenaarioissa

talletussuojarahaston resursseja enemmain kuin mitd maan pankeilta on kerétty rahastoon.
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pankeilta toisen maan pankeille. EKP:n arvion perusteella tillaista tilannetta eri maiden
pankkien vililld ei padsdantoisesti esiinny. Tamén taustalla on pankkien
resoluutioprosessi, jossa pankkien tappiot katetaan sijoittajien vastuuta toteuttaen.
Talloin laskelmien perusteella talletussuojan katettavaksi ei jaa juuri mitdén. Kaikkein
varovaisimmissa skenaarioissa, missi oletetut tappiot ovat hyvin suuret,
ristiinsubventiota voi kuitenkin esiinty&. Talloin joidenkin maiden pankit voivat hyotya
talletussuojajarjestelméasta pankkien alkuperaista talletussuojamaksua enemmaén.

Talletussuojajarjestelmén hyodyllisyytta tarkasteltaessa on myds hyva pitdd mielessa,
ettd eri maiden pankkien tilanne ja vakavaraisuus muuttuvat yli ajan. Pankkijarjestelma
tai pankit, jotka ovat tilla hetkella vakavaraisia, voivat ajan kuluessa nayttaytya hyvinkin
heikkoina, jos tilanne huononee. Télla hetkelld heikot pankit voivat puolestaan
tulevaisuudessa néyttiytyd vakavaraisina ja kannattavina, kun tarkasteluhorisontti on
riittavan pitka. Esimerkiksi kiy Suomen oman pankkijarjestelméan vertaaminen 9o-luvun
puolivilin tilanteeseen.

Avainsanat

talletussuojajarjestelma, pankkiunioni

Eurojatalous.fi — Suomen Pankin ajankohtaisia artikkeleita taloudesta


https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/talletussuojajarjestelma/
https://www.eurojatalous.fi/fi/avainsana/pankkiunioni/

	Sisältö
	Euroopan talletussuojajärjestelmän rakentaminen riskien perusteella
	Avainsanat


