
�����
Discussion Papers

Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol

2002  •  No. 1

Bank of  Finland
Institute for Economies in Transition�������

Integration of the Baltic States into the EU
and Institutions of  Fiscal Convergence



Ms Tarja Kauppila, economist
Polish economy
Issues related to the EU enlargement
Tarja.Kauppila@bof.fi

Ms Tuuli Koivu, economist
Baltic economies
Tuuli.Koivu@bof.fi

Mr Tuomas Komulainen, economist
Russian financial system
Currency crises
Tuomas.Komulainen@bof.fi

Mr Iikka Korhonen, research supervisor
Baltic economies
Issues related to the EU enlargement
Iikka.Korhonen@bof.fi

Mr Timo Harell, editor
Press monitoring
Timo.Harell@bof.fi

Ms Liisa Mannila, department secretary
Department coordinator
Publications traffic
Liisa.Mannila@bof.fi

Ms Päivi Määttä, information specialist
Institute’s library
Information services
Paivi.Maatta@bof.fi

Ms Tiina Saajasto, information specialist
Statistical analysis
statistical data bases
Internet sites
Tiina.Saajasto@bof.fi

Ms Liisa Sipola, information specialist
Information retrieval
Institute’s library and publications
Liisa.Sipola@bof.fi

Mr Vesa Korhonen, economist
Russian economy and economic policy
Vesa.Korhonen@bof.fi

Mr Juhani Laurila, senior adviser
Russian economy and economic policy
Baltic countries’ external relations
Juhani.Laurila@bof.fi

Mr Jouko Rautava, economist
Russian economy and economic policy
Jouko.Rautava@bof.fi

Mr  Jian-Guang Shen, economist
Chinese economy
Jian-Guang.Shen@bof.fi

Ms Merja Tekoniemi, economist
Russian economy and economic policy
Merja.Tekoniemi@bof.fi

Economists

Information Services

Mr Pekka Sutela, head
Russian economy and economic policy
Russia’s international economic relations
Baltic economies
Pekka.Sutela@bof.fi

Bank of Finland
Institute for Economies inTransition,  BOFIT
PO Box 160
FIN-00101 Helsinki

Contact us
Phone: +358 9 183 2268
Fax: +358 9 183 2294

E-mail: bofit@bof.fi
Internet: www.bof.fi/bofit

BOFIT  personnel 2002



�����
Discussion Papers

Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol

2002  •  No. 1

Bank of  Finland
Institute for Economies in Transition�������

Integration of the Baltic States into the EU
and Institutions of  Fiscal Convergence



BOFIT  Discussion Papers

Editor-in-Chief  Iikka Korhonen

BOFIT Discussion Papers 1/2002

Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol:
Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

ISBN 951-686-818-5 (print)
ISSN 1456-4564 (print)

ISBN 951-686-819-3 (online)
ISSN 1456-5889 (online)



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

3

Contents

�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

	
����
� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

� �������
������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

� �������������������
������������
������ ��
�!����" ��
�#��$������
#�����������
����������������#����%��
����&�����'��(�#�)�
�������������������*

� ���
������������
������#��+����
�%�����"
)����)��������
�������������)���!�
����� �������������������������������������������������������������������

, %����
����&�����-���
�������������#��$������
#����������
�����#��%��
����&�����'��(�#�)�
� �������������������������������������������������������������������������������*

� .��!���'�!�$�������������#���&
��
���%���������&
����#��+����
�/��������+������"�-�!���
���-�����
� ����������������������������������������������������

� )���
&���!��
��������������
�����������������������������������������������������������������������������������

0������
�� �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������*

��
��������������� ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

,

	����!��������1!������������#��������#�����#�����������������
�������&������
���#�����(����
�#��+��2������������



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

5

Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol

Integration of the Baltic States into the EU
and Institutions of Fiscal Convergence

Abstract

���������	��
����
���
�������
�����������
�����
������������
�
��������� 
�������
	���
�����

�	�������	�
�	��� 	���	����������������������� 
����
�����
�� �����	��
�����
� ��	� 
������
��
�
�
��������	���� 
��
� 
�������
	���
� ������� 
�	��
�� �	� � 
������
�����	����
�
�� ������� ��
�������	�����������
�	 ������������������
�����	
�	�����!��
�
���������������������"�����
��
#�	������$�  ������%�����	����������������� ������	������������
�	���������� ����
���

�����&���������������
���������������������������������������
�
�
�����������
�
�%�������
�
�
�������� ��� ��
��
� ����� � # ��	����� �
������� ������
��� 
��
� #�
����� ���� '�

��� ��
�� ����
 �	���������������� ���
�������������������������
����'�
���������	����())*�+,,,����������
����	
��
��
�
����
�����
�������	��
�����
�����������-����()).�����������	��������	�� 
��	���
� �
�����������
�����/�	�����#�
���������'�

������
���
��������	�������'�
������������
����� �����
��������
��������������	���
�	����	����
�
����	�����������������

0�����	��1�#"�����	�� ��
��������������������
�������
	���

2������0�
�������������
�����
�����
��	��3��������"��
�	��
��#���	��
���������$��
�	���	�#�	�����
3�
��	�
�����
������45#36��"��
�	��
����������������7��������
������������������
�����
��8�����9�
����������#���� �����������������2� ����
	�
����

���������	������	�

������+,,(�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�

Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol

Integration of the Baltic States into the EU
and Institutions of Fiscal Convergence

Tiivistelmä

���2���������������$������
#������������!������22���2��2������2�����������2������������!�4
�������+������������������2���2������������������&D�3������������2�����������2��2����4�6�
��2�����!���2���� �#���� ��������� ���2������ +������� ���#���� =�#��!���D2����� ��3� ����
$������
#����2���������!�������2����������������!������2���!��2�����2����������������2�������2�4
��2������!�����������������������������������!����������������������+��������������
��4
6�������6����������2�����������������!��22�������!���������������������������E�������6��:��4
������� ��������!������2��� �������������� ��2�����6��� ��������� ������� ��2���4� 6�� 2������!�4
��2���2����������3�������:��������2�#�������������������������

	��������"�-74���6���������3���������!������22�3�+�����������



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

7

1� Introduction

�#��!������������� �#��$������
#�������&� ���������� �#��-���!����$������&�7�����@-$7B
!������� �#�� ������ 
����� ���� ��������� ����� �
�����
� �����������&� ������ ��� �#�� -���!���
7����� @-7B���#��� !�!��� ������(��#� ������������� ��� ���
��� 
��������
�3� �����&� �#��$���4
���
#��
��������
��
��������������
���!���
&������#��%��
����&�����'��(�#�)�
������
��������4
�������� ���� ����&>��� ����� �#�� !����� ��� ���(� ��� �#���� +����
� %�����3� -������3� :�����3� ���
:��#�����3� ��������� ������������ �#�� ���
�������3������
����&���������
������������ �#��$���4
���
#��
��������
��
��������������
���!���
&������#��%��
����&�����'��(�#�)�
�������#��
���4
������

�#�������
����&����
���������#��!�������
���!��������
������#��+����
�
��������3��������
����������3� ���� �#���� ��!��������� ��� 
�
���� -7� ���
����� 0��������� �#�� ����
��������3
/���#F���#���&�����������������@/���#��;;<3��;;�3������;;�B�����������#�����
��������������4
���������������������������(��2��������
����3�������
�����
���������
�����
����(�#��5#�����#�
�����������#�������������������������
�����������������3��#������
��������������������������������
�������������������1������������������������
����
����&��0���������������!��
�������(�����
�
������
����3� ��� �
�����
� �
����3�(#��#��� 
��!�����3� �����������3� ��� 
��������3� ��� ���� ��4
!��������#���������������������!��
���������#��3�
��!����
�����������
����������!������
�#������
���������������������������'������#�������������#��+����
�%������ ������������������#�
-73��������������
���
��
��������������
������������&�����#�&�
�����
��������
�����
����(�#

������������#�&�!���������������������(����������-7����
���#�!3���
������3���������!����3
�����!����
�!����������#������4>����

����#�����
������������#����������#���
��������
��������
��!���
����&�!��
�����������!��4
���������#����������!�
��
������
�3���!�
����&�(��#����!�
������#�������������������#��
�������
��� ����������� ����
���� ��� �#�� �������� -���!���� 
��������� 
��������3� ��
������� �#�� +����

%������� ����#���!�!��3�(��(��2�(��#��������������������
������!��������
&��#��+����
����
��
���#������������#��-7�� ��������
#�����������������3��#�����������������������������������#��
����&�
���
��
���������!���������&��������
������

.�����&������9���������#���������
�3�����#��������3��������&>�����#��$������
#�����4

���
�������������#��+����
�%�����3����������#����#����
��������(����
��
����������&�������������
��������5����3�#�(����3��#��2��#����#�����������#��-���!����7����F�����
�������������������
�#��+����
�%�����������
�������������!�����
���.������3��#���!�!�����!#���>����#����#��$���4
���
#�����
����������������!���������!�������G�����������H�!���
&������������#��+����
�%������
�#��3�����&F��!���
&���2�����#������������2����
#������������
�������������(#�����������
�#��������!��
����������
6�
������

�#���G����4���H����(�����������!!������
&��#��-7�����������F����
�����
������������3
�#�� ���
�������'�����������-
�����
����������
����	�������@ '�-���/B�#�������
#����#��
&��������!��4�

����������
�������������
����
#����������
���������
�������������
����������
�(����������"�������������
����������
���������
�����3������#��!��!��������
&��#���!!��
���

��������� ��� �� )��4�

�������-
�����
� )�������� %�
���3�'I�����E��#�����3�(#�� ��� ��4
�!����
��� ���� �#��-���!��������������F��-������� �����������3� #��� ��
����&� ��������� �#�
��!�����
����� �#��$������
#��
�������������������4����!���!�
��������� �#��
���������
���4
�������C����������#���(#����G�#���������
��������������!���������"��������#����!��#�����
�������
������������������������������������������������
��%���������������#������!#���>����#����!�����
����������������������#�!����
�������&�!���
�������
���
�����@���3������1��!��3�	�����������)������3��;;�J�+�&���������-�
#�������3��;;�J���������
����0��
���3��;;�J�E���C����3��;;�J�����E���C���������C�����3��;;�B���	����#�����������3
#�(����3���
������(�������-���!����
�����������������2��(�����3��#�������������#���������������
�#����1�������#����������������#��
���������+����
�%������



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

*

�����

������������#����#��$������
#��
�������������#������HK�G�#��$������
#�����������#���
���
�������������HK����G�#����(����
������!������������#��
�����
&������H��

�#�����������#��!�!������������>�����������(�"������
�������3�(�����
��
���#�����
�������
����#������������������9�������3�������#��$������
#�����
���
��������
��
�������������#��%��
��4
��&�����'��(�#�)�
���%�
����� ���� �����(�� �#��!���� ���
���!��������
������
��������
�� ��
�#��+����
�%�����3�������������������#��$������
#��
�������&�������������������3��������!��4
�!�
�������������
���!���
&��������
��������%�
������E����
�������#�������
����&���������
����4
����� ��� �#�� ���
��� ������������� (#���� ��
����� E� !�������� ���!��� ��!� ���������� ������ �#�
C����
24)����
���� !��
������ ��� �1������ �#�� 
&
��
��� ����������&� ��� �#�� +����
� ��������

��������%�
�����E�������������������
���
���� �#�� �����
����&���� �#��%��
����&�����'��(�#
)�
��������������������#������������������
����
������
���>������.�������
��
�������������(
�����
�����E��

2� Institutions of Fiscal Convergence and Discipline:
The Maastricht Convergence Criteria and the
Stability and Growth Pact

���
������
�!��������
��
���������#����

�������-$7��%��������
���!���
&�!��������!��
�����4

����&�������������
������(�#�������!���������!��&���������!���
�!��3����2������
���
����
(��2��������� �����!����
��� ���
���!���
&��
�������C�(����3� ������
���#�(�� �#��� �#�����
�4
!������1������
&������
�������2���������������
�������&���������#�����������������2������
�

����� �#���� 
������ 
������������� �#��� !�������� �� ����� 
���� ���� ��!!���������� ���2��
���
���(��#������
�������������������3��#������������(����
�������������#��������������#��

�������&� ������������� ���� ��!������� ������������� ��� ���
��� !��������
�� @+���� ���� %�!��3
�;;*3���������������#���������
���������������,B�

5#���������9��������
������������������&�����
���#����������������������
���������
��3
�#�&���������������(���(���#��
�������&���6��������!��
��������(�������������
�������&
!���������)��#�!���������#��������������!���
����1��!����������
���������������������#�������
�!�
������ 
&� �#�� $������
#�� �����&3� (#�
#� ����
���#��� �#�� -���!���� ��������&� ��
��������
&��#�������&����	���������@�#���������
���������������#��G�����&HB������#��%��4

����&�����'��(�#�)�
������������	������������=�����;;���%�
#�������!�������
�����������
�#��-73��������!����
������#���3�(#�
#�#�������!�����#������3�(��#���
������
����������
��

����
��� �#�� ������ @�#������ ��������� ���$������
#�� �����B� 
������� ��� �������
�� ������� ���
����
����������
�����
���
#������(��#�����
����������������3���
�������

�������������4
(��2�����
��!������!�
��
������
�������
���3�������
����������!�����������!��
�����������#�
��9�������������
�������&����
�!�����

���%������#�������-$73����
���!���
&�������������1
�������
��!����
������#�����
��

����������5#�����#�������&����������
�������
�������&��������&3��#��
����
�������������

�������&�!���
�������������#��������
6�
��������������
�������&����
�!���������
�����������

������������������������������������������������
��E��#������'�������$��
�������#��-���!������������������!����
�������-������������ �
���
���-7�����������������#��-���!����)�����������%����
����3�,�%�!���
����<<��
��%��3������1��!��3�-���!������������+��2�@�;;;B�



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

9

!��
�����������#����������&�������@������E��3��#�!���������G-
�����
�)���
&HB����#�����4
����� ����������� ���� ������ ������� �#������
��� ������� ������� �#���� �
�����
� !���
���� ��� �
����������
������
��
���3�����#��
���������#��
�����
�4�����������������
���������F��
�4
����
�!���
����(��#����#��-�.��/�����
����

�#��$������
#��
��������(��#����!�
�������������
������
���!��������������#�����
�����&
�#������������1
�����������
�����#���������(�������!��������������#���1
�����������
����.��
����������������������(#������
�����&F��
����������
������#��#����#�����L����' )��C�(����3
��
��!�������1
�!����������#�������������

�!������#���������!!���������#��������#�����
�����
��
���������&�����
����������&�����#��� ���
#����������� �#���
�����
���������L����' )�M
�#��
������������
�����������#����
�����1
�!���������������������������(#�����#��#��#����#��
��L����' )�����
���������&��1
�!��������������!����&������#������
�����������
���������L
���' )�M��#��
��������������1
�!��������&��������!���������������#�����
����!#���>����#��
���������
������������
���1��!�������
������������1
�����������
���!�������������#����
��4
�������� ��������� 4�1
�!��������&3� ���!���������� ���� 
��������4� ����� ��� �!!�&� ���������4
����&�

�#�� ��#��� �����!��������� ���� ��
����
��� ���
��� ���������� ��� �#�� ������ ��� ������ ������4
�������
�����' )��1
��������<L��	����3������1
�!���������

�!������#������(#����#�������
��������
�����&��������#���������!!���
#�����#���������
��������������������
���&�!�
�����4
����&3� �#�� ��
������ ��� ���(#��#��� �� 
�����&� #��� ��� �1
������� ����
��� ��� ���� �����(��#� �#�
-�.��/� ����
��� @�#������ ��������� ��� ����
��B3� (#�
#� �
��� �!��� ��
������������� ��4

������������#��-���!���������������

���=�����;;���#��-���!��������
������
#��������������������������������#��%��
����&
����'��(�#�)�
��� ���#��)�
�� ��&����(�� �#�� ������ ���� �
�����
�!���
&� 
�4����������� ���
���������#��
����������������(#�
#��#���1
�����������
���!��
����������!!��������%������#���
���-$7����
#��
���&3��#��)�
��
������������(������
���������������������-���!��������
��
��������������#�� ������������
�����&� �#�������&F��!����������
��
������� �1
�����������
���3
��!�
����&��#���������������(#�
#��#����!���
�����������
������������1
������������������3��#�
������������ ���������� �#�� ������� �������������� ��� �#�� ���
������ ��!����� ��� �����
��

�����&� #������ ��� �1
������� ����
���� �#�� ����������� ��� ����� ��� ��� �1!�������� ��� !�����
��

���������3�!���������������
�� ��� �#������
����������
������������� �#���!!��
��������
�#��)�
�3�
���(��#������&����������
��

7����� �#��!������������� �#��%��
����&�����'��(�#�)�
�3�
���������!����
�!������ ��� �#�
�������&�������
�������#��������������������4�����
����������������G
��������
����
����
���!����
�����H���#����������#���(#�����#��
����������
������2�!��������
���(��#���������
�
�����3� ������� 
&
��
��� ���
��������� ���� ������ ����(���� ��� �#�� 
����1�� ��� �#�� %��
����&� ���
'��(�#�)�
�3� �#�������
���������� �#�������!������� �#������4>���������
������ �����
���� ��
�#��-�.��/�����
��������#��-���!������������������
����&�!�����������������
��������
#�������&������!�����#���������
�����
&3� ���(����!���������
��������
��!���������#��!��4
�����������������&��!�����������#�&��#�����
��������#��$��
���%����F��������4������
4
6�
�����������
��������
����
��������!����
�����3����(��������#����6��������!��#���(������#��
�
6�
������ ��� ��������3� �#���� 
������� ���� ������� �����(� ��� ������� !�������� �(�
�� �� &���
@$��
#�������%�!���
����B��#�����
����������#�������!�������
�������&����������#��-���4

������������������������������������������������
��	����������
�������#�������
������������!��������������#��	��������������&3�(#�
#�
������������
�
����$�&�3��;;;�����(#�
#�
�������������#��!��������������#��$������
#�������&������#�
�����������������������#���������
��-�.��/�����
���
������������#��$�����������������
������-
����&�����#��-7����
���
���������
��%��"#��!"NN(((�����!���������@)���
���"��������&��������
����������3�
�����B�
������
���0�����������@-�B�/����,��N;��O��,��N;�������=��&��;;������0��������������#��-���!���
����
���������=�����;;��



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�<

!��������������3�(#�
#��#�����!���������#������
�����#������
������#����!!�������#����4
����������
����&�!������3������9��������
�����&������2����6�������������������
�����#������4

��� 
����� ��� �� 
��
������� �#��� �� 
�����&� #��� ��� �1
������� ����
��3� �����
��� 
�����&� ��

�����������2����6��������������#������
������������
������������������������#����!��4
��������������#������6�����������������

������#������������!�������
&��#�����
���
�����&3��#������
���#����#��������#������
�����
��������#���1�����
������1
�����������
���� ���!��
��
��������3��#������
����������2�
������
�������
&��#��
������������=���3�����������#��������(�����
�����������#��������4
���������#��
������������$��
#����
&��#��
������������ �
��
��3�����#�������(�����
������
��� �#�� 
��������� ��� %�!���
���� �#�� ����
��� 
��� ��
������� �#��� �1
������� ����
���� ���

����
���������������!����
���������&�����
���#��(�������������������������9�������#�����4

���
�����&������2������
������
�����(��#������������#����������������
�������������1
������
����
�����#����#������������
����������#��
��!�����������#��
����
������������1
�����������
��
(��#�����&���������(�����#����������
�������������1
�����������
���

�#�� ����
��� ��������� �#�� �������� ��!������������ ��� �#�� ��������� 
������ !�������
���3������
�����&3���!��������
�����������������������������
��������������
���������
��4

�������5��#�������������#��������#����
������������#����!����
&������
���
�����&�@
&
.
��
��� ��� 
&� 	!���B3� �#�� ����
��� ��2��� �� ��
������ (#��#��� ���� ��
������������� #���

���������(���������!����������	���#���!������#������
��������
���������(#��#����#����
4
��������������#�����
�������!�
��
��	�������������#�������#��3�@/����
��������$�&��B3
��� (��#��� ���#�� ����#�� ����� �#�� ��
�������� ��� �#�� ��!���� 
&� �#�� ���
��� 
�����&3� �#�
����
�������� ��
���� ������������ ��� ����
�� �#�� ����
���� �#�����
��� 
�����&� 
��� �����
���
������ ��3� ������ �#�� ����
��� #��� ��9������� 
��
����� ��������3� ��� ��2��� �#�� ��
�����&
�������������(������#���������������
��������#��������
�������	������#�����(������#��@
&
=�����&������=��&��B3��#������
���
�����!�������
�����3�!���������#��������
���������#��
������������2����
�����&��������������#����#�����������#����
���������9������5��#�������
����#��������#���!�������(�����@
&�$�&����/����
��B3��#������
�����
������������������4
��
����������#�����
�����������2�����!�
��
�����������������
�����#�������1
�����������
��
�����������1�����

	���������3��#��!��
����������!���������������#��%��
����&�����'��(�#�!�
���������
����
���4����#� ����� ������ ����� �#�� ���
��� 
�����&F�� ��
�������� ��� 
�������&� ����� ��� �#�
-���!���� ����������� ��� �#�� �
����� �!!��
������ ��� ���
������ 
&� �#�� ����
��� @$��
#4
=�����&3����%�!���
��4=��&B��������&3� ��� �#�����
�������� �#���(#���� �#�������&� �������� ��
�1
�����������
�������������������
��������#����
�������3��#��%��
����&�����'��(�#�)�
�3�#�(4
����3��!�
���������
���������&����
��������#������
��������3�
����������
��������#����
��������

�#�����
�������#�����������2���#�������������4���������
���������!�����������3��#������
��4
�������#������������!����3�(#�
#�
������������(��!�������#����1���
��!���������<��L���
' )���#�������
���
��!������������������9�������<��L����' )�������
#�!��
�������!����
�#����#�����������������
�������
�����#���������
�������������!���
���� ����#��&���� �#��� �#�
����
����

������#���!!��������������#�����������!��������<��L����' )���#����
�����������
���
������
������������������������!��������#���������
���������
#�&���3��������#������
�����

����
������#���������������!��������<��L������
�����&F��' )�������
#�!��
�������!������#��
�#�����������������
�������
������!���
�����������
���������������&3��#����!��������
��������
����� �� �����(#��� �����
��� 
�����&� #��� ��������� ��
�����&� 
����
������ ��� ���� �1
������
����
���(��#����(��&�����

�#�� ������ ��������� �#�� ��������
��� ���
��� !�������� ���� !����
�����&� �#�� �1
�!������ ��4
������ ��� �1
������� ����
���� !������� ����� ����� �������������� ��� �� 
�����&� ��� 
���������
#����������1
�!�������
����������
��3��#���������
������(����
����!������	

�����������#�
)�
�3�������
��3�(#�
#��1
������L����' )3����
����������P�1
�!������F������
�����&F��' )
��
������
&������������!��
��������#��&�������9���������-�!���
���������
������#��-7��#�(�



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

11

�#�����������#��!����������;��4;����
#�������������(�����
�����������
������������,���@+���
����%�!��3��;;*B�

	�
�����&���&������
������1
�!�������
��
������
����������������� ���������
���������
(#�
#������' )���
������
&�������#�����!���
����
���������#���<����!���
���������#���
���3
#�(����3� �#�� 
�����&������ �#�(� �#��� ���� ��
�������(����1
�!�������
��!����� ��� �#��!���
���!�����������+��������%�!���@�;;*B�����
�����#�������#��-7�������#����&!���������������(��
�
�����������<�
������������,�������#��!����������;��4;�����#�������(�&����
������#����#�
����
���������L����' )�����1
�!����������������������������3����(#�
#��#������
���������������
�������������������������#��
�����������#�����
���
�����&3�
���������#������#�������
����4
�������!�
������#������������F�������
����!��������

	�� ��!�������9�������� ��� �#��� ���(#����1����3� ��� ��� ���3� �#��$������
#�� ������#������4
��
�����#��
�������-7����
���
������������� �#���� ���
���!���
��������#��!����!��������
�
����
������#���
�������#�����!���������#��$������
#�������3���������;�<�������;*<�3��#�����4

���!���
�������-7�
����������������������(��#�����4
�����
����#���&�����!��������1������#4
�����	

�����������#���!���
�!��3���1��������#�����
��2�!��
��������������#��
��������
&
��
@+��������%�!��3��;;*B���#��3���1������������������(#�����
�����&��1!�����
�������
�����

���(��(��� �������3�����
�����

������������
��������
������� �����������������1!��������&
���(�#��.�����#��
&
��3��#����
&
��
������
����������#��������������

�������� ��� �����(���� �#��� ������������ P��14�����#���F� �������&3� ���&� -7� 
��������
��������#���;�<�������;*<���

��������� �#����
�������&� ��
����
��� ���!���������� �����4
�
������(�#�����!����
����3��#���

��������������������������
��(�����������
&���!���������
����
����������
������
���������L����' )��C�(����3���
������������
#�����(����
���������
�#���;;<��

�#�� �1!�����
�� ��� -7� 
��������� �#�(�� �#��� ������� �#�� !���� ��
���� �#�� $������
#�

�������&�������#����������������!��
�������
�������&�
����������������(#�
#�-7����
��
������������������������������#�����������������3��

�������3�������!�������!��
���������������
��� 
��!�&� (��#� �#�� $������
#�� ���������� 	�� ����������� ��
��� ���� 
������ ����
���� #���
�#������ ��� ����(�(����!��#3� �#��
�������&� ��6���������#���������&� ��������� �������
���
����
���������!�����&�������������1!���������3����������������1�������1���
��������$����4
���3��1!�������������
������#���� ��2��� �#����������
���� �����
�����1!�������������(�����
�#���������
������������#����#��$������
#�������������������������������
���!���
&���!������
��������������#���#������

��������������
�������
������
�!������������#��-7����
����

3� Fiscal Convergence in the Baltic States:
Past Performance and Future Perspectives

����-7�
��������3��#��$������
#��������#����!�������3�������#��������3���������������
���4
���������������
�������&�
����������������
����
���#��!�
��
������
����
����
��3�(#�
#��14
����������#��
�������������;;<����������-7����
������������#���������������!�������9���4
������
�����#��!����
���������#�����
#����
������������������&�!��&�����#��������������-������
-���!���� 
��������� 
������������� �#��� ����� ���#������ �#���9�������3�(�� ��1�� �����(� �#�
+����
�%�����F� ���
��� !��������
�� ��� �#�� 
��������� ����������3���������� �������� �#��$���4

������������������������������������������������
��%��3������1��!��"�-���!�����������������<<<��)�
��
������
������-$74�<<<��-���!���
-
����&��/��
����3��<<<��+�������"�-���!��������������3� ���
������4'����������������
���
����-
�����
�	�������
��%���-���!������������+��23�@�;;;B3�-�6����������� �C����@�<<<B3�����+��������%�!���@�;;*B�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

��

���
#����������#���(����
�������(���
&�������������������#�������
����&���������
�����������
�#��$������
#�����
���
�������������#��%��
����&�����'��(�#�)�
��������#��+����
�%�����F�!����
������(���������&3���������������
��
����������
�������!�����!������
&
��
�������������&���
�#��+����
����������
�������(����
��!���������

�����3�����#�����
���������#���
��������
��������
��!���
����&�!��
����������!����������
�#�� ��������!�
��
� �����
�3� ��!�
����&�(��#� ���!�
�� ��� �#�������������� ���� �#�� 
�������� ��
���������������
������#���
��
������������&��#��+����
�%������
���������#����#���
��������

������������(������#������������8���������� ��!���������������&���� ����
�����#��� �#�������
��(�
���������
����������#��������
������!����������
������������#��/�(�-���!����%&����
���	

������ @-%	B�
������+��� �#������������� �����
#������!��������(��#� ���!�
�� ��� �$�
'���������� �����
�� %�������
�� @'�%B� �

�������� �����(��23� ��� ����� 
��������� 
�����&
�!!��1�������#��'�%����#������&�

-������F�� 
�������&� ����� ��� ������&� 
��!����� ��� �

�����
��(��#�-%	� ����������� ��
:�����3�
��
�����������#����������������1�����
�����!�������-%	�����:��#�����3��#��!��
���
���&������
��
��!��������������+����
�%���������
�����������
���������#��'�%����#������&��	�
!������3�
��#�-�������������#�� ���
�������'�����������-
�����
����������
����	����������
(��2���� �����#���(��#� �#�� �!!��
���� 
��������� ��� ��!����� �#�� 9�����&� ��� �#�� ����������
������������#������>���#���(��#�-7���9�������������

�������������!����������������&�����#�������
������!����#�����������������������������

&���
#�+����
�
�����&������#�������3���������������
��&�
��!���
��3�������������
�����������#�
����������������� �#���(���� �����!������� ���
���
�������� ���� �#�����!�������� �#������3����� �#�
��������1
�����������
���!��
�������'������#���������������������������3�(����!#���>���#��
����
��
���������#�����
����������(��#�
�������������2����������
������

��
�����4���#�(��#��������!�������������������
����
�3���������������1!�����������
�#��+����
�%������������� �#��!����������;;�4�<<<����
���,�!�������� �#�� �����' )� ���(�#
����������#�����!�
�����!���������
����������,���
�����������#������������F���!���������4

����������<<�4�<<��@!�
���#������	!�����<<�B�(��#����!�
�� ����#��
������
����
�������#�
�����' )����(�#����������#��+����
�%�������$�����������������#��$������
#��
�������3���
��4
!������!���������&��
�����������
���
������"������3���������#��!���������&����3�-����������
:������#����
�����������

�������������������������
������
�!������#���:��#��������#����4
�����������������
��� ������� ���-�����������:������#���������1
������ �#��$������
#�� �����4
��
������������L����' )3��!����������;;;�� ���:��#�����3�����#����#���#���3� �#���������

������������������������������������������������
����#����������������������
�����������#�����
���������
���������#��+����
������������������
�����
����������F����!���������
�����
�������!���������#����
����������� ��������
�������!����������
�������������
�����
��� -���!���� ������������  ���
������� '������� ���� -
�����
� ���� �����
���� 	�������� -���!���
-
����&3�%�!!����������-
�����
� �����!����������%���
������0����������#����������������4
�������/��
���,��/����
����<<<�
-���!���� ������������ �<<<� 0������� 0�!����� ����� �#�� ����������� ��� -������F�� N� :�����F�� N
:��#�����F��)����������(�����	

���������*�/����
����<<<�
-���!����������������-���/N,,�N<<4-/��-�����������)�!�����0�
�������
��� �����!��������
�#�����������������������/��
������	�������<<<�
#��!"NN(((���N�!
�
#��!"NN(((�
��2���
#��!"NN(((��
��2���
#��!"NN(((���N�!
�N��2����6�����N�����#������
#��!"NN(((����������N����N����
����#��
#��!"NN(((�
�
���N
���
N
���
���#��



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

13

����
��� ������#���
�����
���� �#�� ������� ����� ������������� ����3� ������� �#��!����������;;�4
�<<<�

%�
���3���
���,�����
������#����#������
�������-�����������:����������;;;3�(#�
#��1
���
�#��$������
#�� �������
�������3�(��������
������(��#������������ �����' )����(�#� ����� ��
-������������������������4�1����������(�#����:��������������#��������&������#�����!�����#�
�����' )����(�#����������;;;�(���������#�����!���
��������
��#�
����������$�������3��#�
' )����(�#�������(����!��������
�������;;;������#���������
�������������<<<3�����������
�#��� �#�������������������������(�#������� ����������� ����;;;�(���� ���!����&������1
�!4
����������
��#�
���������

	���#���
�����
����(�#�!�
2����!�����<<<3��#���1
�����������
�������������
���(��#�
�������
������������L����' )�
��#����-�����������:�������C�(����3��#������
��������������
����;;;�(��������!����
�����&�
���������#��$������
#���������
����������#��3��#��!���
�!���
���
��������3� ���!���������������1
�!��������&�(���������
��������������������&�������4
9�����&3�#���-�����������:������
�������
��������#������4>���3��#�&�!��
�
�&�
�����#���
���������������
������
������

�#���#�����
��������������#���:��#�����������������!��������' )����(�#������� ����;;�
�����<<<3���������#�������������#�����������������
���(�����#����9��������������#��$���4
���
#�� ���������#����������������;;;�(����!!��������� �#��
����������
����1
�������#�������4
��
�������������#��' )����(�#������(������������������5#���������!�����������#�������;;�
�����;;*�:��#��������6�&�������������
�����
����(�#3�(#������� �#�� ����� ����3� �#�����4
��������(�����������#��#�
����������
���3�(#�
#�(��������!����
�����&�
���������#��$���4
���
#�� ��������� �#��� ��!����� �#��� �#�� ����
���� (����� #���� 
���� 
���������� �1
������3� ���
�#�������� #��� :��#������ 
���� �� ����4>�������
��3� ���
������(����� #���� 
���� ����������
�#��
������������������;;;�(�����!��
�
�&�#��������� ���� ������
�����3���� �#������
���(��
����
���������#��$������
#���������
����������#���������������#���#��#������
���(�������
�4
�����(��#�����1
�!�������&����������' )����(�#������

������&3� ��
���� �4� ,� ����
���� �#��� ��� ���� +����
� 
��������� �#�� ����
����� ��� 
#������ ��
����
�������������&�����������#���#���
�����#���!!����������#�����������' )����(�#����������
��#���(����3�(#��� ����������� ����
���� #���� ���!!��3� �#�� �����' )����(�#� �������3� ��
(#���
����������
������
������3��#�������' )����(�#���������!!������

�#��������#�(�������
�����4,���������������9����������5#����&!�����
����������������
#�����#��+����
�%�����������(��Q�C����
����
���������
����������
����
����
��������#����#

#����������#���1!��������43����������������Q�5#���2��������������
#����������1����������#�
+����
����
���!���
���Q��5�����
�����#����9���������
���(�

	�� !������3� ���� �#����+����
� %������ #���� �������
��� ���� ���� �!�������� 
����� ��� �#���
�������
�������4��������
��������(��2��������������3���
#�+����
�
�����&�#������������4

������ =����� 	���������� ��� -
�����
� )���
&� )���������� (��#� �#�� -���!���� �����������
�#���� =�����	����������� ����
�������� �#��������4����� ����������� ����(���� ��������� ��
��
���������#����!����������������������2����
����&�
&��#��
���������
���������

5��#����!�
�� ���
�����&4�!�
���
�������!�����3�-�������#������!������
���������!����
����#��-$7��
9��������
����������
���!���
&3�-�����������#��������#���������(�����!������
���
���!���
&���������
���#��
�����&����������������!�����
������;;����#�����
������
�!����
���
�����&� �������� ��� �#�� ��1����1
#�����������&����3� �#��
�����
&�
����� �����������3� �
4

����������(#�
#�����
�������
������� �#�������������
&��#��
�������
��2� ���!��#�
�����
&
��(���� ��� ��������3� �#�� ��(� ��9������ �� 
����
��� 
������� -�������� ��(� ����� ���3� #�(����3
�1!��
���&����
���!�����������

��������#��!�
��
���
������������
����������������3�
����#���#��
��������2���!��
�����!��
��
��

������������������������������������������������
���0����������#������
�����' )����(�#�������
���
����
�3����3���������#���3�)��������@�<<<B�
��������������(�����#��
�����
&�
��������������������-������3��������2��@�;;�B�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�,

�#������
�������!��������������
�����
&�
������������#�����
�����&F���������&����#���4
�����!��
��
����� ����!��������������&�!���
&�� ��� 
����9���
�3� ���
��� !���
&�!��&�� �� �����
����� �����
���
�����
� ���
���>�������	�� �#�� ����� ����3� �#�� ��9��������� ��� �#�� 
����
��

������
�����&� ����� ���
������#�������F�#���������!���
&��
�������$�������3� ��� �#�� 
�����
&

����� ������������ ��!����� �#����������&� 
���������� ����!��4
&
��
��3� ��� ��� ��!������� �#��
���
��� !���
&� 
�
����� 
������4
&
��
���� ���  ��!���� �#�� ������&� ���
�!������ ���� ��

������
���
���!���
&����-������3�������������������
�������������(������������������;;;�

	����� �#��
������ ���� �#������
���(���� ������ ��
������� ���!������������(������C�(4
����3� �#�������
�����(��� �#�� �#��!���
����� ��� �
�����
��
�����&����� ��� �#��0��������
�4
����
�
�����3�(#�
#�
��2�����	�������;;*��	��#���#��#���������������&��������#������
�����
�#��0������������
����
����������#��+����
�%���������
�&�����#���
�!�������������&3��#������
����
��3�#�(����3�����(���#���������������#�����-�!���
���������
������������#����#��
�����
����
�����#��+����
��
��������������#����1!�
�������-������3�:����������:��#�������������2
����� ��
������� 
�
�����0������ #��� ��(�&�� 
���� �� �������
���� �������� !������� ��� �#���� ��
	������ �;;*3� 0������ ���������� ��� ���� �������&� 
����3� ������ (#�
#� �#�� 0������� ��
��� 
��4
��!����

� �������#����
���������#��0�������!��
#������!�(�������������������#����
����������4
����������#��(��2�����������#��0��������
����&��������3��#���
�����
����(�#�����������
�#��+����
�%������ ����+����
� �1!����� ���0������ ��
������ #�����&�� ����������� ������ ��
�����
��
�����������#��#�������#����������������
����������3�
�������������!��
��������	����������3
����!��&�������������������+����
�
��2�3���!�
����&����:�����3�(����#���#����
�
�������
�#����
��������
�������������������#��0��������������&�
�������2����������&3���(����#����14
!�
�����
�����
����(�#�����#��+����
�
���������������������(��������
����������
���3�(#�
#
��������������������
������
�����	������:������(�������
�����#��(��������

0��������� ���
���!���
&� ���-������3� �#�������
���� &��������;;;�(��� �����(���
&� ����
�

����
�������������3�(#�
#�#�����

�������������
����������������������
����#�����
�������4

���� ���� �1��!��3� �#�� -�������� )���������� ��������� �� 
������� 2����� 
������ 
��� ��� =���
�;;;�������<<<��#�������������!����������#���#�
������(��#���(�������������1!���������
�����#����������
����������
���
��������(��������������L����' )��:����&���F��!������4
��
����������������!���!�
�������������#�����!��������������
���
�����
����
����&3�(��#
�������
�������3� ��!�
����&� ������� ����������� ����!������� 
�����!�����
�
����������
�&����
� ���� �1������� 
���������� ���������� ������
���� ��� 
����9���
�3� �#�� ����������
!����
����#�����������
�����
����(�#�(����������������!�����������
���
����
������<<�4�<<����

�#�� ������4����� ���
��� !���
&� !���������� ��� -������� ��
����� �
#������� ���
��� 
����
�3
�����&�
&�
��������1!��������3���(�������#����1�
�����3������������������#�������������4
���������1���������
����������(�

�#�����
6�
������ ��9�����
���������#������>��������� �#��-�������� ��1�!���
&3� ��!��4
�������������2�&�����
������ �������3� ��
#����!�����������#����#� 
���� �������3� ��!������
!�����������������������(��������������#�������#��
������������!�
��
������
�������
�����
!��
����� 	����� �#�� ����� ���2�3� (#�
#���&� ��(��� �#�� �������� !��6�
������ ���� ��
�����
�1!���������3�������(����#����1!�
������
��!���������
�����
���&��������
�����������������3

������������������������������������������������
���%���+�����#�@�;;,B3�'#��#3��������@�;;*B3�����5����������@�;;�B������������(�������������������
��������������3�����:�����@�;;;B�
����#���(����
��������������������
����3�(#�
#���!������#��������
��&����
������
����
��(��#����!�
�
������!�����!���#��������
��&�����:����������;;*�(���;<�(#��������-�����������:��#������(����������
��*�3����!�
�����&3������
������#����!�
������#��
������������!�������
������
���-���!���������������@�<<<
�������<<�B�����#��!"NN(((�����!��������



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

15

��!�
����&�
��
��������#����(��������������������0�������3�����
��������!��
�������(��#�!��4
����������#����#���
���� �����������%��
�� �����&���� �#��!�������� ���!�����������#����#�
���
��������#���
���������&��C�(����3���&�!���!��������(���������
����
��������3����-�4
�������!�!�������������
�������������!��&��������������.�#���
�������&�
#������������-�4
���������������������������������!������#��
�������������#���1!���������������
��!���
&���
��
���������������

:�2��-������3�:�����������#������!������
���������!��������-$7��
9����� ���!����
����3
:�����F�� ������������ ��� ��� �����(��#� �#��� ��� �#��7����3� !��#�
������ ����
�� !�
��
� ��
���� ��4
���
����
&��#��
�������
��2�����!�����������

��������#��!�
��
���
������������
�����������4
�������  ������ �#�� &����� ��� �;;�4�<<<3� �#�� ����������� ����
��� �1
������ ���&� ��
�� �#�
$������
#���������
������������L����' )���#���
�����
���
�����������#��(�2������#��0��4
�����
������(��������(���
&�(�����������
�����������������;;;���#����������
�������&���4
����!������ ��������� ��������(��� �#��� �1!�
���� ���(�#���� �������3�#��#��� �#��� �1!�
���
�1!��������� ��� !�������� ���� ����!��&����� 
�������3� ����(���� ��
������� �������� ��� �#�
��������;;*�������������!������������#��(������������
������������3���������������
������(��
�!!����������#����������;;;�
�����������������������!�������
����������
������������1�������
$�������3� �#�� :������� ����������� ��
����� ��� ����>�� ������ �!������� ���� =���3� =��&� ���
	������ ����;;;��	�� �� ������3� �#������
��� �������!�
����� �������� �#��� �1!�
���3�,�<�L���
' )3�&����������
���� �#��$������
#�� �������
������������L����' )�� ����<<<3� �#��:������
�
����&���
����������������!�������1������������������!�������
�����!�����

	�� �#����������;;;�:������
��������� ��� ���
���
���������������� �#��
����������� �$�
������������#������������ ��
������ ����#� ���
�����������3� ��
#���� ����
�������� �#�� 
��4
����������
����������
��� ������
����,L����' )�����;;;� ����L�����<<<������L�����<<��
C�(����3�!��
������#����

�����������&���3������&�������������#��������������!������������
�#������
��������!�
��
��1!��������3��������� �#���:��������&�#���������
������� ��� ����������
�#�����������F�����
����
6�
����������
����9���
�3��#�������������������������
��������&���
(���
���������#���L����' )�����<<<��$�������3��#���������1��&����@�<<�4�<<�B3��#������
��
����1!�
��������������#��#����#������������&�!������3�
���������
���(��L����' )��������#�
�����������3��#�����
���!���
&�����������!!��������
�����
����(�#�������!��������#������4

���
&�����#��!�
��
���
����������1����������������

�#�� ��������� �
6�
����� ���� :������ ��� ��� ������� ��� ����� ���
��� 
����
�� ��� �#��������4
������.�������#�������
#�������������#��
�����
��
��(�����#����������!�
����
������������#�
���������!�������
�������&�!���������	������������������1!����������#����
����#������
(��#����#���!�
����
������3� ������1���4
�������&��������	��#���#��#�����!�
����
����������
!��������������#���(��#��#��
���
�
�����3��!������������������#����������#��������6�&����
#��#�
�������&��������&������#�����
��������������#�����1����������#����
������!������&
��������������
����������

.���#��!������������3������&���F��
�����������������!��������#��
�������������������#�
�
����&� ����������� ����� ��� �#�� �1!��������� ��� �#���� ������ ���� �#��� &���� �#�� ����������
�������������
��!���������&��!�
����
�������������#��
���
�
�������������&3��������#������4
��������
���!���
&��
6�
��������������� ���� �
#������� ���#�� �!������� ������3�
������������

������������������������������������������������
���0�����F��' )����(�#����������������������#������#���&���3���������L�����<<<�������L�����<<���	�
�#�����������3�0�����F�������&��1!���������2��&������
�����3�������(��#��#��(����������&�!��
��3
!����
�����&�(��#����!�
��������������������
�����
�����
�������!���������0�����3�����-���!���
�����������@�<<�B�
������
��������#��!������������������#��+����
�%�����3����"�%
#���3�C�
����3�%
#�����!�����������
A&��2�@�<<�B�
���-���!���������������@�<<<
B�����#��!"NN(((�����!���������@�<<�B�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

��

�#����1�
���3�
�����&�����#����1�
�������3�������������#��#�����1�������������������
����&���
���(�#��C�(����3���2�����-������3��#����������!�������������������2��&����!����!(����!���4
�����������
����1!�������������:������

�����(��������+����
�����#
���3�:��#�����������#��������#������������#��(��2�
��
���4
�����#��
��!����
��(��#��#��-$7��
9�����0���������!�
��
������
��������3��#��:��#������
������������!��#�
����!���������� �

������� �#��!�
��
� ��
���� ��� �����
���� ��������������C�(4
����3�(#����:��#�����F��
�������
��2�#��������&������(����#��!��
��
��������������
�����#�
!�
��
� ��
���� ����
��&3� ������������ ������������� �#�� !��#�
������ ��� ����
�� !�
��
� ��
���� ��4
���
����
&��#��
�������
��2������������
�����!����

��
��� �� ��������� �#��� ������� �#�� &����� ��� �;;�4�<<<3� �������� ����������� ����
��� ��
:��#������#��������������#��$������
#��
�����������&���
�� ����;;���	��#���#�:��#������ ���4
��(���-��������������!�����#��
�����
&�
���������������������;;,3��������
���!���
&������
���#����
������������#���#����#������-����������	������#����������
���&��������;;�3��#������4
�������������
���!��������
��#��������
�������!����
������#������
�������#��0��������
�����


���������
���������!�
��
�(����3�
��!��������������#����#�����������������������������#&4
!���������������(���� ��� ��!!���� ���������!������ ����
����
&� �#��0�������
������(���� �����
�#��������������#��#����1!�����������C�(����3����
���#��
������!��������������
������/�4
���
��� �;;;3� �������� �1!���������� (���� ���>��3� �����
��� ���� ��
������� (���� ����
��3
!�&������(����!���!���������!�
��
�������������(����
���
�
2�����
����9���
�3��#���<<<

������������(��#�������������������������
���
���(��#��$������
#���L�������������3� ����
��*L����' )�� ��� ��������� ��� �#�� 
������ !������3� �
�����
� ���(�#� ����� &���3�(#�
#�(��
�����������
&� ��������� �1�������������3� ����� 
�����
����� ��� �#�� ��!������ ���
��� !�������
�������;;;�

�����#����1���(��&����3��#��!�
��
���
���������
������1!�
���������!����3�!���������#��
�#�������������(����
�������������(����������
�����
���!���
&��	��������#�������!������#��
�#��:��#������������������(����������(����#�����
���!���
&�����!��
����(��#��������3��#�
�����������!����
����#����#������
���(��������!�
���������L����' )�����<<�����������,L
���' )�����<<����� �:��#������������������ �������#������� ���
���!���
&��
6�
�����3���
#���
��!���������������������
����
����������1!�����������������������(����������������>���
�#����������1!����������

�#���&�����#��������������������������
����
���
�����3�(#�
#��#�����
�����
#���
&
����
���� �1!���������� ���� !�
��
� ��
����(����3� ����������3� !��
#����3� ���� 
&� !��������
��(�����
�������������������������1���4
�������&��������$�������3�!�&��������������(����
�

������3�(#����������1
������1���(����
�����������#����
�������&�������������������1!�
���
���������!!�����������
����������1!�������(�#�������
����&�����������
���������.������3
(��#��#�����!����������(�
�������&������������3��#���������>���������
�������&�����
�����
������������������ !�
��
� �1!��������� #��� �������3� ��
������� 
���� ��� �� ���
��� ��� �1���4

�������&�������������
��!���������#�������#�������
������

�#�� ��#��� ���
��� 
�������� ���� ��������
��� ���
��� !�������� �

������� ��� �#�� $������
#�

��������
�� 
�������� ��9������ �#��� �#�� ������ ����������� ��
�� �#����� ���� 
�� #��#��� �#��
�<L����' )��5��#����!�
������#��+����
�%�����3��#�����������������������������
�����������
�����9�����
���
���������#��������������������
��3��#��+����
��
���������#�(����������
�
�������
��!���������#��
�������-7����
����

���-������3� �#�� ������ ��� ����
�������� ��� �#�� ����������� #��� ������������&� 
���� ���&
��(���#���#��������
�����
���������#��
����������
�������
������#����������
����&�����#��
��4
���
&�
������&����������#���
&���1����1
#�����������-�����������#�������
����&��������;;;3
�#�� ��
�� ��� �#�� �������� ����������� ��
���� ������ ���������� ���&� ��� �
���� �L� ��� ' )�

������������������������������������������������
����������@�;;�B����� �
���2���@�;;�B������(��������&������1
#����������!���
&����:��#������
���-���!���������������@�<<<
B�����#��!"NN(((�����!���������@�<<�B�



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

17

5��#� ���!�
�� ��� 
��!������� ��� �#�� ����������� ��
�3� �������
� ��
�� #��� ��������� ���&
������ ���� �#�� ����������F�� !���
&� ��(����� �1������� 
����(���� #��� �����&� ��
����� ��
������� ����� �������� �����
���� ������������������ ����������� ����
���� ��� ����� ����������
!��6�
���

:������#����1!�����
������(��������
��������������#��!����&������C�(����3�
��!����
��� �#��$������
#�� ������������3� �#����
�� ������#��� ��������� ��(��	�� �#�� ���� ��� �;;;3� �#�
������ ����������� ��
�� ��������� ���&� ��� �,L� ��� ' )�� �#�� ���(���� ����
�������� #��
�����&�
������������#��#��#��������
������9���������������������������
�������
���3�������4
�����!��6�
��3������������������
������������#����������������������#���������������������4
���
���� ��9�����&��5��#� ���!�
�� ��� �#�� 
�������� ��� �#�� ��
�3� �#�� �#���� ��� �������
� ��
�� ��
�1!�
����������������#��������4�����/�������&3����(��������
�����������������#��#�����
�
�����
����
������C�(����3������#�������
����3�:����������#��������
��������#����#���(�������
!����!��
������������������
���!���
&���#��
�����&����
������������
�����������
���
������4
�������� ��� ��������3����#���#� �#��!������>������ ���
������ ���������3� ��������� ����� ���(���

�����������!��&����������
��������������������������
�����#��
������

���:��#�����3�#��#����������������
����#���������������������������#���������������
�
����
��!��������-�����������:�����3�:��#������#�����!������#��#�����
����������	���#�����
��� �;;;3� (#��� ����� �#�� ����������� ����
��� (��� ���&� #��#3� �#�� ������ ����������� ��
�
�������������*L����' )��.���#��3���6����&3��
�����*L3�
�����������������������������
���4
������/�������&3���� �#����
�� ������ �����3� �#��
������������������� �#��
����������� �#�� 
�!����
���(��
�
����� ���������� ��!��������C�(����3� ��� �#�����
�������� �#��� ���!���� �#�� ������
��
�����������:��#�����3��#���������������������
���(��#��$������
#��
�����������<L����' )�

	���
����!�!���!�
���#���
&� �#��-7��������������� �#�������������� ��������!!����
���������(�����#��!�������
���!��������
������#��+����
�%���������	�������#���3� �#�������&

��
�������#�������#��
����������������������3����������#��
�������������;;<�3�������������4
���������������������
���(����������
��3�
�
������#����(�������&��!(����!������������!�
4
��
� �1!��������� ���� �#���� (��� ��� ����
����� ��1� 
����
����� �&����� ��� !��
��� /�����#�����3
!�
��
���
���������������&���(����(�������4�1�������
�
����� �#��������������(���� ���4
����� ��� 
����(� 
&� �#���� ��(� 
�����(���#������� ��(����� �#�� ���� ��� �;;<�3� �������� ��� �#�
������������-�������-���!����
���������
��������F�!�
��
���
��(���
���(�,<�!���
������
' )3���
��������#��+����
�%������������������3�
&��;;;3����������#����
�������������������4
�����������������������������
����
��������>�������(��#����#������������4,�!���
�������' )3
(��#��#���1
�!��������:��#�����3�(#�
#�������#���������
��������!���
����

������&3������������#����
����������!������������
���!���
&�!�������3��#���&����@�<<�B3
�#�� ���
�������'�����������-
�����
����������
����	�������@ '�-���/B�#�������
#������
!��4�

������� ���
��� ����������
�� ��
#������ ���� 
��������� 
���������� ��� 
�������� ��� �(�
��������"� ��� ������� ��
�� ���� ����
��� ������
�����3� ���� �#�� !��!�������� 
&� �#�� �!!��
���

��������� ��� �� )��4�

������� -
�����
� )������� @)-)B�� �#�� ������ ��
#� ������
������ (��
��
������� 
&� �#�� 
��������� 
��������� ��� �#�� 
��������� ��� 	!����� �#�� )��4�

������� -
�4
����
�)����������������(����
����
���������������#���<<�3������#�&�(���������
���!�����
�������&���� '�-���/�(����!�����������!�����������
#�)-)�����������(�&���������������
�#�����������
������%��
����&�)���������#��
����������
����������(�����
���������!��!���
����;;*�����(#�
#�#����
�����!����������&�&�������
���#�����#��)-)���������!����������
!����
����&� ������
���������
�����&� ����������� �#�� �
�����
�!���
��������������!� �#�� ���4
�&��
���������
#��
�����9��������������!����
�!���������-$7��������������&��#�����!�������
�#��������$������!�������&3��#��)-)��������!�
����&���
��������!�
��
������
����������	�����

������������������������������������������������
����#��-���!���������������@=�����<<�B�
���-�����������:������#��������
�����#����!��������
&�$�&��3��<<������:��#������
&�.
��
����3
�<<��



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�*

���3��#������
���#�����������
�������������
����
#�����������#����������
���������
��������
�#�(�� �#��� �#�� ���
��� 
��������
�� ��� �� !���� ��� �#��$������
#�� 
�������� ���� �#�� ����� ��� ��4

�������������!�����
��

4� Suitability and Effectiveness of the Maastricht
Criteria and the Stability and Growth Pact

�#������&����
��
��������#�������
����&���������
�������������#��$������
#��
�������������#�
%��
����&�����'��(�#�)�
��������#��+����
�%���������(!��������������1����������(���#�����4
����� ���
������� �
���� 
�������� ���� (��2������� ��� ��
#� ���
��� ������� 5�� �#���� ����&>�
(#��#�����
#����
��������������������������������#��+����
�%���������3������3�#�(��#����������
���������������
����#�������
����&������
#�������

��� 
����� (��#3� ��� 
����� 
�� ������� �#��� ������
��� �������� ���� ���
��� !���
&3� ��2�� �#�
$������
#������3����������
������
���������������������#��+����
�%�����3�
�
������#�&��������&
�!�����������������&��������������#����!!����������!�
��������(#��#����#��+����
�%���������

�������������-7����
��������#�&���������������#���

�������������������������������!����
��� ���(3� �#�� $������
#�� 
�������� 
����� ����� 
�� ���(��� ����
����� ������������3� 
�
����� ��

�����&� �#�(�� �#�� ������ ��� ������������ ���� 
��������
�3� ����� �#�� ��!� �#��� ������ #��� ��� 
�

������
��������������!�
��
������
���9����
����������#���
&��#���
����&� ���6�����#������4
>����������
#���

�#��!��
�����������������
��!�������������#��$������
#��
��������
��������
��
���������
������3� ���
�� �#�&�������� 
���������
��������� ���#������>���� �#���� �

�������� �����(��2�
����
��!������!�
��
������
�������
��������������!��������������!��
�����������#����9����4
���������
�������&����
�!������	����#���!���������#����������������������!��
�����/�����
��
���
��� �������3�#�(����3� 
��� ����� ��� ���
��� ��6�������� �#�����&�
�� �
#������ �#����#����4
��������
���!���
�������	������(���
��������
��������������
����������&���
���������
���4
��&�����������
�����4�����
������
��

�������������������������������
���������
�� �������
	��������#���3��#���(�����
����������������������������
�����#������������F�������
�������&
���������
���������������+����������!�������&3�����#��+����
��&!������������������
��������3���

���������������
����!���!���������������������
���������������������3�(#���������������#�
�����
����&���������
������������ �#��$������
#�����
���
�������������#��%��
����&�����'��(�#
)�
��������
���������������3���������������>���#��������������
�������������������&���������
4
��
��������#������(���������������������#����#��
�������-7����
����

�#��+����
�%�����3� ��2���#����#���
���������
��������3����� &�������#��� ����&�-7����4

������������&����2����
�������3�
����#�&���������#�������������

�������!��!����������	�
��������3� �#�� ���
���
��������
�� ���
���������
����
&� �#���������� ����������������

������
!��!����������+��#�!��
��������������!����!(����!������������!�
��
��1!���������3��������4
��������
���������������#�������2��!��
���%�
#��������������������������
��������#�������4

��������!�
��
���
����������������
��������������3���������������!�
��
������!������������4
�������������������
����3�����#��
�����������!�
��
�������������������#����!����������������#�
��������&������������3��
9������

������������������������������������������������
������
��������1��!��������!!���������
�
�������&������

��������
�#������������������������
������#��$������
#������
���������
��
�������3������#����������������+��2�����0�
������
��������
 �����!����������#��5�����+��2�@�;;;B�
�������������������#�������������0�������0�!����3�����������#�����
������������$��@�<<<B����
)��������@�<<<B�



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

19

+��#� ����������������

������������ ����� ���!���!�����������!�����
�����
�����4��2���3
�������&�
�
���������#����������
&������
������!�
��
�
�����
��������
�
������#�&�����������
��� �#�(� �����������&� ��� �#�� ����� �����	�� �� ������3� ��� ��� #����&� ���!������� ��� ���� �#��� ��
#
!��������������������!���!����3�����������������1�����
��������#��3�����#��$������
#���&!����
���
��� ������ ��
�������� �� 
�����&� ��� ��2�� 9��
24��1���������� ��� �#�� �1!����� ��� ����
�����
����3��#�&���������&���������#��������
�����������
��������
����������������������&�
�����&�

5��#����!�
������#��+����
�%�����3��#������
��������������#����
����!��
������������#��
�#�����������
�����������
�����G
������
��

����������������H�������������
�����
�������&
��������
������#����6�������������������#��
���������
������#�����(����
���������
&��#�
����������F��!����������!���������#��+����
�%�����3����#���#��#�&������������������(���!��4
��������������!���������������C�(����3��#��!�����1!�����
���������&�����#��+����
�%������
��
���������#��-7�
�������������������#������
���
���������������������
�������������
��������&

�
����
��!������!���
���3����#����#���
��!��������&������������&��������
������������4
����3���2��������&���#���
��������3��#��+����
�%������
����������
�����#�����!����������!���4
!����!�����
���&�
#��������������
�������������3���!�
����&�����#��(�2��������
������

	������#��!�����������������������#��$������
#���&!��������
���
������������#���(��#���
��&�������������
�������&�!���
&3���������������&�#������������
������
�!��������3������1��4
!��3�!�
��
���
���������������������
���
�����3������&��#�������!��
�����
����&3������#��#������
��� ����������� ��
����&� ��
������ �����������&� �1!�
���������$�������3� ���
��� ������������
��2���#��$������
#��������
���!����
��������������������������
���
���3�(#�
#���&��1�������
���������
�����!�����
�����
�����4��2����

�#�������(�����#��+����
����
���!��������
��!�������������#��!����������
�����#�������4

����� �#��� ���� �#�����&�&���������+����
�
���������#����#�����
#� ��(����������������
�
�������
��!�������3������1��!��3��#��$������
#���������
������������<L����' )���������4
����3����#���#���������������#��+����
�%������#���
����
�����&�#��#����#�������#��-73��������4
������������
����������������������#�����2���!��
����������#��!���������&����������������������
�

�������!��!����������.���#��
������&3���
������#�(���#�����������;;�4�<<<������������4
��������������#����&�������
���&�
����
��������(�������
#�+����
�%�������#��3�(#�������4
������������
���� ��� �#��+����
�
���������#����
����������������
#�#��#��� �#���(#��� �#�
$������
#�� ������(����� #���� ����(��3� �#�� ������
��� ����� �������� �#��� ����� ��� �#�� +����

%������#�����������������!�
��
���
������������������
���
�������	��������#���
�
2������3
�#��$������
#��������
��������������������������
������
�!����3�
���!��#�!������������������

��������������������������
���3����#����#���!�
��
���
��

.�������#���������������������#��$������
#���&!��������
�������������#������
����������3
��
#����(#&��#������
������������
��������L����' )3�����������3������1��!��3�,L�����L���
' )�� %�������&3� (#&� ��� !�
��
� ��
�� �������� ��� �<L� ��� ' )Q� .��� 
��� ������ �#��� �#�
��������
����&�������
���!���
&���&���������
�����
�����������#�����������!���������������!�4

����&�����#��
�������������������
����������2���#��+����
�%�������	��������&����������3�����4
������������

�������!��!���������!����!(����!��������������
����1!����������	�� �#������
����3�
���������(��#�#��#��������' )����(�#�������
����������#��#�������
��N��
��!���' )
@
�������!���
��B��	��!������3��#����������
��
������#��+����
�%�����3��������#����1���(��&����
�#�&������1!�
����������(���������#����#��-7�������
����9���
�3��#��+����
�%������
���������
����#��#�������
����������
��������3�!���������#����#��#��#���������(�����
������
������(��#
�����!���������������
����������������#���������������������#��������#�������
������#��+����

%�������#�����������������#����
������!���
���������&����������������#��$������
#�����
��� ���4
������C�(����3�����������!���
������!���������(��#����#��-7�����
��
�����3��!!�&�������4
���������������������������
���������(�����������
��!�����
���&�!����
�������

�!��
����.��&
��������������������������
�������������������#����
���������

������������������������������������������������
���-���!���������������@�<<<�B�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�<

	���#���
����
��� ��
���� ��� �#��� ��!��
������� ���
�����6�������� 
��
����������!����&���
����
��� ������
�� ����
��������#�� ����3� ���� �1��!��3� ��� �� ���������� ���(#�
#�!���
&��2���
!����������
����
���
������������������
��������
�� ���������&�����������
������ ��������
�������������!!������#����&!����������
���������������
�������&���9�����
��#�����#���#���
����3��#���
&�#�������#�������
�������������&������������!!���������������3���������!���������
�#��������������!���
������
�����!!���
#�����������
��!��#������� ������
�����!!���
#���

�#�����!������

������������
��&�����
�������������
��������
�#�������
������
������������� �������������1��!������ �#������
����� ��!��
���
���������

���
��������(��#����������������������������!����
����!��������������!!�������
��2���#������
����������
�������������
���������������#��
��2����
����������#��+����
�%����������;;��!�������
��������1��!������� �#���� ������������ ��� ��2���� ������

�����
��#� �#���1!��
��� ���� ��!��
��

�������������
�������������(#���3����
���!���
&��2�����#����������
������������������&!�����

�������������
����������#������
���������������������
��������
��������������(���������!�����
������
4��������������
����	�������
�����!!���
#��������9�������#������
���!���
&��2������2�
������

������#��!��������������������
���
�����
�
���������������������������������
��4
�
�����
����1�
����&�����
����
����&�

���
������� �#�� %��
����&� ���� '��(�#� )�
�� ��� !����
����� �� !�������� ��������� ��� �#��
�������!!�&�������
���!���
&����
����3������������!���
&�������������	������#��(��2������
����#������
�������������������#���
�����!��
������#����������#������
�����������������
��&
��(�������
���������
����%��
����������#������������!��������������
�����&F����
�������3�����4
��������
��������
#�����#��������������!��������3������3������������������������
������
��#���
�#�����������������
���������
���	����������3���
�����&���&������!��������
#�(������
�4
����
������������#���
�������#�����
�������	���#���!�����������������#��)�
������#������
�����
������!��������&����������������������������
����+���������
�����������&���#�����������
�����(�(#����� 
�����&�
���2�� �#���<L����' )���
�� 
����������C�(����3� ��� !������3� �#��
��������(��������������&�!��&������&���!����������������#��+����
�%������(#����!�
��
���
�
��������������������(����
���(��#��
����
�������������<L����' )�

	
�������
���������������� �#��� ������#��+����
�!���!�
�������
#� ������ ����� ���(��2

������ ��� ���
��� ������ ���� �#�� ������4���� ���#��� �#��� ��� ����&F�� !���
&� ������� �#��3�(#���
����
��&������������
�����������!�������
��������������������
�������������������
�����&�������
��3��������1�
��&��#��������������������������

�������!��!����������#�����2����
#����������
�#��������!�����������#�������
������%������
������!���
���������
������#����������������
�
�����
��
�����&�
��(������������������ �#���

�������
����������������!!����� �#������(�
?��#����� @�<<�B� 
��
������ �#��� 6������� �#�� �������&� ������ 
����� ������� ��� �������
���

����3� ������� 
��������� 
��������F� �#���4�����
�������� 
&
���� 
�������� 
������ ��� �#�� ����
�����
&
�������
��������#��+����
�%���������!����
����3� �#�����������&�����
������#���(#���
-������� �������� �����������(��#� �#�� ����� ����� �#��� �#�� ��#��� �(�� +����
� �
�������3� �#�
�������� 
������������������+����
�
��������
&
����(��#� �#������������
&
��� ��� &��� ��(���� �	
��������������������������!������
&�+���������?�����@�<<�B���������&�����#��
��������
����
�������&� !���
&� 
��(���� 
��������� 
��������� ���� �#�� -���!���� 7����3� �#�&� ��!���� �#��
-������F���
�����
�!���
&������������2���(��#��#��-���!����7������#���:������

0��������� �#�� ����
��������� ��� �#��$������
#�� ���
��3� �#���� ���� �!�
���
� ������� ��!�4

����&�����
������(��#�������������(#���� �#��+����
�%������#����������&�
�
����-7����4

�����������#��+����
�%�����F����(���������#���
��������������������
���
��������F�!�������
���(3� ��� ���!��
�
�&� ��
��������� �#�������#������
��!����
��(��#� �#��$������
#�� 
�����4
���
��
��������������
���!���
&3������#����!������������#�����
�����������������1
�����������4

�������������#���1
�����������#��
�����&�������#��-7��������&3�������&�����!�����
����������3

������������������������������������������������
�����������������+��2�����0�
������
��������� �����!����������#��5�����+��2�@�;;;B�
���%���?��#�����@�<<�B"�!����4���



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

21

��2�����(�&�-7����
���#�!�!��������� �����������!�������#��� ��� �������� �#���#�������&
�������#���������������3��#��$������
#�������&���#���2���3�������������
������������
��������
��
!���
&���������#�&���2��
����������
�����&�����
�&��#��������

5#�����1
�������������#��-7� ���G����������
H3� 
������������ �����(���� �#�� ���
��� �����
�����������������#�����������#������
��#��#������#���������������������#���
��������������(
�#������������#�����������#�����������#�(��������������
#�#��#�
�����������3����
���
��������4
�������������������!��
�����#�����9������
�������������
�������%�
���3����
���
������������
����������
�����&4�!�
���
�!��
�����%��
�3�
��#��#��
����������
���
��������� ����#��-7���
(���� ��� �#�� �������� 
��������� 
��������� ������� ��������� ����#��� �#���� ���� #����&� �� ������
���������������G#��#������#�
����H���������3����(������(�&����!��������#��!����
�����
�����&
���9������������ �#���
�����
�����!�����
������������� ��� �#���
�����&�������!�
���
�!�������
������	����������3��#�����������
������������������
�����#�������
��!����
�����������
�����
������
�������������!��
������3�(#��#���
&�
������������(����
��������������������#��
��4
�������3� ���� �#�������� �#�� ����
��������� ��� ��
#� ���
��� ������������3� (���� 
�������� 
�� ��4
��
����
&��
�����
�����!�����
���
��
������
��������
�����&�����#���������������������

.��� ��� �#�� ������������ !������ �������� ��� �#��$������
#�� ���
��� ������������� ��� �#��� �#�
�����&������������
�������
�������
�����3����
������������
������������������#�(������#
���
������
�!�������#��������!����������������(#���#�!!��������#��+����
������������3������

�
���������
���3�������
����(�������������������	����� ���3� �#�&���&� ����� ��� ������� ��

����(����������#��-��������
�!��������2������
�������#����#��+����
��������������
�
����

����(����
���
�������(��#������&��1
#�������������2��$��&�(������������#������!�����#�
�
���
������#��
�������
����������#��$������
#�������&3���#���-7����
����������2��&������4
�������
�����&�(��#�������������
��3�����������������
���
�������#��(�����!��������������#�
����� ��� �#������(�����	�� �#�� ����� ����3� ��� �#����� 
�� �����
����� �#��� �#�� ����
��� ��� ���

�����&F������������
���������������
���!���
&������#������
���
���������(����3������������
����� ������3� ��!���� ��� �#�� ��>�� ��� �#�� 
�����&� 
��
��������� ��� �#��� ���!�
�3� �#�� +����

%������ ���� ��� �#�� 
��!����� ���������� 
������&� �#��3� ���� �1��!��� #���&(���#��� ��2�� '��4
���&3�7?3�����&��������
�������
�����
�����������#���(��#����
����������-$73�#���&�
��4
��(����(����� ����������� ��2��&� ��
�� #��#��� ��������� !�&�����3� !��������� ��
�������� ���� �
��������������
���!���
&�

������&3���������#�����������������������������������
������������������2���#��$������
#�
�����3���
��������#��%��
����&�����'��(�#�)�
�3�����#����#�&���������
�����&F���
����&�������
���
��� !���
&� ��� 
�������
�� ��
�������3�(#�
#���&� ����
�� �������
��� 
�����&������ �#��
����#����	��������3����������������������������
���!���
&�����#��������������������������#�
�������&� �����3�(#���� �#���������&� !���
&� ��� 
��
��������� ��� �#�� -�+� ���� ����������
�����
&��
�����
�������!���������
���������
���
����������#������������������#���1����
���(#�
#����
���!���
&��#�����!����������������
����!���������#��
�����&�
��
��������#�
%��
����&�����'��(�#�)�
����&��
�����&�
�������
�����������
����� ���������������������3� ��� ��
!�������� �����#� ����� ���� ���
���>������ !��!������.���(�&� ��� ���(��� �#��� 9�������� ��� ��
����������#��!����
&
��
�������������&������
�����&F��
����������
�����
��
�����&����#����1�
��
������1��������#���������������#������������������

������������������������������������������������
���%�������C�����@�;;�B



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

��

5� Output Gap Measures and the Cyclical Sensitivity
of the Baltic National Budgets: Empirical Evidence

����#�����
����3�(������&��#�����2�
��(����
������
����
�������#�����!�����!�����#��+����

%����������������������#��
�#����������#��
���������������������!#���������#�����!���
&
����
�#������������������!���
������#����������������#�����!���
&
�������	

����������$����(
����0������ @�<<�3�!��B3� G���� �#�� ������
������#����#���� P!���F� ���� P
���F� ���� ����� 
��
���9����
���&�
����
������
�������#����#����������������������
�������#��3�(#����������������
#���������#������!��������#��!��
��������������&���3�(��#�(����������������������3������4
������������ 
��!�������3� ���� �#��� ������ ������
���&� (��#� ���� 
���������R� � �����(���� �#�
-���!��������������3�(����!��&��#��C����
24)����
����@C4)B���������������������#�����
�#���!�!���

�#��C4)����#��� ��� ����
�����&� �9��������� ��� �!!�&���� �� ������� �������� ������� ��� �
��������������!������#���!����
����������#�������(��#��&������
����!�����!�3�(#�
#����
���>����������#��
&
���� ��#������������������' )�������!��������&�����������#���������
' )�����������#��C4)������������
��������#����#���������>���������#�����0����������
���4
������������!��������������������������>�����
6�
�� �����
������������� �#��������������� �#�
���������!������(�#��������#��:�������������!�����@ B�����#��������>������!��
�������
�����
�#�� �����#���� !���������� �5#��� � ��� ���� ��� >���3� �#�� ������ ���� �
����� ���!��� ���� �9����
�#��3����������@�������B� ���!������������@�#�����B�
&
��������
������@�������B����!�����!��
+�
��������������������������#�������#����!��������� ������
�����&3�
���������9�������!������3
(�������(��#����������������C����
2�����)����
����@�;*<B�������������������� 3�(#�
#�����#�
���������!��
��
������#�����������������

	�!������������(
�
2�����#��C4)����#�������#��G���4!�����
���H�!��
�������#���������
(��#��&������
��������3�
�
������#�������#���������������!��������#����#���#������
���&�����4
��������������������������������
������
���������������������������#���
���3��#���������(���#��

���
�
������&������
�
����� ��� �#������!������� �+�1���� ����?���� @�;*�B� �#�(� �#��� �#��
!��
�����

������!�
����&������#������������,��
���������������
�������#�������#�����#��
&4

���� ���
����������������� 
����� ��� �#�����
������������ ���� 
����
�� ���� �#��� !��
���3� �#�&
���������1���������#�����������
&�����������!�������
��������������������������,�&�����

$����(� ���� 0������ @�<<�B� ������������ �#�� 9����������� �������
��
�� ��� �#��� 
���� 
&

��!�������#������������F���������������#��' )���!���������-7����
���
���������(��#��
' )���!�
������
�����������#�����������C4)�!��
������(��#�����1!��������#��' )�������
(��#� ����
������+�����������������������&�
��
��������3� �#�&�
��
����� �#��� �#�� ��>����� �#�

���� ���� ���� -7� 
��������� ������ ������ ���� �#��� �#����� ���� ����
�� ��������� 9�����������&�
'������#�����������������#��!�������������
����
��������
������(��#��1�����������!���������
��������!����
�������#���!�!���

������������������������������������������������
����#���������(��
������&������!��
������"�%�������
�����������������������#��������!����
����
���
������!!���
#���#�����������
�������#��C����
24)���
����������3�
����!����������3������������
�����3�?������������3�������#����������������������������������������������#�����	���������
�1��������������
��!�����������#�������#����
���
�����������$����(�����0������@�<<�B���	��
�#����!��
���������
��!�������!������������������
&
���
��!��������+�
������#�&�������������
��&
�
�����
��3�������#���������������#��9�����&������&�������������������������#������������
&
��

��!�������
����#��������G���!�����!H�����G' )���!H���������������
#�����
�&�����#������������(������
������
����#�&����������������� �S��<<�������<<����������������9�������&�����3����!�
�����&����#�
���������������������(���#����������������������
&
��
�����6�����������#���



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

23

���
��!�����������������#�����!�����!3�(������9�������&������' )����������#���������
������
��� ������;;�"� �� ��� �<<<"� ���3� �1
�!�� ���� :��#�����3�(#�
#� ������� ����� �;;�"��� �#�
��������� �����' )� ����� ��� ���������&� ��6������ ������ �#�������!��
���������#���� ������� �
!������#�������' )�������������� �#����
�������������������
���������#�����������
����������

����������
���,��/����&3��#����#����������������
�������!������������!��������(�����#��0��4
�����
���������	�������;;*�

7������#��C4)�4����#��3����!�����!������
������
�������#����!����������������#��������4
��
��
��(�����#���
�����' )��������#��������' )������1!������3������(����������������4
���3������������(��#����!�
������#��������' )���#�&�����������������������4,����#�����!�����!
������������
��������������!��������
������#��+����
�
��������������#����������&���������#������4
������3��#���������������������!�����!����������#��
����������	���1!�
���3������������#������4
��������!�����!��#���2�������������������!���������������C�(����3���������#��0�������
�����
���������;;*3��#�����!�����!�
�
������������������������;;;��-�����������:�������!!������
#������
�������9��
2�&�������#��
�����3���� �#��������������!�����!���
���������������� �#��

�
�����!����������������������<<<�� �	��#���#� �#����������������� ��
����&�����:��#�����
��������&3� �#�����!��� ��!� ���&�� ������ �����������������;;;4�<<<��/���� �#���:������#��� ����4
�����&� �������� ���!��� ��!� �#��� -������� ���� :��#������� �#�� ' )� ��!� ������� ������
!���N������,�!��
������� �#�� ������' )�����:�����3� ����!���N��������!��
������� �#�� �����
' )�����-�����������:��#������

5����1���1�������#�����2�
��(�����
�����
������
����
������ �#�����!�����!� ���!��4
����� ��!���
��� ������
�� �
����(#��#��� �#�� +����
� %������ #���� �����(��� ���
��� ���
�!�����
�#��
������
����
��������!�&� �#����������
��
��(���� �#����������������1!������������#�
9�������&� ����� ��� ��������� ���� �1!���������� ���� ������
��� �1
�!�� ���� :��#������� ���� �#�
������3�(��(��2�(��#�����������������#�������(������������������������������#�����!�����!�"��
�������&�������������!�����!����������#���M�L����������' )3������������&�������������!��
��!�������������<L����M�L����������' )3������������&�!�����������!�����!����
��(����<L
�����L����������' )3��������������&�!�����������!�����!����������#����L����������' )�
5��������(�����&�����1������(#��#����������(#����1������#��+����
�%������#���������(��
�#�����
�����
����#���&������1������#���������������������!#��������
��������
&
����� ����4
������4��!�����#�����!�����!�����
������
����
�������#����������������#���������

���������!�������� ������
�� ���� -�������� ������;;�� ��� �#�� ������ 9������� ��� �;;�3� �#�
���!�����!������������������������&�����������L����������' )�������������&������������
����L����������' )��	���#�����������3��#��
����������
������������������#��������9���������
�;;���(��
#�����������!��������#����
����9���������#�����!������
����������#��
����������#�
&���������#��
������
����
��
�
������������������������#��������9�����������;;��

 ������ �#�� !������� ��� �
�����
� ���(��(�3�(�� �
������ !������� ��� 
��#� ����
��� ���
���!���3� ����������� �#��� �#���� ������
�����������
����� ��1� �����#����
�#�������5#��� �#�
���!�����!����!�����������������������;;�"����#����#��;;*"�E����������������������������
���������3�������
����<����������!��
���3��#��
������
����
���������#�(�������
&
��
���
�4

������������������������������������������������
����'����������#��������������!���!�����3�(��#������
������������9�������&������������������
�����

�!������#��
&
��
���
��!�����������#�����!����0����' )����������
���������;;��!��
������
�1!�����������������
�
�����
&���#�����������
�������������#���$�F���������������������
���
%�������
�3�@��������
��"�;;+�)B3�$��
#��<<��� �0.$���������
����#��9�������&��������������1!�������������������������
���������;;�"������<<<"��������:���������
������;;�"������<<<"��������-���������#������������������:��#�����������������;;������<<<���#�
�����������2���������#���$�F���������������������
����%�������
�3�@��������
���"�*������*�3
���!�
�����&B3�$��
#��<<��� �0.$��������3��1
�!��-������3�(#�
#�������������&�!��������
&��#�
-����������������+��2�



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�,

#�������������!�����������������9�������3�
����#�(������
���(#����#��!�����������!�����!�#��
���!!���� �������#��!������������;;;"��������<<<"�3��#��������������!�����!��������
�����
(��#�
����������
����� :����3� ��������<<<"��� ���� ���3�(#��� �#�����������&� ��������� ���!��
��!�
�
��������������&�!�������3�������#��
��������������������!�����.������3�������������4
������ �#���-�������#��� �#�(��� ���
������
�!�������������� ��� ������������ �����(��� �#�� ��1
�����#����!���
�!���

�����������������������:�����������������3�(���
�������������������������!�����������4
!�����!����������#���������#����9������������;;�3���������������������,�,L�����#��������' )�
�#��!�����������!�����!������
��
�����(��#�
����������
������#���������#�������#�9������
����;;��������#����������;;���#�����!�����!�������������&���������3�(#�����#��
�����������
���!����� ������ �;;*3� �#�� ���!��� ��!� ������� ��������������&� !�������� ���L� ��� �������&
���������������L�����#��������' )3�(#�����#��
�������#�(�����!��������#���������#����9���4
����3����������#��������������
�����(������#����������#��&����� �������;;;3��#��������������4
���� ��� ������� ��������� ���!��� ��!�� �����#���(��#� 
������ ����
�����$�������3� ��� �<<<3� �#�
���!��� ��!� ��!������ ��� �����������&� !�������� �����3�(#���� �#�� 
������ 
����
�� ��!�����3
���#���#������� ��������������������	��� ������3� �#�� �������� ����:������ �����
����������������
��1������#����
�#�������������
������
�!������#����#�����#�����!���!������

����:��#�����3�(������������
������������������������������#�(���#����#���������(��&����
����;;�������;;����������
������(��#����������&�������������!�����!������
��������!��
���
����#��������' )�������
����������
����C�(����3���������#����1���(��&����3�(#�����#�����4
!�����!����������������������������������&�!�������������3��#��
����������
���������#�����

��������� ��� ��
������� �������;;;� ���� �<<<3� �#���� ���� ������ 
������ ����
���� ������(��#
������� ������������&�������������!�����!����#���� �������� ����� ����
���� �#���:��#������#��
�#�(������������������1������#�����������&���������#�����!���!������

��	�2�&�9�����������(#����#��
������
����
��(�����
������
�����
��
�����&�(����������
����������������!����
����3�(#����#����������
����������
������' )�(�����
�������+����
�%����
(#������(����!��������������������������3������(#����#�����!�����!�(���<L�����#��������' )�
5��������
��
���(��#��$������
#��
�����������L����' )Q���������*4�<�����
�����#���(#��
�#�����!�����!�#���
����<L�����#��������' )3��#��
����������
����#�������������(��#����#�
$������
#�� ������� ���-�����������:�����3�
���
������
#�#��#��� ���:��#��������#��� �������
����������#�������#��+����
�
���������
����������#���������������
6�
��������2��!�����#���

����������
����
�3��#��%��
����&�����'��(�#�)�
��(��������������������
�����������������4
����
����
������
���>����������
��������-�����������:�����3�
���������
�������&����:��#������
�#��3� ������ !���� ���
��� ���� ���(�#� !��������
�� ��� �#�� +����
� %�����3� �#�� %��
����&� ���
'��(�#�)�
��(�������������
�������������������������
������
������������������:��#�������#��
���-����������:������

���
����������(��#��#��-���!��������������F���!!���
#3�(���������!���������������
4
��&���������������#��
������
����
�����
�������!������#�����!��������������
������
����
�
�������!��
����
#�����������!�����!���#����14�����#����#&!��#�������9�������#��� �#������4
��
��&� �#����� 
�� !�������3� ����
������ �#��� ��������� @!�������B� ���!��� �#�
2�� ���� ����
�����
(��#���
������@��!���������B�����#��
������
����
����#��������
��&��������������;;���#�(
������
�������1������#����#&!��#�������������
��������3�����#��������
��&����!����������#������
������
��&�����-�����������
������#����#���
�����&�#����#��#��#�������
������
�!����3������
����
����
����
��������������#��
������� �������#��	�����
����������;;*���������!����������!�������
����
��������1��
������&���3��#��������
��&��������������9����������������������������-������
����:����������;;;���������:��#����������;;*��:���������������
������
�����#�����������
�#��	�����
������������#���������3���!�
����&�����;;*3�����#��������
��&��������������1�����4
�������&�#��#3�������������!��
����������
���������#��
���������!�������������&������� ��4

������������!�����!��#���&���������!!������#�������
���������(�����
�������������
�����������



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

25

�#�������
���!���
&�
&��<<<��������
�����
&��#��!��������������
��&������������!�����������
��
���	�����-����������������������#����������
�!������
�����&��

��� �������>�3� ��!���
��� ������
�� ����
����� �#��� -������� ���� :������ #���� !��
��
��
��������
�!���������
���!���
&��#���:��#�������%�
���3�����������������������#�������#��+��4
��
�
���������(�����
����������#���������������
6�
��������2��!�����#����
����������
��4
��
�3� �#��%��
����&�����'��(�#�)�
��
������������� �����������������
� ���
������
���>���� ��
���
����� ���-������� ���� :�����3� 
��� ���� ��
�������&� ��� :��#������� �#��3� ������ !���� ���
��
!��������
�������
&
��
�������������&3��#��%��
����&�����'��(�#�)�
��(�������������
������
�����
������
������������������:��#�������#������-����������:������

���
��!�������������&3�(����1����!�����#���������������#����!��������!��������
�����
���� ������
�� ��
��!����������	����� ��#���3� �#���� 
��
��������� ����� ����� ����
������ ��
�#���������#���������
�������#�
2������
������#��
�����3��#���
&������!������������������4
��
�������������!���
&���2������#����!��������!��������
���������������#������
����������
����������������������������!�����!��#�
2����
������������������
������
����
����#�&����
�
�#������
���������#�
2�����������������������
�������#�������
�����������
������������������
@E	0B��������+&�
�������3� �#��������
����
��!�������������� �������������
���� �#�� ����4
����� ��!�����
�������
#� ������������������ ��� �#�������
���� ��� �#��E	0�� ������� 
���3�(�
��2�����2��(��#������
�����������!�����!��#�
2����
������
����
�����������#�(���
#�����#�

#���������
������
����
�������������#�����!�����!����������(���#�
2��

5��#����!�
�����-������3���!��������!������
��
�����������!�����������������������
���
�#�������#��
�������������&���3��#��
������
����
����!����������#��������9�������
����#����4
!�
��������#�
2�������!�����!���������&�9��
2�&��������#���������(��9�������������#���������
���
���������������!�
��������!����#�
2�����
������
����
����#������
���������
&����������

��
�������������
����
��!��������������!�����������
������.��������49�������!�����3���
!��
��������������������
������
����
�����������������(���#�
2���������!�����!��#�
2���14
!�����*��!��
���������������������#��
������
����
�3�������������#���
������
#���������
����������
&����!����#�
2���.�� �#����#���#���3����!�����!��#�
2�����������&��������
&
�(���#�
2�3�
�
�����
������ �#�
2�� 
�����
�������&� *�!��
���� ��� �#������������� ������!��
��!��.������3� �#�� ������
�� ��
��!�������� �������� ����
���� �#��� �#���� ��� ���4(�&� 
�������&

��(�������!����#�
2������
#���������
������
����
�3�����������������!����#�
2������#�

���������

�#���
���������������������#����!�
��������!��4������������#�
2�������&���#����#�
2�
�����
��#�������(��#���
#�����������#����#��
����
���
������������������&��
#��������#��
������������#��������������-�������#����#��
��������&��������!��
���������
������
�!�������
�����(��3� �#���� ��� ���������� ������!�� ���
��� ������������� ��
#���� �#��$������
#������
��� ���
��
�� 
�������� ��� 
����� ��
#� ���
��� ���
�!������	�� �#�� ����� ����3� ���
�� �#�� ����
�� ��� ���!��
�#�
2������#��
������
����
���������������������@���������B3������
�����������������
#�����#�
%��
����&��������(�#�)�
��(�����!������������#������������������
����
���>����������
�����

���
�������:�����3� �#��������
����
��!�������������������� ��!������ �����
����� ���4
������#����#��
�������&�������������������!�����!����
������
#�������#�����
���������5#���
���!��
�������
#���������
������
����
�������1!�������
&����!�����!��#�
2�3�
�������#�
2�
�1!��������&���!��
�����������������������!�����!��/�����#������!����#�
2��
�����
������

������������������������������������������������
����������������������(������������������#��������
���������(����2��(���#����#��������
����
��!���������!������������������������������#��G���4��4
���!��H�
����������
���������#���&������@����C���������?����3��<<�J�C�������3��;;,J����
:I�2�!�#������0������3��;;�B���#�������3�(�����������!�����4��������
���#���!�������G��4���!��H
������
��



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

��

�#����������������
������
����
����
#�������������-�������@*��!��
���B��#������:������@��
!��
���B�

�����������#�(���#����!��������!��������
���������#��
������
����
�����������������
����������� ��� ���!��� ��!��5�� �
������ �#��� ��� �#�� 
������ ��� ���� &���3� ���� ��� ��� ���!��
�#�
23�
���������!������
����������������!�
�������������,�9����������#�����������������(#��
������������#������-������3����#���#����!�����!��#�
2�����������������#�����������������
�
����#��
���������:��������#���
�����������#������-������������
�����������������
#�����#��%��4

����&�����'��(�#�)�
��(��������������&�!�����������������
����������������������
����
�4
��>����������
������#�������#��
�������:���������

6� Policy Implications and Conclusions

+�������&� ������������� ���� ��!������� ������������� ��� ���
��� !��������
��� )��#�!�� �����
�#��������������!���
����1��!����������
���������������������#��$������
#�����
���������
����
����#�������&����	��������3������#��%��
����&�����'��(�#�)�
����#����������!�������
���4
����������#��-73��������!����
������#���3�(#�
#�#�������!�����#������3�(��#���
������
���
������
���
����
����#���
�������
����
��
������������������
�����������������
���������
�3��

�������

�������������(��2�����
��!������!�
��
������
�������
����������
����������!�
���������!��
�����������#����9�������������
�������&����
�!�����

�#�� ��!���
��� ������
�� �#�(�� �#��� ��� �#�� 
������ ��� �#�� �;;<�3� �#��$������
#�� �����
#����������������!��
����������
���
�����������������
�����
���������#�����
������
�!���������#�
-7����
�����������	��������#���
�
2������3��#���!�!���#����1����������(#����1�������
#
���
����������������
�����
�������������#��+����
�%�����3��������#��!�������
���!��������
����
�#���� 
��������� ���� �#���� 
������� ��!��������� ��� 
�
���� -7����
����� �#�� 
��������
��
!��
������������1����(#�������&>�����#��+����
����
����������#���#���
�����
2��(���������
�#�� ����&� ���� �#�������� ���� 
��
�������� !��������� #���� �#����� 
�� ��2��� ��� ����
������ ���
�����!������(��#�
�������

5��#����!�
��������
���#�����&�����#��+����
�%�����3��#������&�#����1�������&�����������
�#��!������������;;������<<<�� �������#��!���������9�������3�-�����������:������#����
���
�������

�������������������������
������
�!������#���:��#��������#�����������������
�����
����
�������-�����������:������#���������1
�������#��$������
#���������
������������L���
' )3��!����������;;;�����:��#�����3�����#����#���#���3��#��������������
���������#���
���
�
�����#������������������������������������#�����!�
�����!������

���
��������������������������
�� ���' )3�����+����
�
���������#���� ��!��������
#
��(�����
����������#����#��$������
#���������
������������<L����' )���#��!�������
���!��4
������
�����������
������#��������#����+����
�%������#���������(��3���������������3��#�����4
��������� ��1� �����#���� �������&3� ����� �

��������� ����
���� ������� ��
�������� ���� ��!�����
���!��������������#��!�����������
�����
����(�#��C�(����3��������������1��������:��#�����3
���� ���������1����� ���-�����������:�����3� �#���� ���������
�����!��������������(#�
#� �#�
+����
�����������������
����������
���3����#���#��#���
����&�(������(����

5��#� ���!�
�� ��� �����
����&� ���� ����
��������� ��� �#��$������
#�� �&!�� ��� ���
��� �������4
�����3��#��������
��#����������������������������/�����
������������������
���!���
&3���2���#�
$������
#������3� 
���
�� �����
��� ���
��� ������������� ���� �#��+����
�%�����3�
�
����� �#�&����

������������������������������������������������
���0���������:��#�����3����9�������&����
��������(����������3��#����(�������������#��
�������������

��!�������!��������!����������������
����
��!��������������������



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

27

���&��!�����������������&�������������$�������3������������������!�����������(3��#��$���4
���
#��
��������
����������
��
��������������
�����������������3�
�
������#�&��#�(�
�����&��#�
�������������������������
��������
���	���#���!����������������������#��$������
#���&!����
���
��������������������#���(��#������&�������������
�������&�!���
&3���������������&�
�#���
(��#���������
������
�!������%�
#�������
���!����
��������������������������
���
���3�(#�
#
��&��1�����������������
�����!�����
�����
�����4��2����

.���#���������������3�������
������
�����������
�����
���������
�����&������2��9��
24
��1��������������#���1!������������
������������$�������3���2��������&���#���
��������3��#�
+����
�%������
����������
���� �#�� ���!������� �������&�!�����
���&�
#��������������
������ ��4
�����3���!�
����&�����#��(�2��������
��������#��$������
#��������#���������
����
����
�>��
����
�������
�����&������������#����������������#����#���������
�����������&�����
������������

����������#������(���
#���������#����#��-7����������������
����9���
�3����
���#��+����

%������ ���� �1!�
���� ��� ���(� ������� �#��� �#��-7� ��� �#�� ������3� �#�&� 
����� ����� ���� #��#��
����
����������
��������3�!���������#����#����#��#�����������������
������(��#������!����������
����
��������������

�#��������������������������������������#�����
�����������#�������
����&���������
��������
������
�����������
����
�����&�#���
�
������-7����
����.���
#���
�������
�������������#�
$������
#������������#����#�&����������
�������!����������

����������(#�
#���
�����&�(����
����������-7����
���#�!�����������
��!����
����#��������#������������
����������������
�
�����#�������
��!����
�����������
������������
�������������!��
������3�(#��#���
&�
��4
����������(����
����������� ���������#��
����������(����
�������������!�������!����
����

��
������
��������
�����&�����#���������������������

���
��������#��%��
����&�����'��(�#�)�
�����!����
����3�����!���������������������#��
�������!!�&�������
���!���
&����
����3������������!���
&�������������C�(����3����
��������
������
�������&������������#���
�����!��
�����.�������#�����������������������������������4

��� ������������� ��� !���
&��2���� ����� �#���� �
����&� ������� ���
��� !���
&� ��� 
�������
�� ��
��4
��������C�(����3������
��������������3���
#�����#��%��
����&�����'��(�#�)�
�3���&������
��4
���&�
�������
�����������
��������������������������������!������������
�����������������
���>�4
�����!��!�����

�#����!���
���������
������#��
&
��
�������������&�����#��+����
�
�������#���!�������
��1�������������#�&�#���������������#�������#��+����
�
���������
����������#�������������
�
6�
��������2��!���� �#����
������� ���
����
�3� �#��%��
����&�����'��(�#�)�
��(����������
�����#������������������
����
������
���>����������
��������-�����������:�����3�
���������
4
�������&� ���:��#�������'����� �#��G!���H� ����G
���H���� ���
��� ����������������
������ ��� �#��
����&3�(��
��
������#����#��$������
#�����
����������������!������������!���
&������������#�
+����
�%�����3�
������#���������������������!���!�
������#�������&F��!���
&���2����

������&3�(��#����!�
������������!���!�
�����3�����+����
��
������������
�������&���2���
����
������������������#�����
��������3���
��������#�����!����������(�
�������&������������3
�#���������>���������
�������&� ����
�����3� ���� ��!������� �#����������������!�
��
� �14
!����������	���#��+����
�
���������!��
����(��#����
���������������
��������
�3����������4
��������#������
�������&�����������������������#����
�����������
����������&���������������
�����������
������������
��
����������
������
����������������!��
������
�����������(����



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�*

References

	������3�	������)������3�0��;;��� G���
��� ��
�!����� ���� �#��+������)��
���H3��������	

��	�������
���3�*�3�!!��,<�4,<�3��;;��

+�&����3��������-�
#�������3�+��G0�����������T�������"��#����!��
�������������
���0����
����-
�����
�%��
���>�����H3�����������������3�,�3�!!����4,*3��;;��

+�1���3�$������0�'��?������G$���������+���������&
���"�	!!��1������+���4)�����������
����-
�����
������%�����3H�/+-0�5��2����)�!���/����<��3��;;��

+������3� 	�� '�� '�� R������
&� +�����"� ������� ���� -1!�����
��3R� �$�� )�!��� ��� )���
&
	���&���� ���� 	���������� ))		N;,N�*�� � 5��#�������  �� ��3� �������������� $������&
����3�%�!���
����;;,�

+����3�=��������	��$��?������G�#�����������
�����$������&�)���
&�+��(�������������
���������������#��-���!����7����H3�
��	������������3���3�!!�����4���3��<<��

+���3�$�� ���� � %�!��3�	�� -
�����
� )���
&� ���-$7�� %���&� 
&� �#��-���!��������������
%����
����.1����"����������)����3��;;*3�*�4��<�

������3�5�� R ��
�������(��#�0����Q� :������� ����� �#��������
&� +�����	����������� ��
:��#�����3R� �$��)�!��� ��� )���
&�	���&���� ����	���������� ))		N;�N�3�5��#������
 ���3�$��
#��;;�"���������������$������&������

��������3�'������0��
���3�/��G-���!�����������	����
���)���!�
���������+����
��4+�����
0����H3��������	�
��	�������
���3�*�3�!!��,<*4,��3��;;��

 �
���2��3�'��R$������&�����-1
#�����0����)���
&����:��#�����3R�-����-���!����%�����
��3�E�����"���������������	����
���%������3�	!�����;;��

-�6������3� %�� ��� 5�3� ����  �� C���3� =�� -���!���� $������&� ���� ���
��� )���
&�� .1����
7��������&�)����3��<<<�

-���!���� �������� +��2�� �#�� ��!������������ ��� �#�� %��
����&� ���� '��(�#� )�
��� -�+
$������&�+�������3�$�&��;;;3�!!��,�4���

-���!���� ������������ )�
��
� �����
��� ��� -$74�<<<�� -���!���� -
����&�� /��
��� �3
�<<<�� +�������"� -���!���� ����������3�  ���
������4'������� ���� -
�����
� ���
�����
����	������3��<<<�

-���!���������������� ���
�������'�����������-
�����
����������
����	��������-���!���
-
����&3� %�!!������� ��� -
�����
�  �����!������ ���� %���
������ 0������ ��� �#�
���������������������/��
���,3�/����
����<<<��

-���!���� ������������ 0������� 0�!����� ����� �#�� ����������� ��
-������F�N:�����F�N:��#�����F��)����������(�����	

������3�/����
����<<<
�

-���!���� ������������ -���/N,,�N<<4-/�� -����������� )�!����� 0�
���� ���
��
 �����!����������#���������������������3�/��
����3�	�������<<<
�

-���!����������������0�������-
�����
�������3�0�������-���!���������������-
�����

)���
&��$��
�(3�0�����3�$��
#�O�	!�����<<��

���2�3� $�� R��!������� �������� +��2� �����
����&"� �#�� ����� ��� -������3R� C��
����
7��������&����+�����3� ��
�������)�!��3�-
�����
�%��������3�=��&��;;��



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

29

'#��#3�	��0�3�'����3�	��$�3�����5���3����C��R������
&�+�����"��#��7����������1QR��$�
5��2���� )�!��� 5)N;*N*�� 5��#�������  ���3� =�����&� �;;*3� �������������� $������&
�����

C����3� 0�5�� ���� 	�� $�� ?�����3� G ���������� ���� $���&4.��!��� :��2"� �������������
-�����
�H� 5��2���� )�!��3� �#�� ������� ���� -���!���� ������������ %������� @A-�B3
7��������&����+���3��<<��

C�������3�=����� �3��������������	������3�)���
�����7��������&�)����3�)���
����3��;;,�

C����
23� 0�=�� ���� -�� ��� )����
���3�� � G)���4(��� 7�%�� +�������� �&
���"� 	�� -�!���
��
�������������3H���������4$������7��������&3� ��
�������)�!���/��,��3��;*<�

#��!"NN(((�����!��������

#��!"NN((("����!��������� /"�N<<N����3�R�������������%��
���)���������#��	�������<<<
-7�-
�����
�����
�����@�<<<4�<<�B3R�+�������3�/����
�����3��<<<�

#��!"NN(((�����!���������  /"� �)N<�N�;�3� R����������� .�����"� ����������� )�������
-
�����
� ����
����� ���� �#�� ���������� ���������� @�<<�4�<<�B3R� +�������3� 	!���� ��3
�<<��

#��!"NN(((�����!���������%)--�CN<�N���"�'I�����E��#������� �
�������-7�-����������
����#��-���!����)�����������%����
����3�,�%�!���
����<<��

#��!"NN����!��������N�
����&U�����
�"�-7������������� ���
�������'�����������-
�����

���� �����
���� 	�������� �<<��� �#�� -
�����
� ��!�
�� ��� -������������ -����������
)�!����/��,3�=�����<<��

#��!"NN(((�����!�������������

#��!"NN(((��

����

#��!"NN(((���N�!
�

#��!"NN(((�
��2���

#��!"NN(((��
��2���

#��!"NN(((���N�!
�N��2����6�����N�����#������

#��!"NN(((����������N����N����
����#��

#��!"NN(((�
�
���N
���
N
���
���#��

#��!NN(((��������N
�����&4�-������N:�����N:��#�����

�#�� �������������� +��2� ���� 0�
������
����� ����  �����!����� ���� �#�� 5����� +��2�
-���!���� 7����� 	

�������� �#�� �#��������� ���� )�
��
� :��
����&� $���������� ��
��������-���!���5��#������� �����;;;�

?��#����3����G%����-�!���
�������������#�����������������-
�����
�	
�����&�
��(�����#�
-���� ����� ���� �#�� 	

������� ���������H3� C�����2�"� +��2� ��� ��������� ���������� ���
-
�����������������������+.���� ��
�������)�!����/���;3��<<��

?����3�	��$������=����+������G�#��-������������$������&�)���
&���������������-
�������H�
��
����������������������
����	������� �!�"��3�E����*�3�/����3�$��
#N	!�����<<<3�!!�
��4,<�

:I�2�!�#�3�C�����3�����0������3�C���4-������3�G'������4��������&����������������



Ali M. Kutan and Niina Pautola-Mol Integration of the Baltic States into the EU and Institutions of Fiscal Convergence

�<

E	0�)��
�����"��#�����������#�������%���
����3H�
��	 �!��������������4��*3��;;��

$
$����(3� ?�� ���� 5�� 0������� � G)��������� .��!��"� $����������� $��#���3� P/�(F
-
����&��������
�������%
�������������<<��M��<�<�M�	����!�����������#��-7�������
�#��7�%�H��-
�����
�)�!����/�����<3�-���!����
���������3�	!�����<<��

/���#3�  �� � ������������3� �������������� �#����� ���� -
�����
� )��������
�3� � ���
�����"
���
������7��������&�)����3��;;<�

/���#3� �� �R������������3R�#�"�	������
��	��������������
��3�E�����3�/����3�5�������;;�3
!!��;�4����

/���#3� �� � R�#��)��
���� ���-
�����
��#����3R� �#��7������/�������7��������&�5� -0
5��2����)�!����/�����*3��;;�3�C�����2��

)�������3�=�� G���
���)���
&�����%���
������0������� ��������������-
�������"�	��-�!���
��
	���&���H3�C�����2�"�+��2� ��� ��������� ���������� ���� -
�������� ��� ������������ +.���
 ��
�������)�!����/����3��<<<�

%
#���3�=��C�
����3�/��%
#�����!�������3�	������A&��23�0���<<���)�������0��������� �#�
+����
� %�����"� ������� ���� )���!�
���� �$��.

�������� )�!���/��� �<<<3� =�����&� �<<��
5��#������� �"���������������$������&������

����3� :�� G+����
� -
�������� ��� �;;*4�;;;"� -���
��� ��� �#�� 0������� �����
���� ������H3
C�����2�"� +��2� ��� �������3� ���������� ���� -
�������� ��� ������������ +.���� .������ ;3
�;;;�

��&���3����R-$7��<<<Q�)���!�
�������-���!����$������&�7����3R��#��0�&���������������
��������������	���������;;��

5���������3� =�� R5#��� 0���� ���� ������
&� +�����QR3� )���
&� 	���&���� ��� �������������
-
�����
�� ,<3� 5��#�������  ���� @%�!���
��� �;;�B"� ���������� ���� �������������
-
�����
��

E��� C����3� =�� G+��������� )��
������� ���� ���
��� )��������
�� ��� �#�� -�H3� -���!���
����������3�  ���
������4'������� ���� -
�����
� ���� �����
���� 	������3� -
�����

)�!���3�/��;�3��;;��

E��� C����3� =�� ���� C�����3� ��� G/�������� +������ )��
������ ���� ���
��� )��������
�H3

"�����	�
��	���3�0�!���������%������3��3�!!����4,�*3��;;,�



Bank of Finland, Institute for Economies in Transition BOFIT Discussion Papers 1/2002

31

Tables and figures

Table 1: Government Balance in the Baltic States, % of GDP1
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Table 2: Government Revenues in the Baltic States, % of GDP
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Table 3: Government Expenditures in the Baltic States, % of GDP
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Table 4: Real GDP Growth Rate in the Baltic States, %

���� ���� ���	 ���� 
��� 
��� 
��


��
���� ��; �<�� ,�� 4��� ��� ��; ���
��
��� ��� *�� ��; <�� ��� ��� ���
��
������ ,�� ��� ��� 4,�� ��; ��� ,�<
%���
�"�-7���������������������������<<�������<<����������
�����

Table 5: Inflation in the Baltic States, %, annual average
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Table 6:  Elasticity estimates
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Table 7: Variance Decompositions
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Figure 11- Response of Budget Balance to Innovations in Output Gap in Estonia
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Figure 12- Response of Budget balance to Innovations in Output Gap in Latvia
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