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Tiivistelma

Tassda  sclvityksessd tarkastellaan, miten Euroopan yhteisdjen  keskeisisti
toimielimistd  koostuva pdatoksentekojarjestelma  toimii nyt ja lahivuosina.
Jasenmaal pyrkivit yhteisen paatoksenteon avulla edistimiin valituilla
taloudellisen ja poliittisen toiminnan alueilla yhteistoiminnasta saatavaa etua. On
luovutettu osa paatoksenteosta yhteisten toimielinten toteutettavaksi. Yhteistyon
ulottuvuus on huomattavan suuri. Se perustuu monasti maaraenemmistopaatoksiin.

Maastrichtin sopimus laajentaa yhteistyon ulottuvuutta. Kun Suomi on jattanyt
hakemuksensa Euroopan yhteistjen Jasenyydestd, on mielenkiintoa silli, miten
asioista pdatetddn yhteison sisilla. Keskeisilld toimielimilld ja niithin kuuluvilla
valmisteluorganisaatioilla on merkittivi rooli yhteisid paitoksid toteutettaessa.
Pédalosten muotoon voidaan vaikuttaa tuolloin mm. komiteakisittelyn yhteydessa.
Tarkedt padiokset ratkaistaan tai vahvistctaan kansallisvaltioiden poliittisista
pddttajistd, ministereistd koostuvassa neuvostossa. Uudet valtiosopimukset tai
vanhojen muutokset alistetaan kuitenkin jasenmaiden hyvéksyttaviksi.
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Johdanto

1.1 Alustus

Sanotaan, ettd parhainkin orkesteri soittaa heikoimman soittajansa ehdoilla.
Paatoksenteon alueella on samankaltaista riippuvuutta kuin, mitd orkesteriin ja sen
johtamiscen sisaltyy. Jos jokin pddtdksenteon lenkeista ei toimi kunnolla, koko
jarjestelma karsii paatoksenteon hitaudesta tai mielivaltaisuudesta. Toisaalta, jos
yhteinen jarjestelma on hyvin tehokas, myos tdmai piirre voidaan kokea haittana.

Selvityksessa paneudutaan Euroopan yhteisdjen (EY = European Communities,
EC) toimielinten nykyisen ja osin myos tulevan péitoksentekojarjestelman,
paatosten valmistelu-, toteutus- sekd valvontaprosessien kuvaamiseen. Paatoksente-
koprosessien luonnetta tarkastellaan myos ylla kuvattujen haittojen viitetaustaa
vasten.

Vuonna 1952 kuusi valtiota lahti litkkeelle rajatuista tavoitteista Euroopan
hiili- ja terdsyhteison (ECSC) puitteissa.' ECSC:n toimeenpanevalle elimelle ns. ‘
"korkealle auktoritectille” annettiin  yhkansalliset toimivaltuudet neuvotella
jasenmaiden hiili- ja terasyhtioiden kanssa mm. yhtididen rationalisointitoimista,
tuotteiden hintojen méaarittamisesta ja muista sopimuksen alaisista asioista. Pariisin
sopimus sisdlsi myos jarjestelyjd ulkomaankaupan alueella.

Saavutettujen myonteisten kokemusten johdosta sopimustoiminnan kattavuutta
padtettiin laajentaa vuoden 1957 Rooman sopimuksella. Samat valtiot perustivat
vuonna 1958 tulliliiton EEC:n (European Economic Community) sekd atomi-
encrgian rauhanomaista kayudd valvovan Euratomin. Tulliliitossa asetettiin
tavoittecksi saavuttaa yhteismarkkinat koskemaan kaikkia tavaroita (ml. maatalous-
tuotteet) kymmenen vuoden aikavélilla.

Kutakin valtiosopimusta varten oli omat hallintokoneistonsa. Ne yhdistettiin
vuoden 1967 yhtendistamisasiakirjalla. ECSC:n, EEC:n ja Euratomin asioista on
paatetty timéan jalkeen yhteisissd kokouksissa Brysselissé (ja osin Luxemburgissa).

Tdmé aiemman yhteistyon lyhyt tiivistelmé on paljastava. Kun valtiot sopivat
taloudellisesta tai poliittisesta yhteistyostd, sopimuksen tarkoitusperat seka yhteis-
toiminnan muodot méiritetdan kulloinkin tasmallisesti vain rajatuille alueille.
Tavoitteena on lisdtéd valittujen toimien hallittavuutta lakiteitse. Taloudellista yh-
teistydta voidaan kylld vapaaehtoisesti pyrkid koordinoimaan samansuuntaisilla tai
tarvittaessa poikkeavia tavoitteita sisaltavilla toimilla.” Taloudellinen ja poliittinen
yhteistyd on kuitenkin viety Euroopan yhteisossd huomattavasti pidemmaille siita
mallista, mitd tavanomainen kansainvilinen sopimus (convention tai agreement)

1 Ranska, Saksan liittotasavalta, Italia, Belgia, Hollanti ja Luxemburg allekirjoittivat tata
sopimuskenttida koskevan ns. Pariisin sopimuksen 18.5.1951. Se tuli voimaan 25.7.1952. Kyseessa
oli valtioiden vilinen ns. valtiosopimus (treaty), joka sitoo jasenmaita. Se ja myohemmat vastaavat
valtiosopimukset toteutettiin lainsdadantoteitse.

2 Tilla hetkella todella merkittivat talouspoliittiset padtokset joudutaan tekemadn yksimielisesti
(esimerkiksi verotuksen harmonisointi ja EMS:in valuuttakurssitarkistukset). Talouspoliittisia
paatoksia koskevaan prosessiin tulee merkittdvia muutoksia vuonna 1994 Euroopan talous- ja
rahaliiton (EMU) toisessa vaiheessa, kun Euroopan rahainstituutti, EMI aloittaa toimintansa.
Varsinaisia jasenmaita sitovia ja jopa sanktion alaisia talouspoliittisia toimia tehddan vasta EMU:n

kolmannen vaiheen alkamiscn jalkeen.




edellyttiisi.> On kyse toiminnasta Euroopan tasolla. Ylikansallinen lainsdadén-
toprosessi onkin yhteistyon keskeisin osa.

Uusien jasenmaiden myotd EY laajeni kuudesta kahteentoista.” Yhteison
laajeneminen ei sellaisenaan vaikuttanut héiritsevésti tai myonteisesti yhteisten
toimielinten rakenteeseen. Niiden henkilokunnan méaéréd tosin paisui. Keskeisten
tointen madraytymisperusteet muuttuivat myos. Jisenmaadran kasvaessa yhteisen
nikemyksen saavuttaminen osoittautui aiempaa vaikeammaksi.

Yhtcison yhteistyon tehostamispyrkimykset polkivat paikallaan 1970-luvun
alussa osin vaikeiden taloudellisten olojen vuoksi. Vuonna 1979 luotiin kuitenkin
Euroopan valuuttajarjestelma, EMS (European Monetary System) toimielimineen
jatkoksi aiemmalle valuuttayhteistyolle. Tdméd oli luonnollista, silld tulliliiton
toimivuus edellytti tiivistd valuuttayhteistyotd. Poikkeavaa tamédn sopimuksen
osalta oli se, ettd EMS perustettiin maiden keskuspankkien viliselld sopimuksella
(agreement).’

1980-luvun puolivélin jidlkeen kdynnistyl uusi voimakas sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen tdahtdava prosessi. Haluttiin muodostaa alue, jossa tavaroiden,
palvelusten, padomien ja tyovoiman litkkuminen olisi vapaata. Vuonna 1987
hyviksyttiin tdmén vuoksi ns. "Single European Act-periaate” eli enemmistopaa-
tokset salliva ddnestysmenettely ministerineuvostossa.® Tissd yhteydessd tés-
mennettiin komiteatydskentelyyn liittyvid menettelytapoja. Asioiden valmistelu ja
juokseva paitoksenteko tehostui. Néitd prosesseja el ole tarkistettu olennaisesti
tdmén jdlkeen (pl. parlamentin roolin asteittainen lisdantyminen).

1.2 Selvityksen tarkoitus

Selvityksessd esitetdan yleiskatsaus EY:n voimassa olevaan péaatoksenteko-
koneistoon ja hahmotetaan osin sen tulevia muutoslinjoja. Koska talouspolitiikka
kuuluu keskuspankin toimialueeseen, tdtd lohkoa tarkastellaan jonkin verran muita
seikkaperdisemmin. Muut yhteistoiminnan osa-alueet sivuutetaan yleisluonneh-
dintaa lukuunottamatta. Selvityksessé ei kuvata yksittdisen lain tai paatosesityksen
ajallisia tai muita kasittelyvaiheita. Tarkastelu keskittyy 1dhinné siithen, miten ole-
massa olevat valtiosopimukset, nithin tukeutuvat lait ja niitd tulkitsevat neuvoston

> Esimerkkiné tavanomaisesta kahden tai useamman osapuolen vilisest4 kansainvilisest4 valtioiden
tai niiden instituutioiden valisistd sopimuksista (convention) ovat mm. kansainviliset liiken-
nesopimukset, joilla saadellaan mm. vahingonkorvausvelvoitteita onnettomuustapauksissa tai
verosopimukset (agreement).

* Tanska, Englanti ja Irlanti liittyivit Euroopan yhteisé6n vuonna 1973. Kreikka liittyi vuonna 1981.
Espanjan ja Portugalin jasenyys tuli voimaan vuoden 1986 alussa.

* EMS tunnustettiin myohemmin EY:n valuuttapolitiikan perustaksi Rooman sopimukseen vuonna
1986 lisatylla 102a artiklalla, joka velvoittaa jasenvaltiot valuuttapoliittiseen yhteistyohon.

¢ Sopimus tistd allekirjoitettiin helmikuussa 1986. Sopimus tuli voimaan 1.7.1987. Sisa-
markkinoiden kehityksesséd valttiméttomien paétosten aikataulua voitiin ndin nopeuttaa.
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tai muiden elinten paatokset, maaraykset ja sdadokset vaikuttavat Euroopan
yhteison ja jasenmaiden kdytannon tyohon.’

Toisessa luvussa kuvataan, miten yhteison paétintavaltaa on ositettu eri elimil-
le. EY:n toimiclinten padtosten luonnetta tarkastellaan myds. Kolmannessa luvussa
katsotaan, miten keskeiset toimielimet: ministerineuvosto, komissio ja parlamentti
hoitavat tehtaviddn yksin tai yhteistyossd muiden toimielinten kanssa.

Neljannessd luvussa kuvataan pdatosesitysten ja erityisesti talouspolitiikan
valmistclua komitcoissa. Yhteison padtoksenteon tulevia laajentumistavoitteita tar-
kastellaan viidennessd luvussa, sillda EY pyrkii muodostamaan sopimusvaltioiden
piiriin eurooppalaisen taloudellisen sekd poliittisen liiton (the European Union eli
Euroopan liitto).* Talouspoliittisia pa4toksia lukuunottamatta EY jatkaa padsain-
toisesti nykyisilla paatoksentekomalleillaan aina vuonna 1996 pidettavaan hallitus-
ten valiseen huippukokoukseen asti. Toimielinten tyon ja niiden vastuukenttien
mahdollisia tulevia muutossuuntia hahmotetaan kuitenkin lyhyesti.” Asialla on
tiettyd mielenkiintoa Suomen mahdollisen EY-jasenyyden vuoksi. Lopuksi arvioi-
daankin lyhyesti kuudennessa luvussa, mita vaikutuksia jasenyys merkitsee omaan
padtoksentekojarjestelmdaamme.

7 Valtiosopimukset ovat EY:n priméaarilainsdddantod, jonka varaan rakentuu mm. EfNén
instituutioiden toimivalta. Ns. sekundaarilainsd4dannon avulla ohjataan yhteison, sen toimielinten
sekd jasenvaltioiden, niiden kansalaisten, taloudenpitdjien ja yritysten kayttaytymistd. Kun
paatoksentekovaltaa on tosiasiassa siirretty lainsdadantomuutosten avulla yhteisille toimielimiue,
naiden tckemat paatoksel voivat joissakin tapauksissa olla lopullisia. Padtokset sitovat jasenmaita
(paatosten sisallon kontrollointi tapahtuu elinten sisalla paaasiassa komiteoissa).

¥ Euroopan liitto koostuu Talous- ja rahaliitosta (the Economic and Monetary Union, EMU) se‘l'<‘éi
Poliittisesta liitosta (the Political Union). Namé yhteistyon perustavoitteet olivat esilla jo alkupcrai-
scssd Rooman sopimuksessa ja myohemmin nithin palattiin ns. Wernerin raportissa 1970-luvun

alussa.

9 Tekstin rakenteen laadintaa hankaloittaa se, ettd EY toteuttaa haluamiaan muutoksia asteittain.
Olemassa oleva ja tavoiteltu toiminta menevat osin paallekkain.




EY:n pdatoksentekoprosessin yleisesitys

Paatoksenteon portaittaisuus ja hierarkkisuus

EY:n omaleimainen pdatoksentekokoneisto pyrkil varmistamaan sen, etta yhteiset
padatdkset toteutuvat kadytdnnossd. Yhteiseen pdadtoksentekoon pohjautuvat
ministerincuvoston paitokset ovat sckd suuntaa-antavia cttd myos madraavia.'’
Talla alueella EY:n toimielimet volvat paattda itsendisesti erdistd toiminnoista
(paatoksin tai sdadoksin). Osa paatoksenteosta on kuitenkin jatetty paikallisella
tasolla tapahtuvan pidatoksenteon varaan.

EY:ssd on harmonisoitu keskeisid lakeja, jotka vaikuttavat taloudellisten
toimien suorittamiseen. Valttdmaton osa kansallisista laeista onkin jo tehty ja
joitakin muita osia tehddin mydhemminkin samankaltaisiksi.'' Taloudellinen kil-
pailu on yhtendistdnyt ja yhtendistad edelleen taloudellisen kayttaytymisen chtoja.
Jéljelle jadvid kansallista lainsdadédntoa joudutaan siten yhdenmukaistamaan valtta-
méattomyyden pakosta. Tdma el sindnsd poikkea kansainvilisestd kaytannosta.
Viranomaisten ja taloudenpitdjien pitdd ottaa huomioon maan rajojen ulkopuolella
vallitsevat lait ja maardykset riippumatta siitd, ovatko maat jasenia EY:ssé tai el.

Valtiot paattavat itsendisesti mahdollisista osallistumisistaan kansainvéliseen
yhteistyohon omien lainsaadantojarjestyksiensd mukaisesti. Paikallinen kansallinen
padtoksentckokoncisto (valtioneuvosto ja eduskunta) on ylin hierarkiataso myos
EY:n péitoksenteossa erityisesti ja nimenomaan silloin, kun valmistellaan ja
hyvaksytaan muutoksia jo solmittuihin valtiosopimuksiin (treaties). EY:n toimielin-
ten vastuuhcnkiloiden wvalinnat tehddaan myOs kansallisesti hallituksen tai
ammattiviranomaisten toimesta, vaikka ne vahvistetaan yhteisesti.'”

Euroopan yhteison pédéatoksenteon rakenne muistuttaa juridisesti
kansallisvaltion vastaavaa rakennctta. Yhteisd ei kuitenkaan ole statukseltaan
valtio, vaikka merkittdvaa tosiasiallista vallansiirtoa on toteutettu sen toimielinten
hyvaksi valikoiduilla yhteistyon alueilla (mm. erdat keskeiset lainsaadantotehtavat
seké osin nithin perustuvat paatokset).

Kaaviossa 1 sivulla 11 tarkastellaan EY:n jdsenvaltioiden seké yhteisten toi-
mielinten valisid vaikutussuhteita EY:n toimivallassa. Kaaviossa on selvyyden
vuoksi linjattu rajaviivalla kansallisvaltion omat paatoksentekokoneistot yhteisisté

' Suomenkielinen terminologia ei pysty erittelemaén tarkasti eri paatoksenteon vaiheiden erilaisia
muotoja. EY:n neuvoston (Council eli pikemminkin ministerineuvosto) voi tehdé asiasta riippuen
lopullisia jasenmaita sitovia paatoksia tai saddoksid, jotka ovat osa yhteisti lainsdadantoa. Neuvosto
voi myo0s sopia valtiosopimuksen luonteisista paatosesityksistd, jotka myohemmin vahvistetaan
lainsaadantoteitse jasenmaiden toimesta. Muillekin EY:n elimille erityisesti komissiolle on delegoitu
kaytannon péaatoksentekoa neuvoston kontrollin alaisuudessa tai ilman sita.

'! Yhteison strategiaa voisi kuvata "helpoimman vastuksen voittamistieksi". Pitkalle aikavilille
asetetut — alkuun jopa eparealistisilta tuntuvat — yhteistyOn tavoitteet voidaan saavuttaa, kun asteit-
tain tehtavat paatokset kasaavat vahitellen paineita puuttua lainsaadantoteitse cntistd laajempaan
toimintojen kenttaan.

'* Yhteistoiminnasta saatavaa yleista nettohy6tya halutaan varmistaa mm. siten, etti yhteisten toi-

mielinten (ml. palveluksessa olevat henkilét) ensisijainen vastuu kuuluu yhteisolle eikd kansal-
lisvaltioille.
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padtoksentekoelimistd. Kdytannossi useat keskeiset kansalliset paattdjit osallistuvat
yhteiseen péddtoksentekoon EY:n toimielimissd. Rajauksella on haluttu myds koros-
taa kansallisvaltioista tai EY:n muista toimielimistd riippumattoman Euroopan
tuomioistuimen sekd Tarkastusviraston rooleja itsendisind riippumattomina paa-
toksentekoelimina.

EY:n kehityksen mahdollisia suuria muutoslinjoja voidaan hahmottaa kaksi
kertaa vuodessa pidettavissd jasenmaiden paamiesten ja komission puheenjohtajan
yhteisissa huippukokouksissa (the European Council eli Eurooppa-neuvosto).
Kyse on jasenmaiden korkeimpien paattdjien paatoslauselmien (resolutions)
muodossa antamista reaktioista nithin muutoksiin, jotka on pohjustettu EY:n
toimielimisséd yhtciseen toimintaan, yhteistyohon tai polititkan koordinaatioon.'”
Jos jasenmaiden ndkemykset ovat riittavan yhtenevid kokouksissa, valmisteluja
jatketaan osoitettujen poliittisten sitoumusten nojalla.

Neuvosto (the Council) on korkein ministeritasoinen EY:n paatoksentekoelin,
jolla on valta vahvistaa lainvoimaisia pdatoksid komission esitysten pohjalta tai
palauttaa ne uuteen késittelyyn. Ministerineuvosto voi myos itse vaatia komissiolta
sclvityksid ja esityksid uusiksi sdddoksiksi. Kokousten viliaikoina hallituksia
edustavat Brysselissd jascnmaiden suurlahettilaat, jotka muodostavat pysyvien
edustajien komitean (COREPER).

Komissiolle (the Comission) on delegoitu kédytdnnon paditdksentekoa ja
neuvoston paatosesitysten valmistelu. Se toimeenpanee tehdyt péadtokset.
Komissiolla on myos merkittdvd rooli valvottaessa laadittujen sopimusten ja
paatosten noudattamista sekd hallinnoitaessa yhteisten varojen kayttoa.

~ Euroopan parlamentti (the European Parliament) antaa lausuntoja poliitti-
sesti tdrkeistd tai taysin uusista lakiehdotuksista sekd yhteison sopimuksista
kolmansien maiden kanssa (ml. jdsenyyshakemukset). Se suorittaa yhteison
poliittista ja taloudellista valvontaa (budjetin erdat momentit). Parlamentin térkein
tehtdvé on komission toiminnan poliittinen valvonta.'*

EY:n tuomioistuin (the Court of Justice of European Communities) tul-
kitsee yhteison sopimuksia ja niihin liittyvia ristiriitoja. Timéan vetoomustuomio-
istuimen kansliassa tydskentelee noin 500 virkamiesti. Tuomioistuin antaa
pyydettdessd sitovia ennakkotapauspditoksid tai ratkaisuja kiistoihin.!” Sen
ratkaisut muodostavat osan yhteisdlainsdadannostd (case law). Sellaisenaan
tuomioistuimen paitdksilla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia, koska ne pitevit
myOhemmissékin tapauksissa, joissa lainsaadanto on osoittautunut epétasmalliseksi.
Tuomioistuin voi mitdtdidd jopa takautuvasti neuvoston tai komission pdatoksia,

“ Yhteinen (common) toiminta on madritetty lainsdaddnnossd. Se tarkoittaa nimenomaan
yhteisotason paatoksia (esimerkiksi maatalouspolitiikka ja yhteinen tullipolitiikka). Yhteistyohon
perustuva toiminta on myds madritelty lainsddddnndssd mutta toisella tavalla. Esimerkiksi
keskuspankit on velvoitettu yhteistyohon rahapolitiikassa neuvoston paatokselld 64/300/EEC
(taydennetty 90/142/EEC), mutta yhteistyon muodoista ja johtosdanndista on voitu ja voidaan sopia
keskuspankkien padjohtajakomiteassa.

** Parlamentti ei valitse EY:n "hallitusta". Kansallisvaltion hallituksen tyyppisié tehtdvia hoitavat
yhdessa tai erikseen komissio ja ministerineuvosto (riippuen asiasta).

'* Jasenmaiden omat tuomioistuimet ratkaisevat kaytannossa valtaosan Euroopan yhteison oikeudesta
aiheutuvista riidoista eli ne totcuttavat EY:n yhteison lakeja samaan tapaan kuin puhtaasti
kansallisiakin lakeja.

jos se katsoo ne valtiosopimusten vastaisiksi taj JOs péitds tai toimenpide perustuu
yhteisten elinten toimivallan ylitykseen tai viirinkayttdon.

Merkittavaad roolia EY:n toiminnassa omaavat myoOs Talous- ja sosiaalikomi-
tea (the Economic and Social Council) seki Tarkastusvirasto (the Court of
Auditors). Tassd Rooman sopimukseen pohjautuvassa komiteassa ovat edustettuina
kaikki keskeiset eturyhmat.'®

Eturyhmicn edustajat pddsevat titen osallistumaan jo varhaisessa vaiheessa
yhteison lainsddadantotyohon lausumalla mielipiteitid komission laatimista lakiesityk-
sisla. Tarkastusvirasto toimii yhdessd EY:n tilintarkastajien kanssa ja parlamentin
kanssa valvocn yhteisten varojen kéyttoa.

EY:n ylikansalliscen pddtoksentekojarjestelmadn on siis pystytetty kaikki kan-
sallisvaltion tavanomaiset padtoksenteko-, lainsaadanto-, oikeus- ja valvontaelimet.
Ministerineuvoston valtuudet vastaavat hallituksen valtuuksia. Lainsdddanto- ja
paatoksentekoelimend neuvoston valtuudet ovatkin erittédin vahvat, edellyttien, etti
jasenmaita edustavat ministerit ovat yksimielisid. Komissiolla on sama rooli kuin
ministerioilld kansallisella tasolla. Toimivallan jaon merkittéva piirre on kuitenkin
sc¢, ettd komissiolle on myos annettu keskeinen osa kansanedustuslaitoksille nor-
maalisti kuuluvaa lainsaddannon valmistelutyota.

Euroopan parlamentti on tdhédn asti ollut melko sivussa kaytannon padtok-
senteosta. Puhutaan "demokraattisesta vajeesta". Kansallisvaltioiden kansanedustus-
laitoksetkaan eivit ole omasta mielestddn padsseet osallistumaan riittdvassa maarin
EY:n kehittimiseen tai lainsdadannon uudistamiseen. Katsotaan, ettd kansallisille
sckd. ylikansallisclle parlamentille on jatetty EY-yhteistyossa kumileimasimen
asema.

Kaytannon paatoksentekoon vaikuttaa se, ettd ministerineuvoston jasenet ovat
jasenvaltioiden suoria edustajia EY:n korkeimmassa paitoksentekoelimessd, kun
toisaalta toimeenpanevan ja aloiteoikeuden omaavan komission jasenet ovat ja
heidan tulisi olla muodollisesti tdysin riippumattomia jdsenvaltioiden paatok-
sentekoelimistd. Ministerit turvaavat kansallisia etuja, kun taas komissio ajaa
yhteista etua.

2.2  Paatosten aikatauluista ja sitovuudesta

EY:n ministerineuvosto voi antaa asetuksia, paatoksia, direktiivejd tai suosi-
tuksia.!” Komissio osallistuu direktiivien laadintaan. Silli on toimeenpanevana
elimend myos laajahkot valtuudet sitoviin paatoksiin (rajatulla alueella). Asetukset
ovat yleissitovia. Ne ulottuvat yli kansallisten rajojen ilman erillistd lainsaadantoa.

' Esimerkiksi suomalaiset ammattiyhdistysten keskusjérjestot ja tyonantajayhdistykset ovat olleet
pitkdan edustettuina Brysselissd, kun ne ovat olleet jdsenind vastaavissa eurooppalaisissa
ammattijarjestdissd. Naissa jarjestdissa on myos suomalaisia virkailijoita. Huomion arvoisaa on, etta
EY:n viralliset toimielimet eivat hyvaksy yhteisomaiden ulkopuolisia tarkkailijajasenia komiteoihin

Ja tyéryhmiin.

17 Neuvosto antaa asetuksia Rooman sopimuksen artiklojen 145 ja 189 ja komissio artiklojen 155
ja 189 nojalla. Toimivalta on yksil6ity ndissa tapauksissa. Neuvostolla on kuitegkin mahdg]lisgus
artiklan 235 mukaisesti yleistoimivaltaan saataa kaiken tyyppisia akteja myos muissa .ulamens'sa, jos
jokin toimenpide yhteison taholta osoittautuu tarpeelliseksi yhteismarkkinoiden toiminnassa jonkin

yhteison tavoitteen saavuttamiseksi (JOUTSAMO 1987).
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Yksittdisia asioita voidaan ratkaista padtoksilla. Sellaisenaan ndmaé paitosmuodot
ovat tyyppiesimerkkejd nopeasta yhteisestd vallankadytostd. Asetukset ja padtokset
pystytdaan nykyisin ratkaisemaan uusintakésittelyineen ja lausuntomenettelyineen
tapauksesta riippuen 1 - 3 tai 3 — 6 kuukauden aikatauluissa. Rutiiniluontoiset
vaslalauseitta tchtavil paatokset voidaan toteuttaa kertakasitielylla EY:n komis-
siossa (komiteoissa).

Talouspolitiikan osa-aluecita koskevat suositukset ja eri toimielinten antamat
lausunnot eivdat ole sitovia, mutta ne saattavat silti ohjata taloudellista
kayttaytymista tai paatoksentekoa haluttuun suuntaan.'® Direktiivit velvoittavat
jasenvaltioita muuttamaan EY-maiden kansallisia lakeja annetun melko pitkdan
maddraajan kulucssa.

Lainsdaddantotyd ja pddtosten teko ovat molemmat aina olleet varsin
hidastahtisia EY:ssd. Hitaus juontui pitkddn siitd, ettd tammikuussa 1966 EEC:n
silloiset jdsenmaat sopivat, etta talousyhteison myohempi kehittdminen vaati yksi-
mielisid padtoksia ministerineuvostossa. Tamén vuoksi lakiesityksia jouduttiin
uscin uusimaan. Vuonna 1987 paatoksentekoa paatettiin helpottaa maaraenemmis-
tosdannoksella.

Kaikkia jasecnmaita sitovien uusien yhtendisten lakien aitkaansaaminen
direktiivien avulla voi vielakin kestdd vuosia. Téastd on ollut osoituksena ns. "neljan
vapauden" totcuttamiseksi tarvittavien noin 300 direktiivin késittelyn historia.
Sisdmarkkinat kdynnistyivat 1993 alussa. Kaikkia vélttdmattomiksi koetuista ja jo
1980-luvun puolivilissa alulle saatetuista direktiiveistd ei ole kuitenkaan ehditty
kasitella EY:ssd ennen tata. Valtaosa valmiiksi saaduista direktiiveistd on kuitenkin
jo saatettu voimaan kansallisesti tai niiden valmistelutyé on loppuvaihecssa.

Paatoksenteon nédennaisestd verkkaisuudesta riippumatta EY:n lainsdadanto
omaa merkittdvia sisdisid ja ulkoisia vaikutuksia. Huomion arvoista EY:n paatok-
senteossa on se, ettd yhteison toimielinten paatokset ja asetukset omaavat lain-
voiman myds kolmansiin maihin ndhden. Tamé koskee erityisesti kilpailuun
kohdistuvien lakien tulkintaa.'

'* Euroopan yhteiséjen (ECSC, EC ja Euratom) toimielinten paatosmuodot ja kaytannot poikkeavat
jonkin verran toisistaan. Niiden eroja ei eritelld selvityksessa.

' Esimerkiksi kahden pohjoismaisen yrityksen vilille suunniteltu yrityskauppa kuuluu EY:n
ennakkovalvonnan piiriin, jos yrityskaupan johdosta (tytaryritysten valitykselld) syntyisi merkittavia
yhteisvaikutuksia EY:n alueella. EY:n instituutiot ovat myés puuttuncet mm. amerikkalaisten,
kanadalaisten ja pohjoismaisten yritysten hinnoitteluun ja markkinointitapoihin EY:n alueella.
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3 EY:n keskeiset toimielimet

3 Ministerineuvosto

Euroopan ministerincuvosto on yhteison korkein padtoksentekoelin. Ministe-
rineuvostoon kuuluu jdsenind yksi ministeri kustakin maasta eli t4lla hetkelld kaksi-
toista. Ministerineuvoston puheenjohtajuus vaihtuu 6 kuukauden viliajoin.”
Kukin EY-maa paidsee siten vuorollaan vaikuttamaan EY:n kehittymiseen.

Neuvosto kokoontuu eri kokoonpanoissa yli 100 kertaa vuodessa riippuen
kulloinkin kasiteltdvdni olevasta asiasta. Esimerkiksi EY:n toiminnan pailinjoista
Ja toiminnan yhteensovittamisista pédattavat ulkoministerit. He vastaavat myos
sopimuksista kolmansien maiden kanssa. Kauppa- ja valtiovarainministerit el
ECOFIN-neuvosto vastaa yhteisomarkkinoihin, kauppakysymyksiin scka
talouspolititkkaan liittyvistd asioista (tastd kerrotaan tarkemmin talouspolitiikan
valmistelua koskevassa tekstissd). Muut ministerit paittavat vastaavasti omien
toimikenttiensa asioista komission, ministerineuvoston sihteeriston seka eri komi-
tcoiden avustamina.

Ministerineuvosto tekee lainvoimaisia paatoksia komission valmistelemien esi-
tysten perusteella. Heilld on my0s oikeus vaatia komissiolta selvityksia ja esityksia
uusiksi saddoksiksi. Ministerit eivit voi kuitenkaan poiketa komission paétosesityk-
sestd muussa tapauksessa kuin, etta he ovat yksimielisid paatoksestadan. Neuvoston
tyotd helpottaa hallitusten edustajista, suurldhettildista (ja heidédn varamiehistaan)
muodostuvan COREPER-komitean osallistuminen asioiden késittelyyn. Osa
neuvoston listalla olevista asioista voidaankin hyvaksyéd ilman keskustelua sen
vuoksi, ettd niistd on COREPER:issd saatu aikaan yhteisymmarrys (preaccord).
Lakeihin rinnastavia sitovia paatoksia ministerit voivat tehdéd ainoastaan Brysselissa
tai Luxemburgissa.

Vuoden 1987 Single European Act-periaatteen nojalla useimpien térkeiksi
luokiteltujen asioiden kasittelyssd hyvaksyntdan riittdd médraenemmistopaatos eli
54 aintd 76 mahdollisesta danestd. Neljdlld vaestomaaraltdan suurella jasenmaalla
on kullakin 10 d4ntd. Nam4 maat eivét kuitenkaan voi yhdessi sanella EY:n poli-
tiikkkaa, mikili muut jasenvaltiot toimivat yhdessd painotettua danestysmenettelya
kidytettiessi.*! Rutiiniasioista neuvosto voi toisaalta pattda yksinkertaisella enem-
misto114. \

Ministerineuvoston péitettavaksi edenneitd asioita voidaan kaytannossa
hyviksyd, hyldtd tai lykétd uusintakésittelyyn. Uusintakésittely on mahdollista
ainoastaan, jos enemmistd EY-maista kokee sen tarpeelliseksi. Yhteisten tavoit-
teiden saavuttaminen on kuitenkin koettu viime vuosina niin valttamattomaksi, etta

% Puheenjohtajuuteen liittyva rotaatiokédytdnto oli aikoinaan merkittava institutionaalinen paatos.
Talla tavoin on viltytty suurten maiden mahdollisilta hegemoniatavoitteilta.

*l Saksan, Ranskan, Englannin seki Italian ministerit voivat kukin aanestaa 10 %iéinel‘l.é..ESPar.xjan
ministeri kdyttda 8 4danta. Portugalin, Hollannin, Kreikan sekd Belgian edusta)jat kayttgvat kL.l'l.('mHS
aantd. Pienilla jasenmailla, Irlannilla seka Tanskalla on molemmilla 3 ja Luxemburgilla 2 aanta.
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on vain rajoitettu midrd niin tdrkeitd asioita, joiden suhteen sallitaan ns. veto-
oikeuden kiytto.*

Euroopan parlamentti saa tiedoksi ministerineuvoston tekeméit maari-
enemmistopddtokset. Parlamentti voi estdd kolmen kuukauden kuluessa
yksinkertaisella enemmistolla jonkin péddtoksen vahvistamisen. Jos ministeri-
neuvosto on yksimiclinen, se voi kuitenkin edelleen vahvistaa vanhan paatoksensa
parlamentin ndakokannasta riippumatta. Erimielisyys neuvostossa palauttaa asian
komission uusintakasittelyyn. Komission on annettava uusi esitys kuukauden
kuluessa ja ministerineuvoston on késiteltdvd se kolmen kuukauden kuluessa.
Maastrichtin sopimuksen ratifiointi muuttaa lainsdadéantojéarjestysta yhteis-
paatantamenettelyksi. Tahan asiaan palataan myohemmin.

3.2 Komissio

Komissiolla on Euroopan yhteisossa erittdin laajat valtaoikeudet. Komissiossa on
jasenmaiden hallitusten neljan vuoden maérdajaksi nimeamaa 17 jasentd. Kukin
jasen vastaa yhdesté tal useammasta padosastosta, direktoraatista, joita on yhteen-
sd 22. Direktoraatit valmistelevat oman toimintalohkonsa asioita.?® Ratkaisut
tehdaédn viikoittain kokoontuvan komission suljetuissa istunnoissa. Komissio on
paatosvaltainen, jos ldsnéd on 8 jdsentd. Rutiiniasiat kdsitellddn kirjallisesti. Mikali
muut komission jasenet eivit reagoi kommenteilla yhden komissionéarin paatosesi-
tykseen sdddetyn ajan kuluessa, katsotaan paatos tehdyksi. Komission laajaa toimi-
kenttdd ja tehtdvid kuvaa kaavio 2. sivulla 17.

Komissio valvoo EY:n sopimusten yleistd noudattamista joko omasta aloittees-
taan tai sille osoitcttujen valitusten nojalla. Asioiden tutkimisen jilkeen, jos siihen
nayttaa olevan aihetta, komissio pyytda sopimusta rikkoneelta valtiolta kommenttia.
Kommentti on annettava lyhyen méaardajan kuluessa. Menettely saattaa vaikuttaa
jo tdssd vaiheessa. Ellei ndin kdy ja sopimusrikkomus jatkuu, komissio voi
julkistaa oman miclipiteensd. Mielipidettd pitdd noudattaa annetun méérdajan
Jélkeen. Jatkuva sopimusrikkomus siirretaan Euroopan tuomioistuimen ratkais-
tavaksi. Tuomioistuimen péatokset ovat sitovia.

* Todella tarke4t asiat (mm. yhteiseen ulkopolitiikkaan liittyvit paétokset) tehdaan yksimielisesti.
Yhden maan vastustus voi taten hidastaa olennaisesti muiden maiden tirkeana pitaman paatoksen
saavuttamista tai estdd sen kokonaan, jos maa ei koe saavansa muilla sopimusalueilla riittavia
myonnytyksid vastustavan kantansa muuttamiseksi.

* Komission jasenten uudet nelivuotiset kaudet alkoivat vuoden 1993 alussa. Tass# yhteydessi

tarkistettiin tyonjakoja direktoraattien valilla. Liitteessa esitetdan komission jasenet ja heidan vastuu-
alueensa sekd paddirektoraattien nimet.
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Lahde: EY-komissio

Toimeenpanevassa ja aiempia sopimuksia valvovissa rooleissaan komissio kayttaa
sitd valtaa, minkd ministerineuvosto on sille luovuttanut kdytdnnon paatdksentekoa
varten. Komissio varmistaa EY:n valtiosopimuksiin pohjautuvien muiden lakien
ja sdddosten toimeenpanon (ns. "secondary legislation") hytdyntden mittavaa
komiteajérjestelmaéd (tarkastelu suoritetaan myShemmin). Vuoden 1993 alussa
voimaan tulleet sisimarkkinasadnnokset lisddvat myos komission tehtavakenttaa
olennaisesti.** Kaiken kaikkiaan komission palveluksessa on eri tehtévissda 17 000

virkamiestd, joista 2 000 on kielenkdéntéjia.

24 Komissio ohjaa mm. teras- ja hiiliyritysten investointiohjelmia, paattda alaan liittyvista tuki-
palkkioista seka jarjestdd tydntekijoiden sosiaalisia etuisuuksia (ECSC-sopimus). EEC-sopimuksc?
nojalla komissio hallinnoi mm. yhteista maatalous-, kalastus-, ymparisto-, kilpailu-, kauppa- seka
kehitysyhteistyopolitiikkaa.
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Komission suora padtantdvalta ei sellaisenaan vield muodosta jarin suurta osaa
jasenvaltioiden vuotuisen bruttokansantuotteen tai budjettien koosta. Yhteiso
kdyttdd noin 1.5 prosenttia jasenmaiden BKT:sta vuosittain (josta 2/3 yhteisen
maatalouspolitiikan harjoittamiseen).”> Komissio valmistelee menoarviot EY:n
yhteisille julkisille menoille seka hallinnoi rahastoja.™

Komissio hallinnoi yhteison kauppapolititkkaan liittyvien suojalausckkeiden
kayttod. Ainostaan tdma toimielin voi antaa jasenmaalle luvan poiketa yhteisistd
saannoistd. Rooman sopimuksen artiklan 115 perusteella annettavat poikkeusluvat
ovatl viliaikaisia. Ne myoOnnetddn, jos pddtos el olennaisesti haittaa yhteisten
markkinoiden toimintaa. Jokaisella jdsenmaalla on kuitenkin oikeus vedota
komissioon asioiden tutkimiseksi. Komission pdatos astuu valittomasti voimaan.
Ministerineuvoston pitda kuitenkin hyvidksyda se kolmen kuukauden kuluessa
madrdencmmistopddtoksclld. Komission pdatds raukeaa, jos ncuvosto el hyvaksy
sita.

3.3  Euroopan parlamentti

Parlamentin jasenet valitaan viideksi vuodeksi kansallisesti suoritettavilla suorilla
vaaleilla. Seuraava vaali tapahtuu vuonna 1994. Parlamentin tyoskentely tapahtuu
padosin 18 pysyvissd valiokunnassa ja erilaisten poliittisten ryhmien kokouksis-
sa.>’ Tdysistuntoja pidetddn vain kerran kuussa.

Parlamentin tirkein tehtdvd on jdsenmaiden hallituksista riippumattoman
komission tyon valvonta. Se voi esittdd kysymyksid komissiolle komission
toiminnasta. Komission pitaa vastata esitettyithin kysymyksiin. Valvonnan avulla
varmistetaan, cttd komissio toteuttaa omaa tehtdvaansd. Parlamentilla on
muodollinen oikeus erottaa komission kaikki jdsenet aanestamalld komission
jasenille epédluottamuslause 2/3 maardaenemmistolla tdysistunnossa. Jos néin kavisi,
talloin komission ei kokonaisuudessaan katsottaisi palvelleen yhteisdn etua vaan

= Vilillisesti EY:n toimielinten vaikutusvalta on mittava, silli paatoksilla, asetuksilla ja
direktiiveilld luodaan puitteet jasenmaiden talouksien toimintoja varten. Yhteistyon lohkot syvenevit
ja laajenevat myos jatkuvasti véhitellen.

%6 ECSC:ll4 ja Euratomilla on kummallakin omat budjettinsa. Hyvin mittavaa tutkimustoimintaa
varten on perustettu oma tutkimuskeskus (The Joint Research Centre). EEC:ssd toimii
sosiaalirahasto (The European Social Fund), maatalousrahasto (The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund), kehitysaluerahasto (The European Regional Development Fund). Néiden
rahastojen toimintaa ollaan tehostamassa. Uutena rahastona on mukaan tulossa koheesiorahasto (the
Cohesion Fund). EY:n tavoittelemaa elvytysohjelmaa varten perustettaneen uusi investointirahasto.
Komissio hallinnoi myos yhteista kehitysyhteistydrahastoa (The European Development Fund).

7 Valiokunnat ovat seuraavat: poliittinen valiokunta, maataloutta, kalastusta ja maascudun
kehittamistd kasittelevda valiokunta, budjettivaliokunta, talous- ja raha-asioita seka teollisuutta
kasitteleva valiokunta, energia-, tutkimus- ja teknologiakysymyksiin liittyvé valiokunta, ulkoisia
taloussuhteita kasitteleva REX-komitea, oikeudellisia kysymyksia ja kansalaisoikeuksia kasitteleva
valiokunta, sosiaali- ja tyoasioihin sekd tyOympéristoon liittyva valiokunta, aluepolitiikan ja
suunnittelun valiokunta, kuljetuskysymysten ja turismin valiokunta, ympéristdasiain seka terveys
ja kuluttajasuojelun valiokunta, nuoriso-, kulttuuri-, koulutus-, tiedotus- sekd urheiluasioita
kasitteleva valiokunta, kehitys- ja yhteistyokysymysten valiokunta, institutionaalinen valiokunta,
budjetin valvontavaliokunta, tydjarjestys-, immuniteetti- yms. asioita kasitteleva valiokunta, naisten
oikeuksia késitteleva valiokunta seka valituksia ja vetoomuksia kasitteleva valiokunta.
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toimineen muiden tarkoitusperien nojalla. Epialuottamusta ei voida esittii yksittais-
ta komission jasentd kohtaan.

Parlamentti voi muodollisesti puuttua komission budjettiesityksiin Rooman
sopimukseen kuulumattomien harkinnanvaraisten menojen osalta (n. 35 prosenttia
kokonaisbudjetista). Se valvoo myds mydnnettyjen maararahojen kayttod. Parla-
mentilla on oikeus kédyttdd hyvikseen EY:n tarkastusvirastoa yhteison budjetin
toteutumista seuratessaan.

Valvontaroolinsa lisdksi parlamentilla on téhén asti ollut hyvin rajoitetusti
kaytannon valtaoikeuksia. Parlamentti on voinut viivyttda tai olla kokonaan anta-
matta lausuntoaan lakiesityksestd, jos parlamentin ao. valiokunta ei ole pitényt
esityksen sisdllosta. Tama ns. kuulemismenettelyyn (consultation procedure)
littyvan painostuskeinon avulla on haluttu vaikuttaa komission ministerineuvostoa
varten laatiman lakiesityksen muotoon.

Parlamentti on my0s jattanyt pari kertaa vahvistamatta komission esittiman
budjcttiesityksen. Syyna on ollut parlamentin rajallisiin valtaoikeuksiin kohdistunut
tyytymattomyys. Komissio onkin joutunut asteittain antamaan myonnytyksia
parlamentille. Kansanedustuslaitoksen tehokkain painostuskeino on ollut se, ettd
parlamentti e1 ole vahvistanut hyviaksyntdmenettelyn (assent procedure) puitteissa
EY:n laatimia kansainvilisid sopimuksia. Vahvistus on myoOnnetty vasta, kun
parlamentti on saanut omat tekstitavoitteensa kirjatuiksi ao. sopimuksiin tai muihin
keskeisiksi kokemiinsa lakeihin tavanomaisen toimivaltansa ulkopuolella. Néin
parlamentti toimi mm. EY:n ja EFTA-maiden vililld neuvoteltua ETA-sopimusta
kasiteltaessa.

Yhtenéisasiakirjan hyvéksyminen vuonna 1987 lisdsi jonkin verran EY-
parlamentin valtuuksia neuvoa-antavasta elimesti poliittista kontrollia omaavaksi
padtoksentekoportaaksi.’® Parlamentti pystyy timin jilkeen — ja voi edelleen
halutessaan — estdd ministerineuvoston méadrdenemmistopaatokselld tekemén paa-
toksen valiaikaisesti. Asia palautuu kuitenkin ministerineuvoston kasiteltavéksi.

Maastrichtin sopimuksen ratifioinnin jalkeen parlamentin valtaoikeudet laaje-
nevat edelleen jonkin verran. Parlamentti saa mahdollisuuden kaataa uuden EY-
lain, vaikka EY:n komissio ja kaikki 12 jisenmaata ajaisivat lakia yksimielisesti.
Uutta lainsddtdmisprosessia voidaan luonnehtia yhteispaatdosmenettelyksi (co-
decision procedure). Yhteispaatosmenettelyn toimivuutta ei ole vield koeteltu
tasmallisesti kaytannossa.”” Muodollisesti asioiden lisékasittely tulee tapahtumaan
sovittelulautakunnassa, johon ministerineuvosto ja parlamentti nimittavat kumpikin
12 jasenta.

Jos ministerineuvosto ei hyviksy parlamentin ehdottamia tekstimuutoksia
lakiesityksen toisessa kisittelyssd, mahdollisesta yhteisestd tekstista voidaan
neuvotella lautakunnassa. Kompromissiteksti voidaan hyviksya tai hyldta kuuden
viikon kuluessa joko ministerineuvoston médrdenemmisto- tai parlamentin
enemmistdpaitokselld. Jos ministerineuvosto paattdisi kuitenkin pitdytya alkuperai-

28 parlamentin kontrollivalta ulottuu EY:n yhteisty6alueisiin. Sitd ei voida soveltaa sellaiseen
lainsaadantotyohon, jota ei ole yksiselitteisesti mainittu Rooman sopimuksessa ellei ole kyse poliit-
tisesti merkittdvasta laista.

¥ Tarkoitus on, ettd parlamentin suostumusta tarvitaan niiden lakien hyvaksymiseksi, jotka
kasittelevit EY:n tasolla mm. tyontekijéiden vapaata liikkumista, yritysten etabloitumista,
sisaimarkkinoita, koulutusta, kulttuuria, terveydenhuoltoa, kuluttajansuojaa, yleisid ympéristbs‘aéi.n-
noksid, ymparistonsuojelua, tutkimusten vastavuoroista hyviksymista sekéd E'Y:n laajuisia verkostoja.
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scssd lakiesityksessddn, s¢ vol ndin tchdd madrdenemmistopdatdkselld. Jos lain
sisdlto ei kuitenkaan tyydyta parlamenttia, parlamentti voi kaataa uuden lain niin
halutessaan enemmistopaatokselld. Tatda mahdollisuutta parlamentilla ei aiemmin
ollut.

Maastrichtin sopimuksen vahvistamisen jalkeen parlamentin enemmistd voi
vaatia EY:n komissiota laatimaan lakiesityksia torvomistaan aiheista. Se saa myds
nimittdd oikeusasiamichia tutkimaan valituksia EY:n kansalaisten tai yritysten
kdrsimistd mahdollisista vadryyksistd, joiden vditetddn atheutuncen EY:n
toiminnasta.

4 EY:n komitologia

4.1  Asioiden valmistelu tapahtuu komiteoissa

Euroopan yhteis6bn ministerineuvosto vahvisti komiteakdytdnnén uudet menet-
telytavat vuoden 1987 heindkuussa. Esitettiin sitovat sadnnot seké aikataulut, joiden
nojalla paatokset voidaan toteuttaa. Komissio sai laajat valtuudet valmistella asioita
sckd otkcudet tehdd rutiininluonteisia pddtoksia. EY:n komitearakenne on mo-
niulotteinen.

— Entyisen tarkeitd asioita valmistelevien komiteoiden perustamisesta on sovittu
valtiosopimuksissa.’’

Ministerineuvostolla on myds omia valmistelukomiteoita ja tyoryhmia (ja
pysyvd 2 200 hengen sihteeristd).

EY -suurlahettilaistd koostuva ns. COREPER-komitea edustaa EY-maita
ministerikokousten valiaikana.

Komission yhteydessd toimil sen tyon avustamiseks! neuvoston asettamia
hallinnollisia, ncuvoa-antavia komiteoita seké siitelykomiteoita.™

Oheisen luettelon kaksi ensimmaistd komiteaporrasta takaavat sen, ettd todella
merkittdvien talouspoliittisten ja poliittisten asioiden valmistelu rajataan koskemaan
alan asiantuntijoita tai korkeimpia kansallisia péaéatoksentekijoitd tai heidédn
cdustajiaan yhteistydssd EY:n ylimpien toimielinten edustajien kanssa. Kontaktien
keskittamiselld lievitetddn samalla EY:n toimielinten tyotaakkaa ja vahennetdan
tarvetta aikaa kuluttaviin suoriin yhteyksiin jasenvaltioiden viranomaisten kanssa.

Ministerineuvosto on asettanut 152 hallitusten ja ammattiviranomaisten edusta-
jista koostuvaa asiantuntijakomiteaa. Ndiden komiteoiden puheenjohtajuudet
vaihtuvat, kun ministerineuvoston puheenjohtajuus vaihtuu. Merkittavin komiteoista
on EY-suurlidhettildistd koostuva COREPER-komitea, joka samalla toimii komi-
teoiden kattoelimenid. Tdmé yhteistyokomitea valmistelee ministerikokouksia ja
suorittaa kokouksien sille antamia tehtévia.>

30 Esimerkiksi rahapoliittisen komitean perustamisesta (Monetary committee) on sovittu Rooman
valtiosopimuksessa. Maastrichtin sopimuksella on luotu perusta Euroopan rahaliiton komitearaken-
netta varten. Komiteoiden perustaminen ja niiden toimintaa muokkaavat ohjesaannot on kuitenkin

maaritelty sekundaarilainsdadannon avulla.

31 Komission komiteoiden, epavirallisten tydryhmien ja vastaavien elinten tarkka lukumaara ei ole
tiedossa. Osa komiteoista toimii epévirallisesti, silla Maastrichtin sopimus ei ole vield voimassa
(mm. tutkimus- ja koulutustoiminnan alueella toimii jo nyt yli 150 eriasteista yhteistyokomiteaa ja

tyoryhmaa).

3 COREPER-komiteoita on kaksi: COREPER I:ssd istuvat pysyvdn cdustajan sijaiset eli
edustustojen kakkosmichet ja COREPER Il:ssa varsinaiset pysyvat edustajat. Jalkimmainen komitea
kasittelee poliittisesti tarkeita asioita (mm. sisa- ja ulkoasiainministereiden ja ECOFIN-neuvoston
asiat sekd ministerikokousten ongelmia aiheuttaneet asiat). COREPER I kasittelee muut yhteistyo-

asiat.
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COREPER-komitealla ci sindnsi ole itsendistd padtantavaltaa. Sen suorittaman
kartoituksen nojalla voidaan kuitenkin yksinkertaistaa ministereiden tyotd eli
paattda joistakin tyoohjelman asioista ilman keskustelua (A-kohdan asiat, joista
vallitsee yhteisymmarrys). Muista asioista (B-kohta) joudutaan neuvottelemaan ja
paattamaan neuvostossa.

Komission jdscnet ja toisaalta jdsenvaltion korkeat paattdjat ovat yhteistyo-
komitean avulla jatkuvasti tietoisia tdarkeiden asioiden etenemisestd EY:ssé ja toi-
saalta jascnmaissa. Tama on tdrkead, silld komission istuntojen poytakirjoja ei jul-
kaista. Ndin voidaan varmistaa, ettd asioiden valmisteluvaiheessa voidaan viela rat-
kaisevasti vaikuttaa uusien direktiivien tai uusittavien (tekstien lisdykset) tai
kokonaan uusien valtiosopimusten (primaarilainsdadanto) kasitesisaltoihin.

Sen sijaan EY-maarayksid toimeenpanevaan ja aiempia paatoksida/sopimuksia
tulkitsevaan (sckunddarilainsdddianto) hallinnolliseen padatoksentekoon katsotaan
yleisesti sisdltyvin "demokraattista vajetta”. Eri komiteoiden péaatokset tai esittamit
miclipiteet voivat tulla pddsddntoisesti voimaan joko sellaisenaan tai komission/mi-
nisterineuvoston myohemmin vahvistamina.

EY:n komission yhteydessad toimivien komiteoiden jasenyyksia ei julkaista. Eri
maiden ammattiviranomaisten edustajat keskustelevat komiteoissa keskeniin.
Tdaman johdosta crityisesti poliitikot katsovat, ettd heille ei juuri jaa mahdollisuuk-
sia paatoksentcon demokraattiscen valvontaan. Asioihin vaikuttaminen (lobbaustoi-
mintaa) kansallisella tai ylikansallisella tasolla on tuolloin myos hankalaa. Komis-
sio on esitetyn arvostelun johdosta — harkinnan mukaan — informoinut EY:n parla-
menttia valmisteltavien pédatdsesitysten kasittelyn tilasta. Parlamentin mielests
informointi on yleensd tapahtunut liian my6hédén ja valikoivasti.

Neuvoa-antavissa komiteoissa (advisory committees) komission edustajat
kuulevat hallitusten asiantuntijoiden mielipiteitd. Esitetyt mielipiteet eivit sel-
laisenaan sido tai velvoita komissiota sen yhteison etua valvovassa paatok-
scnteossa. Hallitusten edustajat voivat kuitenkin ilmoittaa jyrkin kielteisistd kan-
noistaan toiminnan muutosesityksiin. Niin sddstetddn aikaa. Komitean enemmiston
mielipide voi titen vaikuttaa tehtaviin paétdksiin.

Yhteistd maatalouspolitiikkaa varten perustettiin jo vuonna 1962 hallintoko-
miteoita (management committees) kutakin tuoteryhmii varten. Hallinto-
komiteoissa kuullaan alan erityisasiantuntijoiden mielipiteiti. Komission paatokset
ovat valittomésti lainvoimaisia paitsi siind tapauksessa, etli p#itds ei vastaa
komitean enemmiston mielipidettd. Komission pitdd tuolloin lykitid paatoksen
voimaantuloa kuukaudella tai enintd4n kolmella kuukaudella. Ministerineuvosto voi
kumota niin halutessaan komission tekemén paétoksen néiden aikarajojen puitteissa
maaraenemmistolld. Hallintokomiteoiden avulla voidaan periaatteessa suojautua
komission mahdollista sanelupolitiikkaa vastaan.

Muilla EY:n yhteistyon alueilla toimii vastaavanlaisia eri alojen saannoksia
tasmentavia komiteoita (regulatory committees). Niiden komiteoiden asioista
voidaan vedota melko laajasti ministerineuvostoon, edellyttden, ettd komitean
madrdenemmistd vastustaa komission tekemii péitdstd. Jos ministerineuvosto ei
kuitenkaan tee pdatdstd asiasta kolmen kuukauden kuluessa, komission alku-
perdinen esitys jad voimaan. Jos toisaalta ministerineuvoston yksinkertainen
enemmistd hylkdd padtosesityksen, esitys raukeaa. Tdhin menettelyyn ei ole
kuitenkaan juuri turvauduttu. Hyvin perusteltuja komission esityksii ei yleensa
pyritd hylkdamaéan.

Komiteoissa tehtivissa valmistelutyossi seki ministerineuvoston maaraenem-
mistopdatoksien avulla voidaan viedi eteenpiin sellaisia asioita. Joissa yhteison etu
on kiistatta selked. Ndin valtytddn yksittdisten maitten harjoittamalta jarrutustaktii-
kalta. Komissio kdyttaa timan vuoksi mielelliin neuvoa-antavia komiteoita sellai-
sissakin tapauksissa, joissa asioiden varsinainen kasittelyelimen paikka voisi olla
ao. saatelykomitca.

4.2  Talouspolitiikan valmistelu

EY:n paatoksentekoa voidaan luonnchtia muuta paatoksentckoa hankalammaksi
Jasenmaiden erityisintressejd  sivuavalla talouspoliittisen yhteistyon alueella.
Joillakin osa-alueilla on kylld kyetty ohjailemaan taloudellisten toimien puitteita,
mutla yleisessd talouspolitiikassa on valtaosa lopullisesta paatantivallasta jatetty
kansallisille elimille.* Jos kansallisten viranomaisten yhteistyokyky ja -halu
osoittautuu puutteelliscksi epasuotuisten taloudellisten olojen vuoksi, yhteistyo ei
suju odotusten mukaisesti. Halutun suuntaisia toimia ei voida toteuttaa kotimaisten
poliittisten tai taloudellisten rajoitusten vuoksi riittdvin tehokkaasti tai nopeasti.
Talouspoliittista pdatoksentekoa ja sen koordinaatiota tapahtuu yhteisossi useassa
eri portaassa (kaavio 3. sivulla 24).

Paatoksenteko-organisaatioissa ovat ylimpiné luonnollisesti ministerineuvoston
talouspolitiikasta paattavat ministerit (ECOFIN). He antavat suuntaviivat talous-
politiikan peruslinjoja varten ja tekevit lopulliset ratkaisevat paitokset. COPERER

IT avustaa ministereiden tyota.

** Yhteiso saitelee erityisen voimakkaasti maatalous-, kalastus- ja kuljetuspolitiikkaa. Silld on
yhteisia tavoitteita ja ohjelmia teollisuus-, teknologia-, energia- ja aluepolitiikassa. Tyontekijoiden
oikeuksia koskevassa sosiaalipolitiikassa ja ymparistopolitiikassa ei valttamatta 10ydy enaa ha]ug
nopeisiin ratkaisuihin. Kauppapolitiikassakin joillakin mailla saattaa olla halua lisatoimiin ohi

yhteisen kauppapolitiikan.
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Kaavio 3 EY:n talouspolititkan valmisteluelimet

NEUVOSTO

(ECOFIN)

COREPER
IXI - komitea

KOMISSIO

Budjetti- Talouspoliit- Talous- ja
komitea tinen komitea isosiaalikom.

Keskuspankkien
pddjohtajien ko-
mitea

] ™ Vv
Raha- ja:valuutta- Budjetti- Yleisen talous-
poliittisten kysy- politiikka politiikan ja
mysten valmistelu lyhyen sekd
' keskipitkdn aika-
- - vdlin maksotalou-
Alakomiteoita jal dellinen analyysi
tybryhmid ;_’.

EY:n komissiossa talouspoliittiset asiat kuuluvat paadirektoraatti, DG II alaisuuteen
Rooman sopimuksen, vuoden 1974 ncuvoston konvergenssipaitdksen scki siihen
vuonna 1980 tehdyn tarkistuksen mukaisesti. Kaaviossa on esitetty nelja keskeisté
komiteaa, jotka joko osallistuvat suoraan tai valillisesti talouspoliittiseen paatoksen-
tekoon. Paddirektoraatti, DG II seuraa ja analysoi jdsenmaiden taloudellista
kehitystd, osallistuu jasenmaiden laatimien konvergenssiohjelmien arviointiin seké
ns. monenkeskiseen talouspoliittiseen seurantaan (multilateral surveillance).
(Maastrichtin sopimus tdsmentéé edelleen talouspolitiikan lohkon késittelyvastuita).

Yhteison rahapoliittinen yhteistyo tiivistyi Bretton Woodsin valuuttakurssi-
jarjestelmidn murtumisen seurauksena.™ Rahapoliittisessa komiteassa (Monetary
committee) onkin otettu kantaa paitsi rahapolitiikan mitoitusasioihin myds valuutta-
yhteistyotéd sivuaviin kysymyksiin. Komitea kokoontuu vahintiin kerran kuussa.
Se toimii tiiviissd yhteistydssd EY:n keskuspankkien piéjohtajien komitean
kanssa.™ ' ‘

Rahapolititkan suunnittelu ja toteutus on alisteinen niille tavoitteille. jotka
johtuvat valuuttakurssijarjestelmin valinnasta. Korkojen asctannassa on kiytén-
nossd seurattu Saksan markan korkojen kiyttdytymista. EY-maiden valuutat ovat
kelluneet yhdessda melko kapeiden vaihtelurajojen puitteissa. Keskindisten valuutto-
Jen keskuskurssien tarkistuksia on toteutettu yhteisilld paatoksilli. Vuonna 1979
yhteinen valuuttapoliittinen valinta vahvistettiin perustamalla Euroopan raha- ja va-
luuttajarjestelmé (European Monetary System, EMS).*

Vuosina 1979 1991 keskindisid valuuttakursseja korjattiin vahemman kuin,
mitd inflaatiocrot olisivat edellyttdneet. Valuuttahdiriot kdynnistyivat kuitenkin
uudelleen syksylla 1992. Kansainvilisilla valuuttamarkkinoilla toimivien talouden-
pitajien odotukset eri valuuttojen kurssitasojen pitdvyydestd olivat hyvin yksi-
suuntaisia, atheuttacn mittavaa padoman ulosvirtausta heikentyviksi oletetuista
valuutoista. Valuuttaviranomaisten piti useaan otteeseen antaa periksi markkinavoi-
mille, kun mm. korkean korkotason ylldpidon katsottiin aiheuttavan suuria kustan-
nuksia kansantalouksille. Tdma episodi ei sellaisenaan vilttimattd aihcuttane
muutoksia EMS:in institutionaaliscen rakenteeseen, vaikka kiytannon politiikka
saattaakin muuttua aicmpaa joustavammaksi. Syntyviin paineisiin reagoidaan
aicmpaa herkemmin talouspolitiikan keinoin.

Raha- ja valuuttapolitiikka on sellaisenaan osa yleisesta talouspolitiikasta, joka
tdhtda vakaascen taloudelliseen kasvuun yhteison alueella. Ministerineuvosto paitti
vuonna 1974, ctta sc¢ voi antaa ohjeita jasenmaille yleisestd suhdannepolitiikasta.
Yleisen talouspolititkan koordinoinnin tehostamiseksi yhdistettiin samana vuonna
aiemmat erilliset taloudelliset yhteistyokomiteat talouspoliittiseksi komiteaksi.
Téama komitea on koordinoinut ja valmistellut jisenmaiden kanssa kaytéavia talous-
poliittisia konsultaatioita, joissa arvioidaan eri maiden harjoittamaa talouspoli-
titkkaa.

Talouspoliittinen komitea on myds laatinut sdédnnollisin vélein yhteisolle keski-
pitkan aikavilin talouspoliittisia ohjelmia. Ohjelmilla pyritdan tukemaan yhteison
tulevia pyrkimyksia sekéd vakauttamaan jasenmaiden taloudellisia oloja erityisesti,
mikéd koskee maksutase- ja valuuttakurssikehitystd. EMU-suunnitelmien toteutta-

* ECC-maiden ja eraiden ulkopuolisten maiden yhteista valuuttakurssipolitiikkaa kdynnistyi ns.

"valuuttakddrmeen" puitteissa vuonna 1972.

22 Keskuspankkien paijohtajien komitealla on sijaiskomitean lisaksi 3 alakomiteaa sekd useita
ty0ryhmia, jotka valmistelevat kasiteltaviksi tulevia asioita. Komitean organisointi on esitetty
liitteessa. Paajohtajien komitea raportoi rahapoliittiselle komitealle niissa kysymyksissa, jotka
liittyvat keskuspankkipolitiikan yleisiin puitteisiin (luotto-, raha- ja valuuttakurssipolitiikka).

¢ EMS-jarjestelmd muodostuu kolmesta elementistd: yhteisesta laskentayksikostd, ECU:sla,
valuuttakurssimekanismista ja rahoitustukijarjestelyistd (ECU ja tukirahoitusjarjestelyt olivat osia
vanhasta kaytannostd). Osallistuvat maat ovat sijoittaneet 20 prosenttia valuuttavarannoistaqn
yhteiseen rahastoon EMCF:4dan. Kansainvilinen jarjestelypankki, BIS, hoitaa tata rahastoa ja

valuuttakurssimekanismia.

25




minen edellyttdd, cttd maakohtaisissa ohjelmissa tullaan keskittyméddn aiempaa
tiiviimmin jdscnmaiden budjettitalouden hallintaan.

Yleisen talouspolitiikan lohkolla on my&s pyritty koordinoimaan budjetti- ja
raha-/valuuttapolitiikkaa, jotta talouksien kehitys olisi vakaata ja jotta eri valtioiden
talouksien suorituskyvyt ldhentyisivit toisiaan. Veropolitiikan hallintaa vaikeuttaa
se, ettd EY:n instituutioilla on oikeus paattaa ainoastaan valillisistd veroista. Jisen-
maat paattavat itse vélittomista veroistaan. Valtaosa yksittdisten maiden budjecteista
on maiden omassa kdytossa. Ministerineuvostossa ollaan kuitenkin vuodesta 1978
lahtien pyritty hahmottamaan yhteisesti sovittavia suuntaviivoja budjetin laadintaa
varten. Tétd varten on oma budjettikomitea. EY:n parlamentti sekd talous- ja
sosiaalikomitea ovat voineet kommentoida ohjelmien laadintaa.

Talouspoliittisia kysymyksid valmistelevien komiteoiden toimikentit ovat
kattavia. Komitcoiden jdsenet ovat olleet myos alansa huippuasiantuntijoita. Niissé
on ollut kaksi kunkin jidsecnmaan nimittimai cdustajaa (ja heiddn varamiehensi)
Joko valtiovarainministeriosté tai keskuspankista seki kaksi jasentd komissiosta.
Komiteoiden tyon tuloksellisuus on kuitenkin ollut kiinni siiti, miten hyvin tavoit-
teeksi asetetut taloudelliset toimet (mm. vuotuisen budjettialijadmaén rajoittaminen
Ja valtion velkaantumisasteen alentaminen) on kyetty toteuttamaan jasenmaiden
omassa virkakoneistossa sekd poliittistaloudellisissa oloissa.

5 Yhteistyon laajentaminen

5.1  Paatoksenteon uudistamisprosessista

Maastrichtin sopimuksella tavoiteltu paaméiard EY-maita koskevasta tulevasta
poliittisesta ja taloudellisesta liitosta vaarantui yllattavasti kesdkuun alussa 1992,
kun Tanskan kansa ddnesti tapérasti sopimuksen vahvistamista vastaan. Adnestijia
huolestutti erityisesti kansallisen itsemaardamisoikeuden kaventuminen EY:n
toimielinten hyviksi. Alkuperiisten suunnitelmien mukaan kaikkien jdsenmaiden
piti vahvistaa sopimus vuoden 1992 loppuun mennessi. Tanskalaisten aanestajien
tuntema huoli tuotiin esille muissakin yhteisdn jasenmaissa. Vahvistamisprosessia
jouduttiinkin hidastamaan valttamattomyyden pakosta Edinburghin huippukokouk-
sessa joulukuussa 1992.°7 Samalla jouduttiin ottamaan kantaa uuden valtio-
sopimuksen sisdllon tulkintaan, jotta helpotettaisiin sopimuksen hyvaksymisen
kynnysta.

EY:n komission puheenjohtaja Delors ilmoitti jo kesilld 1992, ettd komissio
oli valmis tarkistamaan EY:n toimielimien ja kansallisten lainsdidintdelinten
valistd tyonjakoa jasenmaiden toimielinten hyviksi.>® Niin rajoitettaisiin paatanta-
vallan liiallista siirtymistd EY:n toimielimille. Parhaillaan kartoitetaan niiti yhteis-
tyon alueita, joissa lainsdddantotyotd ja EY-oikeuden soveltamista voitaisiin parhai-
len toteuttaa kansallisesti.”” Olemassa olevat direktiivit kdydaan lavitse. Tar-
peettomat niistd voidaan kumota. Komissio on yhdessd ministerineuvoston kanssa
valmis tarvittacssa antamaan tulkintoja (interpretation) etukiteen Maastrichtin
sopimuksen siséllostd, jottei tarvitsisi odottaa pitkdin Euroopan tuomioistuimen
cnnakkopaatoksia. Tiukasti kirjoitettuja sopimuspykilid voidaan titen haluttaessa
soveltaa pragmaattisesti.

Sekd EY:n ministerineuvoston ettd komission pitdd paittia, haluavatko ne
omachtoisesti rajoittaa syntyneessi tilanteessa toimivaltaansa suhteessa jisenmai-
hin. Komission nykyiset merkittivit toimeenpanovaltuudet ovat siis vield
ennallaan. Sen sijaan joidenkin havainnoitsijoiden mielestd EY:n parlamentille
kaavailtu kontrollivallan lisdédntyminen on liiallista. Voi kdyda niin, ettd demokratia
lisddntyy vain ndenndisesti ja EY:n lainsdadantotyd vaikeutuu. Niin kidynee, jos
yha useampi asia joudutaan kdytannossa ratkaisemaan ministerineuvostossa maéra-
encmmistopaatoksin.

Paiatoksenteon vastuujakoja on joka tapauksessa pakko harkita. EY:n toimi-
elinten tySruuhkat lisddntyvdt mm. yhteisten toimintojen kattavuusalueen laa-
jentuessa ja syventyessd perinteisilld alueilla. Vaikka EY:n kehityksen kannalta
merkittdvid pdatoksid joudutaan toteuttamaan ministerineuvostossa madraenem-

*’ Tanskassa jarjestettiin uusi kansandanestys Maastrichtin sopimuksesta toukokuussa 1993.
Sopimus hyvéksyttiin toisella kertaa melko selvalla enemmist6lld, kun EY-maat olivat poikkeuksel-
lisesti sallineet Tanskalle joitakin myonnytyksia sopimuksen sisaltoon.

** Tama on osa uutta tavoiteltua poliittista liittoa. Sen osatavoitteiden tasmentaminen kaynnistyi
ilmeisesti aiemmin kuin, mihin oli varauduttu EY:n toimielimissé ja jasenvaltioiden keskuudessa.

*® Tata varten nimitettiin asiantuntijakomitea, jonka tulee selvittdd, miten EY jatkaa toimintaan-
sa vuodesta 1993 lahtien. Komitean puheenjohtajana toimii Peter Sunderland. (Financial Times,

July 1, 1992).
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mistOpadtoksin, ei tama valttaméttd takaa lahivuosina joustavaa péitoksentekoa
mm. sen vuoksi ettd Euroopan yhteison jasenmaiérd ehki lisdantyy usealla maal-
la.*" Ministerineuvoston tyOilmapiiria kuvaa sanonta, ettd neuvostossa on ollut
helpompi kaataa pddtoksid kuin saada niitd aikaan. Lienee valttimitonti tarkistaa
madaraenemmistopdatosten madraytymistd aiempaa lievemmiksi, jotta paatoksii
voitaisiin ylipadtddn tehdd. Vahemmistdsuojaa pitda taten ehka kaventaa. Euroopan
yhteison tulevaksi pddtoksentekomalliksi on olemassa kaksi varteenotettavaa vaih-
tochtoa: joko paattdjien lukumaiédrdd vahennetaan yhdistimilla alueittain maiden
adnid tai Jyvitetddn aicmpaa tarkemmin ddnimaarat suhteessa jasenmaiden asukas-
lukuun. Molemmat vaihtoehdot lisddvit asukasluvultaan suurten maiden painoarvoa
aanestyksissa.

5.2  Talous ja rahaliitto, EMU

EY-maat aikovat pystyttdd EMS-jarjestelmén tilalle melko kattavan talous- ja

rahaliiton (Economic and Monetary Union, EMU). Pyritddn kolmessa vaiheessa

lopulliseen padmairiin, joka toteuttaisi yhteisen keskuspankin, jisenmaiden valiset
kiintedt (ja peruuttamattomat) valuuttakurssit ja sen jidlkeen yhteisen valuutan.
Naiden lopullisten tavoitteiden on méara toteutua 1.1.1997 tai viimeistaan 1.1.1999
nykyisten suunnitelmien mukaan. Viliaikana on vilttimétontd harmonisoida EY-
maiden taloudellista kehitystd ja erityisesti finanssipolitiikkaa, jotta saataisiin
aikaan kestavit edellytykset yhteiselle rahan toteuttamiselle.

EMU:n ensimmdinen vaihe kéynnistyi jo 1.7.1990, kun EY-maiden piti
viimeistddn tuolloin vapauttaa pidoman liikkeet. Espanja, Portugali, Kreikka ja
Irlanti saivat erivapauden soveltaa valuuttarajoituksia siirtymakauden ajaksi
(vuoden 1992 tai korkeintaan vuoden 1995 loppuun asti).

EMU:n toteuttaminen edellyttdd asteittaista sopeutumista kohti kolmatta
vaihetta. Keskuspankit eivdt saa rahoittaa suoraan valtion budjettivajeita eika
julkisia laitoksia toisen vaiheen kidynnistyessi vuoden 1994 alussa. Keskuspankkien
aseman pitdisi olla itsendinen suhteessa valtionhallintoon siirryttdessa EMU:n
kolmannessa vaiheessa. Toisen vaiheen valmistelutyoti hoitaa talld hetkelld EY-
maiden keskuspankkien pédjohtajien komitea alakomiteoineen. Viisi ad hoc- tyo-
ryhmai selvittdd tulevaan yhteiseen rahaan liittyvia kysymyksia, yhteison maksu-
Ja selvitysjérjestelmid, tilastointikysymyksid, kirjanpitoasioita sekd informaatio-
kysymyksia.

Siirtymékaudella perustetaan uusi toimielin eli Euroopan rahainstituutti (The
European Monetary Institute, EMI) koordinoimaan rahapolitiikkaa. Sen tulevat
hallintoelimet (neuvosto ja komiteat) omaksuvat timin jilkeen keskuspankkien
paajohtajien komitean tehtavit. Jalkimmaiinen komitea lakkautetaan. EMI-instituutti

*% Sosiologisten paatoksenteon tehokkuuteen kohdistuneiden tutkimusten mukaan pa4toksia voidaan
'saada helpommin aikaan yksikoissé, joissa paattdjien lukuméira Jaa alle viidentoista kuin yksikoissa,
Joissa paattdjia on enemmén. Jos paattdjid on paljon, riittivaa yksimielisyyttd on vaikea 10ytaa. Voi
syntya ryhmia, joiden tavoittect ovat ctaalla toisistaan. Katso tarkemmin CEPR (1992) ss. 95-104.
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viimeistelee myohemmin yhteisen keskuspankin ja keskuspankkijarjestelmin
organisatoriset saddokset seké toimintaperiaatteet.*’

EMI-instituutin on tarkoitus antaa yhdessi yhteisén muiden toimielinten
kanssa suosituksia talouspoliittisista paatoksista (finanssi- ja rahapolitiikka) ja niita
koskevista ohjelmista. Suositukset voidaan julkistaa niiden tehon lisdamiseksi.
Euroopan rahainstituutin pystyttdiminen ei sininsid muuta olennaisesti EY:n
institutionaalisen toiminnan perusmallia. Yhteisen padtantivallan ulottuvuutta
laajennctaan kuitenkin talouspolitiikkaa koskevaksi. EMI:n pitdd olla itseniinen
suhteessa jasenvaltioithin. Tdmé on varmistettu lainsaadantoteitse mm. siten, etta
korkeimman pédtoksentekoelimen, neuvoston puheenjohtajaksi nimitetdan hallituk-
sista tai keskuspankeista riippumaton henkil6. Neuvoston jdsenten nimitykset alis-
letaan myos ministerineuvoston hyvaksyttavaksi.

EMU:n kolmas vaihe on ajallisesti niin kaukana, ettid tissi selvityksessa el
oleta kantaa sen toteutumiseen tai toiminnan muotoihin.

5.3  Poliuttinen litto

Poliittisen liiton valmistelu kdynnistyi kevaalla 1990 presidentti Mitterrandin

ja Inttokansleri Kohlin aloitteesta. Sitd tavoitellaan yhteisomaiden yhteistyon
syventamiseksi, padtoksenteon tehostamiseksi ja "demokraattisen vajeen” supista-
miseksi. Laajentamissuunnitelmissa on tavoitteena erityisesti yhteinen ulko- ja
turvallisuuspolitiikka. Néistd Euroopan liittoa koskevista tavoitteista voitiin sopia
Maastrichtissa 10.12.1991. EY-maat tavoittelevat poliittis-institutionaalisia uudis-
tuksia. Kéytdnnossd EY-maiden poliittisen yhteistyon tiivistyminen sekd EY:n
toimielinten pdétdntdvallan kasvu on merkittdva osa poliittista liittoa.

Euroopan liiton poliittiset yhteistyotavoitteet toteuttaneen tarkistamalla eréita
Rooman sopimuksen pykélid. EY:n huippukokouksissa paatettaneen, mitkd niméa
asiat ovat. Perussopimukseen lisdtddn ulkopolitiikkaa koskevia madrayksia
mahdollisesti vuonna 1996 jarjestettavassd hallitusten vilisessd konferenssissa.
Jotkut EY-maista ldhtevit siitd, ettd jasenyydet Lansi-Euroopan puolustusliitossa,
WEU:ssa ja NATO:ssa olisivat olennainen osa yhteistd turvallisuuspoliittista
ajattelua. Toiset maat eivit ole vield valmiita tahén.

Yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa edistetddn mm. sillé, ettd tismennetaan
tarkasti kunkin EY:n toimielimen rooleja (ml. poliittinen komitea). Aloiteoikeus
varataan komission lisdksi tédlld sektorilla myds jasenvaltioille ja EY-maat voivat
muodostaa yhteisid kantoja muillakin kansainvilisilld foorumeilla.

Ulkopoliittiset paatokset tehdddn tdlla hetkella yhteisesti eli kaytdnnossa
jokaisella jasenmailla on vield veto-oikeus hankaliksi koettuja paatoksia kohtaan.
Veto-oikeuden kdyttod ei kuitenkaan suositella tapauksissa, jossa pdatos voidaan

"' Varaudutaan mm. organisatorisilla viliaikaisjarjestelyilld hoitamaan niiden maiden rahapoli-
tiilkkaa, jotka eivat pysty siirtymaan EMU:n kolmanteen vaiheeseen. Nama maat voivat osalhstga
Euroopan keskuspankin (the European Central Bank, ECB) laajan ylcisneuvo§ton (Gene"r‘z.ll Council)
istuntoihin, mutta ei varsinaisen yhteisen keskuspankkijarjestelman toimintaa johtavan paaneuvoston

(Governing Council) tyohon.
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hyviksyd ministerincuvostossa madrdenemmistolld. Sen asemesta kiytettédneen
mahdollisesti ns. "opting out-periaatetta”. Valtio voi ilmoittaa, ettd EY:n paatos ei
sido sita. EY:n ministerineuvosto voi siten tapauskohtaisesti sallia tilapdisia poik-
keamia yhteisten pddtosten yleissitovuudesta. Yhteisen toiminnan periaatteita ej
kuitenkaan saisi loukata tai heikentdd. Taméan varaventtiilin kayttd on varsin
todennékoistd lahivuosina, silld on varsin epatodennakdistd, ettd 15 tai 20 maata
pystyisivat paattamaidn yksimielisesti tirkeistd asioista, jos 12 maata ei ole tdhin
alcmmin pystynyt.

6 EY ja Suomi

Suomen osallistuminen Euroopan taloudelliseen yhdentymiseen tapahtuu vai-
heittain. Ensin toteutetaan Euroopan talousalueeseen ETA:an (the European
Economic Area) liittyvit "neljd vapautta".*> Huomattava osa kansallista lainsda-
dantodmme harmonisoidaan tassd yhteydessi samankaltaiseksi EY-maiden lain-
saddannon kanssa. EY:n jasenyys merkitsee kansallisen pdatantdvallan liséttya ra-
joittamista. Paéténtévaltaa siirretddn yhteisen paatdksenteon alaisuuteen EY:n sopi-
musten médritielemilld alueilla. Jasenyys merkitsee myos vilttamatii sitd, ettd
Suomen pitdad tulevaisuudessa hyviksyid myos sellaisia yhteisesti vahvistettuja
paatoksid, joita Suomen edustajat vastustavat EY:n toimielimissi kansallisista
nakokannoista johtuen. Timén vastapainoksi jasenyyden kautta pystytaan vaikutta-
maan valmisteltavien paatosten sisaltoon.

Keskuspankin ascma muuttuu EY-jasenyyden myotd, kun Suomessa joudutaan
valmistautumaan talous- ja rahaliiton, EMU:n asettamiin vaatimuksiin. Mm. laki
Suomen Pankista (ml. ohjesdantd) sekéd rahalaki pitdd molemmat tarkistaa sellai-
siksl, ettd ne sallivat osallistumisen yhteiseen Euroopan keskuspankkijérjestelmaan.

EY:n jasenend Suomi saa normaalien aikataulujen puitteissa omat edustajansa
EY:n toimielimiin, niiden valiokuntiin, komiteoihin ja tyéryhmiin. EY:n toimi-
clinten jésenyydet toteutuvat EY-jasenyyden jilkeen hitaasti esimerkiksi EY:n
tuomioistuimessa ja muissa toimielimissé, joissa jasenyyksien kestot ovat pitkii ja
henkiloméarat suppeat.

On kuitenkin arvioitavissa, ettd EY:n toimielimet ty6llistdisivat muutaman
vuoden kuluttua vihintdédn 250 — 300 suomalaista virkamiesti ja lukuisia kielen-
kaantdjia/tulkkeja.*> Tdmin lisiksi EY-asioiden kotimaan valmisteluja ja EY:n
komiteoiden toimintoja varten tarvitaan jo jasenyyden alkuvaiheessa kymmenis
korkeatasoisia virkamichié ja asiantuntijoita. Komiteatydskentelyyn osallistuvien
henkil6iden pitéd olla hyvin perilld oman toiminta-alueensa asioista. Heidan pitaa
myoOs pystyd joustavasti koordinoimaan tyotdan kansallisella ja ylikansallisella
tasolla muiden virkamiesten kanssa. Vain hyvin perusteluilla ja esitetyilld viitti-
milld pystytddn vaikuttamaan EY:ssid valmisteltavina olevien paitdsesitysten
sisdltoon. Pditosvaiheessa oleviin asioihin ei endé juuri voi puuttua, ellei Suomi
saa tukea muilta EY:n jdsenmailta omille nikokannoilleen.

** Tasavallan presidentti vahvisti ETA-sopimuksen joulukuussa 1992. Kun Sveitsin kansanénestys
oli kielteinen Eta-sopimuksen ratifioinnin suhteen, muiden EFTA-maiden kuin Sveitsin on
tarkistettava ETA-sopimuksen sisdltod EY:n kanssa ennen sen lopullista voimaan saattamista. Kun
ETA-sopimus on voimassa, EFTA-maiden asiantuntijat voivat osallistua timan sopimuksen alaisten
yhteistydalojen komiteoiden kokouksiin.

*> Talla hetkella EY:n toimielimissa tyoskentelec 19 000 — 20 000 virkamiestd, toimihenkiloa,
tulkkia tai yhteisesti valittua edustajaa. Kaikki viralliset asiakirjat julkaistaan yhteison vir.allisilla
yhdeksalla kielella. Ellei tata kaytantdd muuteta, suomenkielisten asiakirjojen kéiéiméiminex? alhcuttga
voimakasta kysyntaa suomalaisille kielenkaantdjille. Neuvottelut edellyttavat myos simultaani-

tulkkausta.
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