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e Vaateen asettamisen yhteydessa paatetddn myos soveltamisajankohdasta
o MREL-vaateen kattamiseen kelpaavat myds alentamiskelpoiset velat

e Vaateen alitukset korjattava

e Suomessa tarvitaan omien varojen lisaksi maltillisesti alentamiskelpoisia velkoja

Pankkien ongelmatilanteiden hoitaminen on yleensa tullut kalliiksi, koska sijoittajavastuun toteutuminen on ollut puutteel-
lista. Yleisesti on odotettu, etta valtiot pelastavat ongelmiin ajautuneet pankit. Nain on myds yleensa tapahtunut ainakin
rittdvan isojen pankkien osalta ("too big to fail’). Pankkien ajautumista ongelmiin ei valttdmatta pystyta estamaan, mutta
yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia voidaan vahentaa sijoittajavastuuta lisaamalla.

Sijoittajavastuun toteutuessa pankkien osakkeisiin sijoittaneet ja pankkien velkojat voivat menettaa sijoituksensa kokonaan
tai osittain tappioiden kattamiseksi. Tappioiden kattaminen ja velkojen konvertoiminen omaksi padomaksi mahdollistaa
yleensa myo6s uuden paddoman hankkimisen ja lisda pankin mahdollisuuksia sailya toimintakykyisena.

Vakavaraisuusvaateiden liséksi pankkien on jatkossa taytettdva myds kriisinratkaisuviranomaisten asettamat omien varojen
ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaateet (MREL-vaateet). Nailla MREL-vaateilla (Minimum Requirement for Own
Funds and Eligible Liabilities) parannetaan pankkien kriisinratkaisun onnistumisen mahdollisuuksia. MREL-vaatimusten
tavoitteena on varmistaa, ettd ongelmatilanteissa pankilla on riittavasti leikkauskelpoisia varoja ja velkoja sen toiminnan
tervehdyttamiseksi. MREL-vaateen maarittaa kriisinratkaisuviranomainen

MREL-vaateiden asettaminen ja kriisinratkaisujen suunnittelu kuuluvat tehtavia varten perustetuille kriisinratkaisuviranomai-
sille, joita ovat Suomen kansallinen Rahoitusvakausvirasto (RVV) seké euroalueen yhteinen kriisinratkaisuviranomainen
(SRB, Single Resolution Board).

Kriisinratkaisuviranomainen maarittaa luottolaitoksille niiden konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella MREL-
vaateen. Konsolidoidun vaatimuksen lisaksi maaritellaan luottolaitoskohtaiset vaatimukset, joiden osalta on mahdollista
saada tiukkojen kriteerien puitteissa poikkeuksia.

MREL-vaateen nakékulmasta pankit jaotellaan kriisinratkaisusuunnittelussa kriisihallintoon asetettaviin eli tervehdytettaviin
ja konkurssimenettelyn piiriin kuuluviin. Kriisinratkaisuviranomainen ei julkista kumpaan ryhmaan pankki kuuluu ja mitka
ovat pankkikohtaisesti asetetut MREL-vaateet. Luottolaitokset voivat julkistaa asetetut MREL-vaatimukset ja markkinoiden
vaarinkayttdasetus edellyttaa tietojen julkistamista, jos niilld voi olla huomattava vaikutus luottolaitoksen liikkeelle laskeman
rahoitusvalineen arvoon. Kaytanndssa useimmat listatut pankit julkistavatkin heille asetetut vaatimukset.

Kriisihallintoon eli tervehdytettaviksi maariteltyjen luottolaitosten MREL-vaateen I&htétasona on 8 prosentin vahimmaisvaka-
varaisuusvaateen seka lisapadomavaatimusten yhteismaara kerrottuna kahdella. Laskennassa on huomioitu Basel | lattia-
saannodksen vaikutus. Tata vaadetta voidaan tarkistaa ylos- tai alaspain MREL-asetuksessa maaritetyilld perusteilla. SRB
on paattanyt soveltaa yleisesti 1,25 prosentin vahennysta oletustasoon nahden ja myds RVV kayttéa samaa 1,25 prosent-
tiyksikon vahennysta. Liséksi voidaan huomioida pankkikohtaisia tarkistusperusteita riittavan paaomatason asettamiseksi.
Konkurssimenettelyyn maariteltyjen luottolaitosten MREL-vaateen lahtétaso on sama kuin niiden vahimmaisvakavaraisuus-
vaade.

EU:ssa on valmisteltavana vahimmaisomavaraisuusasteen huomioiminen MREL-vaadetta asetettaessa. Jatkossa tappioi-
den kattamisen ja uudelleenpdadomittamisen maaraa laskettaessa voidaan kayttaa vahimmaispadomavaatimukseen poh-
jautuvaa maaraa, mikali se johtaisi korkeampaan MREL-vaateeseen kuin vakavaraisuusvaatimukseen pohjautuvaa maaraa
kaytettdessa.

Vaateen asettamisen yhteydessa paatetaan myos soveltamisajankohdasta

MREL-vaateen suuruus vaihtelee luottolaitoksittain ja kriisinratkaisuviranomainen tekee paatdoksen vaateen suuruudesta
kunkin luottolaitoksen kriisinratkaisusuunnitelman yhteydessa. Ensimmaisen kerran vaade asetetaan kriisinratkaisusuunni-
telman valmistumisen yhteydessa ja sen jalkeen vaadetta tarkistetaan merkittdvien muutosten ja kriisinratkaisusuunnitel-
man paivittamisen yhteydessa. Kriisinratkaisuviranomainen voi vaateesta paattdessaan asettaa myds siirtymaajan vaateen
voimaan tulolle. Luottolaitoskohtaisesta siirtymaajasta paatettdessa voidaan huomioida MREL-kelpoisten erien maara ja
vaateen asettamisajankohta suhteessa muihin luottolaitoksiin.

MREL-vaateen kattamiseen kelpaavat myos alentamiskelpoiset velat
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MREL-vaateen kattamiseksi voidaan kayttaa luottolaitoksen omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja. Luottolaitoksen
omien varojen maara lasketaan luottolaitosten vakavaraisuuslaskentaa koskevien sdannosten mukaisesti. Omien varojen
maara on sama kuin mita vakavaraisuuslaskennassa kaytetaan.

Omien varojen ohella MREL-vaateen kattamiseksi kelpaavien velkojen perusvaatimuksena on, ettd niiden nimellisarvoa
voidaan alentaa tappioiden kattamiseksi. Velkojen on taytettdva myds muut niille asetetut vaatimukset, jotta ne voidaan
hyvaksya MREL-vaateen kattamiseen kelpaaviksi. Esimerkiksi alentamiskelpoisten velkojen on oltava taysin maksettuja
eika luottolaitos ole saanut antaa luottoa tai vakuutta velan hankintaa varten. Velkojen jaljella olevan juoksuajan on oltava
vahintaan vuosi ja velat eivat voi perustua johdannaissopimuksiin. Velat eivat mydskaan voi perustua korvattaviin talletuk-
siin eik& luottolaitos ole voinut antaa velasta vakuutta tai takausta.

Valmisteilla on myds lakiehdotus, jossa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten velkojien maksunsaantijarjestysta selkeyte-
taan. Maksunsaantijarjestykseen lisataan elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin muutoksen vaatima uusi velkaluokka ja EU-
lainsdadannon vaatima oikeus sopia rahoitusvélineen sijaisuudesta konkurssissa. Jatkossa pankit voivat laskea liikkeeseen
uudentyyppista vakuudetonta velkaa, joka asettuu etuoikeusjarjestyksessa alisteisen velan (junior) ja parhaimman laatuisen
velan (senior) valiin (ns. non-preferred senior debt). Tahan uuteen velkaluokkaan kuuluvan velan lainaehtojen tulee tayttaa
asetetut perusvaatimukset ja niissa tulee myds mainita, etta rahoitusvaline kuuluu juuri tdhan luokkaan. Muutoksen tavoit-
teena on osaltaan tehostaa ja selkeyttaa sijoittajavastuun toteutumista kohdistamalla alaskirjauksia tahan uuteen velkaluok-
kaan eika seniorivelkoihin tarvitsisi valttdmatta koskea.

Vaateen alitukset korjattava

Jos luottolaitoksen MREL-kelpoiset varat laskevat alle kriisinratkaisuviranomaisen asettaman vaateen, luottolaitoksen on
ilmoitettava asiasta kriisinratkaisuviranomaiselle ja esitettdva suunnitelma vajeen tayttamiseksi. Jos vaje pystytaan taytta-
maan, kriisinratkaisuviranomainen voi asettaa maaraajan vaateen tayttamiseksi.

Jos luottolaitoksen esittdma suunnitelma vajeen kattamiseksi ei ole toteuttamiskelpoinen tai vajetta ei pystyta tayttamaan,
kriisinratkaisuviranomainen voi viimeisena keinona kaynnistaa arviointimenettelyn kriisihallintoon asettamisen edellytyk-
sista.

Suomessa tarvitaan omien varojen lisdksi maltillisesti alentamiskelpoisia velkoja

Suomessa pankkisektori on hyvin padomitettu ja vakavaraisuussuhdeluvut ovat selvasti eurooppalaista keskitasoa parem-
pia. Omat varat kattavatkin vakavaraisuusvaateen lisaksi merkittdvan osan myés MREL-vaateesta ja uusien alentamiskel-
poisten velkojen tarve pankkisektoritasolla jaa maltilliseksi.

Koko pankkisektorin yhteenlasketuilla luvuilla voidaan karkeasti arvioida tarvetta laskemalla pankkisektorille vaade kriisin-
hallintoon kuuluvien luottolaitosten talla hetkella kaytossa olevalla oletuskaavalla. Pankkisektoritasolla alentamiskelpoisten
velkojen tarpeeksi saadaan kesakuun 2018 lopun luvuilla karkeasti arvioiden pari miljardia euroa. Pankit ovat jo laskeneet
liikkeelle velkoja vaateen kattamiseksi. Pankkien luokittelu kriisinhallinnon ja konkurssimenettelyn piiriin vaikuttaa alenta-
miskelpoisten velkojen lopulliseen tarpeeseen.
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