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Ylljohtajan katsa

Rahoitusmarkkinat olivat kerto-

musvuonna poikkeuksellisen vilk-

kaan mielenkiinnon ja keskustelun
kohteena. Kansantaloutemme pit-
kaan jatkunut voimakas kasvu, ra-
hoitusmarkkinoiden saantelyn ke-
ventyminen ja niiden kansainvalis-

tyminen ovat viime vuosikymmenel-

l& perusteellisesti muuttaneet vi-
raston valvontaan kuuluvien rahoi-

tuslaitosten toimintaymparistoa. Si-

joittaminen arvopaperistui nopeas-
ti. Rahoituslaitosten maksuvalmius
oli hyva siitakin huolimatta, etta
kotitalouksien saastamisaste aleni.
Kilpailu luotonannon markkina-
osuuksista kiristyi ja rahoituslaitos-
ten kannattavuus yleensa heikkeni
selvasti. Monet taman kehityksen
kielteiset piirteet korostuivat eri-
tyisesti vuonna 1989.

Korkotaso nousi ja arvopaperi-
markkinoilla kurssit laskivat tuntu-
vasti. Perinteisen pankkitoiminnan
kannattavuus joutui kovalle koe-
tukselle, eika korvaavia muita tuot-
toja oltu onnistuttu luontevasti
kasvattamaan. Mm. ulkomaisen
toiminnan tulokset eivat yleensa
vastanneet odotuksia. Pankkien oli
korotettava antolainauksensa kor-
koja. Niiden oli my&s laajennettava
sellaisten palveluiden piiria, joista
perittiin maksu suoraan kayttajilta.

Ylijohtaja Jorma Aranko
Overdirektor, Director General

Luotonannon voimakas kasvu se-
ka eri syista johtuneet varsin nayt-
tavatkin yrityskonkurssit puoles-
taan suurensivat luottotappioita.
Ylimalkaan voidaan todeta, etta
rahoitustoiminnan kustannukset
ovat paisuneet liian korkeiksi, ja et-
t& niiden leikkaamiseen tahtaavia
toimenpiteita on viivyttelematta
tehostettava.

Keskustelu pankkien toimialasta,
osakeomistuksista ja taloudellisesta
vaikutusvallasta sai lisda vauhtia
mm. eraiden suurten osakekauppo-

jen ja omistusten uudelleen jarjeste-

lyiden seurauksena. Oman varinsa
keskustelulle antoi vakuutusyhtioi-
den osallistuminen joihinkin naista
jarjestelyista seka pankklen ja va-
kuutusyhtididen lahentyminen
muutenkin esimerkiksi pankkien si-
vukonttoreiden lisdantyneen yh-
teiskaytdn muodossa.

Virasto joutui ottamaan kantaa

naihin kysymyksiin jokapaivaisessa
tyossaan, osallistuessaan uuden
lainsaadannon kehittamiseen seka
yha useammin myos julkisuudessa.
Virasto on kaikissa yhteyksissa pyr-
kinyt kiinnittamaan huomiota toi-
saalta turvallisen rahoituksen vali-

us

tystoiminnan yleisten edellytysten
ja kannattavuuden parantamiseen,
sekd toisaalta taman toiminnan
avoimuuden lisdamiseen. Varsinkin
sen jalkeen, kun arvopaperimarkki-
nat elokuun alusta joutuivat viras-
ton valvontaan, on markkinaosa-
puolien ja porssiyhtididen riittavan
tiedotustoiminnan keskeinen mer-
kitys korostunut. Virasto on myos
aktiivisesti levittanyt tietoa omista
tehtavistaan, paamaaristaan ja
menettelytavoistaan.

Tehtaviensa lisdantymisen myota
virasto on pyrkinyt tehostamaan
toimintaansa olemalla yhteistyossa
muiden viranomaisten kanssa.
Suomen Pankin kanssa virastolla on
jatkuva neuvottelukosketus. Tilas-
tokeskuksen kanssa on keskusteltu
mahdollisuuksista yhtenaistaa tieto-
jen keraamista valvottavilta. Kilpai-
luviraston kanssa on tehty yhteis-
ten asioiden kasittelya koskeva so-
pimus. Kuluttaja-asiamiehen kanssa
on yhteistoimin selvitetty eraita
kysymyksid. Tietosuojavaltuutetun
kanssa on myos kayty keskusteluja.
Arvopaperimarkkinoiden valvon-
taan littyvien selvitystehtavien
osalta on poliisiviranomaisten kans-
Sa sovittu menettelytavoista ja har-
joitettu molemminpuolista koulu-
tustoimintaa.




Yhteydenpitoa valvottaviin on
pyritty yksinkertaistamaan olemalla
vhteistydssa Suomen Pankkiyhdis-
tyksen, Osuuspankkien Keskusliiton
ja Saastopankkiliton kanssa esimer-
kiksi viraston antamien yleisten oh-
jeiden suunnittelussa. Arvopaperi-
markkinoiden valvontaa koskevissa
asioissa on ollut vastaavaa yhteis-
tydta Helsingin Arvopaperipdrssin
ja Arvopaperivalittdjien Yhdistyksen
kanssa. Tamanlaatuista yhteistyota

on edelleen kehitettava ja se on
ulotettava koskemaan myos val-
vottavien yhteisdjen KHT-tilintar-
kastajia. Tilintarkastajien suoritta-
man tyon taysi hyddyntaminen vi-
raston valvontaty6ssa vaatii kui-
tenkin lainsaadanndn muuttamista.

Viraston uusi organisaatio astui
voimaan viime marraskuun alussa.
Kollegion korvanneen johtoryhman

tydskentely on sujunut alusta lah-
tien hyvin. Sen valmisteleman tyo-
jarjestyksen pohjalta on paatdksen-
tekoa hajautettu ja nopeutettu.
Johtoryhma on saanndnmukaisesti
kokoontunut kerran viikossa, tar-
peen vaatiessa useamminkin.
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Pankkitarkastusviraston tehtavat
ja organisaatio

VIRASTON TEHTAVAT

ORGANISAATIO

Pankkeja on Suomessa valvottu
vuodesta 1861 alkaen. Pankkitar-
kastusvirasto perustettiin vuonna
1922 saadetylia lailla pankkiyhtion
valvonnasta. Nykyisin pankkitarkas-
tusviraston toiminta perustuu
tammikuun 1 paivana 1970 voi-
maan tulleeseen pankkitarkastusla-
kiin (548/69) muutoksineen ja ase-
tukseen pankkitarkastusvirastosta
(932/89).

Pankkitarkastuslain (481/89) 6 §&:n
mukaan viraston tehtdvana on val-
VOa, ettd sen valvonnassa olevat
vhteisdt ja ulkomaisten luottolai-
tosten edustustot toimivat lain ja
vhtidjarjestyksensa tai saantojensa
mukaisesti, ja suorittaa naiden yh-
teisdjen ja edustustojen tarkastus
niin usein ja siina laajuudessa kuin
valvontatehtavien hoito vaatii.

Lain 1 §:n mukaan viraston val-
vottavia ovat liikepankit, saasto-
pankit, osuuspankit, kiinnitysluot-
topankit, Postipankki Oy, hypo-
teekkiyhdistykset, luotto-osakeyh-
tidt, rahastoyhtidt, arvopaperinva-
litysliikkeet, arvopaperiporssit, ar-
vopaperimarkkinalaissa tarkoitet-
tua sopimusmarkkinatoimintaa tai
muuta julkista kaupankayntia ar-
vopapereilla harjoittavat arvopape-
rinvalittajien yhteisot, optioyhtei-
sOt, johdannaismarkkinoilla toimivat
valittajat ja markkinatakaajat, mek-
larit, pankkien vakuusrahastot ja
ulkomaisten luottolaitosten edus-
tustot.

Muuttuneiden ja lisadntyneiden
tehtavien vuoksi pankkitarkastusvi-
raston organisaatiota kehitettiin
kertomusvuonna. Organisaatio-
muutos toteutettiin marraskuun 1.
paivana 1989 voimaan tulleella ase-
tuksella pankkitarkastusvirastosta.
Asetuksen mukaan pankkitarkas-
tusviraston toimintayksikoita ovat
yleinen 0sasto, laskentaosasto, oi-
keudellinen osasto, arvopaperi-
markkinaosasto, kehittamisyksikko
ja hallintoyksikko.

Asioiden kasittely ja paattaminen
kollegiossa poistui ja virastosta tuli
paallikkdvirasto. ASlat ratkaisee yli-
johtaja tai muu tydjarjestyksen no-
jalla paatosvallan saanut virkamies.
Viraston tai sen valvottavien kan-
nalta keskeisimmat asiat on ennen
niiden esittelemista ylijohtajan rat-
kaistavaksi kasiteltava jontoryh-
massd, jonka muodostavat ylijonta-
ja ja toimintayksikdiden paallikot.
Tarkemmasta tyonjaosta maara-
taan tyojarjestyksessa.




Pankkitarkastusviraston valvomia
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ARVOPAPERI-
MARKKINOIDEN
VALVONTA

TALLETUSTEN JA
OBLIGAATIOIDEN
VERONHUOJENNUS

OSUUSKUNTALAIN JA
OSUUSPANKKILAIN
MUUTOKSET

Elokuun 1 paivana 1989 tulivat
voimaan arvopaperimarkkinalaki
(495/89) ja laki arvopaperinvalitys-
likkeista (499/89). Samanaikaisesti
tulivat voimaan myds pankkitar-
kastuslain muuttamisesta ja sijoi-
tusrahastolain 1 ja 40§:n muutta-
misesta annetut lait 497/89 ja
500/89). Arvopaperimarkkinalakia
sovelletaan arvopapereiden mark-
kinointiin, liikkeeseenlaskuun ja
vaihdantaan. Lakia arvopaperinvali-
tysliikkeista taas sovelletaan like-
toiminnan muodossa tai muuten
ammattimaisesti harjoitettavaan
arvopaperinvalitykseen. Seka arvo-
paperipdrssitoiminta etta arvopa-
perinvalitys ovat saadetyt luvanva-
raisiksi ja toimintaa valvoo pankki-
tarkastusvirasto.

KIINNITYSLUOTTO-
PANKIN MUUTTAMINEN
LIIKEPANKIKSI

Laki kiinnitysluottopankin muutta-
misesta likepankiksi ja sulautumi-
sesta liikepankkiin (1109/89) tuli
voimaan 20 paivana joulukuuta
1989. Kiinnitysluottopankki voidaan
valtiovarainministerion: luvalla yk-
sinkertaista menettelyad noudatta-
en muuttaa likepankiksi. Kiinnitys-
luottopankin sulautuminen liikke-
pankkiin on myos mahdollista valtio-
varainministerion luvalla.

Aikaisemmin talletusten verova-
pauden edellytyksena oli, etta va-
hintaan kaksi pankkiryhmaa kaytti
tilid samanlaisin korko- ja tiliendoin
yleisdn talletusten vastaanottami-
seen. Talletusten ja obligaatioiden
verohuojennuslaissa (726/88), joka
tuli voimaan 1.1.1989, talletusten ja
obligaatioiden verovapauden edel-
lytykseksi asetettiin laissa saadetyt
Suomen Pankin peruskorkoon sido-
tut enimmaiskorkomaarat. Joulu-
kuun 1 paivana 1989 annettiin laki
talletusten ja obligaatioiden veron-
huojennuslain 1 ja 2§:n muuttami-
sesta (1039/89), jonka mukaan vuo-
sina 1989 ja 1990 tehtyjen 24 kuu-
kauden maaraaikaistalletusten ve-
rovapaa korko on joulukuun 1 pai-
valta 1989 ja sen jalkeiselta ajalta
Suomen Pankin peruskorko vahen-
nettyna yhdelld prosenttiyksikolla
aikaisemman kahden sijasta.

SUOMEN TYOVAEN
SAASTOPANKIN
MUUTTAMINEN
LIKEPANKIKSI

Marraskuun 10 paivana 1989 an-
nettiin laki Suomen Tydvaen Saas-
tOpankin muuttamisesta likepan-
kiksi (955/89).

Osuuskuntalain ja osuuspankkilain
muuttamisesta 22.12.1989 annetut
lait (1240/89 ja 1241/89) mahdollis-

tavat sijoitusosuuspaaoman hank-
kimisen osuuspankkeinin.




Osastopdallikkd
Risto Maattanen
Avdelningschef, Director

LUOTTO-OSASTOSTA
YLEISEKSI OSASTOKSI

Kertomusvuonna voimaan tulleessa
pankkitarkastusviraston organisaa-
tiomuutoksessa muuttui luotto-
osaston nimi yleiseksi osastoksi. Ni-
menmuutoksesta huolimatta sailyi-
vat osaston tehtavat paaasiallisesti
samoina.

Viraston sisaisen tydnjaon mukai-
sesti yleinen osasto vastaa talletus-
ja kiinnitysluottopankkien, luotto-
osakeyhtididen ja niiden ulkomais-
ten tytar- ja osakkuusyhteisdjen,
hypoteekkiyhdistyksen ja pankkien
vakuusrahastojen seka ulkomaisten
edustustojen tarkastusten suunnit-
telusta ja toteuttamisesta. Osasto
vastaa myos saasto- ja osuuspank-
kitarkastusten toiminnan yleisesta
ohjauksesta ja valvonnasta seka
suurehkoa luottoa nauttivien asi-
akkaiden vastuiden valvonnasta.
Pankkien luottoriskien keskittynei-
syytta osasto tutkii tarkastuksilla.
Lisaksi pankit lahettavat virastolle
vuosittain selvitykset pankin suu-
rimmista luotonsaajista ja luottojen
vakuuksista.

Yleinen osasto huolehtii myos
pankkitarkastusviraston haltuun
annettujen vakuuksien sailyttami-
sesta. Lisaksi osaston tehtaviin kuu-
luu pankkitoiminnan alalla tapahtu-
van yleisen kehityksen seuraaminen
ja aloitteiden teko kehityksen vaa-
timista toimenpiteista.

TARKASTUSTOIMINTA

Pankkitarkastusviraston tarkastus-
suunnitelma kertomusvuodelle
vahvistettiin istunnossa 11.1.1989.

Suunnitelman mukaisesti tarkastet-

tiin kotimaassa osaston johdolla
yhdeksan likepankkia, neljia kiinni-
tysluottopankkia, yksi luotto-osa-
keyhti®, kaksi vakuusrahastoa ja
seitseman rahastoyhtiota. Lisaksi
toimitettiin erdissa saasto- j
osuuspankeissa osittainen tarkas-
tus.

Ulkomaiset tarkastukset tehtiin
Lontooseen ja New Yorkiin, joissa

tarkastuksen kohteina olivat tytar-

ja osakkuuspankit, sivukonttorit ja
edustustot.

OSUUS- JA
SAASTOPANKKI-
TARKASTUSTEN
TOIMINNAN OHJAUS

Pankkitarkastusviraston hyvaksy-
mien tarkastussuunnitelmien mu-

kaisesti tarkasti osuuspankkitarkas-

tus 210 osuuspankkia ja saastd-

pankkitarkastus 104 saastdpankkia.

Suoritetuista tarkastuksista toimi-
tettiin pankkitarkastusvirastolle
yleisen osaston kasiteltaviksi tar-
kastuskertomukset ja pankkien nii-
hin antamat vastaukset.
Kertomusvuonna on pidetty
useita neuvotteluja seka osuus-
pankkitarkastuksen ettd saasto-
pankkitarkastuksen kanssa pank-

kien tarkastukseen liittyvista asiois-

ta. Lisaksi virasto on pyytanyt lau-
suntoja osuus- ja saastopankkeja
koskevista asioista.

VIRASTON HALTUUN
ANNETTUJEN
VAKUUKSIEN
SAILYTTAMINEN

Yleinen osasto huolehtii pankkitar-
kastusviraston haltuun annettujen
vakuuksien sailyttamisestad. Naista
suurimman osan muodostavat kiin-
nitysluottopankkien liikkkeeseen las-
kemien obligaatiolainojen vakuudet,
jotka kiinnitysluottopankkilaki vel-
voittaa antamaan pankkitarkastus-
viraston haltuun.

Kertomusvuoden aikana koti-
maassa laskettiin likkeeseen kaikki-
aan 38 verotonta seka verollista
obligaatiolainaa yhteensa 6035 mil-
joonan markan arvosta. Kiinnitys-
luottopankkien osuus naista obli-
gaatiolainoista oli 28 ja markkamaa-
Léinen osuus 1814 miljoonaa mark-

aa.

Obligaatiolainojen vakuuksien
tarkastamiseen kaytettiin 100 tar-
kastuspaivaa.

KANSAINVALINEN
TOIMINTA

Pankkitoiminnan kansainvalistymi-
nen suomalaisten liikepankkien
etabloiduttua ulkomaille ja ulko-
maisten pankkien perustettua
Suomeen tytarpankkeja on lisannyt
my®ds viraston kansainvalista yh-
teistoimintaa. Pohjoismaisten val-
vontaviranomaisten jo perinteinen
yhteistyd on jatkunut vilkkaana ja
valmisteilla on pohjoismainen pank-
kivalvontayhteistyosopimus. Ker-
tomusvuoden aikana on tarkastus-
ten yhteydessa tavattu Cayman
saarten, Iso-Britannian ja Yhdysval-
tain valvontaviranomaisia.




Euroopan yhteisdn sisamarkkina-
ohjelman toteutumisen vauhdittu-
minen seka EY:n ja EFTA:n valiset
neuvottelut yhteisen eurooppalai-
sen talousalueen EES:n luomiseksi
ovat heijastuneet myos viraston
toimintaan. Yleinen osasto on osal-
listunut viranomaisten selvitystyod-
hon EY:n jasenmaiden lainsaadan-
ndn harmonisointipyrkimysten sisal-
|6sta ja vaikutuksesta suomalaisten
pankkien toimintaedellytyksiin. Ker-
tomusvuoden aikana on osallistut-
tu EY:n ja EFTA:n yhteiseen finans-
sipalvelujen asiantuntijatydryhman
kokouksiin seka OECD:n kokouk-
seen, joka kasitteli rahoituslaitosten
kirjanpitoa. Lisaksi osallistuttiin kan-
sainvalisen arvopaperimarkkinoiden
valvojien jarjestdn 10SCO:n 14. vuo-
sikokoukseen yhdessa arvopaperi-
markkinaosaston kanssa.

[ta-Euroopan uuden poliittisen j
taloudellisen ajattelun omaksumi-
nen on vaatinut myds suomalaisten
pankkien aktiviteetin lisdamista
Neuvostoliitossa. Kertomusvuoden
aikana SNTL:n Valtionpankista ja Vi-
ron sosialistisen neuvostotasavallan
valtion suunnittelukomiteasta kay-
tiin tutustumassa suomalaiseen
pankkitoimintaan ja pankkivalvon-
taan. Lisaksi osallistuttiin Valtionhal-
linnon koulutuskeskuksen jarjesta-
maan seminaariin Moskovassa, joka
kasitteli Neuvostoliiton talouden
uudelleenjarjestamista.

YLEISEN OSASTON
DIARIOIDUT ASIAT

Kertomusvuonna yleinen osasto ka-
sitteli 350 diarioitua asiaa, jotka
voidaan jakaa neljdan asiaryhmaan.
Lukumaaraisesti suurimman asi-
aryhman muodostivat pankkien va-
rainhankintaan littyvat asiat, vaik-
ka osaston ajankayton kannalta lei-
jonanosan viekin tarkastustoiminta.
Varamnhankinta sisaltaa mm. valtio-
varainministerion lausuntopyynnot
pankkien joukkovelkakirjalainojen ja
sijoitustodistusten liikkeeseen las-
kemisesta seka paatdkset vastuu-
debentuurilainojen rinnastamisluvis-
ta.

Toiseksi suurimman ryhman
muodostivat pankkien liiketoimin-
taan littyvat asiat: osuus- ja saas-
tOpankkien takausten vlitysluvat,
pankkitarkastusviraston antamat
ohjeet, valiaikaista omistusta kos-
kevat asiat seka valtiovarainminis-
terion lausuntopyynndt sijoituksista
ulkomaisiin luotto- ja rahoituslaitos-
ten osakkeisiin.

Kertomusvuoden aikana 0sasto
on antanut ohjeet pankkien yh-
teisdista, pankkien yhteisdjen tilin-
paatostietojen ilmoittamisesta,
eraiden debentuurien rinnastami-
Sesta omaan paaomaan seka var-
muusvarasta arvopapereita vakuu-
tena kaytettaessa. Lisaksi uudistet-
tiin osuus- ja saastOpankkien ohjeet
suurenkoa luottoa nauttivien asiak-
kaiden vastuista.

Kolmanneksi suurimman asiaryh-
man muodostivat pankkien tarkas-
tukset. Neljanteen rynmaan kuulu-
vat hallintoasiat: valtiovarainminis-
terion lausuntopyynnodt ulkomais-
ten pankkien edustustojen perus-
tamisesta Suomeen seka ulkomaa-
laisten oikeudesta olla pankin joh-
tokunnan jasenena ja kirjoittaa
pankin toiminimi.

YLEISEN OSASTON DIARIOIDUT ASIAT VUONNA 1989
ALLMANNA AVDELNINGENS DIARIEFORDA ARENDEN AR 1989
OFFICIALLY REGISTERED MATTERS BY THE GENERAL DEPARTMENT

b 1200%

12,00% tarkastukset (42 kpl)

857% inspektionerna

inspections

8,57% hallinto- ja muut asiat (30 kpl)
forvaltnings- och dvriga arenden
administrative and other matters

29,46 % liketoiminta (102 kpl)
afféarsverksamhet
business activities

50,29% varainhankinta (176 kpl)
medelanskaffning
acquisition of funds




Osastopééllikkd
Antti Korhonen
Avdelningschef, Director

YLEISTA

Laskentaosaston pitkdaikainen
osastopaallikkod Lars Wahlman jai
elakkeelle syyskuussa 1989. Uudeksi
osastopaallikdksi nimitettiin
1.9.1990 alkaen KTT, MBA Antti
Korhonen.

OSASTON TEHTAVIEN
MUUTOKSET

Laskentaosaston tehtavana on vi-
raston tydjarjestyksen mukaan vas-
tata valvottavien taloudellisen tilan
valvonnasta ja tarkastaa naiden ta-
loushallinnon jarjestelmia.

Valvottavien toimintaolosuhteis-
sa tapahtuneet muutokset ovat
vaikuttaneet siihen, etta osaston
tehtavaalue on laajentunut tavan-
omaisista laskentatoimen ja kirjan-
pidon kysymyksista riskien hallinnan
ja muiden finanssiteorian alaan kuu-
luvien ongelmien puolelle. Tama
kehitys nakyy seka virastosta kasin
suoritettavan jatkuvan valvonnan
ettd valvottavien luona tapahtu-
van tarkastustoiminnan luonteen
muuttumisena.

VALVONTAJARJESTEL-
MAN KEHITYSTYO

Jatkuvan valvonnan tehostamiseksi
on aloitettu tietotekniikan hyvaksi-
kayttdon perustuvan valvontajar-
jestelman kehitystyd. Tydssa uudis-
tetaan valvottavia koskevan seu-
rannan sisaltd ja raportointitekniik-
ka seka kehitetaan valvottavia kos-
kevan tiedon analysointimenetel-
mat. Ensi vaiheessa huomio kiinni-
tetaan valvottavien yleista talou-
dellista tilaa ja erityisesti
maksuvalmiutta, vakavaraisuutta |
riskeja koskeviin kysymyksiin. Myos
eraat varainhallinnan erityisongel-
mat sekad valvottaviin littyvat hal-
linnolliset asiat tulevat jarjestelman
piiriin.

TARKASTUSTOIMINTA

Tarkastustoiminnan puolella osas-
ton erityisen huomion kohteiksi
ovat vastaavasti tulleet valvotta-
vien strategisen suunnittelun ja ris-
kien hallinnan menetelmat. Tarkeik-
Si ndma asiat on tehnyt yleiseen ta-
loudelliseen kehitykseen ja rahoi-
tusmarkkinoiden tilaan littyva jat-
kuva epavarmuus, jonka seurauk-
sena tietoinen varautuminen usei-
den vaihtoehtoisten tulevaisuuden
skenaarioiden ja yhta aikaa realisoi-
tuvien riskien varalta on tullut
valttamattdmaksi.

OHJEET VALVOTTAVILLE

Kertomusvuoden aikana osasto on
antanut kirjanpitoa ja tilinpaatdsta
koskevat maaraykset like-, saasto-
ja osuuspankeille seka Postipankki
Qvy:lle, kiinnitysluottopankeille, luot-
to-osakeyhtidille, hypoteekkiyhdis-
tyksille ja arvopaperinvalitysliikkeille.
Viimeksi mainituille on lisaksi laadit-
tu maaraykset ja ohjeet osavuosi-
raportoinnista, konsernitilinpaatdk-
sestd, kuukausi-ilmoituksesta ja asia-
kasvarojen erottamisesta. Arvopa-
peri- ja johdannaismarkkinoille osal-
listuvien yhteisdjen kirjanpitoon ja
taloudellisen tilan seurantaan liitty-
vat asiat hoidetaan yhteistydssa
arvopaperimarkkinaosaston kanssa.
Uuden talletuspankkilain edellytta-
mat maksuvalmius- ja vakavarai-
suusohjeet ovat osastolla parhail-
laan laadittavina.

OSASTOLLA KASITELLYT
ASIAT

Tydmaaraltaan suurimman osuuden
pankeille myonnettavista luvista j
vahvistuksista ovat muodostaneet
arvonkorotusasiat.

Valvottavia koskevien hallinnollis-
ten asioiden lukumaaraa kuvaa
oheinen taulukko:

Asiaryhma lukumaara

Ohjeet ja maaraykset 22
Luvat ja vahvistukset 64
Kassavarantoasiat
Todistukset omista

varoista _
Lausunnot ym asiat

Yhteensa




LASKENTAOSASTON DIARIOIDUT ASIAT VUONNA 1989
REDOVISNINGSAVDELNINGENS DIARIEFORDA ARENDEN AR 1989
OFFICIALLY REGISTERED MATTERS HANDLED BY THE FINANCE DEPARTMENT

3.23%

. 1419% 3,23% lLausunnot ym asiat

Utlatanden o. dyl drenden
Statements etc.

14,19% Ohjeet ja madraykset
Anvisningar och foreskrifter
Instructions and regulations

41,29% Luvat ja vahvistukset
Tillstand och bekraftelser
Permissions and confirmations

20,65% Kassavaranto-asiat
Kassareserv
Matters concerning cash reserves

20,65% Tod. omista varoista
Intyg Gver egna medel
Certificates on own funds




YLEISTA

TARKASTUSTOIMINTA

Osasto aloitti kertomusvuoden lai-
nopillinen osasto-nimisena mutta
vuoden aikana toteutetun viraston
organisaatiomuutoksen yhteydessa
nimi muuttui oikeudelliseksi osas-
toksi.

Tydjarjestyksella vahvistetun
tydnjaon mukaan osaston tehtava-
na on valvoa viraston tekemien
paatdsten lainmukaisuutta ja vah-
vistaa viraston kannat oikeudellisis-
sa kysymyksissa. Tassa tarkoituk-
sessa 0sasto osallistuu valvottavien
luona suoritettaviin tarkastuksiin
yhteistydssa muiden osastojen
kanssa sekad suorittaa lisaksi tarkas-
tukset, jotka se katsoo tarpeellisiksi
laintulkintakysymyksissa. Lisaksi
0saston vastuualueeseen kuuluvat
virastoa ja sen valvottavia koske-
van lainsaadannon kehittaminen
seka oikeudelliset lausunto-, ohje- ja
lupa-asiat.

Osaston tehtavia lisasi jo kerto-
musvuonna jonkin verran se, etta
sen toiminta-alueelle kuuluu viras-
ton eraiden yleisvalvontaviranoma-
isten kanssa harjoittama yhteistoi-
minta, johon virasto osallistuu
pankkitarkastuslain 1 §&:n tarkoit-
tamien yhteisdjen erityisvalvontavi-
ranomaisena. Tallaisia yhteistyd-
kumppaneita ovat lahinna kuluttaj-
a-asiamies, kilpailuvirasto ja tieto-
Suojavaltuutettu.

Osasto osallistui kertomusvuonna
kahdeksan liikepankin, kolmen kiin-
nitysluottopankin ja seitseman ra-
hastoyhtidn tarkastukseen. Lisaksi
Se suoritti Helsingin Arvopaperi-
porssissa tarkastuksen leimaveroa
koskevien saanndsten noudattami-
sen valvomiseksi porssin valityksella
tapahtuneissa arvopaperien myyn-
neissa.

OIKEUDELLINEN
KONSULTOINTI

Kertomusvuoden aikana osasto ka-
Vi eri pankkien kanssa keskusteluja
sallitun pankkitoiminnan rajoista.
Aiheen tallaiseen keskusteluun an-
toi joko tietyn pankin suunnittele-
ma uusi palvelu, jonka kuulumisesta
pankille sallitun liketoiminnan alu-
eelle piti varmistuttaman, tai sen
selvittamisnen, oliko maaratty
pankki soveltanut vaikutusvalta- ja/-
tai sijoitusrajoitussaannoksia viras-
ton hyvaksymalla tavalla.

Osasto konsultoi ja avusti myos
viraston muita osastoja niiden toi-
mialueiden oikeuskysymyksissa joko
osallistumalla neuvotteluihin, joita
nama kavivat valvottavien kanssa,
kertomalla nakemyksiaan lain sisal-
I6sta ohjetta tai paatdsta valmiste-
levalle toisen osaston virkamiehelle
tai laatimalla lausuntoja viraston
paatoksen jalkeiseen valitusmenet-
telyyn.
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Vs. osastopdéllikko
Markku Lounatvuori
Avadelningshef, Director

\/s. osastopaallikkd piti kerto-
musvuoden aikana joitakin esitelmia
yleisolle tarkoitetuissa eri koulutus-
tilaisuuksissa. Aiheena esitelmissa oli
[ahinnd pankkitarkastusviraston
tehtavan ja organisaation esittele-
minen. Mutta jotkut niista kasitte-
livat myos oikeuskysymyksia ja vi-
raston kannanottoja niihin.

LAUSUNNOT

Eduskunnan valiokunnat pyysivat
joissakin viraston toimialaan kuulu-
Vissa asioissa viraston edustajan va-
liokuntaan kuultavaksi asiantuntija-
na kulloinkin esilla olevassa asiassa.
Yleensa kysymys oli Eduskunnassa
vireilld olevasta lainsaadantdhank-
keesta, minka vuoksi viraston edus-
tajana toimi joku oikeudellisen
osaston virkamiehista.

Valtiovarainministerid ja oikeus-
ministerio pyysivat kumpikin eraissa
valmistelemissaan lainsaadanto-
hankkeissa virastolta lausuntoa.
Useimmat tallaisista lausunnoista
valmisteltiin oikeudellisella osastolla.

Osastolla valmisteltiin lukuisia val-
tiovarainministerién pyytamia lau-
suntoja asioissa, joissa pankki haki
ministeridlta lupaa johonkin lupaa
edellyttavaan toimeen. Valtaosassa
naista tapauksia oli kysymys paikal-
lispankkien sulautumisista tai saan-
tOmuutoksista.




ASIAKKAANSUOJA

Sisaisen tyonjaon mukaisesti
useimmat asiakkaansuojaa koskevat
puhelut kuuluvat osaston vastat-
taviksi. Kertomusvuonna tallaisia
puheluita oli runsaasti. Soittajat ha-
lusivat tietda oikeuksistaan tilan-
teessa, jossa markkinakorot nousi-
vat huomattavasti, arvopapereiden
hinnat laskivat tuntuvasti, asunto-
markkinat muuttuivat melkoisesti

tai pankit perivat uusia taikka koro-

tettuja palvelumaksuja.

Monet puhelimitse alkaneet
asiakkaansuojakysymykset johtivat
asiakkaan tekemaan kirjalliseen sel-
vityspyyntdon. Tallaisia pyyntdja
kertomusvuonna tehtiin selvasti ai-
kaisempaa enemman, kaikkiaan 186
kappaletta.

Pyynndt koskivat useissa tapauk-
sissa asiakkaan ja pankin valista yk-
sityisoikeudellista oikeuskysymysta,
jota virasto ei ole toimivaltainen
asianosaisia sitovasti ratkaisemaan.
Virasto antoi kaikkiaan 37 tapauk-
sessa pankille valvonnallisen huo-
mautuksen ja kehotuksen jatkossa
valttaa huomautuksen aiheutta-
nutta menettelya.

VIRANOMAISTEN
YHTEISTOIMINTA

Osasto on edustanut virastoa kes-
kusteluissa, joita virasto on kaynyt
eraiden alojen yleisvalvontaviran-
omaisten kanssa. Keskustelujen li-
saksi osasto osallistui sen yhteistyo-
sopimuksen valmisteluun, jolla
pankkitarkastusvirasto ja kilpailuvi-
rasto sopivat keskinaisesta tyonja-
ostaan kilpailunrajoituslain valvon-
nassa. Osaston edustaja osallistui
my&s kuluttajansuojaan liittyvaan
yhteispohjoismaiseen seminaariin.




Arvopaperimarkki

naosasto

Osastopaéllikkd,
Paula Perttunen
Avdelningschef, Director

ARVOPAPERIMARKKINA-
LAINSAADANNON
VOIMAANTULO JA
OSASTON
PERUSTAMINEN

TOIMINTAVUODEN
TAVOITTEET

KANSAINVALINEN
YHTEISTYO

Toimintavuoden elokuussa pankki-
tarkastusviraston valvontavelvolli-
suus laajeni arvopaperimarkkinalain
| vaiheen voimaantulon myota kat-
tamaan optiomarkkinoiden lisaksi
myds muut arvopaperimarkkinat.
Vaikka arvopaperimarkkinaosasto
virallisesti perustettiinkin vasta
marraskuun alusta, oli osaston
henkildkunta pankkitarkastusviras-
ton palveluksessa kesakuun alusta
lahtien. Osastopaallikdksi nimitettiin
1.12.1989 alkaen DI, MBA Paula
Perttunen.

Arvopaperimarkkinaosasto on nah-
nyt ensimmaisena toimintavuote-
naan tarkeimpina tehtavinaan pait-
Si valvontajarjestelman rakentami-
sen, valvontarutiinien kehittamisen,
viraston linjan muodostamisen ar-
vopaperimarkkinalainsaadanndn
tulkinnasta, myos taman mielipi-
teen viestimisen eri markkina-
osapuolille.

OHJEET VALVOTTAVILLE

Valmistautumisajan niukkuudesta
huolimatta ennen lain voimaantu-
loa elokuun alussa saatiin valmiiksi
tarjousesiteohje seka ohjeet arvo-
paperiporssille, arvopaperinvalittdjil-
le ja porssiyhtidille pankkitarkastus-
viraston kasityksesta arvopaperi-
markkinalain tulkinnasta kyseisten
ryhmien osalta. Vaikka ajan vahyy-
den takia virasto ei suuremmin eh-
tinyt etukateen keskustella mark-
kinaosapuolten kanssa nakemyksis-
ta lain tulkinnasta, ohjeiden laatimi-
sessa pyrittiin asiakasystavalliseen
lahestymistapaan, siten etta kysei-
silla rynmilla olisi yksissa kansissa ka-
sikirjanomaisesti 10ydettavissa
suuntaviivat arvopaperimarkkina-
lain soveltamisesta kaytanndn ti-
lanteissa.

OSASTON
TOIMINTATAVAT

Perinteisesta pankkivalvonnasta
poiketen arvopaperimarkkinoiden
valvonta on ensisijaisesti toiminnan
valvontaa. Valvontatydssaan arvo-
paperimarkkinaosasto onkin pyrki-
nyt suurelta osin ennaltaehkaise-
vaan ja ajantasaiseen toimintaan.
Arvopaperimarkkinaosasto on toi-
minnassaan jatkuvasti pyrkinyt
olemaan aktiivisesti yhteydessa
kaikkiin markkinaosapuoliin, ja valit-
tamaan tietoa seka vastaamaan
markkinaosapuolten tiedusteluihin
viraston kasityksesta arvopaperi-
markkinalainsaadannon tulkinnois-
ta. Koska jondannais- ja arvopape-
rimarkkinoita koskevassa lainsaa-
danndssa on pankkitarkastusviras-
to velvoitettu paitsi valvomaan,
my06s toimimaan aktiivisesti mark-
kinoiden kehittamiseksi, on osasto
my0s pitanyt tarkeana aktiivisen
roolin ottamista markkinoita kos-
kevan lainsaadannon kehittamises-
Sa.

Arvopaperimarkkinaosaston tehta-
viin kuuluu kotimaisen valvonnan li-
saksi arvopaperimarkkinoihin liitty-
vat kansainvaliset asiat. Naista eri-
tyisen ajankohtaisia ovat Euroopan
yhteison piirissa tapahtuvan kehi-
tyksen seuraaminen, yhteistyo-
muotojen kehittaminen ulkomais-
ten valvontaviranomaisten kanssa
kahdenkeskisten sopimusten ja val-
vontaviranomaisten kansainvalisen
yhteistyodjarjestdn I0SCO:n kautta.




Suunnittelupéallikkd
Jaakko Mauranen
Planeringschef, Manager

YKSIKON
PERUSTAMINEN JA SEN
TEHTAVAT

ARVOPAPERIMARKKI-
NOIDEN VALVONTA-
SOVELLUS

Virastoon perustettiin 1.11.1989
uusi yksikkd — kehittamisyksikko.
Yksikk®d pyrkii tehostamaan viras-
ton toimintaa lahinna tietotekniik-
kaa hyvaksikayttamalld. Tietotek-

niikan soveltamisalueita ovat pank-
kien ja arvopaperimarkkinoiden val-

vonta seka viraston hallinto, joka
kasittaa mm. henkildsto-, talous- ja
materiaalihallinnon. Yksikkd seuraa
myds valvottavien automaattisen
tietojenkasittelyn jarjestelmien toi-
mivuutta ja luotettavuutta suorit-
tamalla atk-tarkastuksia. Edelleen
kehittamisyksikkd vastaa viraston
tiedottamisesta ja koulutuksesta.

Kehittamisyksikk6a johtamaan
suunnittelupaallikoksi nimitettiin
1.11.1989 alkaen FK Jaakko Maura-
nen.

HENKILOSTON
TYOASEMAT

Tarkastajien henkildkohtaisina tyo-
asemina ovat Token Ring-lahiverk-
koon kytketyt IBM:n PS/2 mikrot.
Yleisimmin kaytetyt sovellukset
ovat tekstinkasittely, elektroninen
posti ja taulukkolaskenta. Vuoden
lopussa mikroja oli kaikkiaan 30 kpl.
Tarkoitus on hankkia kaikille viras-
ton virkamiehille vahintégan oma
paate.

\Vuoden 1989 viimeisena paivana Vi-
rasto teki Nokian kanssa kaupat
arvopaperimarkkinoiden valvonta-
jarjestelmasta. Sovellusohjelmiston
jarjestelmaan toimitti Front End
Qy. Jarjestelma koostuu seitsemas-
ta ethernet-verkkoon kytketysta
Sparcstation 1 (Sun 4/60) -UNIX-ty6-
asemasta ja Sparcserver -tieto-
kanta- ja tietoliikennepalvelijasta.
Helsingin Arvopaperipdrssissa ta-
pahtuvat kaupat rekisteroityvat
reaaliaikaisesti jarjestelmaan DATA-
PAK-pakettiverkon valitykselld. Tar-
kastajat voivat tehda jarjestelmalle
kyselyita kaupoista koskien tiettya
arvopaperia ja valittajaa tietylla ai-
kavalilla. Sovellus toimii X-Windows-
ikkunointijarjestelmassa OSF/Motif-
kayttolittyman alla. Kysymys on siis
uusimmasta teknologiasta.

PANKKIEN JATKUVAN
VALVONNAN SOVELLUS

Pankkien jatkuvan valvonnan sovel-
lusta alettiin hahmotella loppuvuo-
desta. Kyseinen projekti on viela
maarittelyvaiheessa. Jarjestelma tu-
lee sisaltamaan valvottavia koske-
van perusrekisterin seka modulit
mm. pankkien vakavaraisuuden,
maksuvalmiuden ja eri riskien maa-
rittamiseksi. Tiedot pankeilta pyri-
taan saamaan mahdollisimman tuo-
reena tietolikenneyhteyksia pitkin.
Tahanastinen seuranta on paaosin
pohjautunut saannaollisin valiajoin
saataviin tilailmoituksiin. Jatkuvan
valvonnan kehitystyon lahtokohta-
na on uusi talletuspankkilaki.

Kehittamisyksikkd tuotti arvopaperimarkkinaosaston

tyokaluiksi alan viimeisinté tekniikkaa.




Hallintoyksikko

Hallintopaallikkd
Leena Suominen
Forvaltningschef, Manager

YLEISTA

TALOUSHALLINTO

VIRASTOPALVELU

Pankkitarkastusviraston henkilos-
t&-, talous- ja asiakirjahallinnosta
seka virastopalveluista vastaa hal-
lintoyksikko.
Organisaatiouudistuksessa hallin-
totehtavista vastanneen hallinto-
toimiston nimi vaihtui hallintoyksi-
kdksi ja toimistopaallikkd nimettiin

hallintopaallikdksi. Uudistuksella yk-

sikdn toimenkuva selkeytettiin hal-
lintotehtavien hoidoksi. Hallinto-
toimistossa suoritetut valvonta-
toiminnot siirrettiin ao. valvonta-
osastoihin.

Taloushallinto sisaltaa tulo- ja me-
noarviota, taloussuunnitelmaa, si-
saista laskentaa, maksuliiketta, kir-
janpitoa, palkkalaskentaa, maarara-
hojen kaytdn seurantaa, materiaa-
lihallintoa, toimitiloja yms. koske-
vien asioiden hoidon.

HENKILOSTOHALLINTO

Henkilostohallinnon tehtavien maa-

ra kasvoi huomattavasti aiemmas-
ta. Tama johtui henkildstdn lisaan-
tymisesta kahdellakymmenellakuu-
della prosentilla eli kahdellatoista

uudella viralla. Kertomusvuoden lo-

pussa virastossa oli 56 vakinaista ja
kaksi tilapaista virkaa.

Pankkitarkastusvirasto toimii
nykyaikaisissa tiloissa
[ta-Pasilassa.

Virastopalveluun kuuluu asiakasvas-
taanotto, puhelinvaihteen hoito,
virka-auton kulietukset, lahettitoi-
minta seka kaluston, laitteiston,
tarvikevaraston ja kirjaston hoito.
Henkildstokasvu lisasi myos taman
toiminnon tehtavia.

ASIAKIRJAHALLINTO

Asiakirjahallintoon kuuluu asiakirjan
valmistus, arkistointi, diariointi ja
postin kasittely. Viraston toiminnan
laajeneminen tuntui myos po. toi-
minnon tehtavien lisdantymisena.
Asiakirjojen vaintoa valvottavien
kanssa nopeutettiin ottamalla
kayttoon telekopioyhteydet. Seu-
raavassa taulukossa on esitetty vi-
rastossa vireille tulleiden, kasitelty-
jen ja keskeneraisten asioiden lu-
kumaarat:




Pankkitarkastusviraston diaariin
merkittyjen asioiden lukumaara
vuonna 1989 oli 1386. Edellisena
vuonna vastaava luku oli 1262.

Viraston omaa hallintoa koskevia
asioita oli 222. Ne jakaantuivat seu-
raavasti: 18 koski viraston yleishal-
lintoa, 168 henkildstohallintoa ja 36
taloushallintoa.

Valvottavia koskevat asiat jakaantuivat seuraavasti:

Asiarynma

. Hallinto ym. yleisluonteiset asiat

. Liiketoiminta

* 3. Maksuvalmius ja vakavaraisuus

. Tarkastukset
. Vaarinkaytokset ja rikokset
. Kantelut

Lukumaara
233
192
333

48
5
185

. Rahastoyhtidt ja niiden sijoitusrahastot 16

. Arvopaperi- ja johdannaismarkkinat

. Muut asiat

138
14

Yhteensa

1164

* Lisaksi samalle numerolle diarioituja

paatoksia oli 99 kpl.

Seuraavalle vuodelle siirtyi 79 asiaa.

Pankkitarkastusviraston toiminnasta
johtuvien kustannusten kattaminen

Valvontamaksujen maaraamisesta
on saadetty pankkitarkastuslain
19§:ssd. Lain tasoisia maarayksia
tasmennetaan asetuksella pankki-
tarkastusviraston toiminnasta joh-
tuvien kustannusten kattamisesta
(731/88).

Lain mukaan valvontamaksun
maaraamisperusteena on asian-
omaisen valvottavan aineuttaman
valvontatyon suuruus. Muiden kuin
arvopaperimarkkinoilla toimivien
yhteisdjen valvontamaksun suu-
ruuden on edellisen lisaksi perus-
tuttava taseen loppusummaan.

Pankkitarkastusvirasto laatii ja
toimittaa vuosittain ennen syys-
kuun 1. paivaa valtiovarainministe-
ridlle valvontamaksun maaraamista
varten maksuluettelon, joka perus-
tuu valtion saman vuoden tulo- ja

menoarvioon hyvaksyttyjen maara-

rahojen yhteismaaraan lisattyna
elakekustannuksilla. Jos valvonta-
maksua on peritty vahemman kuin
viraston menot ovat olleet, peri-
taan puuttuva maara seuraavan
maksuunpanon yhteydessa. Vas-
taavasti mahdollisesti liikaa peritty

maara palautetaan seuraavan mak-

suunpanon yhteydessa.
Pankkitarkastusviraston vuoden

1989 tulo- ja menoarvioon perustu-

vat kustannukset olivat 13644 250
markkaa. Edellisen vuoden menot
alittivat talldin perityn maaran

77 341 markalla, joka otettiin huo-
mioon maksun palautuksena.

Kustannukset jaettiin seuraavasti:

Arvopaperimarkkinoiden valvonta

Kiinnitysluottopankit ja
hypoteekkiyhdistys

Liikepankit ja Postipankki Oy

Luotto-osakeyhtidt

Rahastoyhtiot

Saastd- ja osuuspankit

Vakuusrahastot

Ulkomaisten luottolaitosten edustustot

markkoja
1420026

465239
6682875
425701
62844
4570576
4989
12000

13644250

KUSTANNUSTEN KATTAMINEN VUONNA 1989
TACKANDET AV KOSTNADERNA AR 1989
COVERING OF COSTS IN 1989

33% 3%
; 07%

10,4% Arvopaperimarkkinat
; Vardepappersmarknaderna
Securities Market

3,3% Kiinnitysluottopankit
Hypoteksbankerna
Mortgage Banks

49,0% Liikepankit ja Postipankki Oy
Afférsbankerna och Postbanken Ab
Commercial Banks and Postipankki Ltd

31% Luotto-osakeyhtiot
Kreditaktiebolagen
Special Credit Institutions

33,5% Saasto- ja Osuuspankit
Spar- och andelsbankerna
Savings and Co-operative Banks
490% (7% Muut valvottavat yhteisdt ja edustustot
Ovriga sammanslutningar under felisyn
Other corporations under supervision




Ett sammandrag av Bankinspektionens
verksamhet ar 1989

OVERDIREKTORENS
OVERSIKT

Penningmarknaderna var under
redovisningsaret foremal for speci-
ell intresse. Den starka dkningen av
var nationalekonomi som redan
lange pagatt, lindringen av regle-
ringen pa penningmarknaderna
och deras internationalisering har
grundligt dndrat pa verksamhets-
omagivningen fér de sammanslut-
ningar som ar under bankinspek-
tionens tillsyn. Investeringarna
skedde i vardepapper. Tavlingen
om kreditgivningens marknadsan-
delar tillstramades och finansie-
ringsinrattningarnas Ibnsamhet
forsvagades klart. Manga av de
negativa dragen i denna utveckling
betonades speciellt ar 1989.

Rantenivan steg och kurserna pa
vardepappersmarknaderna sjonk
markbart. Den traditionella bank-
verksamhetens Ibnsamhet sattes
pa ett hart prov och dvriga intak-
ter som kunde ersatta de traditio-
nella intdkterna 6kade man inte pa
ett naturligt satt. Bl.a. motsvarade
inte den utlandska verksamhetens
resultat forvantningarna. Bankerna
var tvungna att hdja pa utldning-
ens rantor och att utvidga kretsen
av de tjanster, for vilka betalning
inkasserades direkt av anvandarna.

Den kraftiga 6kningen av kredit-
givningen och de stora foretags-
konkurserna Okade pa kreditforlus-
terna. Finansieringsverksamhetens
kostnader har svallt ut, och atgar-
derna som siktar pa en nedskar-
ning av dem maste effektiveras.

Diskussionen om bankernas verk-
samhetsomrade, aktieinnehav och
ekonomiska inflytande fick mera
fart. Sin egen farg till denna dis-
kussion gav forsakringsbolagens
deltagande i nagra av dessa arran-
gemang.

Bankinspektionen var tvungen
att ta stalining till dessa fragor i
sitt dagliga arbete, i deltagandet i
utvecklingen av ny lagstiftning
samt allt oftare offentligt.

Genom att bankinspektionens
uppgifter utdkats har bankinspek-
tionen effektiverat sin verksamhet
genom att idka samarbete med
andra myndigheter. Till exempel
har bankinspektionen en fortgaen-
de diskussionskontakt med Finlands
Bank och med Statistikcentralen
har det forts diskussioner om moj-
ligheterna att forenhetliga upp-
samlandet av information av sam-
manslutningarna under tillsyn. Med
representater for
sammanslutningarna under tillsyn
har samarbete idkats till exempel
vid planeringen av bankinspektio-
nens anvisningar. Ett dylikt samar-
bete skall ytterligare utvecklas och
utstrackas att galla dven revisorer-
na i sammanslutningarna under till-
syn.

Bankinspektionens nya organisa-
tion tradde i kraft i borjan av no-
vember. Ledningsgruppens, som er-
satte kollegiet, verksamhet har
I6pt bra anda fran borjan. Pa ba-
sen av arbetsordningen, som for-
beretts av ledningsgruppen, har
beslutsfattandet delegerats och
forsnabbats. Ledningsgruppen har
regelbundet sammantratt en gang
i veckan, vid behov aven oftare.

ALLMANT

Uppgifter och
organisation

Tillsyn &ver banker har forekommit
i nagon form redan fran 1800-talet.
Bankinspektionen grundades med
en ar 1922 stiftad lag om tillsyn
Over bankbolags verksamhet. Nu-
fortiden grundar sig bankinspek-
tionens verksamhet pa lagen om
tillsyn over bank (548/69), som
tradde i kraft den 1 januari 1970,
och dess andringar och pa forord-
ningen om bankinspektionen
(932/89).

Enligt 6 /§ lagen om tillsyn dver
bank (481/89) ankommer det p
bankinspektionen att tillse att de
sammanslutningar och utlandska
kreditinrattningars representa-
tionskontor som star under dess
tillsyn utdvar sin verksamhet i en-
lighet med lag och bolagsordning
eller stadgar samt att foreta in-
spektioner av dessa sammanslut-
ningar och representationskontor
sa ofta och i den omfattning som
skotseln av tillsynsuppgifterna pa-
kallar.

Enligt lagen ar sammanslutningar
under bankinspektionens tillsyn af-
farsbankerna, sparbankerna, an-
delsbankerna, hypoteksbankerna,
Postbanken Ab, hypoteksforening-
arna, kreditaktiebolagen, fondbo-
lagen, vardepappersformedlingsro-
relserna, fondborserna, samman-
slutningar av vardepappersformead-
lare som idkar i vardepappers-
marknadslagen avsedd avtalsmark-
nadsverksamhet eller annan offent-
lig handel med vardepapper, op-
tionsféretagen, formedlarna,
maklarna och marknadsgaranterna
pa optionsmarknaden, bankernas
sakerhetsfonder och utlandska
kreditinrattningars representa-
tienskontor.




Pa grund av forandrade och utd-
kade arbetsuppgifter utvecklades
bankinspektionens organisation
under redovisningsaret. Organisa-
tionsandringen genomfordes med
en forordning om bankinspektio-
nen (932/89), som tradde i kraft
den 1 november 1989. Enligt for-
ordningen ar bankinspektionens
verksamhetsenheter en allman av-
delning, en redovisningsavdelning,

en rattsavdelning, en vardepappers-

marknadsavdelning, en utvecklings-
enhet och en administrativ enhet.
Behandlandet och beslutandet av
arendena i ett kollegium avskaf-
fades och bankinspektionen blev
ett chefsverk. Overdirektdren leder
bankinspektionen och arendena
avgors av overdirektoren eller av
annan tjansteman, som givits be-
slutanderatt med stdd av arbets-
ordningen. Centrala arenden med
tanke pa bankinspektionen skall in-
nan de foredras for dverdirektdren
for att avgoras, behandlas i led-
ningsgruppen. Ledningsgruppen
bestar av Overdirektdren och av
cheferna for verksamhetsenheter-
na. | arbetsordningen stadgas om
en narmare arbetsfordelning.

Sammanslutningar
under tillsyn och

tillsynsavgifterna

Antalet sammanslutningar under
bankinspektionens tillsyn var i slu-
tet av ar 1988 621 och i slutet av
ar 1989 587. Antalet drenden som
antecknats i diariet var ar 1988
1262 och ar 1989 1386.

Bankinspektionens kostnader
som grundar sig pa statsbudgeten
for ar 1989, var 13644 250 mark.
FOr att tacka kostnaderna av
bankinspektionens verksamhet be-
stammer finansministeriet tillsyns-
avgifterna for de sammanslut-
ningar som ar under bankinspek-
tionens tillsyn. Om uppbarandet av
tillsynsavgifterna finns stadgat i
19§ lagen om tillsyn Gver bank och
i forordningen om tackandet av
kostnaderna for bankinspektionens
verksamhet (731/88). Enligt lagen
ar berakningsgrunden for tillsyns-
avgiften, storleken av det tillsyns-
arbete ifrdgavarande sammanslut-
ning férorsakar.

Under redovisningsaret var af-
farsbankernas och Postbanken Ab:s
andel av tillsynsavaifterna 49 %,
spar- och andelsbankernas 33,5 %,
tillsynen av vardepappersmarkna-
dernas 10,4 % och de dvrigas till-
sammans 7,1 %.

Utvecklingen av
lagstiftningen

Vardepappersmarknadslagen
(495/89) och lagen om vardepap-
persformedlingsrorelse (499/89)
tradde i kraft den 1 augusti 1989.
Samtidigt tradde ocksa lagen om
andring av lagen om tillsyn Gver
pank och lagen om andring av 1
och 40§ lagen om placeringsfonder
(497/89 och 500/89) i kraft. Varde-_
pappersmarknadslagen tillampas pa
marknadsforing av vardepapper,
pa deras emission och omsattning.
Lagen om vardepappersformed-
lingsrérelse tillampas pa vardepap-
persformedling som bedrivs som
rorelse eller annars yrkesmassigt.
Saval fondbdrsverksamhet som
vardepappersformediing far inte
idkas utan tillstand och tillsyn utd-
vas av bankinspektionen.

Lag om ombildning av en hypo-
teksbank till affarsbank och fusion
mellan en hypoteks- och affars-
bank (1109/89) tradde i kraft den
20 december 1989. En hypoteks-
bank kan med finansministeriets
tillstand ombildas till en affarsbank.
En hypoteksbanks fusionering med
en affarsbank ar ocksa maojlig. For
fusionen kravs ocksa finansministe-
riets tillstand.

| lagen om skattelattnader for
depositioner och obligationer
(726/88), som tradde i kraft den 1
januari 1989, var forutsattningarna
for depositionernas och obligatio-
nernas skattefrinet, maximirante-
beloppen som ar bundna vid Fin-
lands Banks grundranta. | lagen om
andring av 1 och 2§ lagen om
skattelattnader fOr depositioner
och obligationer (1039/89), som
gavs den 1 december 1989, and-
rades ranteprocenten.

Lagen om ombildning av Finlands
Arbetarsparbank till affarsbank
(955/89) gavs den 10 november
1989.

Lagen om andring av lagen om
andelslag och lagen om andring av
lagen om andelsbanker (1240/89
och 1241/89), som gavs den
22.12.1989, mojliggjorde forvarvan-
det av placeringsandelskapital i an-
delsbankerna.

AVDELNINGARNA OCH
ENHETENA

Allmanna avdelningen

Kreditavdelningens namn andrades
till allman avdelning i och med or-

ganisationsandringen. Trots namn-
forandringen forblev avdelningens
uppgifter i huvudsak detsamma.

Den allmanna avdelningen svarar
for planeringen och verkstallandet
av inspektionerna hos depositions-
och hypoteksbankerna, hos kredit-
aktiebolagen och deras utlandska
dotter- och deldgarsammanslut-
ningar, hos hypoteksforeningen
och hos bankernas sakerhetsfonder
samt hos utlandska representa-
tionskontor. Avdelningen svarar
ocksa for den allmanna ledningen
och tillsynen av spar- och andels-
banksinspektionernas verksamhet
samt for tillsynen av storre kredit
atnjutande kunders ansvarigheter.

Koncentrationen av bankernas
kreditrisker undersdks i samband
med inspektionerna samt med
hjalp av bankernas utredningar om
bankens storsta kredittagare och
deras sakerheter. Den allmanna av-
delningen skoter ocksa om forva-
randet av de sakerheter som givits
i bankinspektionens vard.

Under redovisningsaret behand-
lades arenden sammanhdrande
med bankernas medelanskaffning,
sasom finansministeriets begaran
om utldtanden i samband med
emission av masskuldebrevslan eller
bankcertifikat samt besluten om
jamstéllandet av riskdebenturelan
med eget kapital. Ovriga arenden
som behandlats &r bl.a. tillstand till
overskridning av den Ovre gransen
for borgensforbindelserna, av bank-
inspektionen givna anvisningar,
arenden berorande interimistiskt
forvarvande och inspektionerna.

Redovisningsav-
delningen

| september 1989 gick redovis-
ningsavdelningens langvariga av-
delningschef ekonomie magister
Lars Wahlman i pension och efter-
traddes av ekonomie doktor, MBA
Antti Korhonen.




Redovisningsavdelningens uppgift
ar att utdva tillsyn av den eko-
nomiska stallningen hos samman-
slutningar under bankinspektionens
tillsyn och att inspektera ekonomi-
forvaltningens system hos sam-
manslutningar under tillsyn. Avdel-
ningens arbetsuppagifter har utvid-
gats fran sedvanliga redovisnings-
och bokforingsfragor till att om-
fatta riskforvaltning och 6vriga
problem pa finansteoriens omrade.
Detta kommer att inverka bade pa
den I6pande tillsynens natur och
pa naturen av de inspektioner som
utfors hos sammanslutningar un-
der bankinspektionens tillsyn.

P4 avdelningen har paborjats ut-
vecklandet av tillsynssystem som
grundar sig pa utnyttjandet av
automatisk databehandling. | pro-
jektet fornyas tillsynens innehall
och rapporteringstekniker samt
utvecklas analysmetoder for data. |
forsta hand fasts uppmarksamhet
vid frégor sammanhorande med
den allmanna ekonomiska stalining-
en hos sammanslutningarna under
bankinspektionens tillsyn och spe-
ciellt vid frégor sammanhérande
med likviditet, soliditet och risker.

Vid inspektionerna har avdel-
ningen fast uppmarksamhet vid
metoderna for strategisk planering
och riskforvaltning.

Under redovisningsaret har getts
foreskrifter gallande bokféring och
bokslut till affars-, spar- och an-
delsbankerna samt Postbanken Ab,
hypoteksbankerna, kreditaktiebo-
lagen, hypoteksforeningarna och
vardepappersformedlingsrorelser-
na. Till vardepappersférmedlingsro-
relserna har dartill givits foreskrif-
ter och anvisningar om delarsrap-
portering, om koncernbokslutet
pch om avskiliandet av kundmed-
ien.

Rattsavdelningen

| samband med den organisations-
andring som genomfordes under
aret andrades namnet pa den juri-
diska avdelningen till rattsavdel-
ning.

Avdelningens uppgift ar att
dvervaka lagenligheten av de be-
slut bankinspektionen fattar samt
att faststalla bankinspektionens
standpunkt i juridiska fragor. Av-
delningen deltar i de inspektioner
som foretas i sammanslutningar
under bankinspektionens tillsyn till-
sammans med andra avdelningar
samt foretar inspektioner, vilka
den anser nédvandiga i lagtolk-
ningsfragor. Till avdelningens an-
svarsomrade hor dartill framjandet
av lagstiftningen gallande bank-
inspektionen och sammanslutning-
ar under bankinspektionens tillsyn
samt juridiska uotlétande-, anvis-
nings- och tillstandsarenden.

Under redovisningsperioden del-
tog avdelningen i diskussioner som
fordes med banker om granserna

~for tillaten bankverksamhet. Av-

delningen har ocksa konsulterat
och bistatt bankinspektionens and-
ra avdelningar i rattsfragor.

Avdelningens representanter
hérdes som sakkunniga i Riksda-
gens utskott i aktuella lagstift-
ningsprojekt. Avdelningen gav ock-
sa utldtanden till finansministeriet
och justitieministeriet.

Avdelningen svarade pa de flesta
samtalen gallande kundskydd. Ak-
tuella @mnen har varit bl.a. kun-
dens rattigheter, dd marknadsran-
torna stiger, priserna pa varde-
papper sjunker, bostadsmarkna-
derna férandras och bankernas
serviceavgifter stiger. Manga fra-
gor géllande kundskydd ledde till
en skriftlig begaran om utredning,
antalet var 186 under redovis-
ningsaret.

Avdelningens arbetsuppgifter
utdkades av samarbetet med Ovri-
ga tillsynsmyndigheter. Sadana
Samarbetskumpaner var framst
konsumentombudsmannen, kon-
kurrensverket och dataombuds-
mannen.

Vardepappers-
marknadsavdelningen

Bankinspektionens tillsynsplikt ut-
vidgades i augusti till att omfatta
férutom optionsmarknaderna,
aven de Ovriga vardepappersmark-
naderna. For tillsynen av varde-
pappersmarknaderna och options-
och terminsmarknaden grundades
en vardepappersmarknadsavdel-
ning till bankinspektionen. Fastan
vardepappersmarknadsavdelningen
officiellt grundades forst i novem-
ber, kom dess personal i bank-
inspektionens tjanst redan i borjan
av juni.
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Innan lagen tradde i kraft i au-
gusti hade avdelningen utarbetat
en emissionsprospektanvisning
samt anvisningar till fondbdrsen,
vardepappersformedlare och till
bdrsbolag om bankinspektionens
uppfattning om hur vardepappers-
marknadslagen skall tolkas for des-
Sa gruppers del. Vid utarbetningen
av anvisningarna har man stravat
till ett kundvanligt bemotande sa-
lunda, att ovannamnda grupper i
en mapp kan hitta riktlinjerna for
tillampningen av vardepappers-
marknadslagen i vissa praktiska Si-
tuationer.

De viktigaste uppgifterna under
vardepappersmarknadsavdel-
ningens forsta verksamhetsar var
utvecklandet av tillsynssystemen,
utvecklandet av tillsynsrutinerna,
bildandet av bankinspektionens lin-
je i tolkningen av vardepappers-
marknadslagen, och férmedlandet
av denna asikt till olika marknads-
parter.

Tillsynen av vardepappersmark-
naderna ar i forsta hand tillsyn av
verksamheten. | sitt tillsynsarbete
har avdelningen stravat till en pre-
ventiv och realtida verksamhet
samt till att vara aktivt i kontakt
med alla marknadsparter, och att
formedla information samt att
svara pd marknadsparternas for-
fragningar om bankinspektionens
uppfattning om tolkningen av var-
depappersmarknadslagstiftningen.

Utvecklingsenheten

Utvecklingsenheten grundades den
1 november 1989. Enheten svarar
for utvecklandet av systemen for
automatisk databehandling som
sammanhdr med bankinspektio-
nens tillsynsuppgift och férvalt-
ning. Tillampningsomraderna for
databehandling ar tillsyn av banker-
na och vardepappersmarknaderna
samt bankinspektionens forvalt-
ning, som omfattar bl.a. personal-,
ekonomi- samt materialforvaltning.
Enheten utfor ocksa adb-inspek-
tioner hos sammanslutningar som
stdr under bankinspektionens till-
syn.




Till avdelningens ansvarsomrade
hor ocksa planeringen av bank-
inspektionens verksamhet och ko-
ordineringen av anvisningarna, in-
formationsverksamheten och skol-
ning.

Som personliga arbetsstationer
for bankinspektionens personal
forekommer IBM:s PS/2 -mikron,
vilka ar kopplade till ett Token
Ring-lokalnat. De tilldampningar som
anvants mest ar textbehandling,
elektronisk post och visuell kalkyle-
ring. | slutet av aret fanns det 30
mikron och avsikten ar att skaffa
en terminal at alla anstallda.

Utvecklingsenheten skdtte om
anskaffningen av vardepappers-
marknadernas tillsynssystem for
vardepappersmarknadsavdelningen.
Systemet bestar av Sparcstation 1
(Sun 4/60) — UNIX-arbetsstationer
och av en Sparcserver-databas-och
datakommunikationsserver. De i
Helsingfors Fondbors intraffade
kdpen registreras i realtid i syste-
met via ett DATAPAK-datapaket-
nat.

Administrativa
enheten

Den administrativa enheten svarar
for bankinspektionens personal-,
ekonomi- och dokumentforvaltning
samt for byratjansterna.

| organisationsandringen and-
rades namnet pa den administrati-
va byrdn, som handhade forvalt-
ningsuppgifter, till administrativ
enhet och byrachefen utnamndes
till forvaltningschef. Med andringen
fortydligades enhetens uppgiftsbe-
skrivning till att galla forvaltnings-
uppgifter. De tillsynsfunktioner
som utfordes i administrativa by-
ran flyttades till vederborande till-
synsavdelning.

Antalet uppagifter i personalfor-
valtningen okade markbart fran
tidigare. Detta berodde pa k-
ningen av personalen med tjugosex
procent eller med tolv nya tjans-
ter. | slutet av redovisningsperio-
den fanns det 56 ordinarie och tva
tillfalliga tjanster vid bankinspek-
tionen.

Ekonomifdrvaltning innehaller
skdtsel av arenden gallande budge-
ten, hushaliningsplan, intern redo-
visning, betalningsrorelse, bokfd-
ring, I1dneberakning, uppfdlining av
anvandningen av anslag, material-
forvaltning, utrymmena o.dyl.

Dokumentforvaltningen innehal-
ler beredningen av handlingarna,
arkivering, diarium och behand-
lingen av posten. Utvidgningen av
bankinspektionens verksamhet
kandes ocksa som en 6kning av
ovannamnda funktions uppgifter.
Utbytet av handlingar med sam-
manslutningar under bankinspek-
tionens tillsyn forsnabbades genom
att telefaxforbindelser togs i bruk.

Till byratjansterna hdr kundmot-
tagning, skotsel av telefonvaxel,
transporterna med tjanstebil, sta-
fettverksamhet samt skotsel av in-
ventarier, maskiner, materiallager
och bibliotek. Personaldkningen
Okade ocksa denna funktions upp-
gifter.

Internationell
verksamhet

Internationaliseringen av bankverk-
samheten i och med att finska af-
farsbanker etablerat sig utomlands
och da utldndska banker grundat
dotterbanker i Finland, har ocksa
Okat bankinspektionens internatio-
nella samarbete. Samarbetet mel-
lan de nordiska tillsynsmyndighe-
terna har fortsatt och ett nordiskt
banktillsynssamarbetsavtal ar un-
der beredning.

Emedan genomforandet av Eu-
ropeiska gemenskapens program
for den inre marknaden tagit fart,
samt forhandlingarna mellan EG
och EFTA for bildandet av ett ge-
mensamt europeiskt ekonomiom-
rade EES, har aterspeglat sig pa
bankinspektionens verksamhet.
Bankinspektionen har deltagit i
myndigheternas utredningsarbete
angaende innehdllet och verk-
ningarna for de finlandska banker-
nas verksamhetsforutsattningar av
harmoniseringsstravandena av lag-
stiftningen i EG:S medlemslander.
Under redovisningsperioden har
bankinspektionen deltagit i EG:S
och EFTA:S gemensamma finansie-
ringstjansters sakkunnigarbets-
agrupps moten samt i OECE:s mote,
som behandlade finansieringsinsti-
tutens bokforing. Dartill deltog
bankinspektionen i organisationen
for de internationella vardepappers-
marknadstillsynsmyndigheterna
I0SCO:s 14. &rsmote.

Under redovisningsperioden be-
kantade sig representanter for
myndigheter fran Sovjetunionen
med finsk bankverksamhet och
banktillsyn. Dartill deltog bank-
inspektionen i ett seminarium i
Moskova, som behandlade omor-
ganiseringen av Sovjetunionens
ekonomi.




Summary:

Activities of the Banking Supervision

REVIEW BY THE
DIRECTOR GENERAL

The financial markets were of spe-
cial interest in 1989. The long peri-
od of considerable economic
growth in Finland, together with

the deregulation and international-

ization of the financial markets
have drastically changed the envir-
onment for the financial institu-
tions under the supervision of the
Banking Supervision. Investment
activity securitised rapidly. Compe-
tition for market share in credit
markets increased and the profit-

ability of financial institutions clear-

ly weakened. Many negative traits
of this development were further
underlined in 1989.

Interest rates went up and in
the securities market prices fell
considerably. The profitability of
traditional banking was put to the
test, but was not successfully re-

placed by other sources of income.

The results of the foreign activi-
ties, for instance, did not meet ex-
pectations in general. The banks
had to raise interest rates on their
loans and to increase the number
of services for which a fee was
charged directly from the consu-
mers.

The strong increase in lending
and corporate bankruptcies, some
of which were quite spectacular,
increased credit losses. Costs have
pbecome too high, and more effi-
cient measures must be taken to
reduce them.

The debate about the banks'
field of operations, their equity
holdings and their financial influ-
ence gathered momentum. The
fact that insurance companies
were involved in the above arran-
gements further heightened the
debate.

The Banking Supervision had to
take a stand on these questions in

its day-to-day activities as it partic-

ipated in the preparation of

in 1989

new legislation, and to an increas-
ing extent, in public.

As its duties have increased the
Banking Supervision has also im-
proved its efficiency by co-operat-
iIng with other authorities. We
have continuous contacts with the
Bank of Finland, and there have
been negotiations with the Central
Statistical Office about possibilities
of standardising the collection of
data from the supervised institu-
tions.

Representatives of the super-
vised institutions have participated
in the planning of the regulations
issued by the Banking Supervision.
This kind of co-operation should be
developed further, and extended
to the auditors of supervised cor-
porations.

The Banking Supervision was re-
organized from the beginning of
November, Work withing the new
Management Board has started
well. Decision -making has been ac-
celerated by decentralisation. The
Management Board has met
regularly once a week, and more
often, if necessary.

GENERAL

Duties and
Organization

In Finland banks have been super-
vised since 1861. The Banking Su-
pervision was established by law in
1922. Today it operates under the
Banking Supervision Act, which
came into force on January 1st,
1970. The Act has subseguently
been amended and is supported
by the Banking Supervision Decree.
According to the Banking Super-
vision Act the office must ensure
that the institutions and the re-
presentative offices of the foreign
credit institutions under its super-
vision, act in accordance with the
law and their own articles of asso-
ciation or regulations. The Banking
Supervision must also inspect these

A e UWe We Ue

institutions and representations as
frequently and as extensively as its
supervisory duties require.

Because of its changing and in-
creasing duties the Banking Super-
vision was reorganized in 1989. The
new Banking Supervision Decree
came into force on November1,
1989. According to this decree the
Banking Supervision has the follow-
ing departments and units: the
General Supervision Department,
the Finance Department, the Legal
Department, the Securities Market
Department, a Research and De-
velopment Unit and an Administra-
tion Unit. Matters are decided by
the Director General or by another
duly authorised official. Important
matters are discussed in the Man-
agement Board, consisting of the
Director General and the heads of
the departments.

Supervision Subjects
and Supervision Fees

Corporations supervised by the
Banking Supervision at the end of
1988 numbered 621 and at the
end of 1989 they were 587. In
1988, 1262 topics were diarised, in
1989 the number was 1386.

According to the national
budget the costs of the Banking
Supervision in 1989 amounted to
13644250 FIM. To cover the ex-
penses, supervision fees are col-
lected from the institutions under
supervision. The fees are based on
the amount of supervision work
undertaken for each corporation.

IN 1989 the commercial banks
and Postipankki Ltd paid 49 % of
the supervision fees, the savings
and co-operative banks paid 33.5 %,
the supervision fees for the securi-
ties market amounted to 10.4%
and others totalled 7.1 %.

Legislation

On August 1st, 1989, the new
Securities Market Act and the Act




on Securities Brokers came into
force. At the same time the Bank-
ing Supervision Act and the Unit
Trusts Act were amended. The
Securities Market Act governs the
sale and broking of securities and
new issue activities. The Act on
Securities Brokers governs com-
mercial or professional securities
broking. Both stock exchange ac-
tivity and securities broking are li-
censed and their activities are su-
pervised by the Banking Supervi-
sion.

An act concerning the conversion
of a mortgage bank into a com-
mercial bank and of its merger
with a commercial bank came into
force on December 20, 1989. A
mortgage bank can, with the per-
mission of the Ministry of Finance,
be converted into a commercial
bank. It is also possible to merge a
mortgage bank with a commercial
bank.

According to the Act on Tax Ex-
emptions for Deposits and Bonds,
which came into force on January
1st, 1989, tax relief can be granted
if the rate of interest does not ex-
ceed certain maximum interests,
bound to the discount rate of the
Bank of Finland. These percentages
were changed in an amendment to
the Act, issued on December 1st,
1989.

On November 10, 1989 an act
was issued on the conversion of
Suomen TyOvaen Saastopankki into
a commercial bank.

The acts on Co-operatives and
on Co-operative Banks were
amended in December, which ena-
bles the co-operative banks to ac-
quire equity capital.

DEPARTMENTS AND
UNITS

The General Super-
vision Department

As a result of the reorganisation
the credit department became the
General Supervision Department.
Despite its new name the depart-
ment’s duties have remained more
or less unchanged.

The General Supervision Depart-
ment takes care of the planning
and implementation of the inspec-
tions of deposit and mortgage
banks, special credit institutions
and their foreign subsidiaries,
mortgage associations and banks'
quarantee funds and foreign re-
presentations. The department al-
so handles the general manage-

ment and supervision of the Sav-
ings and Co-operative Banks' In-
spection Boards and the supervi-
sion of liabilities of the large credi-
tors.

The department follows the
concentration of banks’ credit
risks. The General Supervision De-
partment is also responsible for
the safekeeping of the securities
given to the Banking Supervision.

During the year the department
handled matters related to the
funding of banks, such as a regu-
est for a review from the Ministry
of Finance, concerning new issues
of bonds and certificates of depos-
its by banks, and the ranking of
subordinated debt. Other matters
dealt with also included authorisa-
tions for guarantee limit overage,
banking supervision instructions,
temporary equity ownership mat-
ters and inspections.

The Finance
Department

The Finance Department controls
the financial position of the super-
vised institutions and examines
their systems of financial manage-
ment. The duties of the depart-
ment have ingreased from ordi-
nary accounting issues to include
risk management and other prob-
lems of financial theory. This de-
velopment is reflected in the con-
tinuous supervision as well as in
the inspections carried out in the
supervised institutions.

The department has begun to
develop a supervision system based
on the use of data technology.
Reporting techniques will be re-
newed and methods for analysis of
the data will be developed. Primari-
ly, attention will be focussed on
questions concerning the general
financial position of the supervised
institutions, and particularly their
liquidity, capital adequacy and
risks.

During inspections attention has
been paid to the supervised insti-
tutions’ strategic planning and
their methods of risk management.

Accounting regulations have
been issued for commercial, savings
and co-operative banks and for
Postipankki Ltd, for mortgage
banks, special credit institutions,
mortgage associations and securi-
ties brokers. For the securities
brokers the department has also
issued regulations and instructions
on monthly and quarterly reports,
on consolidated balance sheets,
and separation of clients’ assets.
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The Legal Department

The Legal Department supervices
the legality of decisions of the
Banking Supervision and confirms
the Banking Supervision's stand-
points in matters of law. The de-
partment participartes in inspec-
tions supervised institutions, with
the other departments and carries
out inspections that it considers
necessary in questions concerning
interpretation of the law. The de-
partment is also resposible for the
development of legislation concern-
ing the Banking Supervision and
the supervised institutions and
handles matters concerning legal
opinion, instructions and licenses.

During the year the department
together with various banks has
discussed the definitions of autho-
rised banking activities. The de-
partment has also acted as a con-
sulant for other departments in
legal questions.

Representatives of the depart-
ment have also given their opinions
as experts in the parliamentary
committees on current matters of
legislation. The department also
gave statements to the Ministry of
Finance and the Ministry of Justice.

The department has answered
many queries concerning client
protection. These concerned inter
alia client’s rights as rates of inter-
est rose, as the prices of securities
fell, as the housing market changes
and as banks collect service fees.
186 questions concerning client
protection resulted in written re-
quests for clarification.

The department also co-oper-
ates with other supervisory au-
thorities. These include the consu-
mer ombudsman, the competition
office and the data secrecy om-
budsman.

The Securities Market
Department

Since August the supervisory du-
ties of the Banking Supervision in-
clude not only the options market
but also the securities market. For
the supervision of the securities
and options markets a Securities
Market Department was set up
within the Banking Supervision. Al-
though the department was offi-
cially set up from the beginning of
November, its staff was employed
from the beginning of June.




Before the Securities Market Act
came into force in August, the de-
partment issued instructions con-
cerning prospectuses and instruc-
tions for the stock exchange, for
securities brokers and for the Ex-
change-listed companies, stating
the Banking Supervision’s views on
how this act should be interpreted
as far as these groups are con-
cerned. These instructions have as
far as possible been written from
the clients’ point of view, compling
guidelines for the practical imple-
Tentation of the Securities Market

cte

Among the most important du-
ties for the Securities Market De-
partment during its first year was
the creation of supervision sys-
tems, to develop supervision rou-
tines, to define the office’s inter-
pretation of the new legislation,
and to communicate this opinion
to the parties involved.

TO supervise the securities
market is primarily to supervise the
activities on the market. In.its su-
pervisory work the department
has tried to take pre-emptive ac-
tion and keep active contacts with
all parties concerned. It supplies in-
formation and answers questions
from the market participants, and
gives the office’s view on the in-
terpretations of the Securities
Market Act.

Research and
Development

The Research and Development Un-
it was established on November
1st, 1989. The unit develops the
data processing systems required
for the office’s supervisory duties
and for its administration. Data
technology is applied in the super-
vision of banks and the securities
market and in the administration
of the office. The unit also con-
ducts EDP-inspections in the su-
pervised corporations.

The unit also handles planning of
the office’s activities and co-ordi-
nation of instructions, information
and training.

The staff use IBM PS/2 personal
work stations, connected by a
Token Ring local network. The ap-
plications mostly used are word
processing, electronic post, and
spreadsheet programs. At the end
of the year there were 30 PC’s in
all, and eventually all the em-
ployees in the office will have a
terminal of their own.

The research and development
unit acquired the supervision sys-
tem for the Securities Market De-
partment. This system consists of
a Sparcstation 1 (Sun 4/60)-UNIX
work station and a Sparcserver
database and datacommunication
server. The dealings on the Helsinki
Stock Exchange are registered in
the system in real time through a
DATAPAK package network.

Administration

The Administration Unit handles in-
ternal administration, such as per-
sonnel, official registration, the Ii-
brary, telephone exchange, and
client service.

As the office grows the impor-
tance of the administration and
particularly of the book-keeping
and internal accounts has grown.

International Contacts

With the internationalisation of
banking, as Finnish commercial
banks establish themselves abroad
and foreign banks open subsidiaries
in Finland, the Banking Supervision
has increased its international co-
operation. The co-operation bet-
ween the supervisory authorities in
the Scandinavian countries has
continued, and a Nordic agreement
on co-operation in banking super-
vision is being prepared.

The speeding-up of the Euro-
pean integration and the negotia-
tions between EC and EFTA about -
the creation of a European Eco-
nomic Space, EES, also have their
effects on the activities of the of-
fice. The Banking Supervision has
participated in the investigation
carried out by various authorities
concerning the harmonization of
the legislation of the EC member
countries: what does it involve and
how does it influence the working
conditions of Finnish banks. The of-
fice has participated in the meet-
ings of the expert group on EFTA-
EC co-operation in financial servi-
ces, and in an OECD meeting con-
cerning the financial institutions’
pbook-keeping. The office also par-
ticipated in the 14th annual meet-
ing of the I0SCO, the international
organisation for the supervisers of
securities market.

During 1989 representatives of
the Soviet Union have visited Fin-
land to study banking and banking
supervision in Finland. The Banking
Supervision also participated in a
seminar on the reorganization of
the Soviet economy in Moscow.
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Tilastotietoa

Pankkitarkastusviraston valvottavat 1970-1989
Sammanslutningar under bankinspektionens tillsyn 1970-1989
Corporations Supervised by the Banking Supervision 1970-1989
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Valvottavat: SP OP KLP LOY
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1 1970
31.12.1970
511241971
S A21972
5112.1975
51121974
51121975
31.12.1976
51121977
51121978
51121979

330 | 464
827 | 445
306 | 425
302 | 1407
298 | 398
294 | 350
283 | 384
280 | 380
280 | 376
280 | 374
2180 [1575
31.12.1980 200 57
31121981 274 | -371
31.12.1982 27270 571
31121983 270 || 371
31.12.1984 265 | 370
51121985 254 | 870
31121986 241 370
31121987 231 369
31121988 21 367
31.12.1989 178 | 360
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810 | 2482
7891112514
749 Ll 2846
727 1 2568
75| 2600
701 2628
684 | 2651
6771112655
673 | 2658
671 2665
671 2686
667 2715
665 |, 2755
665 2777
663 2830
659 | 2877
653 2915
643 [ 2943
638 | 2802
621 2979
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Liikepankit ja Postipankki Oy, Affarsbanker och Postbanken Ab,
Commercial Banks and Postipankki Ltd

Saastopankit, Sparbanker, Savings Banks

Osuuspankit, Andelsbanker, Co-operative Banks
Kiinnitysluottopankit, Hypoteksbanker, Mortgage Banks
Luotto-osakeyhtidt, Kreditaktiebolag, Special Credit Institutions
Hypoteekkiyhdistykset, Hypoteksforeningar, Mortgage Associati-
ons

Ulkomaisten luottolaitosten edustustot, Utldndska kreditinratt-
?1ngars/representanonskontor, Foreign Banks Representative Of-
ices

Rahastoyhtiot, Fondbolag, Mutual Fund Management
Vakuusrahastot, Sakerhetsfonder, Banks' Guarantee Funds
Arvopaperiporssit, Fondborser, Stock Exchanges

Optioyhteistt, Optionsforetag, Options & Futures Exchanges
Paakonttorit yhteens, Huvudkontor, Head Offices

Sivukonttorit yhteensd, Filialkontor, Branches

VIRASTON MENOT VUONNA 1989:

Arvopaperimarkkinaosaston valvottavat 31.12.1989
Sammanslutningar under vardepappersmarknadsavdelningens
tillsyn 31.12.1989
ggq.aggag’%gns supervised by the securities market department
Sopimusmarkkinat ja muut markkinapaikat, OTC-marknaderna och ovriga
marknadsplatser, OTC-markets and other securities Market Places, 10
Arvopaperinvalityslikkeet, Vardepappersférmedlingsrorelser, Securities Bro-
kerage Companies, 30
Porssiyhtiot*, Borsbolag*, Listed Companies*, 82
OTC-yhtiot*, OTC-bolag*, OTC-Companies*, 54

* = Eivat pankkitarkastuslain mukaisia valvottavia. Valvotaan siten, etta yhti-
Ot tayttavat APML:n mukaiset velvoitteensa.

* = Inte sammanslutningar under tillsyn enligt lagen om tillsyn Gver bank. Till
syn utdvas sa, att bolagen uppfyller de forpliktelser som stadgats de i
VPML:N.

* = Not supervised in accordance, the Banking Supervision Act. Supervised
that they fulfill their duties according to the Securities Market Act.

PANKKIEN TOIMIPISTEET 31.12.1989 SEKA VUODEN 1989

AIKANA TOIMINEET TILAPAISET TOIMIPISTEET:

PALKKAUKSET
Palkat

MUUT KULUTUSMENOT
Kayttovarat
Virkistystoiminta
Matkat
Muut henkiléstdmenot
Rakennusten kaytto

7421885,—

TOIMIPISTETYYPPI

TyOpaikan
Ulkomaanliikenteen 9 9 T
Likkuvat
Pankkiautomaatit 842 812 609
Tilapaiset

LIKE-  SAASTO-  OSUUS-
PANKIT ~ PANKIT ~ PANKIT
172 55 31 258

YHT. lis (+)
van (=)
s )

1 24 25 ]
2263 +468
61 7 20 88 86

Toimistomenot

Atk-menot

Atk-kaluston hankinta

Muun kaluston hankinta

Muut menot
KALUSTON HANKKIMINEN

. Kaluston hankinta

ERAAT MUUT PALKAT JA PALKKIOT
SOSIAALITURVAMAKSUT

196 968 —
13906 —

15550757, +

Yhteensa

1085 898 660 2643 +377

VALVOTTAVIEN ULKOMAISTEN SIVUKONTTORIEN, TYTAR-
JA OSAKKUUSPANKKIEN SEKA EDUSTUSTOJEN LUKUMAA-
RA 31.12.1989

Sivukonttorit 10
Tytarpankit 15
Osakkuus- eli konsortiopankit
Edustustot
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Pankkitarkastusvirasto

Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
PL 44, 00521 Helsinki
Vaihde (90) 15931
Telefax (90) 159 3681
Telex 123241 fimin sf

Bankinspektionen

Bangardsvagen 9, 00520 Helsingfors
PB 44, 00521 Helsingfors
Vaxel (90)15931
Telefax (90) 159 3681
Telex 123241 fimin sf

Banking Supervision

Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
P.0.Box 44, SF-00521 Helsinki
Finland
Telephone +358015 931
Telefax +3580159 3681
Telex 123241 fimin sf




