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e YIL.IJOHTAJAN KATSAUS ®

Kertomusvuoden kuluessa nopeasti
heikentynyt yleinen taloudellinen
tilanne on varsin armottomasti pal-
jastanut rahoitusmarkkinoittemme
rakenteelliset heikkoudet. Liian pit-
kddn ja liian voimakkaana jatkuneen
hyvinvoinnin kasvun ja siitd johtuneen
ndenndisen ongelmattomuuden kau-
den atkana tarpeettoman suuriksi
paisuneet laskut ovat nyt akkid
erddantyneet maksettaviksi.

Lohdutuksena — vaikka vain laiha-

nakin — on kuitenkin todettava, etta

olemme kaikesta huolimatta edelleen
selvdsti paremmassa asemassa kuin monet muut,
meitad merkityksellisemmatkin maat.

Paljon rohkaisevampana piirteend sen sijaan on
pidettava sita ripeyttd, jolla pankkitarkastusviraston
(PTV) valvonnassa olevat rahalaitokset ovat tiedosta-

neet ongelmansa ja ryhtyneet niitd ratkaisemaan.
Kun ldhtokohdat lisdksi olivat vahvat, ovat myontei-
set tuloksetkin varmasti riittavan nopeasti nahtavissd.

Pankkien ongelmat ovat perdisin kolmesta pddasial-
lisesta lahteesta: korkokatteen riittamdttomadsta
kasvusta, luottotappioiden ja muiden kustannusten
tuottoja nopeammasta kasvusta sekd muutenkin jo
huomattavia rahoituskustannuksia nettomddrdisesti
atheuttavien arvopaperisalkkujen arvon alenemisesta.

Luotonannon voimakkaan kas-
vun vuosina lisaantyi my6s Suomen
Pankin peruskorkoon sidottujen lai-
nojen poliittinen merkitys siti mukaa
kun kotitalouksien velkaantumisaste
nousi. Rahoitusmarkkinoiden sdannos-
telyn purkauduttua joutuivat pankit
puolestaan maksamaan varainhankin-
nassaan hintoja, jotka saattoivat mo-
nella prosenttiyksikolla ylittaa perus-
korkosidonnaisista lainoista saadun
koron muusta matalakorkoisesta luot-
tokannasta puhumattakaan.

Peruskorko oli poliittisesti jadtynyt
paikalleen, eika sitd oltu korkoriskina
otettu oikealla tavalla huomioon.

Lainakannan tuottoa ei ndin ollen voi-
tu muilla keinoilla riittavan nopeasti
nostaa. Seurauksena oli pankkien kan-
nalta varsin hankala tilanne, jonka pur-
kaminen on vield kesken. Saamatta
jaaneita korkotuloja on pyritty korvaa-
maan perimalld maksu palveluista, joi-
den tuottaminen aikaisemmin rahoi-
tettiin korkokatteella.
Luottotappioiden kasvu on luon-
nollinen seuraus toisaalta yleisen ta-
loudellisen tilanteen heikkenemisesta,
toisaalta markkinaosuustaistelussa ta-
hallaan tai tahattomasti otetuista
entistd suuremmista luottoriskeistd.
Maapera oli tallaiselle kehitykselle
erittdin otollinen, koska Suomessa on




perinteisesti rahoitettu liian suuri osa
yritysten riskinotosta velkarahalla
oman padoman kasvattamisen sijasta.

Vaikka nama tappiot nyt ovatkin
moninkertaiset verrattuina siihen,
mihin pohjoismaissa aikaisemmin oli
totuttu, ne ovat edelleenkin ehki vain
noin kolmannes kansainvalisesti vield
siedettavana pidetysta tasosta (1 %
pankkien taseiden loppusummasta).
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Suomalaiset pankit ovat sijoittaneet
viime vuosina paljon varoja toiminto-
jensa automaatioon. Suhteessa suorit-
teiden maaraan on pankkien toiminta
taman johdosta huomattavasti tehos-
tunut. Vastaavaa sivukonttoreiden lu-
vun supistamista sen paremmin kuin
henkilokunnan kasvun rajoittamista ei
kuitenkaan oltu ajoissa aloitettu.
Kummallakin alueella on nyt edistytty
nopeasti. Kustannusten leikkaus vaa-
tii tassa vaiheessa kuitenkin jo henki-
lomaéarienkin selvda pienentamista.

Pankit tytaryhtidineen ovat
maamme suurin arvopaperinvalittdjien
ryhmad. Arvopaperikaupan vilkkaina
vuosina niiden omatkin salkut paisui-
vat varsinkin siina vaiheessa, kun yri-
tysvaltaukset yleistyivat. Arvopaperi-
markkinoiden toiminnan akkia laan-
tuessa ja hintojen romahtaessa pankit

eiviat ehtineet tyhjentda salkkujaan,
eiki siihen ole vielakdan mahdollisuuk-
sia.

Hiljaiselo ja hintojen lasku jatkui
arvopaperimarkkinoilla koko kerto-
musvuoden ajan. Korkean korkotason
sekd talletusten ja joukkovelkakirjo-
jen tuotolle sadadetyn 10 %:n lihdeve-
ron ansiosta sijoittajien mielenkiinto
suuntautui ldhes yksinomaan korko-
markkinoille. Porssiyhtididen tulosten
kehitys ei ollut omiaan tédta suuntaus-
ta kaantamaan.

Téirkein tapahtuma lainsddadan-
non alalla oli uusien pankkilakien
eduskuntakasittelyn loppuun vieminen
siten, etta lait saattoivat astua voimaan
vuoden 1991 alusta. Samaan aikaan
jatkettiin useiden uusien hankkeiden
valmistelua, johon virasto osallistui.
Tarkeimmat niistéd olivat ns. rahoitus-
toimintalakia koskevan mietinnon kir-
joittaminen seka arvopaperimarkkina-
lainsdadannon taydennystyon aloitta-
minen.

Kahden suurimman liikepankin
ryhdyttyd suunnittelemaan konserni-
ensa organisaation muuttamista hol-
dingyhtiojohtoisiksi katsottiin sen
mahdollisesti merkitsevan askelta
pankkien ja vakuutusyhtiéiden yhdis-
tymisen, eli ns. “finanssitavaratalojen”
suuntaan. Kun vastaavaa lainsaadan-
toa ei laisinkaan ole, perustettiin sen
tarpeellisuutta harkitsemaan erityi-
nen “finanssiryhmakomitea”, jossa
virasto on myos edustettuna.

Aivan vuoden lopulla asetettiin vie-
la toimikunta selvittimdin Suomen
kansainvilisten, erityisesti Euroopan
talousalueeseen liittyvien velvoitteiden
vaatimia muutoksia maamme luotto-
ja rahalaitoslainsdadantoon. Virasto on
mukana niin toimikunnassa kuin sen
sihteeristossakin.

L ainsdaddannon valmistelutyo,
ohjeistojen uudistaminen seki viras-
ton sisdisen organisaation ja toiminta-
tapojen muokkaaminen uusiin olosuh-
teisiin sopiviksi ovat olleet viraston
tyoskentelyn erityispiirteitid kertomus-
vuoden kuluessa. Valvottavien ajankoh-
taiset ongelmat ovat nekin aiheutta-
neet paljon tyotd ja paanvaivaa. Ris-
kien hallinnan tirkeys on timin tyon
myo6td edelleen korostunut.

Kansainvalinen yhteistyo vaatii jat-

kuvasti enemman huomiota osakseen.
Virasto toimi perinteisen pohjoismais-
ten pankkitarkastajien kokouksen isan-
tana Rovaniemelld kesdkuussa. Se osal-
listui myos kansainvéliseen pankkitar-
kastajien kokoukseen Frankfurtissa
lokakuussa sekd arvopaperimarkkina-
valvojien kansainvilisen jarjeston
10SCO:n kokoukseen Santiago de Chi-
lessa kuukautta myohemmin. Samalla
virastosta tuli IOSCO:n jasen.

Vaikka viraston toiminta edelleen-
kin vilkastui ja suorien valvottavien
lukumaéra kasvoi ldhes puolella, sen
henkilokunta ei kertomusvuonna
lisdantynyt. Nyt jo valmistumisen eri
vaiheissa oleva lainsdaddanto uhkaa
virastoa jalleen seka valvonnan alueen
laajentumisella ettd sen suorassa
valvonnassa olevien yhteisojen luku-
madran kasvulla kaksinkertaiseksi
lahimpien kahden vuoden kuluessa.

Viraston automaatiota on voi-
makkaasti lisatty ja henkilokunta on
kiristanyt tyotahtiaan. Téstd huolimat-
ta on toiminnan painopisteet jouduttu
valitsemaan tarkkaan. Virasto on pa-
rin vuoden kuluttua tulosjohtamisen
piirissd. Hyvissd ajoin sitd ennen on
mm. yllapidettavan valvonnan vihim-
madistaso madriteltava jollakin riitta-
van selkedsti mitattavalla tavalla. Sen
jalkeen on organisaatio sopeutettava
taman tason mukaisia vaatimuksia vas-
taavaksi sekd seurauksena vaistimit-
tomasti oleva henkiloston lisays toteu-
tettava. Samanaikaisesti on tietystikin
pidettavda myos huoli siitd, ettei val-
vonnan tarkkuus heikkene.

Yksistaan omilla ponnistuksillam-
me emme nditd tavoitteita saavuta.
Tarvitsemme kaikkien sidosryhmiem-
me, etenkin valtiovallan seka valvotta-
viemme ymmartamysta ja yhteistyota.
Tallainen yhteistyé on ennenkin tuot-
tanut hyvia tuloksia. Kaytinkin tita
tilaisuutta kiittadkseni siitd vuoden
1990 osalta. Erityisen kiitokseni 0soi-
tan kuitenkin viraston henkilokunnal-

le.

Jorma Aranko
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Laki pankkitarkastusvirastosta (1273/90)
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Talletuspankkien ja niiden vakuus-
rahastojen, kiinnitysluottopankkien,
hypoteekkiyhdistysten, luotto-osakeyh-
tividen, rahastoyhti6iden, arvopaperin-
vilitysliikkeiden, arvopaperiporssien,
arvopaperimarkkinalain (495/89) 3
luvun 13 §:ssa tarkoitettua sopimus-
markkinatoimintaa tai muuta julkista
kaupankayntid arvopaperilla harjoitta-
vienarvopaperinvalittdjien yhteisoiden,
optioyhteisojen, johdannaismarkki-
noilla toimivien valittdjien ja markki-
natakaajien, meklarien ja ulkomaisten
luottolaitosten edustustojen ja sivu-
konttorien toiminnanvalvontaavarten
on valtiovarainministerion alainen
pankkitarkastusvirasto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja
luonnollisia henkil6itd, yhteisoja ja
edustustoja nimitetddn tassa laissa
valvottaviksi.

tuli voimaan 1.1.1991
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Pankkitarkastusviraston tehtavina
on sen ohella mitd viraston valvonta-
tehtavista on tassd ja muualla laissa
saadetty valvoa, etta valvottavat toimi-
vat lakien, asetusten sekd viranomais-
ten antamien maardysten ja ohjeiden
sekd yhtiojarjestyksensa tai saantojen-
sd taikka ohjesdantonsa mukaisesti.
Viraston on toimitettava valvottavien
tarkastus niin usein ja siind laajuudes-
sa kuin valvontatehtévien hoito vaatii.

38
Pankkitarkastusviraston on erityi-
sesti:

1) annettava valvottaville valvon-
nan kannalta tarpeelliset yleiset ohjeet;

2) ohjattava ja valvottava sdisto-
pankkitarkastuksen ja osuuspankkitar-
kastuksen toimintaa;

3) seurattava valvottavien toimi-
aloilla vallitsevia olosuhteita seké teh-
tava esityksia niiden muutosten kul-
loinkin vaatimiksi toimenpiteiksi;

4) annettava valvottaville ja niiden
yhteenliittymille yleisia neuvoja ja
ohjeita viraston toimialaan kuuluvissa
asioissa;

5) annettava ennen toukokuun
loppuavaltiovarainministeriolle kerto-
mus toiminnastaan edellisend vuonna;
seka

6) suoritettava muut viraston toi-

mialaan kuuluvat tehtivit, jotka val-
tiovarainministerio sille antaa.

Avdelningschef, Director
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e YLEINEN OSASTO ®

Yleinen osasto toimii osaltaan tallettajien ja sijoittajien
luottamuksen yllapitamiseksi rahoitusmarkkinoihin.
Osaston tehtdvdnd on institutionaalisten valvottavien

luona tapahtuvien tarkastusten suunnittelu ja
toteuttaminen. Valvottavan luona — sen eri
toimipaikoissa — tapahtuva tarkastus on edelleen
tarkein osatekija luotaessa kokonaiskuvaa
valvottavasta ja sen toiminnasta sekd niiden keinojen
hyvaksyttavyydestd, joita valvottava kayttaa
pddmddriensd ja tavoitteidensa saavuttamiseksi.
Osasto vastaa tarkastuskertomuksen tekemisestd ja
palautteen antamisesta valvottaville.

Tarkastustoimintaa ohjataan kaksivuotisen
tarkastussuunnitelman avulla. Tarkastusten
tarkoituksenmukainen suunnittelu edellyttida
rahoitusalan kehityksen jatkuvaa seurantaa niin
kotimaassa kuin ulkomaillakin. Suunnitelman
mukaisten tarkastusten lisdksi osasto tekee tarvittaessa
erityistarkastuksia akuuttien ongelmatilanteiden
selvittamiseksi ja ratkaisemiseksi. Osuus- ja
sdaastopankkitarkastuksen valvonta ja toiminnan
yleinen ohjaus on myos osaston tehtavdnd.

Osaston erityistehtdavind ovat pankkien ja niiden
konsernien luottoriskien valvonta sekd viraston
haltuun annettujen vakuuksien sdilytys ja pankkien
ulkomailla olevien yksikoiden valvonta. Lisdksi osasto
antaa toimialaansa kuuluvia lausuntoja ja pdatoksid
hakemusasioista.




Toimintaymparisto

Pankkien etabloituminen ulko-
maille alkoi varsinaisesti 1970-luvun
puolivalissa. Kansainvilisen toiminnan
uudet muodot, uudet rahoitusinstru-
mentit ja ulkomaisen paaoman tuon-
nin lisaantyminen ovat muuttaneet
pankkien toimintaymparistod. Perin-
teisten luottoriskien lisdksi valuutta-,
kurssi- ja korkoriskien seka jarjestel-
ma- ja markkinariskien hallinta on tul-

VALVOTTAVIEN
TOIMIPAIKOISSA SUORITETUT
TARKASTUKSET

Fiy 5P

tark.

OP-
tark.
Liikepankit 7
sulkomaiset
sivukonttorit
ja tytarpankit 14
eulkomaiset
edustustot

Saastopankit
Osuuspankit
Kiinnitys-

luottopankit

Hypoteekki-
yhdistys

Luotto-osake-
yhtiot

lut yha tarkeammaéksi. Kansainvilisen
Jarjestelypankin suosittelemien vaka-
varaisuusmaaraysten hyviaksyminen
lisad osaltaan rahoitusmarkkinoiden
arvopaperistumista. Merkittavia ongel-
mia ovat aiheuttaneet lain pankeille
asettamien omistus- ja vaikutusvaltara-
joitusten ylittavat omistusosuudet elin-
keinoyhteisoissa.

Tarkastustoiminta

Tarkastuspéiviéi valvottavien
kotimaisissa toimipaikoissa kertyi ker-
tomusvuonna kaikkiaan 263. Lukuun
ei sisdlly tarkastusten suunnitteluun
eikd raporttien laatimiseen kiytetty
aika. Ulkomailla tarkastettiin Iso-Bri-
tanniassa, Ruotsissa, Luxemburgissa,
Ranskassa ja Sveitsissd sekd Hong
Kongissa, Japanissa ja Singaporessa
kolme suomalaista tytarpankkia, kah-
deksan sivukonttoria, yksi osakkuus-
pankki ja nelja edustustoa. Ulkomaisia
tarkastuspaivid oli 70 paivaa.

Suunnitelman mukaisten koko-
naistarkastusten lisdksi on jouduttu
enenevassa maarin tekemaan osittais-
tarkastuksia tavanomaisesta toimin-
nasta poikkeavien ilmioiden selvittimi-
seksi ja niista aiheutuneiden ongel-
mien ratkaisemiseksi. Kolme pankkia
on ollut erityisen tarkastuksen kohtee-
na ja lisdksi valvottavien jatkuvaa val-
vontaa on tehostettu.

PTV:n hyviksymien tarkastussuun-
nitelmien mukaisesti tarkasti osuus-
pankkitarkastus 259 osuuspankkia ja
saastopankkitarkastus 80 saistopank-

SUOMALAISTEN PANKKIEN JA NIIDEN TYTARYHTIOIDEN
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kia. Suoritetuista tarkastuksista toimi-
tettiin yleisen osaston kasiteltavaksi
tarkastuskertomukset ja pankkien nii-
hin antamat vastaukset.

Kiinnitysluottopankkien emittoi-
mien obligaatiolainojen vakuuksien
tarkastamiseen ja haltuunottamiseen
kéytettiin 121 tarkastuspaivaa.

Valvonta ja ohjeistus

K ertomusvuonna uudistettiin
valvottavien suuria vastuita koskevat
madrdykset. Vastuun kisitetti laajen-
nettiin entistd kattavammaksi. Talle-
tuspankkien on ilmoitettava suurim-
pien luottoasiakkaiden vastuut uusien
madraysten mukaan kahdesti vuodessa.

Kertomusvuoden aikana PTV
varoitti pankkeja rikollisin keinoin
hankitun rahan pesemisyrityksistid
Suomessa. Rahanpesu on maailman-
laajuiseksi tunnustettu ongelma, joka
vahingoittaa yleison luottamusta pank-
kijarjestelmaan ja sen vakauteen. Seki
Euroopan yhteiso etta Kansainvilinen
Jarjestelypankki ovat antaneet ehdo-
tuksensa ilmion laajentumisen estami-
seksi. EY:n direktiivi edellyttda jasen-
valtioiden lainsdadannon harmonisoi-
mista 1.1.1992 mennessa.

Kertomusvuoden erityisprojektina
oli tutustuminen viiden suurimman
litkepankin kotimaisten ja ulkomaisten
interbank-riskien hallintajarjestelmiin.
Valvonnan tehostamiseksi yleinen
osasto ja Suomen pankin riskienseu-
rantaosasto ovat sa@nnollisessd yhteis-
tyossa.

Tulevaisuuden nakymait

Pankkitoiminnan monimutkais-
tuminen ja integraation tuomat uudet
haasteet tulevat nikymaian pankkien
yksikkokoon suurentumisena. Osuus-
ja sdastopankkien sulautumiset jatku-
vat ja uutena ilmiona Suomeen suun-
nitellaan finanssitavarataloja. Valvonta-
viranomaisilta tama edellyttid henki-
16ston erikoistumista ja erityisosaamis-
ta seka tietotekniikan kehittamista jat-
kuvan valvonnan tehokkaaksi apuvili-
neeksi. Resurssien kohdentamisen
parantamiseksi vaatii valvontatyo yh-
teistyon tiivistamista paitsi osuus- ja
saastopankkitarkastuksen my6s Suo-
men Pankin ja pankkien tilintarkasta-
jien kanssa.




LLASKENTAOSASTO ®

Osaston toiminta koostuu
kolmesta osa-alueesta.
Laskentatoimi kasittelee
valvottavien ulkoisen ja
sisdisen laskennan alaan
kuuluvia asioita.
Finanssitoimen
erityisalueena on riskien
hallinta. Tutkimus- ja
kehitystoiminnan
painopiste on
rahoitusalan strategisen
suunnittelun
kysymyksissa. Osaston
tehtdavaalueen
ajankohtaisimmat
ongelmat liittyvat
vakavaraisuussdatelyn
muuttumiseen ja finanssi-
ryhmittymien
syntymiseen.

Vakavaraisuussaatelyn
muuttuminen

S uomessa tahdn asti kaytossa
ollut pankkien vakavaraisuuslaskenta
on perustunut oman padoman ja sitou-
musten vilisen suhteen saitelyyn. Ra-
joittamalla pankin velkojen ja muiden
sitoumusten maarda suhteessa omaan
paaomaan on pyritty varmistamaan,
ettd pankin toiminta pysyy vakaalla poh-
jalla. Portfolioteoreettisin argumen-
tein voidaan kuitenkin osoittaa, etta
vaikka tillainen saately jossain mdarin
rajoittaakin pankille mahdollisten toi-
mintastrategioiden aluetta, se ei kui-
tenkaan periaatteessa estd pankkia kas-
vattamasta riskidan siirtamalld varoja
vahiriskisemmistad sijoituskohteista
riskialttiimpiin sijoituskohteisiin. Ti-
lannetta edesauttaa myos nykyisen
vakuusrahastojarjestelman luonne.

Taman vuoksi on vuoden lopulla
hyviksytyssa uudessa talletuspankki-
laissa siirrytty riskipainotettuun vaka-
varaisuuslaskentaan, jossa pankin saa-
miset, sijoitukset ja taseen ulkopuoli-
set sitoumukset on riskiluokitettu ja
jossa oman padoman katevaatimus kas-
vaa oletetun riskialttiuden mukana.

Pyrkimyksend on rasittaa pankin sijoi-
tuskohteista odottamia tuottoja siten,
ettd tuloksena olevat nettotuotot saa-
vat pankit muuttamaan salkkunsa sel-
laiseksi, ettd pankin kokonaisriskid kos-
kevat pankkivalvonnalliset ndkokoh-
dat toteutuvat. Vakavaraisuussaitely
noudattaa kansainvilisen Baselin komi-
tean omaksumia yleisperiaatteita ja se
kattaa pankin luottoriskit.

Uuden vakavaraisuussaatelyn ongel-
mana on kuitenkin se, ettd siind ei huo-
mioida pankin rahoitusrakenteen vai-
kutusta pankin riskiin. Tdlloin olete-
taan hiljaisesti, ettd varoihinja velkoi-
hin liittyvit tuotot ja kustannukset
eivait korreloi keskenain, mika sel-
vistikain ei todellisuudessa pida paik-
kaansa. Portfolioteoreettisestanakokul-
masta katsottuna pankin kokonaisriski
tulee tdlloin yliarvioiduksi ja vakava-
raisuuden saitely saattaa tulla epatar-
koituksenmukaiseksi. Kansainvilises-
ti asiaa on pyritty korjaamaan ottamal-
la pankin varojen ja velkojen viliseen
suhteeseen liittyvat positioriskit huo-
mioon. Valuuttariskin ja osakkeiden
markkinariskin suhteen onjo edistytty
suhteellisen pitkélle; korkoriski on
sensijaan ollut ongelmallisempi. On-
gelmia syntyy myos, kun pankkien ja
sijoituspalveluja tarjoavien itsenaisten
yritysten vakavaraisuuslaskenta pyri-
taan saattamaan yhtendiselle pohjalle.

Finanssiryhmittymien
muodostuminen

U lkomailla ja Suomessa on me-
neillaan kehitysvaihe, jossa saman ryh-
mittymén puitteisiin keratdan useita
erilaisia finanssipalveluita tarjoavia
yrityksia kuten pankkeja, rahoitusyhti-
0itd, sijoituspalveluyhtioitd, kiinteis-
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toyhtioita ja vakuutusyhtioita. Lisaksi
usein holding-yhtion alaisuudessa toi-
mivaan ryhmittyméan saattaa kuulua
teollisuuden ja kaupan alan yrityksia.
Liikkeenjohdollisessa mielessd tama
kehitys aiheuttaa huomattavia ryhmit-
tymin taloudelliseen ohjaamiseen liit-
tyvia ongelmia. Ryhmittymahan muo-
dostuu joukosta yhteenkytkettyja fi-
nanssisalkkuja, joihin liittyvien talou-
dellisten riippuvuussuhteiden ja eten-
kin riskien analysointi tulee vaikeaksi.

Ryhmittyméan kannattavuuden, ris-
kien ja vakavaraisuuden analysointi
kiinnostaa myos niitd valvontaviran-
omaisia, joiden tehtdvana on rajata
ryhmittymaan kuuluvien julkisen val-
vonnan alaisten yritysten kaatumisen
todennakoisyytta. Kunyritykset kaatu-
vat epdonnistuneisiin liikkeenjohdolli-
siin ja riskien hallintaa koskeviin paa-
toksiin, voidaan sanoa, ettid liikkeen-
johdon ja valvontaviranomaisen nako-
kulmat ovat tdssa asiassa yhtenevaiset.
Tama yhtenevaisyys nakyy myos siind,
ettd mm. EY:n tulevissa maarayksissa,
jotka Euroopan integraatiokehityksen
myotd aikanaan epailemattd heijastu-
vat myos Suomeen, rahoitusalan yh-
teenliittymien taloudellista asemaa
pyritaan tarkastelemaan konsolidoidul-
ta pohjalta samaan tapaan kuin liik-
keenjohdon itsensikin tulisi tehdi.

Osaston toiminta

L askentaosaston henkiloresurs-
seista huomattavin osa kiytetian val-
vottavien taloudellisen tilan jatkuvaan
seurantaan ja valvottavien luona tehta-
vien tarkastusten suorittamiseen. Tar-
kastusten yhteydessd huomiota on
tavanomaisten laskentajarjestelmiin
liittyvien ongelmien lisaksi kiinnitetty

Ruboituslamkset .
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erityisesti valvottavien strategisen
suunnittelun ja riskien hallinnan
menetelmiin. Ndiden menetelmien
merkitys on korostunut rahoitusalan
toimintaympariston muuttuessajatku-
vasti yha vaikeammaksi.

Laskenta- ja finanssitoimen mer-
kittavin kehittimishanke koskee viras-
ton perustietojarjestelman luomista.
Projektissa kehitetdan tilinpaatoksen
ja lyhytkautisen tilan, maksuvalmiu-
den, vakavaraisuuden, markkinariskien
ja luottoriskien analysointi- ja rapor-
tointimenetelmid yhteistyossd viraston
muiden toimintojen kanssa. Tutkimus-
toiminnan hankkeista etualalla ovat
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finanssiryhmittymiija vakuusrahasto-
jakoskevat selvitykset. Finanssiryhmit-
tymaprojektissa analysoidaan ryhmit-
tyman kannattavuuden, vakavaraisuu-
den,riskien ja etenkin eri osariskien
valisiin vuorovaikutussuhteisiin liitty-
vid ongelmia finanssianalyyttisin me-
netelmin. Vakuusrahastoprojektissa
puolestaan selvitelladn rahastoja kos-
kevia finanssiteoreettisia ja kiytdnnon
ongelmia mahdollisia lainsdadanto-
aloitteita silmalla pitden.

Talletuspankkilain voimaan tulemi-
sen yhteydessd osasto on antanut uu-
det méaaraykset ja ohjeet pankin ja sen
konserninvakavaraisuuden laskemises-
ta, kirjanpidostajatilinpaitoksestd seka
osavuosituloslaskelmasta ja -taseesta,
arvonkorotuksista, kuukausi-ilmoituk-
sesta, osakkeen- ja kiinteistoomistuk-
sen ilmoittamisesta sekd arvopaperi-
kaupan kohteena olevista osakkeista ja
osuuksista. My6s muita valvottavia
koskevia maarayksid ja ohjeita on sa-
massa yhteydessa uudistettu.

Tyomaaraltdan suurimman osuu-
den pankeille myonnettavista luvista ja
vahvistuksista ovat muodostaneet ar-
vonkorotusasiat.

~ Valvottavien
jarjestelmat




¢ OIKEUDELLINEN OSASTO ®

Oikeudellinen osasto valvoo viraston tekemien
pdatosten lainmukaisuutta ja vahvistaa viraston
kannat oikeudellisissa kysymyksissa. Taman
lisaksi osaston tehtdvind on turvata
rahoitusmarkkinoiden laillinen toiminta kaikkien
osapuolten eduksi. Osasto osallistuu valvottavien
luona suoritettaviin tarkastuksiin yhteistyossd
muiden osastojen kanssa ja tekee lisdksi
laintulkintakysymysten ratkaisemiseksi
tarpeellisia tarkastuksia.

Oikeudellisen osaston vastuualueeseen kuuluvat
myos virastoa ja sen valvottavia koskevan
lainsaaddnnon kehittdminen sekd oikeudelliset
lausunto-, ohje- ja lupa-asiat. Osastolla on
yhteistoimintaa muiden valvonta-
viranomaisten kanssa.




Osaston tavoitteena on
kartoittaa pankki- ja arvopape-
rimarkkinalainsaadannon sovel-
tamiseen liittyvia tulkintaeri-
mielisyyksid, vahvistaa viraston
kannat niissa sekd saattaa maa-
rayksin, ohjein tai muulla tar-
koituksenmukaisella tavalla
kantansa valvottavien tietoon.

Osasto pyrkii myos seuraa-
maan rahoitusmarkkinoiden
kehitysti koti- ja ulkomailla seka
tekemaan tarvittavia aloitteita
lainsdadannon ajanmukaista-
miseksi.

Osaston toiminta

Kertomusvuonna osastol-
la kisitellyista asioista suurim-
man kokonaisuuden muodosti-
vat asiakkaansuojakysymyksiin
liittyvat luonnollisten henkiloiden ja
yritysten tekemat selvityspyynnot. Sel-
vityspyynnoissa pyydettiin pankkitar-
kastusviraston kannanottoa muun
muassa luotonantajien ja -saajien valil-
14 syntyneisiin erimielisyyksiin. Naima
selvityspyynnot liittyivat kertomusvuo-
den aikana kohua herittineisiin perus-
korkosidonnaisten luottojen korkolau-
sekkeiden tulkintaan ja vuoden alussa

SELVITYSPYYNTOJEN
LUKUMAARA VUOSINA
1986 - 1990

1786 1787 1988 1989 1990

olleen pankkilakon vaikutukseen luot-
tojen ja talletusten korkoihin.

Asiakkaansuojaan on kiinnitetty yha
enemman huomiota myos tiliehtoja
hyvéksyttdessa sekd arvioitaessa eri-
laisten sopimuslomakkeiden ehtojen
kohtuullisuutta. Kuluttaja-asiamiehen
kanssa kaytiin toimintavuoden aikana
keskusteluja muun muassa velkakirjo-
jenkorkolausekkeiden tulkinnasta. Kil-
pailuviraston kanssa selviteltiin joitakin
pankkikilpailuun liittyvia erityiskysy-
myksia. Yhteydenotot tietosuojavaltuu-
tetun kanssa liittyivat henkilorekis-
terilakiin ja sen tulkintaan.

Muita tyomaaraltaan suuria asia-
kokonaisuuksia olivat valtiovarain-
ministerion, oikeusministerion ja
kauppa- ja teollisuusministerion lain-
saadantohankkeista virastolta pyy-
tamien lausuntojen valmistelu, valtio-
varainministerion pyytamien erilaisten
lupien myontamiseen liittyvien lau-
suntojen antaminen sekd yleison talle-
tustilien hyvaksyminen. Lisaksi oikeu-
dellisen osaston virkamiehid kuultiin
asiantuntijoina vireilld olevista lain-
saadantohankkeista eduskunnan eri
valiokunnissa. Osaston edustajat ovat
osallistuneet kertomusvuoden aikana
valtiovarainministerion asettaman ra-
hoitustoimintalakitoimikunnan tyos-
kentelyyn ja Suomen Pankkiyhdis-

tyksen pankkisalaisuusohjeiden
uudistamistyoryhmaan.

Osasto osallistui kertomus-
vuonna kuuden liikepankin,
kahden kiinnitysluottopankin,
kolmen luotto-osakeyhtion
sekd hypoteekkiyhdistyksen tar-
kastamiseen.

Toimintaymparis-
tossa tapahtuvat
muutokset ja osaston
tavoitteet vuodelle
1991

Valmisteilla olevissa
rahoitustoimintalaissa ja laissa
arvo-osuusjarjestelmasta tul-
taneen ndiden toimintojen
valvonta saatimaan pankki-
tarkastusviraston tehtivaksi.
Tama tulee luonnollisesti li-

saamadan ja monipuolistamaan osaston
kasiteltavaksi tulevien laintulkintaan
ja-soveltamiseen liittyvien kysymysten
maaraa. Myos EY-direktiiveistd johtuvat
lainsdadadantomuutokset lisaantyvat ja
niiden seuraaminen vaatii entistd suu-
remman ty6panoksen.

Kehitys asettaa myos omat lisaan-
tyvat vaatimuksensa osaston henkil6s-
ton koulutukselle. Tietotekniikan
mukaantulo mahdollistaa tulevaisuu-
dessa eri lahteistd saatavissa olevan
tiedon nopean hyodyntamisen. Toimin-
nassa tultaneen keskittymdan entista
enemman ns. etukateisvalvontaan
muun muassa lisaamalla valvottavien
kanssa kdytavien neuvonpitojen mai-
raa.

Osaston vuodelle 1991 asetta-
mista tavoitteista tarkein on selvitys-
pyyntdjen késittelyajan lyhentaminen.
Osasto pyrkii luomaan pankkien palve-
luhinnastoja koskevat yhteiset pelisaan-
not ja saattamaan osaltaan valvottavia
koskevan ohjeistuksen uuden lainsai-
dannon edellyttamalle tasolle. Pankki-
jamaksuvialineena kaytettyjen korttien
seka velkakirjojen ja talletustilien ehdot
pyritaan myos tarkastamaan ja tarvit-
taessa uudistamaan.




e ARVOPAPERIMARKKINAOSASTO ®

Arvopaperimarkkinaosaston tehtdvakentta on
osaston ensimmaisen kokonaisen toimintavuoden
aikana edelleen painottunut valitysliikkeiden
toimilupamenettelyihin, markkinapaikkojen
sdadntojen kasittelyyn, sddtelyn
edelleenkehittamiseen sekd osaston ja
markkinoiden toimintaedellytysten kehittamiseen.
Osakemarkkinoiden hiljentyminen vuoden 1990
aitkana on osaltaan mahdollistanut tdmdn
painotuksen valinnan. Vaikka merkittavd osa
osaston toimintaedellytysten luomiseen ja
arvopaperimarkkinalainsdddannon voimaantuloon
litttyvastd perustyostd onkin ndin saatu tehtya, jad
kuluvalle ja tulevillekin vuosille vield paljon
toimintaedellytysten ja sddtelyn kehittdmiseen
liittyvia tehtavid. Erityisen tarkedd lahitule-
vaisuudessa on arvopaperimarkkinoita koskevan
sdadtelyn edelleenkehittaminen, sekd kansain-
vdlisen vertailukelpoisuuden, markkinoiden toimin-
taedellytysten ettd lainsddddannon kaytannon
soveltamisessa saatujen kokemusten pohjalta.
Lisdksi nousevat kuluvan vuoden aikana
merkittavind esille arvopaperikdsittelyn
kehittamiseen liittyvat kysymykset.

Valittdjien toiminta

A rvopaperinvalittdjista talle-
tuspankit saavat harjoittaa valitys-
toimintaa talletuspankkitoimilupansa
perusteella. Sen sijaan pankkiiri-
lilkkkeiden on haettava erillinen toi-
milupa arvopaperinvilityksen harjoit-
tamiseen liiketoimintana. Kuluneen
vuoden aikana arvopaperimarkkina-
osasto on tehnyt 25 vilitysliikkeiden
toimilupatarkastusta, joista tahdn
mennessa 18 on johtanut arvopaperin-
valitysliiketoimiluvan myontamiseen.
Lopuista seitsemastd hakemuksesta
osan kasittely on vield kesken ja osa on
johtanut toimilupahakemuksen pe-
ruuttamiseen. Toimiluvan saaneista
valitysliikkeista 13 on porssivalittdjia,
2 optiovalittajida ja loput 3 muita
arvopaperinvalittdjia. Toimilupatarkas-
tuksissa osasto on kiinnittanyt huomio-
ta paitsi sithen, ettd valitysliikkeelld on

toimintansa laajuuteen nahden riittavat
resurssit ja ammattitaito, myos erityi-
sesti asiakasvarojen siilyttimiseen ja
asiakastoimeksiantojen hoitamisme-
nettelyihin.

Kuluneen vuoden aikana arvopape-
rimarkkinaosasto on selvittanyt valit-
tiajien kdyttamia vakiosopimusehtoja ja
valmistellut ohjeen sdilytys- ja sijoitus-
sopimusten vahimmaissisallosta. Osas-
to on myos osallistunut Helsingin
Arvopaperiporssin toimeksiantoehto-
jen tarkistamisprojektiin. Lisaksi osas-
to on osallistunut virastossa pankkisa-
laisuusohjeen ja luotonvilitysohjeen
valmisteluun.

Vilitysliikkeiden taloudellisen ase-
man seurantaa on kehitetty yhdessa
laskentaosaston kanssa. Uudet kuu-
kausi-ilmoitusraportit tulivat kdyttoon
kuluvan vuoden alusta ja ne antavat
virastolle entista selkeimman kuvan

kunkin vilitysliikkeen taloudellisesta
tilasta, otetuista riskeistd sekd naiden
kehityksestd. Taloudellisen tilan seu-
rannan kehittamista on pidetty erityi-
sen tarkedna nykyisessa markkinatilan-
teessa, jossa valittdjien palkkiotuotot
ovat selvasti alentuneet ja valittdjien
omien arvopaperisalkkujen riskit kas-
vaneet. Kehitystyossa on seka taloudel-
lisen tilan seurannan, asiakasvarojen
sdilytyksen ettd vakiosopimusehtojen
osalta erityisesti pyritty hyodyntimiin
eraista vanhojen vilitysliikkeiden kon-
kurssitapauksista saadut kokemukset.

Markkinapaikkojen
toiminta

M arkkinapaikkojen osalta vuo-
den 1990 aikana keskityttiin lihinna
niiden saantojen vahvistusmenettelyyn.
Saannot vahvistettiin Arvopaperivalit-
tdjien yhdistys ry:n yllapitamille sopi-




musmarkkinoille sekd kahdeksalle
muulle julkiselle markkinapaikalle.
Vastaavasti on vahvistettu sopimus-
markkinoilla kdytetyt kurssivilitysso-
pimukset. Suomen Optiomeklarit Oy:n
ja Suomen Optioporssi Oy:n saantoja
kehitettiin edelleen yhteistydssa kyseis-
ten optioporssien kanssa. Vuoden ku-
luessa kaytiin myos keskusteluja Suo-
men Pankin ja rahamarkkinaosapuol-
ten kanssa rahamarkkinoiden saanto-
jen kehittamisesta.

Vuoden aikana saatettiin optiopors-
sien edellisen vuoden syksylla aloitetut
tarkastukset paatokseen. Syksylld vas-
taavasti aloitettiin Helsingin Ar-
vopaperiporssin tarkastus. Tar-
kastusten yhteydessa kiinnite-
taan erityistd huomiota paitsi
markkinapaikkojen sekad talou-
dellisiin ettd toiminnallisiin toi-
mintaedellytyksiin, my6s mark-
kinapaikkojen harjoittaman it-
sesaatelyn ja valvonnan tasoon
ja toimivuuteen.

Sijoitusrahastot

S ijoitusrahastot siirtyivat
osaston valvontaan vuoden 1990
alusta. Vuoden aikana rahasto-
jen raportointia on seurattu jat-
kuvan valvonnan periaatteella.
Osakemarkkinoilla tapahtuneen
voimakkaan laskun johdosta on
erityisen paljon jouduttu otta-
maan kantaa sijoitusrahastolain
sijoitusrajojen tulkintaan. Niil-
td osin osastolla on lain sallimis-
sa rajoissa pyritty mahdollista-
maan rahastoille joustavat toi-
mintavaihtoehdot. Heindkuun
alusta valuuttarajoitusten vapautumi-
nen yksityishenkil6iden ulkomaisen ra-
hastosijoittamisen osalta johti lukui-
sien ulkomaisten rahastojen tarjontaan
yleisolle. Osasto pyrki tissi tilanteessa
seuraamaan markkinointia tiiviisti ja
lahinna neuvoilla ja ohjeilla varmista-
maan sen, ettd ndiden sijoitusvaihtoeh-
tojen markkinoinnissa noudatettiin ar-
vopaperimarkkinalainsaadantoa ja sen
henkea. Lisdksi markkinoille tuli joita-
kin uusia kotimaisia rahastoja, joiden
saannot vahvistettiin.

Markkinavalvonta

A rvopaperimarkkinaosastolle
hankittiin keviilldi 1990 arvopaperi-

markkinoiden valvontajarjestelma,
jonka suunnitteluun ja testaukseen
osaston henkilosto on aktiivisesti osal-
listunut. Jarjestelméan pilottikayttaja-
na osasto paasi hyvin pitkille vaikutta-
maan jarjestelmin rakenteeseen ja
toimintoihin, ja suunnittelemaan ne
juuri valvonnallisista nakokohdista
lahtien. Jarjestelman avulla osastolla
voidaan seurata porssin ja sopimus-
markkinoiden seka meklarilistan ta-
pahtumia vilittdja- ja kauppakohtai-
sesti sekd reaaliaikaisesti ettd jalkika-
teen tietokannasta analysoimalla. Jir-
jestelman suunnittelussa kiinnitettiin
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erityistd huomiota sen monipuolisuu-
teen, joustavaan rakenteeseen, edel-
leenkehittamismahdollisuuksiin ja
kayttajaystavallisyyteen.
Markkinoiden valvonnassa arvopa-
perimarkkinaosasto on kuluvanavuon-
na kiinnittanyt erityista huomiota osin
markkinatilanteesta johtuviin erityis-
tilanteisiin. Porssi- ja sopimusmarkki-
noilla nain ollen erityisen huomion
kohteena ovat olleet julkiset ostotar-
joukset ja lunastusvelvollisuuksien
noudattaminen, sekd vield tillaisiin
erityistilanteisiin liittyen mahdolliset
sisapiirikaupat ja mahdollinen kurssi-
manipulaatio. Muiden kuin porssi- ja
sopimusmarkkinayhtioiden osalta
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huomion kohteena on ollut tiedonan-
tovelvollisuuden noudattaminen mark-
kinoitaessa arvopapereita yleisolle.

Arvo-osuusjarjestelma

K uluvanvuoden aikana ajankoh-
taiseksi tulevan arvo-osuusjirjestelmin
osalta arvopaperimarkkinaosastolla on
vuoden 1990 loppupuolella aloitettu
valmistautuminen paperittoman arvo-
paperikasittelyn tulemiseen. Osastolla
on pyritty pysymaan ajan tasalla lain-
saaddnnon ja muun siatelyn kehitty-
misessd ja eri osapuolten suunnitel-

missa arvo-osuusymparistosta
seka alustavasti hahmottamaan
viraston kdsityksia jarjestelman
kayttoonottoon ja valvontaan
liittyvista seikoista. Nykyisten
suunnitelmien valossa arvo-
osuusjdrjestelmatulee erityises-
ti kuluvan ja seuraavan vuoden
aikana tyollistaimaidn osastoa
merkittavasti.

Lainsaadéantotyo

A rvopaperimarkkinaosasto
on pitanyt yhtena tirkeimmisti
painopistealueistaan osallistu-
mista arvopaperimarkkinoiden
toimintaa sdatelevien tai niihin
vaikuttavien lakien valmiste-
luun. Osasto on ndin ollen muun
muassa tehnyt aloitteita lainsii-
dannon kehittimiseksi, esimer-
kiksi sijoitusrahastolain uudis-
tamiseksijalainsaatamiseksiar-
vopaperikaupan selvitystoimin-
tojen jarjestamisesta.

Osaston edustajat ovat kulu-
neena vuonna osallistuneet sijoitusra-
hastolakity6ryhman, lihdeverolakityo-
ryhmén, arvopaperimarkkinatoimi-
kunnan ja selvityslakityoryhmin tyos-
kentelyyn. Naista sijoitusrahastolain ja
arvopaperimarkkinalainsdadannon uu-
distamistydssa tavoitteena on ollut kan-
sainvilisesti vertailukelpoisen saannos-
ton ja kilpailuedellytysten luominen
erityisesti pitden mielessi Euroopan
Yhteison saadokset. Lisaksi tarkoituk-
sena on ottaa huomioon kaytannon so-
veltamisesta saadut kokemukset. Tissi
suhteessa pankkitarkastusviraston rooli
valvovana viranomaisena on merkitta-
V.
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Kertomusvuoden lopussa vuoden
tayttanyt kehittamisyksikko perustettiin
tehostamaan viraston toimintaa
erityisesti tietotekniikkaa
hyvaksikayttamalld. Yksikko vastaa
viraston valvontatehtavdan ja hallintoon
liittyvien tietojdrjestelmien tuottamisesta
sekd seuraa valvottavien atk-jarjestelmien
toimivuutta ja luotettavuutta. Sen
vastuualueeseen kuuluvat lisdksi viraston
toiminnan suunnittelu, tiedotus ja
koulutus.

Yksikon tehtdvat ovat siis varsin
moninaiset ulottuen tietojarjestelmien
kehittamisestd viraston
tulosjohtamisprojektin (TULOS-93)
vetdmiseen ja tdman
toimintakertomuksen tuottamiseen.

Valvontaa tukevat
tietojarjestelmat

K ertomusvuoden alussa asennet-
tiin virastoon arvopaperimarkkinoiden
valvontajarjestelma. Jarjestelma koos-
tuu Ethernet-ldhiverkkoon kytketyista
UNIX-valvontatybasemista, tietokanta-
ja tietoliikennepalvelimesta seka sovel-
lusohjelmasta. Helsingin Arvopaperi-
porssissa tapahtuvat kaupat rekis-
teroityvit reaaliaikaisesti jarjestelman
tietokantaan FINPAK-pakettiverkon
vilitykselld. Tarkastajat voivat valvoa
osakesarjakohtaista kaupankayntia ja
valittdjien toimintaa eri osakesarjoilla
sekd tehdda porssiyhtididen omistuk-
sen ja aanivallan muutosta koskevia
kyselyita haluamaltaan aikavalilta. Jar-
jestelmassd on mekanismi, joka halyt-
taa hinnaltaan tai volyymiltaan poik-
keuksellisista kaupoista. Sovellus toi-
mii X-Windows -ikkunointijarjestel-
massa OSF/Motif -kayttoliittymén alla.
Kaytossa on siis uusin teknologia.




P ankkivalvontaa varten suunni-
tellaan laajaa relaatiotietokantapohjais-
ta kokonaisjarjestelmai. Jirjestelmi
tulee sisdltaimaan perusrekisterin val-
vottavista ja ilmoitusarkiston, joka kor-
vaa nykyiset paperimuotoiset pankkien
lahettamat ilmoitukset, seki valvotta-
vien erilaisiin riskeihin liittyvin ana-
lyysiosan. Edelleen jarjestelmi tulee
korvaamaan entiset VTKK:ssa ajetut
sovellukset kuten suurehkojen luotto-
jen seurannan, pankkien omistukset
elinkeino- ja kiinteistdosakeyhtioissg,
pankkien hallinto- ja toimihenkil6iden
tehtavien ristikkaisyydet ja toimipaik-
karekisterin. Jirjestelmisti on raken-
nettu pc:lle prototyyppid siti mukaa
kun sen madrittely on edistynyt.

Viraston tietoverkko

"iraston tietoverkko koostuu kah-
desta loogisesti erillisestd verkosta.
Toisen muodostaa arvopaperimarkki-
naosaston ethernet-pohjainen UNIX-
tyoasemien verkko ja toisen muun vi-
raston Token Ring -mikrotietokone-
verkko.

Token Ring -verkossa oli kertomus-
vuoden lopussa 47 mikroa, joista ker-
tomusvuonna hankittiin 20. Arvopape-
rimarkkinaosaston tarkastajille hankit-
tiin kuusi UNIX-tyoasemaa. Till4 het-

kelld kaikilla viraston tarkastajilla on
oma tyoasema. Virastossa on lisiksi
viisi kannettavaa mikroa, joita kiyte-
tdan matka- ja tarkastustyossa.

Mikrojen eniten kaytetyt sovelluk-
set olivat Teko-tekstinkisittely, sih-
koposti, Excel-taulukkolaskenta ja
VTKK:n Finlex-rekisterit.

Kertomusvuoden aikana luotiin
vahva tekninen perusta sekd henki-
lokohtaiseen tietojenkisittelyyn etti
laajempienkin sovellusten kiyttoonot-
toon. Nopeasti kehittyva ldhiverkko-
teknologia helpotti ja tulee helpotta-
maan kahden verkon yhdistimista.
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ATK-TARKASTUSTEN KEHITTAMINEN

tion T (8 kpl)
[V

VIRASTON ATK-MENOT
OLIVAT 2 MILJOONAA
MARKKKAA

~ 64,6% laitehankinnat

Atk-tarkastukset

S uomalaiset rahoituslaitokset
ovat padsaantoisesti jarjestineet auto-
maattiset tietojenkasittelyn jirjestel-
mansa hyvin. Ottaen kuitenkin huo-
mioon sen, missd maarin esimerkiksi
pankit ovat riippuvaisia atk-jirjestel-
miensa luotettavasta ja hiiriottoméasta
toiminnasta, alkoi virasto panostaa
enenevassa maarin valvottavien atk-ris-
kien arvioimiseen. Atk- ja tietoturva-
riskit kartoitetaan tekemalld valvotta-
vien atk-tarkastuksia. Kertomusvuon-
na tarkastettiin kolme liikepankkia,
Helsingin Arvopaperiporssi ja yksi ar-
vopaperinvalitysliike.

Koulutus ja tiedotus

K ehittamisyksikko koordinoi vi-
raston koulutusta ja jirjesti kerto-
musvuonna erilaisia viraston toimia-
laan, ihmissuhde- ja esiintymistaitoi-
hin sekd kirjalliseen ilmaisuun liittyvia
luentoja ja kursseja. Yksikko jarjesti
lisdksi Teko-tekstinkisittelyn, Win-
dows-kayttoliittymin, Excel-taulukko-
laskennan ja VTKK:n Minttu-tietokan-
tojen kayttokoulutusta. Myds tulosjoh-
tamiskoulutus aloitettiin vuonna 1990.

Yleison kiinnostus rahoitusmark-
kinoiden toimintaan on lisinnyt tar-
vetta antaa tietoa pankkitarkastusvi-
raston ja sen valvottavien toiminnasta.
Virasto on pyrkinyt vastaaman haas-
teeseen vilittamalld joukkoviestimissa
asianmukaista tietoa. Myos suorat yh-
teydet kotimaassa ja ulkomaille ovat
lisadntyneet.
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Hallintoyksikko on
sisdisten palvelujen
yksikko, joka vastaa
viraston sisdisestd
hallinnosta seka siithen
liittyvasta
yhteydenpidosta
erityisesti
valtiovarainministerioon.
Yksikko tukee ja avustaa
viraston johtoa,
tulosyksikoitd ja niiden
henkilostod seuraavin
palveluin: henkilosto-,
talous- ja
materiaalihallinto-,
tiefohallinto- ja
kirjastopalvelut. Lisdksi
hallintoyksikko palvelee
viraston sidosryhmid.
Yksikon tarjoamat
palvelut perustuvat
tulevaisuudessa
tietojarjestelmien
kayttoon.

V.irastossa kasiteltavien asioiden
seurannan uusi vaihe aloitettiin kerto-
musvuonna ottamalla kidyttoon atk-
pohjainen diariointijarjestelma. Tyo-
ryhma valmisteli uuden diaariokaavan,
joka otettiin kayttoon vuoden 1991
alussa. Uudistus loi puitteet viraston
sisdisen tiedonvalityksen tehostamisel-
le ja asiakaspalvelun parantamiselle.
Vuonna 1990 diaarioon merkittyjen
asioiden lukumaara oli 1 556. Edelli-
send vuonna luku oli 1 386.

Tekstink;'isittely'zi on tehostettu
hankkimalla julkaisuohjelma, grafiik-
kaohjelma ja kuvanlukija. Palkanlas-
kennassa siirryttiin valtion hallinnos-
sa kaytossd olevaan HEPLA-palkan-
laskentajarjestelmdan. Henkiloston
madrd ei muuttunut edellisestd vuodes-
ta. Se oli vuoden lopussa 58.

Virasto siirtyy vuonna 1993 tulos-

budjetointiin. Toimivan sisidisen las-
kentajarjestelmin valmistelu aloitet-
tiin jo 1990, jotta hallintoyksikko6 pys-
tyisi vastaamaan tulosbudjetoinnin ja
tulosjohtamisen asettamiin haasteisiin.

Pankkitarkastusviraston
toiminnasta johtuvien
kustannusten kattaminen

Pankkitarkastusviraston kustan-
nukset katetaan valvottavilta keritta-
villd valvontamaksuilla (pankkitarkas-
tuslain 19 § ja asetus pankkitarkastus-
viraston toiminnasta johtuvien kustan-
nusten kattamisesta).

Valvontamaksun méaraimisperus-
teena on asianomaisen valvottavan
aiheuttaman valvontatyén suuruus.
Muiden kuin arvopaperimarkkinoilla
toimivien yhteisojen valvontamaksus-
sa otetaan huomioon lisiksi taseen lop-
pusumma.




VIRASTON MENOT VUONNA
1990

Palkkaukset
Perus- ja sopimus palkkaiset
Tilapéiset
Kausi ja ruuhka-apulaiset
Sosiaaliturvamaksu
Muut kulutusmenot
Kéyttovarat
Virkistystoiminta
Matkat
Muut henkilostomenot
Rakennusten kaytto
Toimistomenot
Atk-menot
Muut toimistomenot
Atk-kaluston hankinta
Muun kaluston hankinta
Muut menot
Kaluston hankkiminen

Menot yhteensi

VALVONTAMAKSUN

JAKAUTUMINEN VUONNA 1990

Arvopaperimarkkinat

Kiinnitysluottopankit ja Hypoteekkiyhdistys

Liikepankit ja Postipankki Oy
Luotto-osakeyhtiot

Saasto- ja osuuspankit
Muut valvottavat yhteisot ja edustustot

Tulot yhteensa

Pankkitarkastusvirasto laatii ja toi-
mittaa vuosittain ennen syyskuun 1.
paivda valtionvarainministeriolle val-
vontamaksun madrdamistd varten
maksuluettelon, joka perustuu valtion
saman vuoden tulo- ja menoarviossa
PTV:lle hyvaksyttyjen madrarahojen
yhteismaaraan lisattynd elakekustan-
nuksilla. Jos valvontamaksua on perit-
ty vahemmin tai enemman Kkuin viras-
ton menot ovat olleet, tarkistetaan
madrd seuraavan maksuunpanon yh-
teydessa.

Vuonna 1990 maksuunpannun val-
vontamaksun maara oli 19 900 761
markkaa. Viraston menoarvio kerto-
musvuodelle oli 14 556 000 markkaa.
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Pankkitarkastusviraston diaariin
merkittyjen asioiden lukumaarad vuon-
na 1990 oli 1 556. Edellisend vuonna
vastaava luku oli 1 386.

Viraston omaa hallintoa koskevia
asioita oli 184. Ne jakaantuivat seuraa-
vasti: 23 koski viraston yleishallintoa,
116 henkilostohallintoa ja 45 talous-
hallintoa.

VALVOTTAVIA KOSKEVAT ASIAT JAKAANTUIVAT
SEURAAVASTI:

Asiaryhma

1. Hallinto ym. yleisluonteiset asiat

2. Liiketoiminta

3. Maksuvalmius ja vakavaraisuus

4, Tarkastukset
5. Vaarinkaytokset ja rikokset
6. Selvityspyynnot

1990
186

1989
233
163 192
383" 333
28 48
6 5
337 185

7. Rahastoyhti6t ja niiden sijoitusrahastot 26 16

8. Arvopaperi- ja johdannaismarkkinat

9. Muut asiat, lausunnot

228 138
15 14

Yhteensa

1372 1164

*Lisaksi samalle numerolle diarioituja paatoksia oli 167 kpl
Seuraavalle vuodelle siirtyi 188 asiaa.
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Pohjoismaiset
pankkitarkastajat ovat
kokoontuneet pohtimaan
yhteisid ongelmiaan
melko sdannéllisesti aina
vuodesta 1925 lahtien.
Nykyisin kokoukset
pidetddn vuosittain
kussakin pohjoismaassa
vuorollaan. Vuosittaisten
kokousten lisaksi on
yhteistyota kehitetty
erilaisten tyoryhmien
puitteissa. Yhteistyo on
Jjohtanut mm. vuonna
1988 solmittuihin
virastojen vdlistd
valvontatietojen vaihtoa
koskeviin sopimuksiin.

Nimenomaisesti
FEuroopan puitteissa
voimaan astuvat
“kotimaan
tarkastusvastuun” (home
country supervision) ja

“yhden toimiluvan”

(single licence) periaatteet
tulevat entisestaankin
lisaamdan kotimaisen

pankkitarkastuksen
laadulle ja
kansainvaliselle
uskottavuudelle
asetettavia vaatimuksia.

Pohjoismainen
pankkitar-
kastuskokous
Rovaniemella
kesakuussa1990.




Pohjoismainen yhteistyo jatkui
kertomusvuonna vilkkaana. Pankki-
tarkastusvirasto toimi isantana Rova-
niemelld pohjoismaisten pankki- ja
arvopaperimarkkinoiden valvonta-

viranomaisten kokouksessa ja pohjois-
maisen arvopaperimarkkinatyéryhman
kokouksessa Helsingissa. Lisaksi osal-
listuttiin pohjoismaisen “utlands etab-
lerings” -ryhmén kokoukseen, jossa ka-
siteltiin Euroopan yhteison pankkival-
vonnan kehitystd, EY:n ja EFTA:n neu-
vottelujen vaikutuksia pankkivalvon-
taan sekd pohjoismaisten viranomais-
ten tyonjakoa.

Viraston edustajat osallistuivat Poh-
joismaiden Ministerineuvoston jarjes-
tamaan kokoukseen, jonka aiheena oli
“Nordisk konferanse om elektronisk
betalningsformidling og forbruker-
interesser”.

Keskindiset vierailut ovat tdarkea
yhteistyomuoto. Erityisenad yhteistyo-
muotona on mainittava, ettd Ruotsin
pankkitarkastusviraston arvopaperi-
markkinavalvontaan hankittiin pank-
kitarkastusvirastossa tdhan tarkoituk-
seen kehitetty valvontajarjestelma.
Ruotsin arvopaperimarkkinavalvojien
kanssa on sovittu siitd, ettd jarjestel-
man mahdollinen jatkokehittiminen
tehdaan yhteistyossa.

ERENCIA ANUMSST) .
ANACIONAL OE COMISIONLS DE VALOS
SANTIAGO CHILE 1990

R ahoitusmarkkinoiden valvon-
nan laajempi kansainvalinen merkitys
on 1970-luvusta lahtien jatkuvasti ko-
rostunut. Baselissa toimivan Kansain-
valisen Jarjestelypankin (Bank for In-
ternational Settlements, BIS) yhteyteen
perustettu erityinen pankkivalvontako-
mitea (“Cooken komitea”, Basle Com-
mittee on Banking Supervision) tekee
maailmanlaajuisia suosituksiajavetoo-
muksia pankkivalvontaa koskevissa asi-
oissa. Eri maiden pankkivalvojat ko-
koontuvat lisdksi joka toinen vuosi
yhteen késittelemadan samoja kysymyk-
sid. Kertomusvuonna PTV osallistui
kuudenteen kansainviliseen pankkitar-
kastuskokoukseen (ICBS) Frankfurtis-
sa.

Arvopaperimarkkinoiden valvojil-
la on oma kansainvalinen jarjestonsa
International Organization of Securi-
ties Commissions (I0SCO), jonka ja-
seneksi virasto hyvaksyttiin vuonna
1990.

Suomalaisten pankkien ulkomais-
tenyksikoiden tarkastusten yhteydessa
on kayty neuvotteluja ja vaihdettu tie-
toja muiden maiden pankkivalvontavi-
ranomaisten seka Kansainvélisen Jar-
jestelypankin kanssa.

Kertomusvuoden aikana pankki-
tarkastusviraston edustajat muun

. Viraston

= edustajat
osallistuivat
IOSCO:n
kokoukseen
Santiago de
Chilessa.

muassa:

— osallistuivat OECD:n rahoitus-
markkinakomitean kokoukseen, jossa
kasiteltiin Ita-Euroopan muuttunutta
tilannetta, Saksan valtiosopimuksen ja
Persianlahden o6ljykriisin vaikutuksia
kansainvilisiin rahoitusmarkkinoihin.

— osallistuivat Pariisissa jarjestet-
tyyn OECD-maiden asettaman kan-
sainvalisen FAFT II:n (Financial Action
TaskForce on Money Laundering) ra-
hoitusjarjestelmien rikollisen hyvik-
sikdyton estamista koskevan kansain-
valisen tyoryhméin kokoukseen. Tavoit-
teena on FATF:n laatimien rahanpesua
estavien 40 suosituksen soveltaminen
kansalliseen lainsaadantoon. Tyoryh-
man tyoskentely jatkuu edelleen.

— osallistuivat EFTA:n ETA-sopi-
musta valmistelevaan rahoituspalvelu-
sektorin asiantuntijatyryhmain.

—osallistuivat SOFFEX:in (Sveitsin
optioporssi) jarjestamadn johdannais-
porssien ja johdannaismarkkinavalvo-
jien yhteiskokoukseen.

— tutustuivat Ranskan pankkitar-
kastusviraston toimintaan ja Ranskan
valtionhallintoon.
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Joulukuun 28. paivana 1990 uu-
distettiin pankkitarkastusvirastoa ja
erditd sen valvomia yhteisoja koskevia
lakeja ja asetuksia. Nama saannokset
tulivat voimaan 1.1.1991.

Laki pankkitarkastusvirastosta
(1273/90) sisaltaa saannokset viraston
tehtdvista ja oikeuksista. Asetuksella
(1274/90) annettiin saannokset viras-
ton organisaatiosta, henkilostosta ja
asioiden ratkaisemisesta virastossa.
Edelleen pankkitarkastusviraston toi-
minnasta johtuvien kustannusten kat-
tamisesta annettua asetusta (1275/90)
uudistettiin.

Talletuspankkien toiminnasta
annettu laki (1268/90) yhdenmukaisti
liike-, sddsto- ja osuuspankkien seka
Postipankki Oy:n liiketoimintaa, mak-
suvalmiutta, vakavaraisuutta, asiak-
kaansuojaa ja kilpailun turvaamista
koskevan saannoston. Samanaikaisesti
annetut litkepankkilaki (1269/90), saés-
topankkilaki (1270/90) ja osuuspank-
kilaki (1271/90) sisaltavat kutakin eri
pankkiryhmittymia koskevat pankin
perustamiseen, sen hallintoon, tilin-
tarkastukseen ja tilinpaatokseen, su-
lautumiseen sekd toiminnan keskeyt-
tamiseen liittyvat erityissannokset.

Postipankki Oy:std annettua lakia
muutettiin ensiksi toukokuun 18. pai-
vana 1990 annetulla lailla (447/90),
jossa pankille apporttina luovutettujen
kaytto- ja sijoitusomaisuuskiinteisto-
jen ja - osakkeiden apporttiarvot katso-
taan naiden kiinteistojen ja osakkeiden
hankintamenoksi pankin verotukses-
sa. Samana padivana annetulla lailla
(448/90) kumottiin Postipankki Oy:n
investointirahastosta annettu laki. Tal-
letuspankkeja koskevan lainsdadannon
kokonaisuudistuksen yhteydessd an-
nettu laki Postipankki Oy:std annetun
lain muuttamisesta (1272/90) maarit-
tad Postipankki Oy:n sitoumusten téyt-
tamisen turvaamiseksi pankilla olevan
valtion takuun suuruuden madarayty-
misperusteet sekd sisaltaa lisaksi joi-
tain teknisluonteisia muutoksia.

U lkomaalaisen oikeutta omistaa
suomalaisen luottolaitoksen osakkeita
ja harjoittaa pankkitoimintaa Suomes-
sakoskevaa lakia uudistettiin niinikaan
vuoden lopulla annnetulla lailla (1282/
90). Samanaikaisesti muutettiin myos
ulkomaalaisen seka erdiden yhteisojen
oikeudesta omistaa ja hallita kiinteata
omaisuutta ja osakkeita annetun lain
24 §:34 (1283/90) seka lakeja rahalai-
tosten erityistalletuksista Suomen Pan-
kissa annetun lain 2 §:3a (1284/90),
kaupankaynnistd vakioiduilla optioilla
ja termiineilld annetun lain 2 luvun 10
ja 11 §:3a (1285/90), arvopaperinvali-
tysliikkeistda annetun lain 4 §:44 (1286/
90) jasijoitusrahastolain 40 §:aa (1287/
90).

Lakimuutokset mahdollistavat
muun muassa sen, ettd ulkomaalaiset

L ainsaddannon kehittamistyo vi-
raston toimialalla on jatkunut vilkkaa-
na. Pankkitarkastusvirasto on ollut
edustettuna mm. arvopaperimarkkina-
toimikunnassa, clearinglakityoryhmés-
sda, finanssiryhméakomiteassa, ETA-
toimikunnassa, integraatioseuranta-
tyoryhméssa, kirjanpitolainsaddannon
uudistamiskomiteassa, korkotulojen
lahdeverotoimikunnassa, rahoitustoi-
mintalakitoimikunnassa, sijoitusrahas-
totyoryhmassa, ulkomaisten pankkien
sivukonttorityoryhmassa, tilintarkas-
tusjarjestelmatyoryhmassa ja varain-
siirtoverotustyoryhmassa.

luottolaitokset voivat harjoittaa pank-
kitoimintaa Suomessa perustamalla
tanne sivukonttorin. Laissa annetaan
myos sellaiselle lain voimaan tullessa
toimivalle suomalaiselle liikepankille,
jonka osakkeet ulkomainen luottolai-
tos omistaa, mahdollisuus valtiovarain-
ministerion luvalla jatkaa toimintaan-
sa tanne perustamassaan sivukontto-
rissa. Sivukonttorin toimintaan sovel-
letaan talletuspankkien toiminnasta
annettua lakia erdin poikkeuksin. Ul-
komaalaisia koskevia omistusoikeus-
rajoituksia muutettiin siten, etta ulko-
mainen luottolaitos voi omistaa sivu-
konttorin arvopaperikaupankaynnin
tai muun arvopaperitoiminnan koh-
teena olevia osakkeita ja osuuksia seka
véliaikaisesti omistaa omaisuutta sa-
moin edellytyksin kuin talletuspankit.

Talletusten ja obligaatioiden ve-
ronhuojennuslain muutoksella (1342/
90) verovapaus ulotettiin koskemaan
myos vuonna 1992 toimitettavaa luon-
nollisen henkilon ja kotimaisen kuo-
linpesan verotusta. Samaan aikaan
edelld mainitun lain kanssa annettiin
laki korkotulojen lahdeverosta (1341/
90). Laissa maaritellaan ne talletukset
ja joukkovelkakirjalainat, joista saata-
vat korkotulot tulevat lahdeverotetta-
vaksi. Korkotulon lahdeveron suuruu-
deksi maarattiin 10 prosenttia talle-
tukselle tai joukkovelkakirjalainalle
maksetusta korosta.

Vuoden aikana korkein hallinto-
oikeus antoi kaksi paatosti viraston
valvottavien valituksiin. Toinen koski
valvottavan (KOP) tietojenantovelvol-
lisuutta pankkitarkastusvirastolle ja
toinen pankin (SKOP) omistamien
optiotodistusten ym. lukemista liike-
pankkilaissa tarkoitettuihin sijoituk-
siin. Pankkitarkastusvirasto haki arvo-
paperimarkkinalain nojalla erédissa
osakkeenostotarjousasiassa markkina-
tuomioistuimen paatosta. Asian kasit-
tely keskeytettiin kuitenkin viraston ja
sen vastapuolen (Jakeluaura Oy) sovit-
tua erimielisyytensa.




1970
1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977
1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988
1989

1990

6
7
7
7
‘
7

7
i
10
10
10

10
10
10
12
14
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PANKKITARKASTUSVIRASTON VALVOTTAVAT 1970 - 1990
SAMMANSLUTNINGAR UNDER BANKINSPEKTIONENS TILLSYN 1970 - 1990
CORPORATIONS SUPERVISED BY THE BANKING SUPERVISION 1970 - 1990
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330
327
306
302
298
294

464
445
425
407
398
390

283
280
280
280
278

384
380
376
374
S

275
274
272
270
263

372
371
371
37l
370

254
241
231
211
178

370
370
369
367
360

150 338

Liikepankit ja Postipankki Oy, Affirsbanker och Postbanken
Ab, Commercial Banks and Postipankki Ltd

Saastopankit, Sparbanker, Savings Banks

Osuuspankit, Andelsbanker, Co-operative Banks
Kiinnitysluottopankit, Hypoteksbanker, Mortgage Banks
Luotto-osakeyhtiot, Kreditaktiebolag, Special Credit
Institutions

Hypoteekkiyhdistykset, Hypoteksforeningar,

Mortgage Associations

Ulkomaisten luottolaitosten edustustot,

Utlandska kreditinrattningars/representationskontor,
Foreign Banks Representative Offices

Rahastoyhtiot, Fondbolag, Mutual Fund Management
Vakuusrahastot, Sikerhetsfonder, Banks' Guarantee funds
Arvopaperiporssit, Fondborser, Stock Exchanges
Optioyhteisot, Optionsforetag, Options & Futures Exchanges
Sopimusmarkkinat ja muut markkinapaikat,
OTC-marknaderna och 6vriga marknadsplatser,
OTC-markets and other securities Market Places
Arvopaperinvilittajat, Vardepappersformedlarna,
Securities Brokers

Paakonttorit yhteensd, Huvudkontor, Head Offices
Sivukonttorit yhteensa, Filialkontor, Branches

810
789
749
727
13
701

2 482
2514
2 546
2 568
2600
2628

684
677
673
671
671

2 651
2 653
2 658
2 665
2 686

667
665
665
663
659

2715
2 (55
2100
2830
2877

653
643
638
621
627

2915
2943
2902
2979
3019

578 2 839

1989 1990
Porssiyhtiot, Borsbolag,
Listed Companies, 82 77
OTC-yhtiot, OTC-Bolag,
OTC-Companies, 54 52

Eivat ole pankkitarkastuslain mukaisia
valvottavia. Valvotaan siten, etta yhtiot
tayttavat APML:n mukaiset velvoit-
teensa.

Inte sammanslutningar under tillsyn
enligtlagen om tillsyn 6ver bank. Tillsyn
utovas sa, att bolagen uppfyller de
forpliktelser som stadgats 1 VPML.

Not supervised in accordance the
Banking Supervision Act. Supervised
that they fulfill their duties according
to the Securities Market Act.

VALVOTTAVIEN ULKOMAIS-
TEN TYTAR- JA OSAKKUUS-
PANKKIEN SEKA EDUSTUSTO-
JEN LUKUMAARA 31.12.1990
Tytarpankit 13
Osakkuus- eli konsortiopankit 15
Edustustot 27




¢ OVERDIREKTORENS OVERSIKT ®©

Det allmdanna ekonomiska ldget, som forsvagades
snabbt under verksamhetsaret, har rdtt
obarmhdartigt avslojat de strukturella svagheterna
pad vdr finansieringsmarknad och dven i tillsynen.
Rakningarna, som blev onodigt stora och som
uppstod under en tid av alltfor lang och alltfor
kraftig uppgdng av vdlstandet och den darav
foranledda perioden av forestalld problemfrihet,
har nu plotsligt forfallit till betalning.

En trost - om an klen - ar att vi dock trots allt
fortfarande dr i en klart bdttre situation dn mdnga
andra lander av storre betydelse dn vi.

Ett synnerligen uppmuntrande drag dar daremot
den snabbhet, med vilken de penninginrdttningar,
som star under bankinspektionens (BI) tillsyn, har
blivit medvetna om sina problem och borjat losa
dem. Nar utgangspunkterna dessutom var starka,
kommer de positiva resultaten sdkert att synas
tillrackligt snabbt.

Bankernas problem hdarror fran tre huvudsakliga
kallor: rantebidragets otillrackliga tillvaxt,
tillvaxten av kreditforlusterna och andra
kostnader, som var snabbare dn tillvixten av
intdakter samt nedgdngen av vdrdet pd
vdardepappersportfoljerna, som annars ocksad
fororsakade betydande
nettofinansieringskostnader.

Under aren med kraftig tillvaxt
i kreditgivningen okade dven den po-
litiska betydelsen av de lan, som var
bundna till Finlands Banks grundran-
ta, i samma takt som hushallens
skuldsattningsgrad okade. Efter att
regleringen av finansieringsmarkna-
den upphorde blev bankerna for sin
del tvungna att i sin medelanskaffning
betala priser, som med manga pro-
centenheter kunde overskrida den
ranta, som erholls pa de grundriante-
bundna lanen - for att inte tala om
den 6vriga kreditstocken med 1ag ran-
ta.

Grundrantan frystes ner av po-
litiska orsaker och den beaktades inte
pa ratt satt som ranterisk. Avkast-
ningen pa kreditstocken kunde under
dessa forhallanden inte med andra
medel hdojas tillrackligt snabbt. Folj-
den blev en for bankerna ratt besvirlig
situation, som annu inte ar lost.
Uteblivna rédnteintikter har man
forsokt tacka genom att infora avgifter
pa tjanster, som tidigare finansierades
med rantebidraget.

Okningen av kreditforlusterna &r
en naturlig foljd dels av forsvagningen
av det allmidnna ekonomiska ldget,
dels av storre kreditrisker an tidigare,
som medvetet eller omedvetet tagits i
kampen om marknadsandelarna. Aven
om dessa forluster nu ar mangfaldiga
jamfort med de vi tidigare blivit vana
vid i Norden, dr de fortsittningsvis
kanske endast en tredjedel av den
niva, som internationellt anses
tolerabel (1 % av slutsumman i
bankernas balanser).

De finlandska bankerna har under
de senaste aren investerat stora sum-
mor i automatiseringen av sina funk-
tioner. I forhallande till presta-
tionernas mangd har bankernas
verksamhet av denna anledning effek-
tiverats avsevdrt. En motsvarande




indragning av antalet filialkontor eller
begransning av personaltillvixten pa-
borjades dock inte i tid. Pa bagge
omradena har man nu framskridit
raskt. Kostnadsnedskarningarna kra-
ver dock i detta lage att d&ven personal-
styrkan minskas betydligt.

Bankerna med sina dotterbolag
utgor den storsta gruppen av virde-
pappersformedlare i vart land. Under
vardepappershandelns livliga ar svall-
de dven deras egna portfoljer, i syn-
nerhet i det skede da foretagsovertag-
ningarna blev allmédnnare. Nar virde-
pappersmarknaden plotsligt utsattes
for stiltje och priserna rasade hann
bankerna inte tomma sina portfoljer,
och det finns inte dnnu heller sadana
mojligheter.

Stiltjen och prisnedgangen pa
vardepappersmarknaderna fortgick
under hela verksamhetsaret. Pa grund
av den hoga rantenivan och kall-
skatten pa 10 %, som stadgades for
avkastningen pa depositioner och
masskuldebrev, inriktades placerarnas
intresse nastan enbart pa rantemark-
naden. Utvecklingen av borsbolagens
resultat var inte dgnat att svianga
denna trend.

Den viktigaste handelsen pa
lagstiftningens omrade var slutféran-
det av riksdagens behandling av de
nya banklagarna, som kunde trdda i
kraft fran och med borjan av 1991.

Under samma tid fortsattes be-
redningen av flera nya projekt, dar
bankinspektionen deltog. De vik-
tigaste av dessa var det s.k. betankan-
det om lagen om finansieringsverk-
samhet samt paborjandet av komplet-
teringsarbetet for lagstiftningen om
vardepappersmarknaden.

Nir de tva storsta affarsbankerna
borjade planera en andring av sina
koncernorganisationer i riktning mot

holdingbolagsledda koncerner, ansags
detta eventuellt betyda ett steg pa
vigen mot fusionering av bankerna
och forsakringsbolagen, d.v.s. i
riktning mot s.k. finansvaruhus. Nar
motsvarande lagstiftning inte exis-
terar, tillsattes en speciell finans-
gruppskommitté for att Gvervaga dess
nodviandighet. Bankinspektionen ar
representerad i denna kommitté.

Alldeles vid slutet av aret tillsattes
ytterligare en kommitté for att utreda
de dndringar i vart lands lagstiftning
om kredit- och penninginrattningar,
som krivs av Finlands internationella
forpliktelser och i synnerhet av for-
pliktelserna i anslutning till den Eu-
ropeiska Ekonomiska Sfiren. Bank-
inspektionen dr representerad saval i
kommittén som dess sekretariat.

L agstiftningsberedningen, revi-
sionen av anvisningarna samt modi-
fieringen av bankinspektionens inter-
na organisation och arbetssatt for nya
forhallanden var specialdrag i
bankinspektionens arbete under verk-
samhetsaret. De aktuella problemen
hos tillsynsobjekten har dven de for-
anlett mycket arbete och huvudvark.
Betydelsen av riskkontroll hayr i takt
med detta arbete fortsattningsvis
framhévts.

Det internationella samarbetet
kraver kontinuerligt mera uppmark-
samhet. Bankinspektionen fungerade
som vard for de nordiska bankinspek-
torernas mote i Rovaniemi i juni. Den
deltog aven i bankinspektorernas
internationella méte i Frankfurt i ok-

tober samt i vdrdepappersmarknads-

overvakarnas internationella organi-
sations I0SCO mote i Santiago de
Chile en manad senare. Samtidigt
blev bankinspektionen medlem av
10SCO.

Aven om bankinspektionens verk-
samhet fortsattningsvis blev livligare

och antalet tillsynsobjekt under direkt
tillsyn 6kade nastan med hilften, uto-
kades inte personalen under verksam-
hetsaret. Redan nu hotas bank-
inspektionen aterigen av den lagstift-
ning, som befinner sig i olika skeden
av beredning, bade genom expansion
av tillsynsomradet och genom for-
dubblingen av antalet samman-
slutningar under dess direkta tillsyn
under de ndarmaste tva aren.

B ankinspektionens automation
har okats kraftigt och personalen har
okat sin arbetstakt. Trots detta har
man varit tvungen att noggrant vilja
verksamhetens tyngdpunkter. Bank-
inspektionen gar om ett par ar in for
resultatstyrning. I god tid fore detta
maste bl.a. nivan pa tillsynen defini-
eras, organisationen anpassas till den
och den dirav féranledda 6kningen av
personalen realiseras. Samtidigt
maste det givetvis ombesorjas att
noggrannheten i tillsynen inte
forsvagas.

Enbart med vara egna anstring-
ningar kan vi inte uppna dessa
malsattningar. Vi behover forstaelse
av och samarbete med alla vara
kontaktgrupper, framfor allt stats-
makten och tillsynsobjekten.

Ett dylikt samarbete har dven
tidigare gett goda resultat. Jag
utnyttjar detta tillfalle till att tacka for
detta under ar 1990. Mitt speciella
tack riktar jag dock till bank-
inspektionens personal.
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Jorma Aranko, 6verdirektor




Historia i huvuddrag

Bankinspektionen i Finland ar
tydligt en del av landets nordiska tradi-
tion, och har sina rotter i Palmstruchs
bank som kring 1660-talet verkade i
Stockholm med en filial i Abo. Banken
arbetade under statens overinseende.
For andamalet inrattade konung Karl
X Gustav en bankoverinspektorstjanst
iapril 1659. Tjansten drogs dock in ratt
snart efter det banken hade upphort
med sin verksamhet. Ar 1668 grunda-
desvirldens kanske forsta centralbank,
Riksens Stinders Bank, for att fortsatta
med bankens uppgifter, och dar alades
overvakningsskyldigheten sex bankfull-
maktige.

Da man i Finland langt senare, i
mittenav 1800-talet, utvecklade ett eget
affarsbankssystem och fér andamalet
ar 1866 stiftade landets forsta banklag,
ingick i den enligt den modell som ett
par artionden tidigare anammats i
Sverige, stadganden om tillsyn Gver
bankerna. Anvisningar om denna till-
syn utfardades av Senatens Ekonomi-
departement. I varje bank tillsattes ett
sarskilt ombud for att tillse att lagar
och anvisningar iakttogs.

Detta decentraliserade Gvervak-
ningssystem hade redan fran borjan
visat sig otillrackligt, och da bankverk-
samhetenblevlivligare framtradde dess
svagheter allt tydligare. Ombudet hade
varken tid eller sakkunskap for alla sina
uppgifter. Dessutom tenderade ombu-
den da det gallde, snarare att forklara
bankernas atgarder pa basta sitt i stil-
let for att halla dem inom granserna for
bankernas soliditet.

Man forsokte linge centralisera till-
synen. Detta lyckades forsta gangen i
sparbanksforordningen av ar 1895, dir

tillsynsbestammelserna hade sitt ur-:

sprung i den fem ar dldre danska spar-
bankslagen. Om motsvarande tillsyn

e BANKINSPEKTIONEN I FINLAND e

over andelskassorna stadgades i en lag
av ar 1920, dar organisationens egen
centralpenninginrattning férordnades
att skota tillsynen.

Det var forst med fjarde forsoket
som man lyckades centralisera tillsy-
nen over affarsbankerna bade formellt
och praktiskt, i och med att lagen om
tillsyn over bankbolags verksamhet
tradde i kraft ar 1922. Genom denna lag
inrdttades den nuvarande bankinspek-
tionen som underlyder finansministe-
riet och som inledde sin verksamhet i
mars 1922. Modellen hamtades dn en
gang fran Sverige, dar man sedan bor-
jan av 1800-talet hade haft virldens
mest utvecklade bankinspektionssys-
tem.

Ockséd i Finland etablerades och
utvidgades bankinspektionenioch med
att banksystemet diversifierades. Lag-
stiftningen om bankinspektionen har
under arens lopp andrats manga ganger.
I samband med den revidering av bank-
lagarna som tradde i kraft ar 1970 stall-
des ocksa andels- och sparbankerna
under bankinspektionens tillsyn, trots
att det primara tillsynsansvaret fort-
farande lag hos deras egna Overvak-
ningsorgan. Ambetsverket bibeholl sin
urpsrungliga kollegiala sammansitt-
ning anda till ar 1989.

1988 och 1989 utvidgades dmbets-
verkets arbetsomrade ater avsevart da
forst options- och terminsmarknaden
och sedan vardepappersmarknaden i
sin helhet stalldes under dess tillsyn.

Bankinspektionens
utgangspunkter och mal

Den nordiska bankinspektionen
har sitt ursprung i det ursprungligen
merkantila tinkesattet att staten av
naturen har ratt och rent av en skyldig-
het att reglera naringslivet. Det nuva-
rande finska systemet dr ett slags




kompromiss mellan detta tankesatt och
liberalismen som gynnar naringsfrihe-
ten.

Det ar en kompromiss ocksa i ett
annat avseende. Syftet med bank-
inspektionen, och i dag med tillsynen
over hela finansieringsmarknaden, ar a
enasidan att forverkliga samhallets syf-
temal, bland vilka sarskilt namns tryg-
gandet av deponenternas och investe-
rarnas, sarskilt smainvesterarnas stall-
ning. A andra sidan méaste man akta sig
for att ge upphov till en sadan uppfatt-
ning att statsmakten samtidigt skulle
ikldda sig ett ansvar for att depositioner
och investeringar aterbetalas.

For att samhallsekonomin skall
fungera effektivt dr det av synnerligen
central betydelse att finansiering och
betalningar formedlas tillforlitligt,
snabbt och ekonomiskt. Genom att
fungera som formedlare borde finan-
sieringsmarknaden ocksa bidra till att
samhallsekonomins resurser inriktas
pa ett andamalsenligt satt. Den maste
utan att alltfor mycket aventyra sin
sakerhet fungera som ett redskap for
det naturliga urvalet sa att den effektivt
suger upp den privata sektorns bespa-
ringar och ser till att de anvéinds pa ett
satt som gallrar ut svaga, improduktiva
placeringsobjekt.

Tanken att finansieringsformed-
lingen skall vara samhalleligt iandamals-
enlig ar naturligtvis aven forknippad
med andra synpunkter an direkt
ekonomisk effektivitet. Foljande tillagg
i forteckningen 6ver samhalleliga nod-
vandigheter kan mycket val bli miljo-
vard.

Finansieringsinrattningarnas cent-
rala stillning ger dem goda majlighe-
ter att utéva en omfattande ekonomisk
makt, lika vil Gver deponenter och
investerare som oOver kredittagare,
andra naringsidkare och till och med
statsmakten. Bankerna kan fran att ha

varit opartiska kreditgivare bli intres-
senter och dgare. Harav kan samtidigt
folja att konkurrensen begransas pa ett
negativt satt.

Att ha depositioner i sarskilt for
andamalet inrdttade penninginratt-
ningar, depositionsbanker, maste vara
extra sikert. Darfor maste man stélla
mycket' hoga krav pa depositions-
bankernas verksamhet. Investeringar
pa andra hall inom den privata sektorn
ar alltid forknippade med varierande
storre risker, som i gengald borde ater-
speglas i avkastningen.

I fraga om en investering ar bade
riskens storlek och dess sannolikhet i
forsta men ocksa i sista hand beroende
av det investerande foretagets och in-
vesteringsformedlarens egen verksam-
het.

Den som overvakar finansierings-
verksamheten maste for sin del genom
sininspektionsverksamhet forsikra sig
om att de sammanslutningar som star
under dess tillsyn skots (och man age-
rar pa de offentliga marknadsplatserna
under dess tillsyn) lagenligt, skickligt,
omsorgsfullt och arligt. Dartill maste
den krava att deponenter och investe-
rare tillrackligt snabbt skall ha tillgang
till tillracklig och riktig information
om bade tillsyns- och investeringsob-
jektens skotsel och tillstand.

Den som utovar tillsynen har ocksa
en viss skyldighet att sorja for att verk-
samhetsforutsattningarna for de sam-
manslutningar som star under dess till-
syn bibehalls. I detta avseende maste
den s.a.s. representera dessa samfund i
forhallande till bl.a. statsmakten.

Sambhillet har i lagar och forord-
ningar givitanvisningar for bankinspek-
tionen och for dem som star under dess
tillsyn. De viktigaste ar lagen om bank-
inspektionen (1273/90), forordningen
om bankinspektionen (1274/90), lagen

om depositionsbankernas verksamhet
(1268/90), banklagarna, lagen om
kreditaktiebolag, lagen om placerings-
fonder samt vardepappersmarknads-
lagen och lagen om handel med
standardiserade optioner och terminer.

Principer

I lagen om bankinspektionen
namns laglighetsovervakningen som
bankinspektionens forsta uppgift. Am-
betsverket skall tillse att de samman-
slutningar som star under dess tillsyn
(tillsynsobjekten) verkarienlighet med
lag och bolagsordning eller stadgar.

Men innan man kommer sa langt
maste sammanslutningen regelmassigt
fa koncession. Den beviljas av finans-
ministeriet, som begir utlitande av
bankinspektionen. For utlatandet och
koncessionen ser man till andamals-
enligheten. Samma princip giller
naturligtvis ocksa beslut om ater-
tagande av koncession.

Koncessionens andamalsenlighet
mats enligt dess allmdnna intresse.
Resultatet ar beroende av bl.a. konkur-
rensen inom branschen, produktur-
valet, riskkdnsligheten, foretagsled-
ningens kvalitet osv. Man f6ljer princi-
pen att en koncession inte avslas eller
atertas utan klara skal.

Ett slag av tillsyn som i praktiken
fatt allt storre betydelse inriktar sig pa
riskerna i sammanslutningens verk-
samhet och dess formaga att beharska
dessa risker. Bankinspektionen forut-
satter att sammanslutningen har till-
forlitliga system for att behirska
riskerna och en tillrackligt langsiktig
verksamhetsplan, dar riskkansligheten
har definierats med tanke pa mojlig-
heten att de samsta alternativen slar in.
Tillsynen ar sarskilt inriktad pa att fore-
bygga och beharskat uppldsa 6verstora
kredit- och andra riskanhopningar.




Sarskilt da det galler riskkontroll
arbetar bankinspektioneninéra samar-
bete med centralbanken, Finlands Bank.

Vardepappersmarknadslagen ger
fortfarande fondborserna en viss moj-
lighet till sjalvreglering. De kan namli-
gen i sina reglementen ta in bestam-
melser som kompletterar lagen. Regle-
mentet skall dock faststéllas av finans-
ministeriet. I samband med detta forfa-
rande begar man utlatande av bankins-
pektionen.

Bankinspektionen stravar ocksa till
att forhindra och undanréja skadlig
konkurrensbegransning inom de be-
rorda branscherna. Harvid samarbetar
man med konkurrensverket.

Ifragor som galler konsumentskydd
samarbetar bankinspektionen med kon-
sumentombudsmannen.

Verksamhet

Under bankinspektionens direk-
ta tillsyn star affarsbankerna (15), hy-
poteksbankerna (6), kreditaktiebolagen
(5), hypoteksforeningen, fondbolagen
(10), Helsingfors Fondbors, vardepap-
persformedlingsforetagen (28), op-
tionsforetagen (2) och de utlindska
bankernas representationskontor (9).
De finska bankerna har dartill 10 fili-
aler utomlands, vilka inspekteras sepa-
rat.

Sparbankernas (150) verksamhet
overvakas enligt bankinspektionens
anvisningar genom sparbanksinspek-
tionen och andelsbankernas (338)
genom andelsbanksinspektionen. Spar-
och andelsbanksinspektionerna skoter
i princip bl.a. inspektionerna i banker-
na, och skickar rapporterna éver dem
till bankinspektionen.

Finansieringsbolagen ar den vikti-
gaste gruppen av foretag som formed-
lar finansiering, som inte star under of-
fentlig tillsyn.

Bankinspektionen uppfyller sin
egen tillsynsskyldighet genom inspek-
tioner, genom andra fortlopande kon-
takter samt genom att manatligen,
kvartalsvis och arligen motta och ana-
lysera sifferuppgifter.

Man stravar efter att intervallerna
mellan de regelbundna inspektionerna
inte skall overstiga tva ar, och foretar
sporadiska inspektioner alltid da orsak
foreligger.

Handeln pa virdepappers- samt
options- och terminsmarknaden foljs
upp i realtid genom ett helt datoriserat
overvakningssystem som ocksa auto-
matiskt uppbevarar och vid behov ana-
lyserar de inkomna uppgifterna.

Till stod for sitt egentliga tillsynsar-
bete ger bankinspektionen de berorda
sammanslutningarna foreskrifter och
anvisningar betraffande deras bokfo-
ring och branschen i 6vrigt.

Bankinspektionen har rétt att nar-
vara vid forvaltningsorganens maten
inom alla de sammanslutningar som
star under dess tillsyn, att sammankal-
la dem och att delta i diskussionerna.
Likasa kan bankinspektionen férhind-
ra verkstalligheten av beslut som fat-
tatsidessaforvaltningsorganeller krava
att ett sadant beslut atertas om den
anser att beslutet strider mot lag eller
bolagsordning.

Bankinspektionen har ocksa ritt att
deltaisammanslutningens revision och
att ndr som helst fa tillgang till alla de
handlingar som &r relevanta for tillsy-
nen.

Om bankinspektionen inte annars
tillrackligt lyckas gora sin rost hord
kan den i vissa fall foresla att samman-
slutningens dividendutdelning begran-
sas eller att lansstyrelsen utdomer vite.
Dartill kan bankinspektionen tillséitta
ett sirskilt ombud for att Gvervaka
sammanslutningens dagliga verksam-

het. I sista hand kan man foresla att
koncessionen atertas.

Om man anser att deponenternas
intresse sa krdaver kan bankinspektio-
nen ocksa vacka skadestandstalan mot
nagon av bankens aktieagare eller av
personerna i dess ledning.

Bankinspektionens beslut kan
overklagas till hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Utover sitt tillsynsarbete deltar
bankinspektionen ocksa i utvecklandet
av lagstiftningen for berordabranscher,
den ger utlatanden och lagger fram
forslag till atgarder med anledning av
forhallandena inom de branscher dir
de sammanslutningar som star under
dess tillsyn verkar.

Bankinspektionen ger inte bara
utlatanden utan maste ocksa allt oftare
besvara begdaran om utredningar fran
sammanslutningarnas kunder betréf-
fande dessas atgarder eller forsummel-
ser.

Internationellt samarbete

De nordiska bankinspektorerna
har allt sedan ar 1925 sammantratt
ganska regelbundet for att dryfta ge-
mensamma problem. Numera halls
dessa moten arligen turvis i de nordis-
ka landerna. Utéver de arliga motena
har man utvecklat samarbetet inom
olika arbetsgrupper. Samarbetet har
bl.a.ar 1988 resulteratiavtal om utbhyte
av uppgifter mellan ambetsverken.

Den vidare internationella betydel-
sen av tillsynen Over finansierings-
marknaden har sedan 1970-talet be-
tonats allt mera. I samband med den
Internationella Regleringsbanken
(Bank for International Settlements,
BIS) i Basel har man inrittat en sirskild
bankoévervakningskommitté (“Cookes
kommitté”, Basle Committee on
Banking Supervision), som gor varlds-




omfattande rekommendationer och
appeller i arenden som giller tillsynen
over bankerna. De olika landernas bank-
inspektorer ssmmantrider dartill vart-
annat ar for att behandla samma fragor.
De instanser som utovar tillsyn 6ver
vardepappersmarknaderna harenegen
internationell organisation, Inter-
national Organization of Securities
Commissions (I0OSCO), dar bankin-
spektionen godkandes som medlem
ar 1990.

I och med att principerna om “in-
hemskt inspektionsansvar” (home
country supervision) och “enda kon-
cession” (single licence) trader i kraft
sarskilt i Europa kommer kraven pa
den inhemska bankinspektionens kva-
litet och trovardighet ytterligare att
oka.

Organisation

.A. dministrativt verkar bank-

inspektionen under finansministeriets
allmianna avdelning. Den finansieras
via statsbudgeten, men staten uppbir
arligen kostnaderna for dess verksam-
het av de sammanslutningar som star
under bankinspektionens tillsyn.

I och med att bankinspektionens
uppgifter utvidgades och att dess arbe-
te fatt storre internationell betydelse
maste hela bankinspektionen omorga-
niseras ar 1989. Den nya organisatio-
nen infordes fran borjan av november.

De viktigaste nyheterna var att nya
enheter inrittades, att de internatio-
nella kontakterna fordelades pa de oli-
ka enheterna och att det 67-ariga kolle-
giet ersattes med en ledningsgrupp.

Som ordforande i ledningsgruppen
fungerar 6verdirektoren, och alla en-
hetschefer ar medlemmar. Lednings-
gruppen behandlar de drenden som
sarskilt nimnsiforordningen om bank-
inspektionen och andra fragor av vikt.

Beslutanderatten tillkommer i sista
hand 6verdirektoren, som ocksa bir
ansvaret for besluten.

Det finns sammanlagt 6 verksam-
hetsenheter. Av dessa leder den all-
manna avdelningen inspektionerna till
penninginrattningarna och ansvarar for
den allmdnna ledningen av spar- och
andelsbanksinspektionerna samt for
tillsynen Over penninginrattningarnas
kreditrisker.

Redovisningsavdelningen har till
uppgift att Gvervaka samfundens eko-
nomiska tillstand och sarskilt deras
likviditet, soliditet och riskf6rvaltning
samt system for den ekonomiska for-
valtningen.

Rattsavdelningen for sin del tillser
att bankinspektionens beslut ar lagliga
och faststaller dess stallningstaganden
i rattsliga fragor.

Vardepappersmarknadsavdelningen
overvakar vardepappers- samt options-
och terminsmarknaden och ansvarar
for inspektionen av dessa marknader.

Utvecklingsenhetens specialomrade
ar att planera och uppritthalla de data-
behandlingssystem som anvinds for
bankinspektionens tillsynsuppgifter
och administration. Den undersoker
ocksa hur sammanslutningarnas mot-
svarande system fungerar och hur till-
forlitliga de ar. Till enhetens ansvars-
omrade hor ocksa information, utbild-
ning och allmén undersokning.

Den administrativa enheten ansva-
rar for den interna administrationen
och i samband med den for kontak-
terna sarskilt till finansministeriet.

Ovan namns endast enheternas
huvudsakliga uppgifter. Varje enhet
ansvarar dartill bl.a. for internationella
kontakter pa sina respektive omraden,
de deltar i inspektioner, i beredningen
av lagar och andra stadganden och
anvisningar och de ger utlatanden och

beviljar tillstand.
Framtidsutsikter

Finlands lagstiftning om finan-
sieringsmarknaden genomgar for nir-
varande en genomgripande revidering.
En del av de nya lagarna godkindes i
riksdagenvid arsskiftet, varvid de kunde
trada i kraft fran borjan av 1991.

Utover dessa lagar ar ett flertal lagar
i olika beredningsskeden. Dessa giller
yrkesmassig finansieringsformedling
utanfor de egentliga bankerna, virde-
andelssystemet, masslan osv.

Ovan héanvisades redan till den har-
monisering av bestammelser och for-
faranden som giller penninginritt-
ningarna och tillsynen 6ver dem som
pagar i hela virlden och i Europa i
synnerhet. Eftersom Finland i egen-
skap av EFTA-medlem deltar i sam-
arbetsforhandlingarna med EG, kan
ocksa bestammelserna i EG:s direktiv
forr eller senare komma att gilla ocksa
0SS.

Utover ovan namnda omstandighe-
ter som galler ramarna for bankverk-
samheten maste ytterligare nimnas den
forandringsprocess som sjilva bank-
verksamheten undergar bade i Finland
och paannat hall. Det ar saledes uppen-
bartattbankinspektorernasarbetsdryga
anpassningstid ar langt ifran 6verstan-
den.




¢ REVIEW BY THE DIRECTOR (GENERAL ®

During the year under review, the swift douwnturn in
economic activity has revealed structural
weaknesses in our financial markets. A prolonged
period of excessively strong economic growth had
hidden the problems and allowed them to
accumulate. Now the bills have fallen due for
payment all at once.

It is a meager consolation that we are still in a
clearly better position than some other,
economically more important countries.

A much more encouraging development is the
speediness by which the financial institutions
supervised by the Banking Supervision (PTV) have
recognized their problems and sought solutions. In
view of their strong original positions, it can be
expected that their efforts will bear fruit in good
time.

The problems of the banks stem from three
principal sources: the insufficient growth of net
interest income, an increase in credit losses which
was not compensated for by a decrease in other
expenditures, the net funding costs and depreciating
value of their securities portfolios.

D uring the period of the strong
credit expansion, the political
importance of loans tied to the Bank
of Finland’s base rate grew
proportionate to the rising debts of
the households. As a result of the
deregulation of the financial markets,
the banks were forced to pay prices for
their own funding which may have
exceeded by several percentage points
the interest obtained from old loans
bound to the base rate.

The base rate was politically frozen,
a fact that had not been foreseen as a
potential interest rate risk. Hence, the
yield of the credit stock could not be
improved quickly enough by other
means. This resulted in a rather
difficult situation for the banks, which
is still in the process of clearing. The
shortfall in interest income is being
counterbalanced by charges on
services previously funded from net
interest income.

The increase in credit losses is a
natural result of both the weakening
of the economy and the greater credit
risks taken wittingly or unwittingly in
the heat of the battle for market
shares. A contributing factor to this
development was the fact that it has
been customary for companies in
Finland to rely far too much on loan
financing rather than increasing
equity.

Although these losses have
multiplied from the traditionally low
Nordic levels, they are still only about
one third of the international level
generally thought to be tolerable (1%
of the balance sheet total).




In recent years, Finnish banks
invested heavily in automation with
the result that bank operations have
become considerably more efficient in
proportion to total transactions.
However, the corresponding reduction
of bank branches as well as restrictions
on the increase of personnel were not
initiated in time. Currently, however,
the progress in both sectors is rapid.

Banks and their subsidiary
companies are the largest group of
dealers in securities in Finland. Bank
portfolios also swelled during the
active years. When the securities
market suddenly slowed down and
prices fell, it was too late for the banks
to divest. The possibilities to do so now
are virtually non-existent.

Throughout the year under review,
the slowdown on the securities market
continued. Due to the high level of
interest rates and the 10% final
withholding -tax levied on interest
income from deposits and bonds,
investors were almost exclusively
preoccupied with the fixed income
instruments. The results shown by the
listed companies were not cut out to
change this direction, either.

In the field of banking legislation,
the most important event was the
passing of the set of new banking laws,
which entered into force at the
beginning of 1991.

Concurrently, we continued to
participate in several new projects, the
most important being the drafting of a

report on the law covering all
professional lending and the com-
mencement of preparation of sup-

plementary  securities = market

legislation.

The plans of the two major
commercial banks to revise their
organisations was seen as a possible
step in merging banks and insurance
companies. As no corresponding
legislation existed, a special “Finance
Group Committee” was appointed to
consider the necessity of such
legislation. Banking Supervision was
represented on the committee.

Towards the end of the year a com-
mission was also appointed to in-
vestigate Finland’s national and
international  obligations  with
particular reference to the European
Economic Community. Banking
Supervision is represented on both the
commission and its secretariat.

Preparatory work for new
legislation, the revision of both the
regulations and the internal organ-
ization and methods of operation of
the Banking Supervision to comply
with the new circumstances were
special features in our activities during
the year under review. The current
problems of financial institutions
under supervision also demanded
much consideration. The importance
of risk management was further
emphasized.

Increasing attention is required by
international cooperation. In June,
Banking Supervision hosted the Nor-
dic Banking Supervisors” meeting in
Rovaniemi. It also participated in the
International Conference of Banking
Supervisors in Frankfurt in October
and the meeting of the International

Organization of Securities Commis-
sions (IOSCO) in Santiago de Chile a
month later. On the latter occasion,
PTV was admitted to membership of
10SCO.

Although the Banking Supervision
became increasingly more active and
the number of directly-supervised
institutions almost doubled, the
number of personnel did not increase
during the year under review.

Automation was substantially
developed and the work pace of
personnel stepped up. Despite this,
however, the focal points of super-
vision had to be carefully chosen. It is
anticipated that management by
results will be initiated within a few
years. The required level of supervi-
sion to be maintained should be
determined in good time, the organ-
ization should adapt to it, and any
increase in the number of personnel
required should be initiated. At the
same time, the accuracy and quality of
supervision should be maintained at
the highest level.

In addition to our own efforts, we
shall require the understanding and
cooperation of the Ministry of Finance,
those under our supervision, and,
naturally, all other related groups.
Such cooperation is our guarantee for
success in the future. I would like to
take this opportunity to thank all
parties for their efforts during 1990
with special thanks to the staff of
Banking Supervision.

-

Jorma Aranko, Director General




BANKING SUPERVISION IN FINLAND

Historical Perspective

Banking supervision in Finland
is clearly one facet of the country’s
Nordic tradition. The tradition traces
its roots to the Palmstruch Bank, which
operated in Stockholm from 1656 to
1668 and also had a branch in Turku.
The bank operated under state
supervision. For this purpose, King Carl
X Gustaf established the position of
senior bank supervisor in April 1659.
The position was, however, abolished
soon afterwards when the bank ceased
operations. When what was perhaps
the word’s first central bank, the Bank
of the Estates of the Realm, was
established in 1668 to continue the
operations of the Palmstruch Bank,
supervisory responsibility was in the
hands of six parliamentary bank
supervisors.

Much later, in the mid-1800s, a
commercial banking system was
developed in Finland, and in 1866 the
country’s firstbanking law was enacted.
This included a system of supervision
modelled after the Swedish banking
supervisory regulations introduced
some two decades earlier. Supervisory
regulations were issued by the Senate
financial committee. Compliance with
the lawand the regulations was overseen
by special agents assigned to each bank.

This decentralized supervisory
system proved to be inadequate from
the start, and its weaknesses became
more apparent as banking activity
increased. The agents lacked either the
time or the expertise to do the job.
Further, it was apparent that, when put
to the task, the agents were more in-
clined to paint a rosy picture of the
banks’ affairs than to hold them to the
prescribed solvency requirements.

Attempts were made over a long
period of time to centralize the su-
pervisory system. Success first came
with the savings bank law of 1895, which
included supervisory regulations based
on a five-year-old Danish savings bank
law. Corresponding supervision of

cooperative banks was introduced with
a 1920 law that assigned their own
central monetary institutions with the
responsibility for supervision.

The centralization of commercial
bank supervision was achieved both
formally and in practice only on the
fourth attempt when, in 1922, a law on
the supervision of banking company
activities came into effect. This law
established the present Banking
Supervision, PTV, (Bank Inspectorate
until 1989) under the Ministry of
Finance, and it began its operations in
March 1922. Once again, the precedent
came from Sweden, where already since
the first half of the 1800s the world’s
most advanced banking supervision
system has been in operation.

In Finland too banking supervision
became established and expanded as
the banking system widened its range
of activities. Regulations governing the
Banking Supervision have been revised
several times over the years. Under the
banking law reform of 1970 the co-
operative and savings banks were also
brought under the supervision of PTV,
although primary responsibility for
supervision remained with their own
respective supervisory bodies. The
Banking Supervision itself maintained
its original collegial form all the way up
until 1989.

Further expansion in the Office’s
activities took place in 1988 and 1989
when, first, derivative markets and then
the securities markets in their entirety
came under its supervisory domain.

Basis and Objectives

The roots of at least Nordic
banking supervision are to be found in
the original mercantilist idea that it is
in the nature of the state to have not
only the right but also the obligation to
regulate economicactivity. The system
presently prevailing in Finland is a kind
of compromise between this mode of
thinking and free market liberalism.

It is a compromise in yet another

sense. One objective of banking
supervision, and nowadays of super-
vision of the entire financial system, is
to achieve certain goals of society,
notably safeguarding the position of
depositors and investors, particularly
small investors. On the other hand,
care must be taken to avoid creating
the impression that the state, in seeking
to achieve this objective, should
effectively guarantee repayments of
depositors’ and investors’ funds.

The reliable, fast and costeffective
intermediation of finance and payments
is of central importance for the efficient
functioning of the national economy.
Through its intermediation function,
the financial markets should also help
to promote the efficient allocation of
economic resources. They should be
capable of functioning, without unduly
endangering their safety, as a means of
natural choice which efficiently collects
private sector savings and allocates
them in a way that eliminates
investments in weak, unproductive
projects.

The central position occupied by
the financial institutions gives them a
good basis for wielding broad economic
power which focuses on depositors and
investors as well as on users of credit,
other economic agents and even the
state itself. Banks can change from being
impartial grantors of credit to being
partial owners. This may lead to the
unhealthy restriction of competition.

Keeping deposits in financial
institutions specifically established for
this purpose, i.e. deposit banks, must
be vested with a high degree of safety.
Hence the operations of deposit banks
are subject to stringent criteria. Other
types of investment activities within
the private sector entail greater risk of
varying degrees, which should be
properly reflected in the returns on
investment.

The magnitude of the risk attached
to an investment and whether or not
the risk materializes depend in the first
place and ultimately on how the firm




implementing the investment and the
investment intermediary themselves
act.

The body responsible for supervising
financial activities should concentrate
its efforts on ensuring that those entities
under its domain are managed legally,
capably, carefully and honestly and that
public marketplaces under its domain
operate in a similar manner. A further
requirements is that enough accurate
information on the management and
condition of supervised entities and
investments alike should be readily
available to depositors and investors.

The supervisory body also has a
certain responsibility for the preserv-
ation of conditions that are necessary
for the proper functioning of the entities
falling within its sphere. In this
connection, it virtually has to act as a
representative for these entities in their
relations with government bodies, etc.

Society has laid down rules for the
Banking Supervision, as well as for the
entities supervised by it, in the form of
laws and regulations. The most
important among these are the Act and
Decree Governing Banking Supervision
(1273/90 and 1274/90), as well as De-
posit Bank Act (1268/90), the Acts on
Banks, Credit Companies, Unit Trusts,
Securities Markets and Derivative
Markets.

Principles

The first task ascribed by law to
the Banking Supervision is to oversee
the legality of activities within its
domain. PTV must see to it that the
entitiesinits domain operate according
to the law and their own articles of
association or rules.

A prerequisite for this stage of
supervision is that supervised entities,
with the exception of representative
offices of foreign banks, obtainalicence
in the prescribed manner. These are
granted by the Ministry of Finance,
which requests an opinion from PTV.
In considering, applications for a
licence, the Ministry and PTV assess
the expediency of granting a licence.
The same principle applies, of course,
in determining whether to revoke a
license.

The expediency of granting alicense

is measured according to the extent to
which it is compatible with the public
interest. Factors affecting the final
decision are competitive situation in
the relevant sector, product range, risk
exposure, quality of management, etc.
The overriding principle is thatalicence
isneither granted nor cancelled without
clear justification.

In practice, an increasingly im-
portantarea of supervision is an entity’s
operating risks and its ability to manage
them. PTV requires that each entity has
reliable risk management system and
an operational plan that extends
sufficiently far into the future and in
which risk exposure is defined under
the worst possible case. Supervision is
particularly aimed at the prevention
and controlled unwinding of unduly
large accumulations of credit and other
risk exposures.

Particularly in the area of risk
management, PTV works in close
cooperation with the Bank of Finland.

The Securities Market Act retains
the possibility of some degree of self-
regulation for organized exchanges.
They can in fact include in their
regulations provisions that supplement
the law. The regulations are, however,
subject to confirmation by the Ministry
of Finance. As part of the confirmation
process, an opinion is requested from
the Banking Supervision.

PTV also seeks to prevent or dis-
mantle harmful barriers to competition
in sectors under its purview. Here it
cooperates with the Office of Free
Competition.

In matters pertaining to consumer
protection, PTV cooperates with the
consumer ombudsman.

Functions

Under the direct supervision of
PTV are commercial banks (15),
mortgage banks (6), credit companies
(5), a mortgage society, trust manage-
ment companies (10), the Helsinki
Stock Exchange and securities brokers
(28), options exchanges (2) and repre-
sentative offices of foreign banks (9). In
addition, Finnish banks have 10 foreign
branch offices, which are subject to
separate inspection.

Supervision of the activities of the

150 savings banks and 338 cooperative
banks is carried out by their own
respective supervisory bodies on the
basis of instructions issued by the
Banking Supervision. In principle, the
supervisory bodies of the savings banks
and cooperative banks carry out all on-
site inspections of these banks sending
their reports to the Banking Super-
vision.

Finance companies make up the
most important group of financial
intermediaries which are not subjects
to public supervision.

PTV carries out its own supervisory
responsibilities through on-site in-
spections, other continuous contacts
and the collection and analysis of
monthly, quarterly and annual
numerical data.

It is endeavoured to complete
scheduled on-site inspections at in-
tervals of less than two years; inaddition,
unscheduled inspections are made
whenever cause arises.

Trading that takes place in the
securities and derivative markets is
monitored onareal-time basis by means
of a fully computerized monitoring
system, which also automatically stores
and, ifnecessary, analyzes data received.

Insupport of its regular supervisory
work PTV issues guidelines to entities
under its purview regarding accounting
and other matters pertaining to its
supervisory duties.

PTV is entitled to be present at all
the meetings of the governing bodies of
supervised entities, convene such
meetings and participate in their
discussions. Similarly, PTV can prevent
the execution or call for the annulment
of decisions by such bodies in cases
where PTV finds the decision to be
against the law or the articles of
association.

PTV also has the right to participate
in the auditing process of any entity
under its purview and to examine at any
time documents that are pertinent to
the supervisory function.

If PTV finds that its authority is not
otherwise sufficiently heeded, it can, in
certain cases, request the limitation of
the firm’s dividend payments or the
imposition of a conditional fine by the
respective provincial administration. In




addition, PTV can appoint a special
agent to monitor the firm’s daily
operations. In extreme cases, it can
propose that the license be revoked.

If protection of depositors’ rights so
requires, PTV can sue a bank share-
holder or board member for damages.

Complaints against actions taken
by PTV can be filed with the Supreme
Administrative Court.

In addition to its supervisory func-
tions, PTV also participates in the
development of legislation concerning
its areas of interest, gives opinions and
proposes actions deemed necessary in
the light of conditions prevailing in
sectors under its supervision.

In addition to answering requests
for opinions, PTV increasingly has to
respond to requests by customers of
entities under its purview to investigate
actions or negligence by such entities.

International Cooperation

N ordicbanking supervisors have
been meeting together fairly regularly
to discuss common problems since
1925. Currently meetings are held
annuallyin each of the Nordic countries
in turn. Besides the annual meetings,
cooperation is fostered through the
work of various committees. Coope-
ration has led to, among other things,
an agreement in 1988 covering the
exchange of pertinent information
between the supervisory bodies.

The broader international signifi-
cance of financial market supervision
has been the focus of growing attention
since the 1970s. Under the auspices of
the Bank for International Settlements
(BIS) in Basle, a special committee (the
“Cooke Committee” or Basle
Committee on Banking Regulationsand
Supervisory Practices) was established.
It makes worldwide recommendations
and appeals concerning banking super-
vision matters. Banking supervisors of
different countries also meet every other
year to discuss these issues. Supervisors
of securities markets have their own
international organization, the
International Organization of Securities
Commissions (I0SCO), which accepted
the Banking Supervision as a member
in 1990.

Inthe European context, acceptance

of the “home country supervision” and
“single licence” principles will place
greater demands on domestic banking
supervision regarding its quality and
international credibility.

Organization

The Banking Supervision
operates administratively under the
General Department of the Ministry of
Finance. It is financed through the
budget, but the Government annually
collects costs incurred by PTV from the
entities under its supervision.

The expansion of its duties and
increased international significance of
its work forced PTV to completely
reorganize in 1989. The new
organization took effect from the
beginning of November.

The most important features of the
reorganization were the establishment
of new operational units, the division of
the responsibility for international
contacts among the various units and
the replacement of the 67 year old
collegial board by amanagement board.

The Director General of PTV serves
as chairman and each unit manager as
a member of the management board .
Theboard deals with matters separately
listed in the decree on the Banking Su-
pervision and with other important
matters. Final decision-making
authority and responsibility rest with
the Director General.

There are six operational units
together. The General Department
directs the on-site inspections of
financial institutions and is responsible
for overall guidance of savings bank
and cooperative bank supervision and
for the credit risk monitoring of
monetary institutions.

The job of the Finance Department
is to monitor the financial position of
entities subject to PTV purview,
especially their liquidity, solvency and
risk management as well as their
financial management system.

The Legal Department oversees the
legality of PTV decisions and confirms
PTV position on legal questions.

The Securities Market Department
monitors the securities and derivative
markets and is responsible for matters
pertaining to their inspection.

The Research and Development
Unit’s special concern is the planning
and maintenance of data processing
systems that handle supervisory and
administrative tasks. It also examines
the functional efficiency and reliability
ofthe corresponding systems of entities
subject to PTV supervision. The unit is
also responsible for information,
training and general research activities.

The Administration Unit handles
internal administration and contacts
relating there to, especially with the
Ministry of Finance.

The above mentioned are only the
main duties of the units. In addition,
they each handle international contacts
in their areas of interest, participate in
inspection activities and in the
preparation of laws, regulations and
directives, give opinions and grant
licences.

The Near Future

L egislation governing the Finnish
financial markets is currently under-
going fundamental reform. Some of
the new laws have already been dealt
with by Parliament and they have
entered into effect at the beginning of
1991.

In addition, there is a group of laws
in various stages of preparation which
cover the provision of financial
intermediation services outside the
banking sphere proper, a book entry
securities system, bonds, etc.

Reference was made above to the
ongoing process of harmonizing super-
visory regulations and procedures
regarding monetary institutions and
the monitoring of their risks. Because
Finland, as a member of EFTA, is
participating in the current nego-
tiations on cooperation with the EC, it
may not be long before the regulations
of the EC directives apply also to
Finland.

In addition to the above factors
affecting the banking environment,
mention should be made of the process
of change taking place in banking itself,
both in Finland and elsewhere.
Therefore, it is clear that the busy period
of adaptation for bank supervisors is by
Nno means over.
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