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1. 
Pankkeja ja 1uotto-osakeyhtl81tä koskevan lalnsä5dännön kehitys vuonna 
1974 

2. 

Toukokuun 31 päivänä 1974 annetti .in lait liike-, säästö- ja 
kilnnitysluottopankkilain muutoksista (418-420/74), joiden mu-
kaan vahlngonkorvaussäännöksi ä muutettiin siten, että työnte-
kijän asemassa olevan vahingonkorvausvastuuseen on sovelletta-
va vahlngonkorvauslain (412/74) määräyksiä työntekijän korvaus· . 
vastuusta. Joulukuun 20 päivänä annettiin laki Kehitysaluera-
hasto Oy - Utvecklingsområdesfonden Ab -nimisestä osakeyhtiös-
tä annetun lain muuttamisesta (975/74) 9 §:n 1 momentin osalta 
siten, että valtio merkitsee vuosina 1971 - 1974 yhtt8n osak-
keita kunakin vuonna tulo- ja menoarvioihln otettavien määrä-
rahojen puitteissa. Aikaisemman s ää nnöksen mukaan oli osakkei-
den merkitsemlsjakso 1971 - 1975. Muu~~a pankkitarkastusviras-
ton valvonnan alaisia pankkeja ja luotto-osakeyhtiöitä koske-
vassa lainsäädännössä ei kert6musvuoden aikana tapahtunut muu-
toks 1 a. 

Pankklt~rk~stusviiaston valvonnassa olevien ~ankkien ja l~ott~~osakeyh- :., 
tl~iden toimipaikkojen ·lukumäärät ja niissä tapahturieet muutokset vuon-
na 1974 

2~1 Pää- ja slvukonttorlt 
·. . . 

Pankkitarkastusviraston valvonnassa olevien pankkien ja luo~to~ 
osakeyhtiöiden pä5konttorelden lukumäärä on vuosina 1969-1974 
vähentynyt 109:11ä .eli 13,Sl %:11a, mikä johtuu lähinnä. sääs-
tö- ja osuuspankeissa tapahtuneista fuusiolst~. Slvukonttoret-
den lukum5ärä on taas lisääntynyt 144:11ä eli 5,49 %:11a, kun 
fuusioitumlsen johdosta enttslstä pääkonttorelsta on t~llut st-
vukonttorelta; lisäksi on my5nnetty uusia slvukonttorllupta. 
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Pää- ja slvukonttaretden lukumäärän kehitys vuosina 1969-1974 
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Kuten yll ä olevasta pylv äsdiagrammasta ilmenee, ·oli kertomus-
vuoden alussa pankkien ja luotto-osakeyhtiöiden määrä 710. Tä-
män vuoden aikana s ä5stöpankkien lukum5ärä väheni fuusioiden 
johdosta nelj ä t 1ä säästöpankll la, joten niiden lukumäärä, ol-
tuaan vuoden 1974 alussa 298 aleni 294:ään. Myös osuuspankkien 
lukumäärä väheni kertomusvuoden aikana fuusioiden johdosta seit-

. semät lä sekä yhdellä erä än osuuspankin toiminnan lakkauttamisen ' 
vuoksi. Vuoden alussa oli osuuspankkeja 398, mutta vuoden päät- ' 
tyessä oli niiden lukumäärä 390. Seuraavasta taulukosta ilme-
nee pankkien ja luotto-osakeyhtiöiden pää- ja sivukonttoreiden 
lukumäärissä vuonna 1974 tapahtuneet muutokset pankkiryhmlttäin. 

Pankkien ja luotto-osakeyhtiöiden pää- ja slvukonttorlt vuonna 
1974 

Liikepankit 
Kiinnltysluot-
topankit 
Luotto-osake-
yhtiöt 
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1.1. 74 31.12.74 lis.(+) 
väh.(-) 
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797 802 + 5 
2604 2628 + 24 
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3. 

Taulukon lukuihin sls31tyv 3 t v3 lt a lkalsest i suljettun~ olevat 
stvukonttortt, Joita olt s~ästBpankellla vuod e n 1974 lopussa 
12 Ja osuuspankeilla 4; sen sijaan lukuihin eiv~t slsMlly sl-
vukonttortluvan saaneet, avarimat~omat konttorit. 

Pankklcn ' sivukonttoreidcn mSBrä l ls3~ntyl kertomusvuoden aika-
na 24:11ä. Lls3ys Johtui seuraavista muutoksista: 

uusfn slvukonttorelta avattiin saadun luvan perusteel-
1 a 3 1 , 

fuusioiden yhteydessä syntyi entisistä p55konttorels-
ta uusia slvukonttoreita 11, 

osuuspankkien toimlpalkkojen reklster81nnln muutos 11-
sSsl sivukonttorelden mSä rSä 4:11ä, 

slvukonttorelta suljettiin 22. · 

.2.2 Tolmlplstcct 

Pankin p5~- tai slvukontt6rln alaisena tolmlvia tolmlpalkkoja 
eU tolmipfstelt:t oli kertomusvuoden aikana toiminnassa 365. 
Seur~avasta kuviosta Ilmenee tolmiplstefd~n mtlärlen kehity~ 
vuosina 1970 - 1974. · 

. Tolmlpls~eet vuosina 1970 - 1974 

~ tilapäise t toimtplsteet 

4 0 0 3 8 8 3 9 o.---.-.. 
i=.....::....;~---;;.....;;...-1 382 

300 

200. 

100 

1970 1971 1972 1973 · 1974 

Toimipisteiden luku olt vuonna .1974 vähentynyt 17:1·15 edelli-
seen vuoteen verrattuna. Ti1apätsten toimipisteiden määrä oli 
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vähentynyt kertomusvuonna 40:een, kun se edellisenä vuonna oli 
61~ Ty6palkan toimipisteitä oli 17 enemmän kuin edellisenä 
vuotena. Seuraavassa taulukossa on esitetty eri toimipiste-
tyyppien määrien jakaantumln~n pankkiryhmlttäin • . 

Pankkien toimipisteet 31.12.1974 sekä vuoden 1974 aikana toimi-
neet tilap5lset toimipisteet 

Toi m l..Q.1 s tet.Y.Y...2.RI 1 i ike_Q_. säästöe. OSUUS_Q_. _yhteensä 

työpaikan 216 27 19 262 
ulkomaanliikenteen 9 9 
liikkuvat 1 0 8 5 23 

.. 
seteliautomaatlt 3 2 2 7 
tilapäiset 40 ~ ~- ., 
muut 24 24 

278 37 50 }-&5 

2.3 Toimipaikkojen lukum ää rät 

Toimipalkkoja el 1 pää- ja stvukonttoreita sekä tol~lpisteltä 
ol 1 pankel 1 la ja luotto-osakeyhtlöi 1 lä seuraavasti: 

Vuosi Toimipaikkojen määrä 

1970 3 688 
1971 3 632 
1972 3 7.12 
1973 3 696 
1974 3 691 

Tolmlpaikkojen lukumäärä oli vähenty nyt vuonna 1974 S:llä, mi-
kä johtuu lähinnä tilapälsten ·tolmipistelden määrän vähennyk-
sestä. 

1 . 



5. 

3. 
Pankkitarkastusviraston toiminta 

3.1 Yleistä 

Pankkltarkastuslain 6 §:ssä tarkoittamaa valvonta- ja tarkas-
tustolmintaa virasto suoritti pääasiassa antamalla yleisohjel-
ta valvonnassaan oleville pankeille ja luotto-osakeyhtl8ille, 
seuraamalla virastolle toimitettavia pankin toimintaa ja tilaa 
koskevia Ilmoituksia sekä tutustumalla hallintoelinten p5ytä-
klrjolhin ym. asiaki rjoihin. Tämän lisäksi suoritettiin tar-
kastuksia ja osalllstuttifn pankkien hallintoelinten kokouk-
s 1 i n. 

Pankkltarkastu~virastossa suofltettlin vuonna 1974 kahden suu-
ren lomakesarjan uudistaminen l~hinnä 1.1.1974 voimaan tullee~ 

kirjanpitolain takia. Pankkien kuukausittain toimittamat ti-
la- ja kass~varantoilmoltukset yhdistettiin uudeksi lomakesar-
jaksi - kuukaust-ilmoituksekst. Vuoden lopulla pankeille ja 
luotto-osakeyhtiöille toimitettiin uudistetut tillnpäätöslomake-
sarjat, joihin sisältyi pankkitarkastusviraston vahvl.stama lo-
make tuloslaskelmaa ja tasetta sekä tilinpäätöksen liit~eltä 

varten. 

Vuonna 1974 pankkitarkastusvirasto antoi pankeille ja luotto-
osakeyhtiöil le 'yleisohjeita seuraavista asioista: 

1. Tiedot eräistä pankin hallinto- ja toimihenkilöistä vuodelta 
1974 

2. Suurehkoa luottoa nauttivien asiakkaiden vastuut 

3. Kuukausi-ilmoitus 

4. Toimipalkkaluettelo 

5. Kirjanpitoa koskevat llsäohjeet 

6. Arvonkorotukset 

7. Asiakirjojen toimittaminen pankkltarkastusvlrastolle 
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8. Tilinpäätös tlllvuodelta 1971+ ja tlllnp~ät8s~ä täydentävät 
muut asluklrjat 

9. Korkopalkklo- ja sä5stöpalkintotalletukset sekä veronhuo-
jennustalletukset 

10. Kuukausi-ilmoitus; muutos ylelsohjeeseen 

11. Kuukausi-ilmoitus; stlrtosaamlste~ ja stlrtovelkojen merkit-
seminen tilaan 

Yll3malnitulsta ohjeista liikepankeille annettiin ohjeet 1-6 
ja 8-10, säiistöpankcille ohjeet 1-8 ja 10-11, osuuspankeille 
6hjeet 1-6 ja 8 ja 10, kllnnitysluottopankeille ohjeet 3, 6, 8 
ja 10 sekä luotto-osakeyhtiöille ohjeet 6 ja 8. Ylelsohje 9:n 
slsHltö ilmoitettiin myös sHHstö- ja osuuspankkitarkastuksel-
le edelleen toimitettavaksi säästö- ja osuuspankkien tietoon. 
Kirjanpitoa koskevia lis5ohjeita annettiin lisäksi liike-, sääs• 
tö- ja osuuspankkien vakuusr~hastoille. 

Kertomusvuonna suoritettiin automaattisen tietojenkäsittelyn 
järjestelmien avulla hallinto· ja toimihenkil~iden, suurehko-
jen luottojen, elinkeino- ja kiinteistöomlstusten sekä toimi-
paikkojen v~lvontaa. Lisäksi ·maksuluettelon laadinta tapah-
tui tietokoneella. Kehittämisen painopiste suuntautui Järjes-
telmien kä ytön suunnitteluun. Kaikkien käytössä olevien jär-
jestelmien osalta siirryttiin käyttämään ns. pohjaluettelo-
me nettely ä , jossa pankeille lähetetään tietojen keruun helpot-
tamiseksi ne alkutiedot, jotka viraston tietojenkäsittelyn 
jJrjestelmää n on viety. Hallinto- ja toimihenkilöiden val-
vontajärjestelmän syöttöä ja tulostusta kehitettiin tarkoituk-
senmukaisemmaksi. Suurehkojen luottojen valvontajärjestelmään 
tehtiin muutoksia joustavamman käytön varmistamiseksi. Pank-
kien t~lmipaikkojeri tilastointi~ kehitettiin ja elinkelno- ja 
klintelstöomistusten raportointimahdollisuuksla laajennettiin. 

J.2 Istunnot 

Kertomusvuonna pidettiin 59 Istuntoa, joissa käsiteltiin yh-
teensä 362 asiaa. Suurimman aslaryhm5n muodostivat edelleen 
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valtiovarainministeriölle annetut lausunnot, jolta oli 115, 

näistä osuuspankkeja koskevia 58. Lausunnoista .suurin osa 
koski sääntöjen muutoksia. Arvonkorotushakemuksia käsiteltiin 
kaikkiaan 57 kappaletta. 

Osastottaln asiat jakaantuivat siten, että lilkepankklosaston 
asioita oli Istunnoissa 49, sääst5pankklosaston 80 ja osuus-
pankkiosastoa koskevia 107 kappaletta. Pankkltarkastusvlras-
toa, sen henkl18kuntaa tai kalkkia pankklryhmiä yhteisesti kos-
kevia asioita käsiteltiin 126 kappaletta. 

Sivukonttorflupia myBnnettiin kertomusvuonna 40. Liikepankit 
saivat 12, säästöpankit 19 ja osuuspankit 9 sivukonttorilupaa. 

Alueellisesti slvukonttoriluvat jakaantuJvat siten, että Hel-
sinkiin tuli 5, Turkuun 4, Joensuuhun 3 ja Espooseen, Ouluun 
ja Porvooseen kaksi sivukonttorllupaa ku hunkin, Jyv5skylään, 
Kaarinaan, Jomalaan, Karhulaan, Forssaan,°Tornioon, Riihimäel-
le, Tampere~l le, Savonlinnaan, Varkauteen, Pieksämäen mlk:aan, 
Lahteen, Valkeakoskille, Mikkeliin, Kemiin, Vaasaan, Luodon 
kuhtaan, Imatralle, Korsnäsiin, Porvoon mlk:aan, Nastolaan ja 
Lappeenranta an· kaikkfln . yksi , lupa • 

.. Seuraavalla sivulla olevasta tau .lukosta Ilmenee asioiden ja-
kaantuminen ryh~lin ja eri ~sastojen kesken • 
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. 1 ) Pankkitarkastusviraston Istunnoissa vuonna 1974 k ~ sltellyt asiat 

As la Lp-osasto Sp-osasto Op-osasto El osastokoht. Yht eensä 

Liusunnot valtlovaraln mlnlsterl811e 30 ( 61 % ) 13 {16 %) 58 {54 %) 16 {13 %} 11 7 (32 %} 

Muut l ausunnot 2 ( 2 %} 9 { 7 %) 1 1 { 3 % ) 

Slvuko nttor lt, tolmtplsteet , -' 12 (24 %} 21 {27 %) 9 ( 8 %) 42 (12 %) 
' 

Pankkl ktlntelstöjen omistuksen yli-
tys ja arvonkorotukset 2 ( 4 %) 31 (38 %) 31 (29 %) 64 {18 %) 

As~nto iääs tötotmlnt a 15 {19 %) 7 ( 7 %) 22 { 6 %) 

Debentuu ri- ja obltgaat iolalnat 
{rlnn astam lsluvat ja turvaavat va-
kuu det } - .· 5 ( 11 %) 5 ( 1 % ) 

Pankkitarkastusviraston tulo- ja 
10 ~~,)t) t---, 1 0 ( 3 % ) me~oarvloehdotus _ tms. . . 

. . 
Pankkit a rkastusviraston henkilö-
kunta 52 ( 4 1 % ) 52 (1 4 %} 

Muut asiat 39 ( 31 % ) 39 ( 1 1 %) 

Yhteensä 49 {100 %) 80 {1 00 %} 107 (100 l } 126 (1 00 %) 362 ( 100 %) 

1) Asioiden jako ryh miin on suoritettu pöytäkirjan pyk ä l Ien mukaan . Sa ma as la saattaa esllnty ~ useamman 
kuin yhden kerr an , jos sen käsittelyn on lyk ä tty toiseen I stuntoon. 

CX> 

1 
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3.3 Kassavaranto~aatimusten sekä oman pä1oman ja sltoumu~ten 
~~hteen valvonta 

3~31 Kassavafanto 

Pankkil~kien asettamien kassavarantovaatimusten noudattamista 
pankkltarkastusvirasto valvot liik~-, sä5st5- ja osuuspankkie~ 
virastolle 1Hhett5mlen kuukausi-ilmoitusten perusteella. Lii-
kepankkien osalta kassavarantotilanne 31.12.1974 oli sellainen, 
että kalkki liikepankit täyttiv~t jarn ~settaman vähimmäisvaa-
tlmuksen. Heikoimmalla se oli 113 % ja vahvimmalla 345 % lain 
ede11ytt3mästä määrästä. 

. Puutteellisten kassavarantojen johdosta sääst5pankellle lähe-
tettiin vuoden aikana yhteensä 24 kirjallista huomautusta. Vuo-
den 1974 pä3ttyessä oli 13 sellaista sHä~töpa~kkia, joiden kas-
savaranto ei t5yttänyt lain asettamaa vähimmälsvaatimusta. Niis· 
tä yhden säästöpankin kassavaranto oli ollut alijäämäinen vuo-
den neljän viimeisen kuukauden päättyessä ja kolmen sä~stöpan­
kln vuoden kolmen viimeisen kuukauden päättyessä. 

Työnjako pankklt~rkastusvlraston ja· osuuspankki tarkastuksen 
kesken kassavarantomääräysten noudattamisen valvonnassa oli 
edelleen järjestetty site~, että osuuspankkitar~astus huomaut-
ti asianomaista osuuspankkia kassavarannon ollessa kuukauden 
lopussa ensimm51sen kerran vajaa ja pankkltarkastusvlrasto kas-
savarannon ollessa vajaa kahtena peräkkäisenä· kuukautena. Ker-

' tomusvuoden päättyessä kassavaranto oli vajaa yhdellä osuuspan-
killa. 

].32 Oma pääoma ja · s~toumukset 

· Pankkien ja luotto-osakeyhtiöiden oman pääoman ja sitoumusten 
suhdetta seurattiin niiden pankkitarkastusvirastolle lähettä-
mien til lnpäät6sasiaktrjojen perusteella ja toimitettujen tar-
kastusten yhteydessä~ sekä k~innitysluottopankkien ja 1uotto-
osakeyhti5iden osalta 1 Isäksi erikseen jokai-sen obl igaatlolalna 
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hakemuksen johdosta va1tiovaralnmlnlsteri511e annettavan lau· 
sunnon yhteydessä. 

Liikepankkien oman pä3oman suhde pankin sltoumukslln on lain 
mukaan oltava väh int ään nelj5 prosenttia. Yksi liikepankki 
ei t ä ytt äny t vuoden 1974 pä 3 ttyess ä tätä lain vaatimusta. 
Pankkltarkastusvlrasto on ryhtynyt toimenpiteisiin ko. tllke-
pankln om an pä5oman ja sitoumusten suhteen saattamiseksi lain 
ede11ytt5mä11e tasolle. 

Kaikkien klin nltysluottopankkten oman pääoman ja sitoumusten 
suhde täytti kiinnltysluottopankkltain vaatimukset. 

Luotto-osakeyhtlöillä oman pääoman ja sitoumusten suhteen tu· 
lee lain mukaa n olla väh intä än 20 %. · Kaikilla luotto-osake-
yhtiöillä täm5 oli kunnossa 31.12.1974. 

Sääs tö- ja osuuspankeilla on s ää stö- ja osuuspankkilaln voi-
maant ulost a 10 vuoden siirtymäaika saattaa oman pä3oman Ja si-
toumusten suhde lain mukaiseksi eli 2 %:ksi. Vuoden 1973 päät· 
tyessä oli 13 6 säästöpankin ja 267 osuuspankin oman pääoman 
ja sitoumusten suhde s ää stö- ja osuuspankki lain asettamaa vaa-
timusta pienempi. Vastaavat luvut vuoden 1972 lopussa olivat 
130 ·ja 278. Koska siirtym äaikaa s ää stö- ja osuuspank~llla oli 
j~lje113 vi elä 5 vuotta, ei ·po .lkkeuslupa-anomuksla ole kerto· 
musvuoden aikana haettu. 

J.4 Pankkitarkastusviraston suorittamat tarkastukset 

Kertomusvuoden aikana suoritettiin lilkepankklosaston totmes-
ta viid en liikepa nkin, kahden kllnnitysluottopankin · ja yhden 
luotto-osakeyhtiön tarkastus. Tämän lisäksi tarkastettiin 
kolmen eri liikepankin 11 sivukonttoria toimipistelneen. Mai-
nituista sivukontto ritarkastuksista aiheutui kuuden sivukont-
torfn tarkastus virastoon saapune~sta kanteluista, joiden joh-
dosta tutkittiin slvukonttoreissa harjoitettua notarlaattltol-
mintaa ja matka lippuje~ välltysioimlntaa. 
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Pankkitarka stusviraston toimesta suoritettiin tarkastuksia 
15 s ää st öpa n k issa vuonna 1974. Osuuspa nkkeja tarkastettiin 
pa nkkitarka stusviraston toim e sta kaikkiaan 29 kappaletta. 

Ta r kastukst s sa tod e tutsta e p5koh d ista on asianomaisille pan-. . 
ke ille ja tuotto-osakeyhtiölle huomaute ttu ja huomautusten joh-
dosta vaadittu selvityksiä ja korjaustolmenplteltä johtok~n-
nl lta, hatlttuksllta ja haltlntoneuvostollta. 

3.5 Säästö- Ja osuuspankkltarkastuksen ohjaus ja valvonta 

3.51 Sä äst ö pa nkki tarkastuksen ohjaus ja ·valvonta 

Sää stöpan kk i e n tarkastaja Antti Juhani . Kokki erosi tarkasta-
jan toi me st aa n 15.6.1974. Pankkltarkastusvlrasto vahvtstl 
18.4.1974 Suo men S5ä stöpankkllf fton hallituksen 10.4.1974 te· 
kemä n pä ätök s e n, jolla ekonomi Erkki Risto Juhani Sipilä .o1t 
valittu 1.7. 1974 lukien säästöpankkien tarkastajan toimeen 
tolmialueenaan Porin tarkastusp1irl. 

Sä äst8pankkl e n tarkastajat Matti Onni Sakari Helnonkoskl ja 
Gabriel Aa tos Antero Lenkkerf erosivat säästöpankkltarkastuk-
sen palv e luksest a , edellinen 31.5. ja jälkimmä inen 31.12.1974 
el ä kkeelle siirtymisen takia. Pankkltarkastusvlrasto vahvis-
ti 27.11.1 974 Suomen Sää_stöpankkllllton hallituksen 13.11.1974 
t e kem5t pä5 t ökset, joilla _heid ä n tilalleen s5 ä stöpankklen tar-
kastajlksl oli valittu varatuo~arl Lauri Antero Sllptö 1.1. 
1975 l_uklen ja ekonomi Matti Kalevi ~lstlkangas 1.2 •. 1975 lu-
ki e n. Ta r ka staja Rlstlkankaan tolmialueeksl tuli Oulun tar-
ka stuspilri. 

Pankklt a r ka stusvirasto vahvlstt 15.2.1974 säästöpankkltarkas• 
tu ks e n toi minnast a vuodelta ·1973 johtuneiden kustannusten 
pei tt äm is eks i s ääs töp~ nk e llta perittävän måksun perusteiksi 
enint ää n 22 pe nni ä kunkin sä ä st8pankin vuoden 1972 lopussa 



. . 

) 

1 2. 

olleen omal suustaseen jokaiselta t5ydeltä 1 000 markalta, 
kuitenkin enlntää~ 22 000 markkaa s5äst5pankkia kohden. Kus-
tannusten jakoperusteet vuod elta 1974 voitiin vahvistaa vasta 
vuoden 1975 alussa, Jolloin lopullisten kustannusten määrä oll 
selvillä. 

Sä ä stöpankklt a r~astuksen esityksen vuoden 1975 tarkastussuun-
nitclmaksi pankk ltarkastusvirasto hyväksyi 30.12.1974. Vuo-
den 1974 tarkastussuunnltelman noudattamista virasto valvot 
sääst8pankkltarkastuksen sille vuoslnelj ä nneksitt ä ln edeltä-
päin toimittamien seuraavan vuoslneljänneksen tarkastuksia 
koskevien Ilmoitusten ja suorltetulsta tarkastuksista kuukau-
sittain l~hettämien ilmoitusten Ja muiden selvitysten perus-
teella. 

Pankkitar kastus virasto valvoi säästöpankkltarkastuksen toimin- · 
taa myös niiden tarkastuskertomusten ja -lausuntojen sekä sääs-
töpankkien näiden johdosta antamien vastausten perusteella, 
jotka säästöpankkitarkastus on kuukausittain toimit~anut pank-
kitarkastusvlrastol le. Säästöpankkltarkastuksen toimintaa on 
valvottu myös siten, että pankkitarkastusviraston edustaja on 
osall Istunut säästöpankkien tarkastuksiin samanaikaisesti sääs-
töpankki tarkastuksen edustajien kanssa. Kertomusvuoden aikana 
pidettiin myös neuvotteluja sä5stöpankkltarkastuksen kanssa 
erilaisista s ää stöpankkien valvontaan liittyvist ä kysymyksis-
tä. Pankkitarkastusviraston edustajat ovat 1 Isäksi luennol-
neet säästöpankkien tarkastajien neuvottelukokoukslssa. 

Säästöpankkllatn 77 §:ss5 tarkoitettuja säästöpankkttarkastuk-
~ sen päätösten allstuksla ei s~3st8pankkfen taholta tehty pank-
kltarkastusvlr~stol le myöskä~n · vuonna 1974. 

3.52 . Osuuspankkltarkastuksen ohjaus ja valvonta 

Pankkltarkas tusvtrasto hyväksyt 9.1.1974 osu~spankkltarkastuk­
sen esityksen vuoden 1974 tarkastussuunnltelmakst. Suunnitel-
man noudattamf sta on. siten valvottu, että osuuspankkttarkastus 
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on ~uosinelj 5 nnekslttäin cdelt5pätn i1m6lttanu~ seuraavana · 
vu6sinelj Hnnekse nä suunnitellut tarkastukset. Ltsäkst osuus-
pankkitarkastus on kuukau~ittaln IJmolttanut v]rastolle ede1~ 
ltsen kuukauden aikana toim1tetut tarkastukset. 

Pankkita~kas tusvtrasto valvoo osuuspankkltarkast~ksen tol~ln­

taa nltntk ä5n myH~ niiden t~rka~tuskertomusten ja -la~s9ntojen 
.sekä oiuuspank klen nUlden johdosta antamien selvlty~ten perus~ 

. . . 
tedl .la, jot ka osuuspankkltarkastus on tofmlttanut pankk1tar-
kastusvirasto11e. Osuuspa nkkltark~stuk~en t6imlntaa o~ val-
vottu my8s siten, että pankklt a rkastusvlraston edustajat ovat 
osallistuneet osuuspankkien tarkastukstin samanatkalsestt 
osuuspankkitarkastuksen ed~stajien kanssa. 

Kertomusvuoden aikana on pidetty useita neuvotteluja osuus~ 
pank k it a r kastukse n johdon kanssa erilalslsta osuuspankkien tar·. 
kastuksiln 1 ilttyvistä asioista. Osuuspankkltarknstuksen edus· 
tajien kanssa on mm . laadittu erilaista tlltnpäät5kseen li .lt-
tyviä ohjeita sek ä osalllstuttu tillnp~ät6ksestä annettavien 
tlmoltuslomakkeiden suunnitteluun. 

Pankkitarkastusvirasto~ edustajat ovat my8s osallistuneet 
osuuspankkitarkastuksen järjest ämiin osuuspankkien tarkasta-
jien neuvott e lu- ja oplnt6tilatsuukstin. 

Pankkitarkastusvirasto on vahvistanut 3.9.1970 perusteet 
osuuspankkl ta rkastuksen toiminnasta johtuvien kustannusten 
peittämiseksi. Valvontamaksuina perittiin osuuspankeilta 
v. 1974 0,0265 % kunkin osuuspankin omaisuustaseen loppusum-
masta 31.12.1973, josta oli vä hennetty valtion varoista väll-
tetyt lainat. 

Osuuspankktlatn 66 §:ssä tarkoitettuja osuuspankkttarkastuk-
sen p5ät6sten alistuksia et osuuspan~kien taholta tehty pank-
kltarkastusvirastolle myöskään vuoden 1974 aikana. 
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3.6 Pankkitarkastusvlrastolle tehdyt kantelut ja viraston tie-
toon tulleet väärink ä ytökset 

Pankkltarkastusvtrastolle tehtiin vuoden 1974 aikana 6 ltike-
pankkta koskevaa, 6 säästöpankkta koskevaa ja 3 osuuspankkia 
koskevaa kantelua, joiden joh dosta hankittiin asianomaisilta 
pankeilta tarpeelliset selvitykset ja ryhdyttiin muihin tar-
vittaviin toimenpiteisiin. 

Väärinkäytöksiä tuli pankkitarkastusviraston tietoon yhteensä 
18 kappaletta. 

3.7 Pankkien vakuusrahastot 

Liike-, sä ~ stö- ja osuuspankkien on vakavaraisuutensa ja tal-
lettajien saatavien turvaamiseksi · kuuluttava omiin vakuusra- . 
hastoihinsa • 

Pankkltarkastusvirasto vahvisti 2.4.1974 liikepankkien vakuus-
rahaston kannatusmaksun ja 31.7.1974 säästöpankkien sekä 19.8. ' 
1974 osuus~ankklen vakuu~rahaston kannatusmaksun. Kannatus-
maksujen suuruudeksi vahvistettiin · 1/lOÖOO rahastojen ku~kln 
jäs~npankin omat~uustaseen 31.12.1973 loppusummast~~ Maksu 
määräytyi n ä i~ ollen samalla tavalla kuin ede111s~nä~ln vuo-
tena. 

Vakuusrahastojen toimintaa valvottiin niiden pankkltarkastui-
vlrastolle lähettämien pöyt äkir jojen jäljennösten ja muiden 
asiakirjojen perusteella. Lisäksi pankki~arkastusviraston 

edustaja on ollut läsnä säästöpankkien vakuu~rahaston johto-
.kunnan kokouksissa sekä tilintarkastuksessa. Pankklt~rkastus-

·. viraston edustaja on neuvotellut osuuspankkien vakuusrahaston 
· johtokunnan jäsenien sekä vakuusrahaston asiamiehen kanssa 
osuuspankkien avustamiseen liittyvist9 seikoista. Edell~se~ä 

vuonna vakuusrahastoille annettuihin kfrjanpitoa koskeviin 
ylelsohjetsiin annettiin 26.3.1974 muutos. 
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3.8 Arvopaperlkauppiaat 

Vuo d c n 1 9 7 4 a 1 kana on kuu s t u u t ta a r.v o p a p e r 1 k a u p p 1 a s ta 1 1 m o 1 t -
tanut pankkltarkastusvirastolle alkavansa harjoittaa arvopape-
rikauppaa. Lopettamisllmoltuksla ei pankkltarkastusvtrastol-
le ole saapunut. 

Arvopap e rlkaupat ovat valtaosaltaan keskitt yneet Helsingin Ar-
vopap o rl pö rssl tn, jossa tehdyistä kaupoista letmavero peritään 
pö rssin toimes ta kunkin pörssin jäsenen kohdalta erikseen ja 
tllltet 55n kuukausittain val tiokonttoriln. , Ulkopuolellu pörs-
sin tehdyt kaupat suptstuvat pörssin jäsenten kohdalta vuosit-
tain usein vain pariin kolmeen kauppaan. 

Ykstnkertalstaakseen letmaveron . per imisen valvontaa pankklta r-
kastusvirasto on l ähett3nyt kaikille arvopaperikauppiallle , 
jotka ovat pankktt ar kastusvlrastolle il mo tttaneet harjoitta-
vansa arvopapertkauppaa, tledustelulomakkeen, jossa arvopape-
rlkaupplaat vuosittain Ilmoittavat sekä pörssissä että sen ul-
kopuolella tekemiensä arvopaperlkauppojen lukumäärän ja niis-
tä perltyn leimaveron mn~rän. 

3.9 Pohjoismainen yhteistyö 

Vuosittain kokoontuva pohjoismaisten pankkltarkastusvirasto -
jen p5älllköiden kokous pidettli_n 6 . 6. - 7.6.1974 Tukholmassa. 
Kokoukseen osallistui ylijohtaja Jussi Linnamo. 

Pohjoismaisten pankkitar kast usvirastojen v ä lillä vuonna 1972 
perustettu yhteistyöryhm ä kokoontui kertomusvuoden aikana kak-
si kertaa. Huhtikuussa pidettiin kokous Oslossa ja lokakuus-
sa Kööpenhaminassa, jossa oli l~snä edustajia myös kunkin maan 
keskuspankista. Molemmissa kokouksissa käsiteltiin kuten edel-
lisenä kin vuonna pohjoismaisten pankkien ulkomaisten tytärpank-
kien valvontaan 1 llttyviä kysymyksiä sekä Kööpenhaminan kokouk-
sessa lisäksi pankkien . valuuttakauppa-asloita. 
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Jou -1ukuussa tutustui kaksi pankkltarkastusviraston edust~jaa 
Ruotsln pankkitarkastusviraston toimintaan. Vierallun aikana 
keskusteltiin pankkien valvontaan liittyvistä . kysymyksistä, 
erityisesti pankkitoiminnan rajolsta sekä pankkien sisäisen 
valvonnan tarkastamisesta. Lisäksi ylijohtaja Jussi Llnnamo 
on käynyt Ruotsin pankkltarkastusvlrastossa 19.-20.11.1974. 

Pankkitarkastusviraston henkilökunta ja budjetti 

4.1 Henkilökunta 

Pankkitarkastusvirasto on toiminut vuodesta 1972 kakslssa ti-
loissa. Varsinaisen tolmlhuoneiston Pohjoisesplanadi 25 · li-
säksi on osa henkilökuntaa joutunut työskentelemään Lönnrotin-
katu 27:ssä sijaitsevassa huoneistossa. 

Henkilökunnan lukumäärä olt kertomusvuoden alussa 26. Viras-
tossa oli s_illoin avoinna yksi pankkltarkastajan virka vuodel-
ta 1973 ja vuoden 1974 budjetissa perustettiin kaksi uutta so-
pimuspalkkaista pankkitarkastajan virkaa tarkastustyön tehos-
ta miseksi. Näihin virkoihin valtiovarainministeriö nimitti 
seuraavat henkilöt: oikeustieteen kandidaatti Irma Vanamon 
t.6.1974 alkaen, valtiotieteen kandidaatti Kaarina Raivion 
1.7.1974 alkaen ja varatuomari Yrjö Nuolimaan 1.11.1974 al-
kaen. Viraston sihteerin Kaarina Raivion tultua nimitetyksl 
pankkltarkastajan virkaan valittiin hänen tilalleen 15.9.1974 
alkaen yhteiskuntat~eteiden ka~didaattl Leena Suominen. Pank-
kltarkastaja Pauli Koskl sai 1.11.1974 alkaen eron virastaan, 
johon valtiovarainministeriö 31 päivänä joulukuuta 1974 nimit-
ti pankkitarkastaja, valtiotieteen kandidaatti Lasse Kurvosen, 
jolloin avoimeksi jäi : yksi pankkltarkastaj.an virka. Viraston 
atk-asiantuntija Ilmari Pietarinen erosi toimestaan 6.11.1974 
ja uudeksi atk-asiantuntijaksi tuli valituksi vs. pankkltai-



J 

17. 

kastaja, atk-suunnittelija, filosofian maisteri Veli-Pekka 
Valorinta. Viraston atk-suunnittel ijaksl val lttl in luonnontie-
teiden kandidaatti Raija Mäkelä. Myös toinen toimistosihteeri, 
molemmat koneklrjoittajat ja· osa tolmistoapulalslsta vaihtui 
kertomusvuoden aikana. Vuoden lopussa henkilökunnan lukumää-
rä oli 28 henkilöä. 

Kertomusvuoden aikana oli palk~tonta vtrkavapautta yhdellä 
pankkltarkastajalla seitsemän kuukautta toisen toimen hoita-
mista varten Ja yhdellä pankkitarkastajalla yksi kuukausi yk-
slty.lsasto.id en vuoksi. Lls3ksl oli yhdellä tolmlstoslhteeril-
lä, koneklrjolttajalla ja tolmlsto~pulalsella lyhyitä vtrkava-
paukslä yksltylsasiolden vuoksi. 

V~ltion koulutuskeskuksen järjestämille kursseille o~alllstui~ 
tl .ln se.uraavasti: kansl ·lsti Kalja Talpla kansllstikurssil.le 

·20.-24.5.1974 ja laskentatolmen suoritustekntikan seminaariin 
28.-30.10.1974, konekirjoittaja Tuula Mattila konekfrjoitta-
jien t5ydennysku~ssi11e 28.-29.10.1974, tolmistoapul~inen Le• 
llpolnen kans1istlkurssi11e 25.-29.11.1974, pankklytltarkast~­
ja Teuvo K~11Jo, pankklylltarkastaja Lars Wahlman, paokkltar-
kastaja Kaarina Raivio ja kanslisti Kaija Ta1pia virastodemok-
ratian suunnltte1uryhmi11e järjestetyltle neuvottelupälvllle 

) 

21.-22.11 .• 1974. Valtion tletokonekeskuksen atk:n peruskurssil· 
te 25.-29.11.1974 osallistui sihteeri Leena Suominen. 

Atk-asiantuntija Ilmari Pietarinen ja atk-suunnittelija Veli-
Pekka Valorinta osallistuivat Englannissa Brunel .. in yliopis-
tossa 13.-17.5.1974 järjestettyyn Eurocomp -nl~iseen kansaln-
väl lseen atk-kongressi ln ja atk-suunnittel lja Vei 1-Pekka Valo-
rinta osalli stui vä littöm il stl tämän jälkeen kansainvälisen 
tietokonealan koulutusjärjestö lnfotech .. ln järjestämlän Lon-
toossa 21.-23.5.1974 pidettyyn kurssiin nimeltä Security 
Techniques for Data Processlng. 

Valtioneuvoston päätös virastodemokratian valmistelusta val-
tionhal l Innossa antoi vlrastoill~ ja laitoksille mahdollisuu-
den aloittaa virastodemokratia~ soveltamista koskeva suunnlt-
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telu. Pankkitarkastusvirasto asetti istunnossaan 2.5.1974 vi-
rastodemokratian suunnitteluryhm än , johon kuuluu kaksi hallin-
toyksikön johdon edustajaa ja kaksi henkilöstön edustajaa. 

Työsuojelun valvonnasta annetun lain ja asetuksen nojalla val-
tiovarainministeriö ja työmarkkinajärjestöt allekirjoittivat 
marraskuussa yhteistoimintasopimuksen. Sen mukaisesti on pank· 
kitarkastusvirastoon nimetty työsu~jelupäällikkö ja valittu 
työsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. · 

4.2 Budjetti 

Pankkitarkastusviraston menoarvion loppusumma vuodelle 1974 . 
oli 1 439 200 markkaa. KeväHn j~ syksyn 1974 lls5menoarvioi-
hin virasto ei ehdottanut lis ämää rärahoja, joten menoarvion 
loppusumma s~ilyi muuttuma~tomana. 

Kertomusvuoden 1974 ti~ lnp ää töksen mukaan .olivat pankkitarkas-
tusviraston menot 1 291 272 markkaa oltuaan edellisenä vuon-
na 1 128 903 markkaa. Menot jäivät siten kertomusvuonna ar-
vioitujen menojen m~ärään verrattuna 147 928 markkaa pienem-
miksi. Tähän vaikutti· pääasiassa erltyismenoarvion palkkaus-
momenti 1 ta soptmus- ja työsuhdepalkkoina sekä ~ilapäisten palk-
kioina Ja sostaaliturvamaksulna säästyneet varat. Sopimuspa1k-
kojen säästö 52 978 markkaa johtui siitä, että eräät pankki-
·tarkastajien virat saatiin täytetyiksi arvioitua myöhemmin. 
Lisäksi oli yksi pankki tarkastaja suurimman osan vuotta virka-
vapaana. Ty8suhdepalkoissa 43 185 markan säästö aiheutui sil-
tä, että atk-ohjelmoljan toimi oli virastossa täyttämättä ko-
ko vuoden ja atk-suunnittelijan toimi osan vuotta. Automaat-
tisesta tletojenkHslttely.stä säästyi 19 988 markkaa, koska 
eräiden henkllöjärjestelyjen takia jouduttiin töit~ siirtä-
mään seuraavalle vuodelle. Lisäksi säästyi sekalaisista me-
noista 4 536 markkaa. 

Pankkitar kastus viraston toiminnasta johtuviksi kustannuksiksi, · 
elt valvontamaksulna maksettavaksi määräksi vuodelle 1974 
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valtiovaratn mlnlsterl8 m35räsl budjetoltuna maksuna yhteens5 
1 599 880 ma r kkaa. Kustannuksl ln sts :tl lytettlfn pankkltarkas-
tusvlra,ton toiminnasta johtuvien kustannusten pertm tsest5 an-
netun asetukse~ (75 4/70) 2 §:ss5 tarkoltetut pankkitarkastus-
viraston e13kekustannukset, jotka valtiovaralnmlnlster15n p5ä-
tBksc11 3 ovat 15 prosenttla tulo- ja meno~ rvloon hyv~ksyttyjen 
palkkam;·n sr :.i rahoJcn yhteism5är5st~. Kun viraston tlllnpäätök-

. sen ~ukaiset menot olivat l 291 272 markkaa ja asetuksen edel~ 
lytt3mä e1 5kek ustannuslls3 15 %:n muk~an 142 323 markkaa, nou- · 
slvat ~ankkitarkastusvtraston sen valvonn~n alaisilta rabalal-
toksllta perltt~v3 t lopulliset kustannukset 1 433 595 mark~ 

. . 

ka a n • .v a 1 t 1 o v a r a i nm l n i s te r l ö n syy s kuu s s a s u o r i t ta m a n m a k s u u n - .·· 

,panon mukaan perltyn ns. budjetotdun ~~ksu~ sck5 vlra~ton tl-
l lnp R5 t5ks Qen perustuvan el~k~k~stannuksllla llsäty~ lopulli-
sen kustannusm~grnn v5 11nen erotu~ . on 166 . 285 mar kkaa, ·joka . 

.. . . 
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mak~un maksuunpanon yhteydessä. 

HelstnglssS 3 pllv~n5 huhtiku~ta 1975 

Vs. ylijohtaja 

Pankklt~rkastusvlraston 
sihteeri /,M.-.A.~ 

Leena Suominen 


