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JOHTAJAN KATSAUS

DIREKTORENS OVERSIKT

REVIEW BY THE DIRECTOR GENERAL

Vuodesta 1988 vuoteen 1992 men- Erﬁn 1988 till 1992 hade banksyste-

nessa maamme pankkijarjestelma oli
luisunut tuloksekkaimmasta tappiol-
lisimpaan tilikauteensa. Vuoden 1993
lukujen perusteella voi jo luottavai-
sesti arvella kddnteen parempaan ta-
pahtuneen.

Pankkien liiketoiminnan tulos on no-
peasti parantunut ja luottotappioiden
médrd jonkin verran laskenut. Luot-
totappioiden védhentdmisen jilkeen

met i Finland halkat ned fran sin mest
vinstgivande till sin mest forlustbring-
ande rikenskapsperiod. Siffrorna for
1993 indicerar dock att man redan
med tillforsikt kan formoda att det
skett en vandning till det béttre.

Bankernas rorelseresultat har snabbt
forbattrats och kreditforlusterna har
minskat i naggon man. Efter avdrag av
kreditforluster ar dven det resterande

Mfter reporting record profits in
1988 the Finnish banking sector
slumped to its worst performance
ever in 1992. On the basis of the
figures for 1993 one can presume
with some confidence that a turn for
the better has now taken place.

The banks’ operating results have
quickly improved and the amount of
credit losses has decreased somewhat.
The outstanding amount of non-
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jaljella oleva jarjestimittomien saa-
tavien méérd on sekin hieman edel-
lisvuotista pienempi.

Tappiollisesta kokonaistuloksestaan
huolimatta pankit ovat kyenneet sii-
Iyttimdan vakavaraisuutensa. Tosin
sithen on varsinkin sddstopankkien
osalta edelleen tarvittu myds valtion
tukea.

Harharetken kaikkia laskuja ei kui-
tenkaan vield ole maksettu. Kansan-
taloutemme yleisesta kehityksestd
riippuu ratkaisevasti se, kuinka pal-
jon jarjestiméttomista saatavista on
vield kirjattava korko- ja luottotappi-
oita. Pankeilla on lisdksi joukko mer-
kittavidkin ongelma-asiakkaita, joita
suhdannenousukaan ei valttamatta
enaa pelasta.

Toisaalta on pidettavd mielessd, ettd
pankkisektorilla toteutetut rajut
jarkeistys- ja sddstotoimenpiteet ovat
nekin tulosta viime vuosien kovista
kokemuksista ja parantavat pankkien
kannattavuutta.

Arvopaperimarkkinoiden kehityksen
kannalta katsottuna kulunut vuosi on
ollut erittdin rohkaiseva. Toiminnan
kannattavuus on kohentunut tuntu-
vasti niin kateis- kuin johdannais-
markkinoillakin.  Kansantalouden
elpymiseen kohdistuneet odotukset,
laskeneet korot sekda ulkomaisten
sijoittajien lisaantynyt mielenkiinto
ovat voimakkaasti kasvattaneet vaih-
toa sekd nostaneet hintoja.

beloppet oreglerade fordringar nagot
mindre dn under foregaende ar.

Trots ett forlustbringande totalresul-
tat har bankerna lyckats bevara sin
soliditet, i synnerhet for sparbankerna
har detta dock kravt ytterligare stats-
stod.

Andé &r slutrikningen for alla felsteg
fortfarande obetald. Hur mycket
oreglerade fordringar som dnnu maste
bokforas som rante- och kreditforlus-
ter beror i avgorande grad pa den
allmidnna ekonomiska utvecklingen.
Bankerna har drtill ett antal sadana
problemkunder som knappast kan
raddas ens av en konjunkturuppgang.

Det dr dock skél att minnas att de ge-
nomgripande rationaliserings- och
sparatgarderna ocksa de ar ett resul-
tat av de senaste arens héarda prov-
ningar. Dessa atgarder bidrar nu till
att forbattra bankernas lonsamhet.

Vardepappersmarknaden kanneteckna-
des av en synnerligen uppmuntrande
utveckling under det gangna aret.
Verksamheten pa bade avista- och
derivatmarknaden  uppvisade en
markant  forbattrad  I6nsambhet.
Forvantningarna om ett uppsving for
landets ekonomi, rantenedgangen och
de utlandska placerarnas tilltagande
intresse har medfort en kraftigt okad
omsattning och pressat upp priserna.

Placeringsfonderna har antligen blivit
en faktor att rdkna med pa var finans-
marknad. Denna trend kan vintas

performing assets, after deductions for
credit losses, is also down slightly
from the previous year.

In spite of their overall losses, the
banks have been able to maintain
their solvency. True, government sup-
port has still been needed, especially
in the case of savings banks.

The full cost of the crisis has not yet
been paid. Just how much of the
banks’ non-performing assets will still
have to be booked as interest and
credit losses crucially depends on the
general performance of the Finnish
economy. In addition, the banks
have a number of major problem
customers whom not even an
economic upswing will necessarily
be able to save.

On the other hand, it should be borne
in mind that the radical rationaliza-
tion and saving measures that have
been implemented are also the result
of the painful experiences of the past
years and will help to improve the
profitability of the sector.

The past year was very encouraging
as regards the performance of the
securities markets.  Profitability
improved significantly both in the tra-
ditional markets and the derivatives
markets. Expectations of a recovery
in the economy, lower interest rates
and increased interest by foreign
investors boosted turnover strongly
and drove up prices.
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Sijoitusrahastoista on vihdoin muo-
dostumassa merkittavd tekija rahoi-
tusmarkkinoillamme. Tamén kehityk-
sen voi odottaa lisaavan markkinoi-
den kiyttokelpoisuutta ja vakauttakin.
Rahasto-osuudet ovat erityisesti pien-
sijoittajien turvallisuutta lisadvd ja
kustannuksia sadstava sijoituskohde.

Rahoitusmarkkinoita koskevan lain-
sadadannon kehittdminen on edelleen
jatkunut. Uusien kansainvalisten si-
toumustemme nojalla on voitu tehda
monia tarkeita uudistuksia, joita on
kirjattu mm. luottolaitosten toimin-
nasta annettuun uuteen lakiin ja ar-
vopaperimarkkinalakiin tehtyihin tay-
dennyksiin.

Rahoitusmarkkinoiden  valvonnan
kannalta tarkein uudistus on luon-
nollisestikin ollut sita koskevan lain
uusiminen ja pankkitarkastusviraston
aseman vahvistaminen liittamalla se
Suomen Pankin yhteyteen. Viraston
nimi muuttui samalla rahoitustarkas-
tukseksi.

Laki astui voimaan ja muutos toteu-
tettiin perjantaina, lokakuun ensim-
maisend paivand. Maanantaina, loka-
kuun 4. pdivina rahoitustarkastus oli
jo muuttanut uusiin toimitiloihin
Suomen Pankin ldheisyyteen.

Ensimmiiset kokemukset toiminnas-
ta keskuspankin yhteydessa ovat kai-
ken kaikkiaan olleet myonteiset. Yh-
teistoiminta on tiivistynyt ja pankilta

efektivera av marknaden och 6ka dess
stabilitet. Speciellt sméaplacerarna far
i fondandelarna ett placeringsalterna-
tiv med en storre sikerhet och lagre
kostnader.

Lagstiftningen om finansmarknaden
revideras fortsattningsvis. Med stod av
vara nya internationella forpliktelser
har det varit mojligt att genomfora
ett flertal viktiga reformer, som skri-
vits in bl. a. i den nya kreditinstituts-
lagen och i andringarna av virdepap-
persmarknadslagen.

Betraffande tillsynen 6ver finansmark-
naden har den viktigaste reformen
naturligtvis varit revideringen av la-
gen om denna och forstarkningen av
bankinspektionens position genom att
anslutna verksamheten till Finlands
Bank. Bankinspektionen blev samti-
digt finansinspektionen.

Lagen tradde i kraft och reformen
verkstélldes fredagen den 1 oktober.
Mandagen den 4 oktober var finans-
inspektionen redan installerad i nya
lokaliteter i ndrheten av Finlands
Bank.

De forsta erfarenheterna av en verk-
samhet i anknytning till centralban-
ken har varit alltigenom positiva.
Samarbetet har intensifierats och
finansinspektionens personal har fatt
forstarkning fran bankens sida. Allt
detta har visat sig vara av avgorande
betydelse da det gillt att battre an

Unit trusts (mutual funds) are finally
beginning to play an important role
in our financial markets. This
development can be expected to im-
prove the functioning of markets as
well as their stability. Unit trust units
increase the security of especially
small investors and help to minimize
costs.

The development of legislation
governing the financial markets is
continuing. We have been able to
implement many important reforms
on the basis of our new international
commitments, and these have been
written in e.g. the new Credit Insti-
tutions Act and the amendments to
the Securities Markets Act.

As for the supervision of financial
markets, the most important reform
was, of course, the revision of the law
governing supervision and the
enhancing of the status of the Bank-
ing Supervision, by linking it to the
Bank of Finland. The name of the
authority was changed in this con-
nection to the Financial Supervision.
The Act entered into force and the
changes took effect on Friday, 1
October. On Monday, 4 October, the
Financial Supervision had already
moved to its new premises close to
the Bank of Finland.

The initial experiences of operating
in connection with the central bank

18
14
12
10

8

6
4

SIJOITUSTODISTUSTEN KOROT (HELIBOR)
RANTOR PA BANKCERTIFIKAT (HELIBOR)
CD INTEREST RATES (HELIBOR)

- A\ A

—\\

‘]ﬂ 1 KK MAN. -MONle
B 6 KK MAN. -MONTH| ~ [\
'M12 KK MAN. -MONTH|

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

ANTOLAINAUS- JA MARKKINAKOROT
UTLANINGS- OCH MARKNADSRANTOR
LENDING RATES AND MARKET INTEREST RATES

18
14

12

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

| B8 PANKKIEN UUDEN MARKKA-

| - ANTOLAINAUKSEN KESKIKORKO
' MEDELRANTAN PA BANKERNAS

|
|
|

AVERAGE RATE ON BANKS' NEW |

\
J NYUTLANING I MARK
} MARKKA (FIM) LENDING

I 3 KK HELIBOR-KORKO
3 MAN. HELIBOR
3 -MONTH HELIBOR

— B 5 VUODEN VIITEKQRKO
5 ARS REFERENSRANTA
5-YEARS REFERENCE RATE

TOIMINTAKERTOMUS 1993
VERKSAMHETSBERATTELSE
ANNUAL REPORT 1993

1993




MRD M
BILL FI

on saatu henkilokuntaamme vahvis-
tusta. Nama seikat ovat jo nyt ratkai-
sevalla tavalla auttaneet meita entista
paremmin selviytymddn vastaamme
tulleista vaativista tehtévista.

Viimeksi kuluneiden vuosien tapah-
tumat ovat varsin kouriintuntuvalla
tavalla osoittaneet tehokkaan ja oikein
kohdennetun valvonnan puutteen
seuraukset. Lahtokohdat ovat nyt niin
normiston kuin voimavarojenkin kan-
nalta olennaisesti paremmat.

Kaikkein tarkeinta on kuitenkin ol-
lut asenteiden muuttuminen, joka il-
menee yhtd hyvin viranomaisten yh-
teistyossa kuin valvojien ja valvotta-
vienkin valisissa suhteissa.

Valvontajarjestelmidn uskottavuuden
merkitys korostuu sitdi mukaa kuin
kansainvalinen yhteistyé rahoitustoi-
minnan alalla lisdéntyy.

Esitdn lampimét kiitokseni Suomen
Pankin ja rahoitustarkastuksen joh-
tokunnille seka toimihenkildille siita
myotamielestd, jota he ovat osoitta-
neet yhteisten tavoitteiden toteutta-
miselle.

forut klara av de kravande uppgifter
vi stillts infor.

De senaste drens handelser har gett
oss ett synnerligen konkret bevis pa
vad som blir foljden, om tillsynen inte
ar effektiv eller ratt inriktad. Utgangs-
laget i fraga om saval normer som
resurser dr nu vasentligt battre.

Allra viktigast har dock varit attityd-
forandringen, som marks bade vid
samarbetet mellan myndigheterna
och i relationerna mellan tillsynsmyn-
digheterna och tillsynsobjekten.

Betydelsen av ett trovérdigt overvak-
ningssystem Okar i takt med att det
internationella samarbetet inom
finansieringsverksamheten intensifie-
ras.

Jag riktar ett varmt tack till Finlands
Banks och finansinspektionens direk-
tioner och anstillda for den samar-
betsvilja de visat i anstrdngningarna
att nd de gemensamma malen.

ARVOPAPERIMARKKINOIDEN VAIHTO
OMSATTNINGEN PA VARDEPAPPERSMARKNADEN

SECURITIES MARKET

have been positive, on the whole. Our
cooperation has intensified and our
staff has gained reinforcements from
the bank. This has been decisive in
helping to better cope with the de-
manding tasks confronting us.

The events of recent years have
demonstrated in a very a concrete
fashion the consequences of a lack of
effective and correctly focused super-
vision. The situation is now essen-
tially better both as regards the regu-
latory framework and the resources.

The most important development has,
however, been the change in atti-
tudes, which is evident in both the
cooperation of the authorities as well
as in the relationships between the
supervisors and the supervised
entities.

Increasing international cooperation
in the field of financial activities is
serving to underline the importance
of the credibility of the supervisory
system.

I wish to express my warmest grati-
tude to the Boards of both the Bank
of Finland and the Financial Supervi-
sion as well as to the staff for the
positive attitude they have shown
towards achieving our common goals.

Jorma Aranko

OIKEUKSIEN KAUPPA
TECKNINGSRATTER
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PANKKITARKASTUSVIRASTOSTA RAHOITUSTARKASTUS

BANKINSPEKTIONEN BLIR FINANSINSPEKTIONEN
BANKING SUPERVISION BECOMES FINANCIAL SUPERVISION

Mzonna 1993 jarjestettiin
rahoitusmarkkinoiden valvon-
ta maassamme uudelleen.
Valtiovarainministerion
hallinnonalaan kuulunut,
vuonna 1922 perustettu
pankkitarkastusvirasto (PTV)
lopetti toimintansa 30.9.1993.
Rahoitusmarkkinoita ja niilla
toimivia valvomaan perustet-
tiin rahoitustarkastus (RATA),
Joka aloitti toimintansa Suo-
men Pankin yhteydessd
1.10.1993. Se jatkaa pankki-
tarkastusviraston ja Suomen
Pankin rahoitusmarkkinaosas-
ton pankkitoimiston toimin-
taa. Paatoksenteossaan rahoi-
tustarkastus on itsendinen.
Hallinnollisesti se toimii
Suomen Pankin yhteydessd.

Tasavallan Presidentti nimitti
28.6.1993 rahoitustarkastuk-
sen johtajaksi pankkitarkas-
tusviraston ylijohtaja Jorma
Arangon 1.10.1993 lukien.

mr 1993 omorganiserades

tillsynen over finansmarknaden i
Finland. Bankinspektionen (BI),
som inrdttats 1922 och forvalt-
ningmdssigt statt under finans-
ministeriet, upphorde med sin
verksamhet den 30 september
1993. For tillsynen over finans-
marknaden och dess aktorer
mrdttades finansinspektionen
(FI), som inledde sin verksamhet i
samband med Finlands Bank den
1 oktober 1993. Finansinspektio-
nen fortsdtter verksamheten vid
bankinspektionen och bankbyrdn
vid Finlands Banks finansmark-
nadsavdelning. I sitt beslutsfat-
tande ar finansinspektionen
sjalvstdandig. Forvaltningsmdssigt
fungerar den i samband med
Finlands Bank.

Republikens president utnamnde
den 28 juni 1993 overdirektoren
vid bankinspektionen Jorma
Aranko till direktor for finans-
ispektionen raknat fran den

1 oktober 1993.

Left front:

nn 1993, financial market supervi-

sion was reorganized in Finland.
The Banking Supervision, which was
established in 1922 and administra-
tively under the Ministry of Finance,
discontinued its operations on 30
September 1993. The Financial
Supervision was set up to supervise
the financial markets and those
entities operating in them. The
Financial Supervision started its
operations in connection with the
Bank of Finland on 1 October 1993
and continues the operations of the
Banking Supervision and the Bank-
ing Office of the Bank of Finland'’s
Financial Markets Department. The
Financial Supervision acts inde-
pendently its decision-making. Its
administrative operations are con-
nected with the Bank of Finland.

On 28 June 1993, the President of
the Republic appointed Director
General of the Banking Supervision
Jorma Aranko Director General of
the Financial Supervision as from

1 October 1993.

Rahoitustarkastuksen johtokunta 1.10.1993
alkaneella kolmivuotiskaudella
Finansinspektionens direktion

Board of Directors of the Financial Supervision
Vasemmalta edessa:

T. v. i framre raden:

Jorma Aranko (vpj), Esko Ollila (puheenjohtaja, ordfirande,
Chairman) SP, Seppo Kiviniemi (jdsen) VM

Vasemmalta takana:

T. v. i bakre raden:

Left back:

Raimo Husu (sihteeri, sekreterare, Secretary) RATA,

Kaiju Kallio, Risto Mddttanen (johtajan sijaiset) RATA,
Tarmo Pukkila (lisdjdsen) STM,

llkka Harju (varajdsen) VM, Peter Nyberg (varajisen) SP
Jalochland Jorma Heikkild (varajdsen) STM.
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Rahoitustarkastuksen uutta
organisaatiota valmisteltiin

kertomusvuonna. Virallisesti
se tuli voimaan 1.1.19%4.

RESURSSIT VASTAAMAAN TAVOITTEITA

Pankkivalvontaan liittyvia tehtévia oli-
vat suorittaneet sekda Suomen Pankki
etta pankkitarkastusvirasto. Rahoitus-
tarkastuksen perustamisen yhteydessa
tehostettiin pankkien valvontaa muun
muassa karsimalla paallekkaisyyksid
ja organisoimalla tehtdvit jarkeviksi
kokonaisuuksiksi. Tassa yhteydessd
myos lakkautettiin pankkitarkastus-
viraston hallintoyksikko, jonka teh-
tavat siirrettiin padosin Suomen Pan-
kin hoidettaviksi. Rahoitustarkastuk-
seen siirtyi pankkitarkastusviraston
henkilosto melkein kokonaan ja

Suomen Pankista 14 henkiloa.
Vuoden lopussa valvottavia oli 536 ja

HALLINTO

Eduskunnan pankkivaltuutetuilla on
rahoitustarkastuksessa  hallintoon
kuuluvia tehtdvid. Se muun muassa
vahvistaa tyojarjestyksen ja valitsee
rahoitustarkastukselle johtokunnan.

Johtokunnan tehtdvat on lueteltu
rahoitustarkastuslaissa ja niistd on
lisimédrayksid tyojarjestyksessa (831/
93).

Rahoitustarkastuksen toimintaa

johtaa ja sen péétokset tekee johtaja.
Johtajan apuna toimii neuvoa antava
johtoryhmé, johon kuuluvat toiminta-
yksikoiden paallikot ja muut johtajan

kasittelee muun muassa talousarviota
ja valvontamaksuja sekd seikkoja,
joilla on periaatteellinen ja laajakan-
toinen merkitys.

TARKEIMMAT TEHTAVAT

Valvontaty6ta painottivat ongelma-
pankkien asiat, joita kasiteltiin yhteis-
tyssd valtiovarainministerion, valtion
vakuusrahaston ja Suomen Pankin
kanssa.

Valvonnan ohella kaksi tarkeinta teh-
tavad olivat organisaatiomuutoksen
valmistelu ja Euroopan talousalueen
(ETA) voimaantuloon valmistautumi-
nen.

Organisaatiouudistusta  jatkettiin
pankkitarkastusviraston ja Suomen
Pankin yhteistyona. Uusi organisaa-
tio tuli virallisesti voimaan 1.1.1994,
erddt osastot tosin jarjestaytyivat sen
mukaisesti jo syksylld.

Euroopan talousalueen voimaantu-
loon vuoden 1994 alussa liittyneet
lainsaadiantomuutokset edellyttivat
monisatasivuisen maardys- ja ohjeko-
koelman kokonaisuudistamista. Uu-
distustyo tehtiin padosaltaan vuonna
1993.

Rahoitustarkastuksen johtoryhmd

Finansinspektionens ledningsgrupp
Management Board of the Financial Supervision

Vasemmalta edessa:
T. v. i framre raden:
Left front:

Risto Mddttanen, Jorma Aranko (puheenjohtaja,

ordforande, Chairman)
Jjaloch/and Kaiju Kallio

Vasemmalta takana:
T.v. bakre raden:
Left back:

Kaisa Rautiainen, Markku Lounatvuori, Antti Korhonen
Jjalochland Kirsti Endjarvi (sihteeri, sekreterare, secretary).
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LAINSAADANNON KEHITYS

Pankkitarkastusviraston toimintaa ja
toimivaltuuksia saatelevd laki muuttui
kertomusvuonna. Pankkitarkastus-
virastosta annetun lain (1273/90)
kumosi 1.10.1993 voimaan tullut
rahoitustarkastuslaki (503/90). Rahoi-
tustarkastuslain mukaan pankkitar-
kastusviraston toimintaa jatkaa rahoi-
tustarkastus.

Laki sisaltaa yleiset saannokset (1-
488), saannokset rahoitustarkastuksen
hallinnosta (5 - 9 §§) ja valvontaval-
tuuksista (10 - 16 §§), virkamiehii
koskevat saannokset (17 - 19 §8) seki
erindiset siinnokset (20 - 26 §8), jot-
ka sisaltavat mm. mééraykset valvon-
tamaksuista ja siirtymasaannokset.

Lainsaadannon yleista kehitysta kulu-
neena vuonna leimasi valmistautumi-
nen ETA-sopimuksen voimaantuloon
1.1.1994. Luottolaitostoiminnan aluet-
ta keskeisesti saadelleet talletuspank-
kien toiminnasta annettu laki ja
rahoitustoimintalaki kumottiin
30.12.1993 luottolaitostoiminnasta
annetulla lailla. Rahoitustarkastuksen
edustajat osallistuivat vuoden mittaan
lain valmisteluun mm. asiantuntijoi-
na talousvaliokunnassa.

Uusien lakien nojalla annettavia ra-
hoitustarkastuksen méérayksia ja oh-
jeita valmisteltiin vuoden kuluessa.
Keskeisid luottolaitostoiminnasta an-
netun lain mukanaan tuomia valvon-
nallisia uutuuksia olivat ns. rahan-
pesun estamiseen pyrkivat pankin
huolellisuusvelvoitetta koskevat lain-
kohdat seka konsolidoidun valvonnan
késite.

Valtion vakuusrahastosta annettua
lakia muutettiin kertomusvuonna
kaksi kertaa ja rahaston hallinto
jarjestettiin  kokonaan uudelleen.
15.10.1993 voimaan tulleella lainmuu-
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toksella vakuusrahastolle tehtiin mah-
dolliseksi  omaisuudenhoitoyhtitn
kéytto valtion tai rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden
tai vastuiden ostamisessa tai muussa
hankkimisessa ja hoitamisessa. Asiak-
kaansuojasaannosten ja salassapitovel-
vollisuudesta annettujen saannosten
noudattamista omaisuudenhoitoyh-
tiossa valvoo kyseisen lain nojalla ra-
hoitustarkastus.

Asiakkaansuojatoiminnon  kannalta
merkittava lainmuutos oli 1.11.1993
talletuspankkien toiminnasta annet-
tuun lakiin tehty lisdys, jolla pankin
oikeutta kuitata yksityishenkilon va-
roja vastasaatavallaan rajoitettiin. Tal-
letuspankki saa kuitata vain lain mu-
kaan ulosmittauskelpoisia varoja. Py-
kéla siirrettiin sittemmin samansisal-
toisend luottolaitostoiminnasta annet-
tuun lakiin. Asiakkaansuojan kannal-
ta tarked muutos oli myds asunto- ja
opintolainojen  siirtyminen ETA-
sopimuksen voimaantulon myo6td
kuluttajansuojalain ~ kulutusluottoa
koskevien saannosten piiriin.

Osuuspankeille tehtiin mahdolliseksi
harjoittaa liiketoimintaa osakeyhtio-
muodossa 15.12.1993 voimaan tulleel-
la osuuspankkilain muutoksella. Sa-
malla ndma osuustoiminnalliset osa-
keyhtiomuotoiset pankit lisittiin ra-
hoitustarkastuslaissa méariteltyihin
rahoitustarkastuksen valvottaviin.

Myos arvopaperimarkkinalakiin tehtiin
merkittavia muutoksia. Arvopaperien
markkinointia koskevia sddnnoksid
muutettiin siten, ettd listalleotto- tai
tarjousesitteen laatimisvelvollisuus
ulotettiin koskemaan myGs vieraaseen
padomaan kohdistuvien arvopaperien
litkkeeseenlaskua. Ensimarkkinoille
annettava esite on lisaksi hyviksytet-

tava viranomaisella. Tiedonantovelvol-
lisuus laajennettiin koskemaan kaik-
kia liikkeeseenlaskijoita, joiden oman
tai vieraan padoman ehtoiset arvopa-
perit ovat julkisen kaupankdynnin
kohteena. Lisdksi tasmennettiin lipu-
tusmadrayksia.

Lakiin otettiin myos saannokset jul-
kisen kaupankaynnin kohteeksi ote-
tun osakkeen ja osakkeeseen oikeut-
tavan arvopaperin liikkeeseenlaskijan
velvollisuudesta laatia ja julkistaa osa-
vuosikatsaus, tilinpaatostiedote ja ti-
linpdatds. Sisépiirin tieto laajennettiin
késittamadn litkkeeseenlaskijaa koske-
van tiedon ohella myos itse arvopape-
ria koskevaa tietoa. Edelld mainittu-
jen muutosten lisaksi arvopaperimark-
kinalakia tasmennettiin julkista osto-
tarjousta ja lunastusvelvollisuutta kos-
kevilta osiltaan.

Sijoitusrahastolain merkittavimmat
muutokset koskevat sijoitusrahaston
sijoitustoimintaa ja sijoitusrahastoyh-
tion tiedonantovelvollisuutta. Sijoitus-
rahasto voi esimerkiksi sijoittaa varo-
jaan koti- ja ulkomaisiin arvopaperei-
hin, jotka ovat julkisen kaupankayn-
nin kohteena Suomessa tai siihen rin-
nastettavassa vaihdantajarjestelmassé
ulkomailla. Rahastoyhtion tiedonan-
tovelvollisuutta laajennettiin siten,
etta yhtion tulee julkistaa jokaisesta
hallinnoimastaan sijoitusrahastosta
rahastoesite, puolivuosikatsaus ja vuo-
sikertomus. Nama muutokset tulivat
voimaan 1.1.1994.




TEHTAVAT

RAHOITUSTARKASTUSLAKI (503/93)
muutoksineen sisaltaa §§ 1-26.

1 § TOIMIVALTA

Rahoitusmarkkinoita ja niilld toimivia
valvoo Suomen Pankin yhteydessa oleva
rahoitustarkastus siten kuin tdssa laissa
saddetadn ja muusta rahoitusmarkkinoi-
ta koskevasta lainsdddannosta seka Suo-
mea sitovista kansainvalisista velvoitteis-
ta johtuu.

Vakuutus- ja eldkelaitosten valvonnasta
on saadetty erikseen.

2 § VALVOTTAVAT (1127/93)

Valvottavalla tarkoitetaan tassa laissa tal-
letuspankkia, talletuspankin vakuusrahas-
toa, ulkomaisen luottolaitoksen edustus-
toa tai sivukonttoria, rahoitustoiminta-
laissa (1544/91) tarkoitettua luottolaitos-
ta, rahastoyhtiotd, arvopaperinvalityslii-
kettd, arvopaperiporssid, arvopaperimark-
kinalain (495/89) 3 luvun 13 §:ssi tarkoi-
tettua arvopaperinvilittdjien yhteisod, op-
tioyhteisod, johdannaismarkkinoilla toi-
mivaa markkinatakaajaa, meklaria, osa-
kekeskusrekisteria hoitavaa osuuskuntaa,
arvo-osuusyhdistystd ja toimiluvan saa-

tilainauslaitosta, sddstopankin muutta-
misesta osakeyhtiomuotoiseksi pankiksi
annetun lain (972/92) 6 §:ssd tarkoitet-
tua sddtiota sekd osuuspankkilain 4la
§:n 1 momentissa (1126/93) tarkoitettua
osuuskuntaa.

3 § SOVELLETTAVAT SAANNOKSET

Rahoitustarkastuksesta saddetian téssd
laissa. Rahoitustarkastuksen hallintoon
sovelletaan lisdksi lakia Suomen Pankis-
ta (365/25) ja muita Suomen Pankkia
koskevia saadoksid, jollei tissa laissa toi-
sin saadetd.

Rahoitustarkastukseen sovelletaan hal-
lintomenettelylakia (895/82) ja lakia vi-
ranomaisten mdarayksia ja ohjeita kos-
kevista toimenpiteisti (573/89).

UPPGIFTER

LAG OM FINANSINSPEKTIONEN (503/
93) jamte dndringar innehaller §§ 1-26.

1 § BEFOGENHET

Tillsyn 6ver finansmarknaden och dem
som ar verksamma pa den utovas av
finansinspektionen vid Finlands Bank sa
som stadgas i denna lag och sa som féljer
av den Ovriga lagstiftining som giller
finansmarknaden samt de internationella
forpliktelser som binder Finland.

Om tillsynen oGver forsakrings- och pen-
sionsanstalter stadgas sarskilt.

2 § TILLSYNSOBJEKT (1127/93)

Med tillsynsobjekt avses i denna lag depo-
sitionshanker, depositionsbankernas siker-
hetsfonder, utlindska kreditinstituts re-
presentationskontor och filialkontor, kre-
ditinstitut som avses i lagen om finansie-
ringsverksamhet (1544/91), fondbolag, vér-
depappersformedlingsforetag, fondborser,
sammanslutningar av vardepappersformed-
lare enligt 3 kap. 13 § vardepappersmark-
nadslagen (495/89), optionsforetag, mark-
nadsgaranter pa options- och termins-
marknaden, méklare, det andelslag som
har hand om aktiecentralregistret, virde-
andelsforeningen och registeransvariga
for vardeandelsregister som fatt koncessi-
on, pantlaneinrattning, stiftelse som avses
16 § lagen om ombildning av sparbank till
bank i aktiebolagsform (972/92) samt an-
delslag som avses i 41 a § 1 mom. lagen
om andring av andelshankslagen (1126/
93).

3 § STADGANDEN SOM SKALL TILLLAMPAS

Om finansinspektionen stadgas i denna
lag. Lagen om Finlands Bank (365/25)
och andra forfattningar som giller Fin-
lands Bank skall dessutom tillimpas pa
finansinspektionens forvaltning, om inte
nagot annat stadgas i denna lag.

Lagen om forvaltningsforfarande (598/
82) och lagen om atgarder som galler
myndigheternas foreskrifter och anvis-
ningar (573/89) skall tillampas pa finans-
inspektionen.

DUTIES

THE ACT ON THE FINANCIAL SUPER-
VISION (503/93) with changes includes
§§ 1-26.

§ 1 JURISDICTION

The Financial Supervision which operates in
connection with the Bank of Finland, shall
supervise the financial markets and the
entities operating therein as prescribed in
this Act and as provided by other legislation
concerning the financial markets and by
international obligations binding on Fin-
land.

Separate provisions shall apply to the super-
vision of insurance and pension institutions.

§ 2 SUPERVISED ENTITIES

In this Act, a supervised entity shall mean a
deposit bank, a security fund of a deposit
bank, a representative office or branch of a
foreign credit institution, a credit institution
as referred to in the Financial Activities Act
(1544/91), a management company, a secu-
rities broking firm, a stock exchange, a
corporation of securities intermediaries re-
ferred to in Section 13 of Chapter 3 of the
Securities Market Act (495/89), an options
corporation, a market maker operating in a
derivatives market, a broker, a central share
register cooperative, a securities association
or licensed book-entry registrar, a pawn-
shop, a foundation as referred to in Section
6 of the Act on Conversion of Savings Banks
into Limited Liability Banks (972/92) and a
cooperative society as referred to in para-
graph 1 of Section 41 a of the Cooperative
Bank Act (1126/93).

§ 3 APPLICABLE PROVISIONS

The Financial Supervision shall be governed
by this Act. In addition, the Act on the Bank
of Finland (365/25) and other provisions
concerning the Bank of Finland shall be
applied to the administration of the Finan-
cial Supervision, unless otherwise provided
in this Act.

The Administrative Procedure Act (598/82)
and the Act on Measures Concerning Regu-
lations and Guidelines Issued by Authorities
(573/89) shall apply to the Financial Super-
vision.

RAHOITUSTARKASTUS
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KANSAINVALINEN YHTEISTYO

INTERNATIONELLT SAMARBETE
INTERNATIONAL COOPERATION

K otimaan valvonnan periaa-
te ETA-maissa ja sithen liitty-
vat kansainvdliset valvontavi-
ranomaisten keskeiset sopi-
mukset (Memorandum of
Understanding), rahanpesun
estdminen ja muu kaynnissd
oleva kansainvdlistyminen
vaikuttavat yhd enemmdn
rahoitustarkastuksen tyosken-
telyyn. Yhteistyo ulkomaisten
valvontaviranomaisten ja
kansainvalisten jarjestojen
kanssa lisdantyi, ja koulutusta
hankittiin entistd enemmdn
ulkomailta. Erityisesti ETA:n
voimaantulo voimisti vuorovai-
kutusta muiden maiden rahoi-
tusmarkkinoiden valvontavi-
ranomaisten kanssa. Rahoitus-
tarkastuksen maaraysten ja
ohjeiden saattaminen ETA-
yhteensopiviksi edellytti ETA-
tulkintojen selvittamistd
kansainvalisten asiantuntijoi-
den kanssa.
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{ EES-ldnderna och motsvaran-
de internationella avtal mellan
tillsynsmyndigheterna (Memo-
randum of Understanding),
forhindrande av tvdttning av
pengar och annan aktuell
internationalisering inverkar
mer och mer pd finansinspek-
tionens arbete. Samarbetet med
utlandska tillsynsmyndigheter
och internationella organisatio-
ner intensifierades, och perso-
nalen fick allt oftare utbildning
{ utlandet. I synnerhet EES-
avtalet medforde okad samver-
kan med de myndigheter i
andra ldnder som utovar tillsyn
over finansmarknaderna. Under
arbetet pa att bringa finansin-
spektionens foreskrifter och
anvisningar i samklang med
EES-avtalet var det nodvindigt
att klargora vissa EES-tolkning-
ar med internationella sakkun-
niga.

Efna’pen om hemlandstillsyn Ee various departments of the

Financial Supervision are
increasingly involved in work
related to the principle of home
country supervision and the
related memoranda of under-
standing, in the prevention of
money laundering and in the
ongoing internationalization
process in general. Cooperation
with foreign supervisory author-
ities and international organiza-
tions increased, and staff train-
ing focused increasingly on
courses abroad. The entry into
force of the EEA agreement, in
particular, strengthened collabo-
ration with the supervisory
authorities of financial markets
in other countries. The related
harmonization of regulations
and guidelines issued by the
Financial Supervision entailed
consultation with international
experts on the interpretation of
the EEA agreement.

Suomalaiset pankit ulkomailla.

Finska banker utomlands.

Finnish banks abroad.




Pankkitarkastusvirasto ja myohemmin
rahoitustarkastus oli mukana rahan-
pesun estamiseksi toimivan Financial
Action Task Force on Money Launde-
ring -tyoryhman (FATF) kokouksissa
Pariisissa ja erilaisissa ETA:n pankki-
valvontaa kasittelevissd kokouksissa ja
seminaareissa mm. Brysselissa. Poh-
joismaisessa pankkitarkastuskokouk-
sessa Gronlannissa elokuussa keskus-
teltiin valvottaviin liittyvista yhteisis-
ta ongelmista, ja Helsingissa jarjeste-
tyssa kokouksessa oli aiheena valvon-
nan hallinnolliset jarjestelyt.

Pohjoismainen ja ETA:an liittyva ar-
vopaperimarkkinoiden valvontayhteis-
tyo lisdantyi. Osallistuimme myos
arvopaperimarkkinoiden valvonnan
harmonisointi- ja kehittamistyotd
tekevian International Organization
of Securities Commissions -jarjeston
(IOSCO) kokoukseen Meksikossa lo-
kakuussa, johdannaismarkkinoiden
valvojien kokoukseen 14th Burgen-
stock Meeting syyskuussa Sveitsissd
sekd arvopaperistamista ja talousrikol-
lisuutta kasitteleviin seminaareihin.
Pankkitarkastusviraston edustaja osal-
listui my6s syyskuussa Washingtonis-
sa jarjestettyyn United States Securi-
ties and Exchange Commissionin
(SEC) Enforcement Training Program
-koulutukseen.
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Bankinspektionen och senare finans-
inspektionen deltog i de moten som
arbetsgruppen for forhindrande av
penningtvatt, Financial Action Task
Force on Money Laundering (FATF),
arrangerade i Paris och i olika moten
och seminarier om banktillsynen
inom EES, bla. i Bryssel. Vid det
nordiska motet om banktillsyn pa
Gronland i augusti diskuterades
gemensamma problem i samband
med tillsynsobjekten. Pa det mote som
holls i Helsingfors var huvudtemat ad-
ministrationen av tillsynen.

Samarbetet inom tillsynen Gver vér-
depappersmarknaderna Okade saval i
Norden som inom EES. Finansinspek-
tionen deltog ocksa i det mote som
organisationen for harmonisering och
utveckling av tillsynen 6ver virdepap-
persmarknaden, International Organi-
zation of Securities Commissions
(I0SCO), ordnade i Mexiko i oktober,
i det mote, 14th Burgenstock Meet-
ing, som derivatmarknadens tillsyns-
myndigheter arrangerade i Schweiz i
september samt i olika seminarier om
véardepapperisering och ekonomisk
brottslighet. En representant for bank-
inspektionen deltog ocksa i ett uthild-
ningsprogram, United States Securi-
ties and Exchange Commission (SEC)
Enforcement Training Program, i
Washington i september.

The Banking Supervision, subsequent-
ly the Financial Supervision, partici-
pated in the meetings of the Finan-
cial Action Task Force on Money
Laundering (FATF) in Paris and in var-
ious meetings and seminars on bank-
ing supervision in the EEA area. The
Nordic meeting on banking supervi-
sion, which was held in Greenland in
August, discussed joint problems con-
cerning the supervised entities. The
administrative organization of super-
vision was the topic of another meet-
ing held in Helsinki.

Cooperation in securities markets su-
pervision in the Nordic countries and
related to the EEA agreement in-
creased. During the year under review,
the Financial Supervision participat-
ed in the meeting of the International
Organization of Securities Commis-
sions (I0SCO) in Mexico, which is in-
volved in the harmonization and de-
velopment of securities markets su-
pervision, in the 14th Burgenstock
Meeting of derivatives markets super-
visors in Switzerland and in various
seminars on securitization and finan-
cial crimes. A representative of the Fi-
nancial Supervision also participated
in the Enforcement Training Program
of the United States Securities and Ex-
change Commission (SEC) in Wash-
ington in September.

Pohjoismainen pankkitarkastuskokous
pidettiin Gronlannissa elokuussa 1993.

Det nordiska motet om banktillsyn holls pd
Gronland i august 1993.

The Nordic meeting on banking supervision
was held in Greenland in August 1993.
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Lz'ikez‘aloudellz'nen osasto
vastaa rahoitustarkastuksen
taloudellisesta asiantuntemuk-
sesta. Se analysoi luottolaitos-
ten ja nitden konsolidointiryh-
mien taloudellista asemaa ja
vastaa niiden toiminnan ja tilan
ennakoinnista. Osasto vastaa
myos valvottavien taloudellista
asemaa ja sen seurantaa koske-
van institutionaalisen sddantelyn
kehittamisestd ja tulkinnasta.
Litketaloudellinen osasto jatkaa
pankkitarkastusviraston lasken-
taosaston toimintaa.

Kertomusvuonna osasto valmis-
teli uuden luottolaitoslainsda-
ddannon mukaiset mdaraykset,
Jjotka koskevat mm. ETA-sopi-
muksen vaikutuksia tilinpdatok-
siin ja raportointivelvollisuuk-
siin. Rahoitustarkastuksen
aloittaessa toimintansa osaston
tehtavat ja resurssit muuttuivat
huomattavasti. Pankkitarkas-
tusviraston laskentaosastoon
yhdistettiin Suomen Pankin
rahoitusmarkkinaosaston
pankkitoimisto tehtavineen ja
henkilostoineen. Se liitettiin
osastoon riskienseurantatoimis-
tona, ja samalla kayttoon
saatiin Suomen Pankissa kehi-
tetty markkinariskien seuranta-
kehikko. Muut osaston avaintu-
losalueet ovat sdantely ja enna-
kointi.
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LASKENTAOSASTOSTA LIIKETALOUDELLINEN OSASTO

FORETAGSEKONOMISKA AVDELNINGEN
FINANCIAL ANALYSIS DEPARTMENT

Edretagsekonomiska avdel-
ningen svarar for finansinspek-
tionens ekonomiska sakkuns-
kap. Avdelningen analyserar
kreditinstitutens och deras
konsolideringsgruppers ekono-
miska stallning och gor progno-
ser om deras verksamhet och
tillstand pa bade kort och lang
stkt. Till avdelningens uppgifter
hor ocksa att utveckla och tolka
den institutionella regleringen
av tillsynsobjektens ekonomiska
stallning och uppfoliningen av
denna.

Ar 1993 beredde avdelningen
foreskrifter enligt den nya
kreditinstitutslagstiftningen
bland annat i fraga om EES-
avtalets inverkan pa boksluten
och rapportskyldigheten. Den
nya finansinspektionen innebar
stora forandringar | avdelnin-
gens uppgifter och resurser.
Bankinspektionens redovis-
ningsavdelning overtog bade
uppgifterna och personalen vid
Finlands Banks bankbyra, som
inforlivades med avdelningen
som finansinspektionens risk-
uppfoliningsbyrd. Samtidigt fick
finansinspektionen tillgang till
det system for uppfolining av
marknadsrisker som utvecklats
i Finlands Bank. Avdelningens
ovriga nyckelansvarsomrdden
dr reglering och prognostise-
ring.

ﬁhe financial expertise of the Finan-
cial Supervision is concentrated in the
Financial Analysis Department. The
department carries out analyses of the
financial position of credit institutions
and their groups consolidated for
supervisory purposes, as well as of
their activities and position in the
short and long run. It is also in charge
of the development and interpretation
of institutional regulation concerning
the financial position of the supervised
institutions and its monitoring.

In 1993, the department drew up new
regulations in compliance with the
new legislation on credit institutions.
The new regulations govern eg the
effects of the EEA agreement on
annual accounts and reporting obli-
gations. When the Financial Supervi-
sion started functioning in October
1993, the duties and resources of

the department underwent major
changes. The duties and staff of the
Banking Office of the Financial
Markets Department of the Bank of
Finland were merged with the
Finance Department of the Banking
Supervision Office under the name
of the Risk Monitoring Office. At the
same time, the department gained
access to the market-risk monitoring
system developed at the Bank of
Finland. The department’s other key
areas are regulation and strategic
planning, each of which is handled
by its own group.




TOTEUTUNUT TOIMINTA

Osastolla valmisteltiin vuoden aikana
uuden luottolaitoslainsdadannon ja
ETA-sopimuksen mukaiset luottolai-
tosten tilinpaatosta ja konsernitilin-
paatostd, vakavaraisuutta, omia varoja,
kassavarantosuhdetta sekd ulkomais-
ten luottolaitosten raportointivelvol-
lisuutta koskevat madraykset sekd uu-
den lainsdaddnnon mukaista konsoli-
doitua valvontaa koskeva yleisohje.

koskevia tulkintakannanottoja ja poik-
keuslupapadtoksia. Merkittavimmat
naistd koskivat oman padoman instru-
menttien vakavaraisuuskohtelua ja
valtion takausten kayttoa oman paa-
oman instrumenttien takaamiseen.

Osaston tehtavaalueeseen kuuluvan
tiedonkeruukehikon tietosisalto méa-
riteltiin Tilastokeskuksen, rahoitustar-
kastuksen ja Suomen Pankin yhtei-
sessd viranomaisraportoinnin harmo-
nisointiprojektissa. Kehikko otetaan
kayttoon asteittain vuoden 1995
alusta.

RAHOITUSTARKASTUS
Ketaloideline

Kansainvaliseen kehitykseen perehdyt-
tiin sekd tutustumalla ulkomaisiin
valvontaviranomaisiin ettd osallistu-
malla ulkomaisille kursseille.

UUSIA TEHTAVIA JA LISAA VALVOTTAVIA
MUTTA MYOS LISAA RESURSSEJA

Rahoitustarkastusta muodostettaessa
laskentaosaston  tehtdvakenttd ja
crganisaatio muuttuivat. Tehtdvien
uudelleenarviointi ja jako loivat poh-
jan osaston organisoimiselle kolmeen
0saan.

Kasvavan analysointitarpeen hoitami-
seksi osaston resursseja lisattiin
yhdistamalld siihen Suomen Pankin
rahoitusmarkkinaosaston pankkitoi-
misto, joka toi mukanaan kehittiman-
sd markkinariskien seurantakehikon.
Pankkitoimisto muuttui riskienseu-
rantatoimistoksi, joka vastaa luottolai-
tosten ja niiden konsolidointiryhmien
riskienseurannasta ja riskinkanto-
kyvyn arvioinnista. Se vastaa myos
analyysi- ja raportointijarjestelmiensa
kehittamisestd ja laatii yhdessd
valvontaryhmén kanssa valvottavien

toimintaa koskevat lyhyen tahtayksen
ennusteet. Samalla osaston henkilos-
toresurssit kaksinkertaistuivat.

Sééntelyjaos vastaa valvottavien talou-
dellisen aseman seurantaan liittyvien
madrdysten ja ohjeiden kehittamisests,
tulkinnasta ja koordinoinnista. Keskei-
simmat madréaykset koskevat valvot-
tavien kirjanpitoa, tilinpdatosta ja
vakavaraisuutta.

Strategiajaos vastaa valvottavaryhmit-
tymien keskipitkdn aikavélin tilan
ennakoinnista. Se muodostaa valvot-
tavien liiketoiminta-alueiden erilaisten
kehitysvaihtoehtojen perusteella kasi-
tyksen valvottavien selviytymismah-
dollisuuksista.

Organisaatiomuutos paransi osaston
tyoskentelymahdollisuuksia. Erityises-
ti pankkitarkastusviraston luottoriski-
seurannan liittdminen  Suomen
Pankissa kehitettyyn markkinariskien
seurantakehikkoon merkitsee paallek-
kdisen tyon karsimisen ja erillisten
organisaatioiden purkamisen tuomia

hyotyja.

VALVOTTAVAN KONSERNIN JA
KONSOLIDOINTIRYHMAN RAKENNE

~ [RAHOITUSLAITOS

OMISTUSYHTEISO
LUOTTOLAITOS
LUOTTOLAITOS

[ELINKEINOYHTEISO | §

RAHOITUSLAITOS

ELINKEINOYHTEIS

RAHOITUSLAITO

Kirjanpitolaissa
tarkasteltu maaraysvalta

. Konserni

Luottolaitoslain 5:§:ssd
tarkasteltu maaraysvalta

“ Konsolidointiryhma
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Luottomarkkinaosaston
tehtavdnd on tarkastusten
suunnittelu ja niiden kaytan-
non toteutus, valvottavien
luottoriskien ja niiden hallin-
nan valvonta sekd suomalais-
ten pankkien ulkomailla
olevien yksikoiden valvonta ja
tarkastus. Osasto valvoo ja
ohjaa myos sddsto- ja osuus-
pankkitarkastuksen toimintaa.
Osasto jatkaa pddosin pankki-
tarkastusviraston yleisen
osaston tehtavia.

Valvottavat tarkastettiin
vuosisuunnitelman mukaises-
ti. Lisdksi tarkastettiin ulko-
maisia sivukonttoreita, tytar-
pankkeja ja edustustoja yhdes-
sd paikallisten valvontaviran-
omaisten kanssa. Uusi laki toi
valvottaviksi myos panttilaina-
uslaitokset. Osaston edustajat
osallistuivat rahoitustarkas-
tuksen organisointiin pankki-
tarkastusvirastossa ja erilaisis-
sa tyoryhmissd Suomen
Pankin edustajien kanssa.

TOIMINTAKERTOMUS 1993
VERKSAMHETSBERATTELSE 1993
ANNUAL REPORT 1993
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KREDITMARKNADSAVDELNINGEN
CREDIT MARKET DEPARTMENT

mreditmarknadsavdelningen ﬂhe duties of the Credit Market

ansvarar for planeringen och
det praktiska genomforandet
av finansinspektionens inspek-
tioner, overvakningen av
tillsynsobjektens kreditrisker
och riskhantering samt over-
vakningen och inspektionen
av de finlandska bankernas
utlandska enheter. Avdelnin-
gen overvakar och styr ocksa
spar- och andelsbanksinspek-
tionens verksamhet.

Tillsynsobjekten har inspekte-
rats enligt arsplanen. Genom
den nya lagen kom ocksd
pantldneinrdtiningarna under
finansinspektionens tillsyn.
Dessutom granskades fin-
landska bankers filialer,
dotterbanker och representa-
tionskontor i utlandet i samar-
bete med de lokala tillsyns-
myndigheterna. Representan-
ter for avdelningen medverka-
de under dret i organiseringen
av finansinspektionen bdde
inom bankinspektionen och i
arbetsgrupper tillsammans
med foretrddare for Finlands
Bank.

Kreditmarknadsavdelningen
vid finansinspektionen har i
huvudsak overtagit de uppgif-
ter som skottes av allmanna
avdelningen vid bankinspek-
tionen.

Department include the planning
and implementation of inspections
and the monitoring of the credit
risks and credit risk management
of the supervised institutions. The
department also carries out super-
vision and inspection of foreign
units of Finnish banks and supervi-
ses and directs the activities of the
savings and cooperative bank
inspectorates.

In 1993, the supervised institutions
were inspected according to the
annual plan. The new Act on
Pawnshops also brought paun-
shops under the scope of supervisi-
on. The department also inspected
foreign branches, subsidiaries and
representative offices of Finnish
banks and financial companies
abroad in cooperation with local
supervisory authorities. Represen-
tatives of the department participa-
ted in the reorganization of finan-
cial supervision both within the
Banking Supervision Office and in
various working groups with
representatives of the Bank of
Finland.

The Credit Market Department of
the Financial Supervision took over
the duties which previously
belonged to the General Super-
vision Department of the Banking
Supervision Office.




RAHOITUSTARKASTUS

' Yleinen osasto

;} _Laskentaosasto (6sa)

TOTEUTUNUT TOIMINTA

Valvottavat tarkastettiin péadasiassa
vuosisuunnitelman mukaisesti. Kes-
keisid olivat valvottavien luokse suo-
ritetut tarkastuskdynnit, jotka tehtiin
yhdessa muiden osastojen kanssa. Uu-
sia yhteistyomenetelmid sadsto- ja
osuuspankkitarkastuksen kanssa ke-
hitettiin erityisesti paikallispankkien
rakennemuutosten takia.

Vuoden 1993 alussa voimaanastuneen
lain mukaan panttilainauslaitosten
toimintaa valvoi pankkitarkastusviras-
to ja lokakuun alusta alkaen rahoi-
tustarkastus. N&itd uusia valvottavia
oli vuoden lopussa 12, ja valvontape-
riaatteita taltd osin kehitetddn edel-
leen.

Osaston vastuulla on myo6s pankkien
ulkomaisten yksikoiden seuranta ja
valvonta yhteistyossd paikallisten val-
vontaviranomaisten kanssa. Vuoden
aikana tehtiin tarkastusmatkoja ulko-
maisiin sivukonttoreihin, tytarpank-
keihin ja edustustoihin. ETA-sopimus
ja laki luottolaitostoiminnasta tuovat
muutoksia suomalaisten luottolaitos-

- Luottomarkkinaosasto
Valvontatoimisto 1
Valvontatoimisto 2
Valvontatoimisto 3

ten ulkomailla sijaitsevien sivukont-
toreiden valvontavastuihin. Erdiden
ETA-maiden valvontaviranomaisten
kanssa valmisteltiin valvontavastuuta
tismentivia valvontapoytakirjoja (Me-
morandum of Understanding).

OHJEET JA MAARAYKSET
ETA-sopimukseen perustuvan uuden
luottolaitoslainsdddannon  vuoksi
kaikki pankkitarkastusviraston anta-
mat ohjeet ja mddraykset tarkistet-
tiin. Jo kevailld aloitettua valmiste-
luty6td ohjasi osaston edustajan pu-
heenjohdolla toiminut koordinaatio-
ryhmi, jossa oli mukana kaikkien
osastojen edustajat. Valmistelutyota
tehtiin kaikkiaan 26 tyoryhméssa. Vi-
raston edustajilla oli tilaisuus kaksi-
paiviisen seminaarin aikana keskus-
tella Bank of Englandin edustajien
kanssa heidédn kasityksistaan direktii-
vien voimaan saattamisesta ja kaytan-
non kokemuksista.

Useimpia ohjeita ja maarayksia muu-
tettiin ja uusittiin. Kokonaan uusia
ohjeita tai méérayksid osaston toimi-
alalla ovat ohje luottolaitoksen toimi-

PTV/RATA OPT

LIIKEPANKIT 4
ULKOMAILLA OLEVAT SIVUKONTTORIT,
TYTARPANKIT JA EDUSTUSTOT
ULKOMAISET SIVUKONTTORIT JA
EDUSTUSTOT HELSINGISSA
OSUUSPANKIT

SAASTOPANKIT

LUOTTOLAITOKSET

RAHASTOYHTIOT

VAKUUSRAHASTOT
ARVOPAPERIPORSSIT

OPTIOYHTEISOT

ARVOPAPERINVALITTAJAT 1T

ARVO-OSUUSREKISTERIT 5
PANTTILAINAUSLAITOKSET il

*Lisdksi osuuspankkitarkastus tarkasti 36 kiinteistokeskusta.

SPT

luvasta, madriys luottolaitoksen il-
moituksista luottolaitososakkeiden ja
-osuuksien omistamisesta, ohje luot-
tolaitoksen vuosittaisista ilmoituksis-
ta luottolaitososakkeiden ja -osuuksi-
en omistamisesta, mddrays luottolai-
tosten ulkomailla olevista sivukont-
toreista ja palvelujen tarjoamisesta ul-
komailla sekii maarédys luottolaitok-
sen ja sen tytdryhtividen tilintarkas-
tajien ja varatilintarkastajien riippu-
mattomuuden valvonnasta.

Aikaisempaa ohjetta tdsmennettiin
antamalla méérdys luottolaitoksen toi-
minnassa noudatettavasta huolelli-
suudesta ja menettelytavoista suojau-
tua rahoitusjarjestelman rikolliselta
hyviksikéytoltd eli rahanpesulta. Sen
valvonta kuuluu luottomarkkinaosas-
tolle.

OSASTO JAETTIIN
VALVONTATOIMISTOIHIN

Rahoitusvalvonnan uudelleenorgani-
soinnin yhteydesséa osasto muutettiin
luottomarkkinaosastoksi, joka jakau-
tuu kolmeen valvontatoimistoon.
Osasto vastaa luottolaitosten ja nii-
den konsolidointiryhmien valvonnas-
ta. Sen valvottaviin kuuluvat myds
muut luottomarkkinoilla toimivat yh-
teisGt, ja se ohjaa sddsto- ja osuus-
pankkitarkastuksen toimintaa. Osas-
tolle kuuluu lisiksi kansainvalisen val-
vontatyon koordinointi.

Pankkitarkastusviraston (PTV),
rahoitustarkastuksen (RATA) ja

niiden ohjauksessa olevien osuus-

Ja sddastopankkitarkastuksen

(OPT ja SPT) suorittamat tarkastukset.
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ARVOPAPERIMARKKINAOSASTOSTA
PAAOMAMARKKINAOSASTO

KAPITALMARKNADSAVDELNINGEN
CAPITAL MARKET DEPARTMENT

ﬂhe Capital Market Department

Bc’z’omamarkkinaosasto mapitalmarknadsavdelningen

valvoo arvopaperi- ja johdan-
naismarkkinoita ja hoitaa
ndihin markkinoihin littyvad
tarkastustoimintaa sekd valvoo
muun muassa valittdjien ja
rahastoyhtividen toimintaa.
Osasto jatkaa pankkitarkastus-
viraston arvopaperimarkkina-
osaston tehtdvid.

Osakkeiden nouseva hintakehi-
tys ja porssivathdon voimakas
kasvu paransivat arvopaperiva-
littdjien taloudellisia toiminta-
edellytyksia. Osasto tarkasti
kertomusvuonna 11 valittajan
toiminnan ja antoi lausunnot
Helsingin Arvopaperiporssin,
Suomen Optiomeklarit Oy:n
sekd Suomen Optioporssi Oy:n
saannoista. Sijoitusrahastotor-
minta vilkastui merkittavasti
Jja alan kilpailu koveni.

ETA-sopimuksen tuomat
lakimuutokset tuottivat huo-
mattavasti tarkistus- ja muu-
tostoitd arvopaperimarkkinoita
koskevaan mddarays- ja ohjeko-
koelmaan.

TOIMINTAKERTOMUS 1993
VERKSAMHETSBERATTELSE 1993
ANNUAL REPORT 1993

overvakar vardepappers- och
derivatmarknaden och sorjer
for inspektionsverksamheten i
anslutning till dessa samt
granskar och overvakar bland
annat formedlarnas och fond-
bolagens verksamhet. Avdelnin-
gen har overtagit de uppgifter
som skottes av vardepappers-
marknadsavdelningen vid
bankinspektionen.

De stigande aktiekurserna och
den kraftigt okade omsdttnin-
gen pd fondborsen forbattrade
vardepappersformedlarnas
ekonomiska verksamhetsforut-
sattningar. Avdelningen inspek-
terade under aret 11 formedla-
res verksamhet och gav utldtan-
de om Helsingfors Fondbors,
Finlands Optionsmdaklare Ab:s
och Finlands Optionsbors Ab:s
regler. Placeringsfondernas
popularitet 6kade och konkur-
rensen i branschen skdrptes
under dret. Arbetet pd en ny
anvisning om marknadsforing
inleddes i samarbete med
fondbolagen.

Lagandringarna pd grund av
EES-avtalet orsakade omfattan-
de dndringar i foreskrifterna
och anvisningarna om vdrde-
pappersmarknaden.

supervises securities and derivati-
ves markets and carries out
mspections related to these
markets. The department also
mspects and supervises the activi-
ties of brokers and management
companies. It has taken over the
duties which previously belonged
to the Securities Market Depart-
ment of the Banking Supervision
Office.

The upward trend in equity prices
and the strong growth in stock
exchange turnover improved the
financial operating environment
of securities brokers. In the year
under review, the department
ispected the activities of 11
brokers and issued statements on
the rules for the Helsinki Stock
Exchange, the Finnish Options
Market Ltd and the Finnish
Options Exchange. Unit trusts
(mutual funds) increased their
activities and competition in this
business area heightened.

Because of the EEA agreement,
amendments were needed to
legislation and this resulted in a
thorough revision and updating of
the regulations and guidelines
concerning securities markets.




TOTEUTUNUT TOIMINTA

Osasto tarkasti vuoden aikana 11 va-
littdjédn toiminnan. Valittdjien toimin-
taa valvottiin lisaksi kuukausiseuran-
taraporttien avulla. Suurimmat havai-
tut epakohdat liittyivat edelleen puut-
teellisiin kirjallisiin sopimuksiin valit-
tajien ja asiakkaiden vilisissa liikesuh-
teissa. Toimintavuoden aikana annet-
tiin lausunnot Helsingin Arvopaperi-
porssin uudistetusta ohjesdaannosta,
porssitoimiluvan saaneen Suomen
Optiomeklarit Oy:n sdaannoistd, jotka
kasittivat myos arvopaperiporssin oh-
jesadnnon, sekd Suomen Optioporssi
Oy:n saannoista.

Sijoitusrahastotoiminta vilkastui toi-
mintavuoden aikana merkittavasti.
Toiminnan nopea vilkastuminen ja
kova kilpailu sijoitusrahastojen mark-
kinaosuuksista johti rahastojen voi-
makkaaseen markkinointiin tiedotus-
valineissd. Markkinoinnissa kaytetty
materiaali ja menetelmat olivat ajoit-
tain ristiriitaisia arvopaperimarkkina-
lain kanssa ja osasto puuttui niiden
sisaltoon. Markkinointimateriaalin yh-
tenaistamiseksi osastolla alettiin val-

RAHOITUSTARKASTUS

Piiomamarkkinaosasto
Sddntelyjaos
Tarkastustoimisto
Markkinajaos

mistella yhteistyossd rahastoyhtiiden
kanssa uutta ohjetta hyvaksyttavistd
menettelytavoista  arvopapereiden
markkinoinnissa. Ohje annetaan
kevaalla 1994.

Arvo-osuusjarjestelmdan siirtyminen
jatkui aikataulun mukaisesti. Osakkei-
den vaihtaminen arvo-osuuksiksi sujui
tehokkaasti: miltei jokaisen siirtoon
osallistuneen yhtion kohdalla jérjes-
telmén piiriin on siirretty yli 99 %
yhtion koko osakekannasta.

Osaston yhteistyo arvo-osuusyhdistyk-
sen kanssa jatkui toimintavuoden
aikana. Yhdistyksen ja osaston valill
sovittiin tarkasti niista toimintaperi-
aatteista, joita noudatetaan arvo-
osuusrekisterien valvonta- ja tarkas-
tustoiminnassa. Toimintavuoden aika-
na osasto tarkasti viiden arvo-osuus-
rekisterin toiminnan.

OHJEET JA MAARAYKSET

Kertomusvuoden aikana eduskunta
muutti arvopaperimarkkinoihin liitty-
vad lainsddddntoa ETA-sopimuksen
vaatimusten mukaiseksi.  Osasto

tarkisti arvopaperimarkkinoita kos-
kevan méérdys- ja ohjekokoelman, ja
se uusittiin 1.1.1994 voimaan tulleen
ETA-sopimuksen mukaiseksi.

(SASTON NIMI MUUTTUI JA TOIMINTA
ERIYTETTIIN JAOKSIIN

Osasto muuttui rahoitusvalvonnan
uudelleenorganisoinnin  yhteydessé
padomamarkkinaosastoksi.  Osasto
jakautuu nyt sddntely- ja markkina-
jaokseen sekd tarkastustoimistoon.

Saantelyjaos vastaa arvopaperimarkki-
noilla tarvittavien médérdysten ja
ohjeiden valmistelusta ja esittelysta,
arvopaperimarkkinoiden ohjekokoel-
man yllapitamisestd, padomamark-
kinaosaston valvottavien toimilupa-
asioiden valmistelusta, sddntojen ja
sopimusten vahvistamisasioista seké
kollektiivisen sijoittajansuojan yllapi-
tamisesta arvopaperimarkkinoilla.

Markkinajaos vastaa arvopapereiden
markkinoinnin ja julkisesti noteerat-
tujen yhtioiden tiedottamisen valvon-
nasta, tarjous-, listalleotto- ja muiden
esitteiden tarkastamisesta sekd arvo-
papereiden julkisen kaupankédynnin
valvonnasta.

Tarkastustoimisto vastaa vilittédjien,
markkinapaikkojen, rahastoyhtididen
ja arvo-osuusrekisterien tarkastami-
sesta ja niiden toiminnan jatkuvasta
valvonnasta.
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OIKEUDELLINEN OSASTO

RATTSAVDELNINGEN
LEGAL DEPARTMENT

Oz'keudellz'sen osaston tehtd-
vand on valvoa rahoitustarkas-
tuksen padtosten lainmukai-
suulta, turvata rahoitusmark-
kinoiden laillinen foiminta
sekd kehittdad rahoitusmark-
kinalainsddaddantoad. Osasto
Jatkaa pankkitarkastusviraston
aikaisia tehtavidan.

Laman pitkittyminen nakyi
edelleen rahoitusmarkkinoiden
epavakautena, joka aiheutti
runsaasti selvityspyyntojd.
Niiden lukumddara (633) oli
lahes yhtd suuri kuin edellise-
nd vuonna. Suomen Sddsto-
pankki - SSP Oy:n liiketoimin-
nan myymiseen liittyvdt
Jarjestelyt lisasivat kyselyja ja
laintulkintaongelmia.

Kertomusvuodelle olivat
ominaisia sekd rahoitusmark-
kinoiden uudelleenorganisointi
Jja sithen litttyvat lainsddddn-
tomuutokset ettd ETA-sopi-
muksen voimaantuloon liitty-
vat valvottavia koskevat lain-
sdadantohankkeet. Muutosten
vuoksi madrayksid ja ohjeita
Jouduttiin uusimaan. Osasto
oli myos aktiivisesti mukana
rahanpesun valvontaa koske-
vissa jarjestelyissa ja mddrays-
ten valmistelussa.

TOIMINTAKERTOMUS 1993
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ma‘ttsavdelningen har till
uppgift att overvaka laglig-
heten i finansinspektionens
beslut, sakerstdalla en laglig
verksamhet pd finansmarkna-
den och utveckla lagstiftningen
om finansinspektionen och
tillsynsobjekten.

Den utdragna recessionen
gjorde finansmarknaden
instabil ocksa 1993, vilket ledde
till ett stort antal utrednings-
forfragningar; forfragningarna
var ndstan lika manga som
dret innan. Arrangemangen i
samband med forsaliningen av
Sparbanken i Finland - SBF Ab
gav avdelningen en hel del
arbete.

Det gdangna dret prdglades dels
av omorganiseringen av tillsy-
nen over finansmarknaden och
de reformer denna medforde i
lagstiftningen om finans-
ispektionen och dels av de
reformer som EES-avtalet
foranledde i lagstiftningen om
tillsynsobjekten. Till foljd av
mdngtalden andringar i lag-
stiftningen orsakade normre-
gistret mycket arbete. Avdel-
ningen medverkade ocksd
aktivt i organiseringen av de
administrativa dtgarderna i
fraga om tvdtining av pengar
och i beredningen av motsva-
rande foreskrifter.

ﬁhe duties of the Legal Department
include supervision of the legality of
the decisions taken by the Financial
Supervision Authority, safeguarding
the legality of the financial market
activities and developing legislation
governing the Financial Supervision
and the supervised institutions.

The prolonged recession in the
economy continued to be reflected in
instability in the financial markets.
Financial difficulties were also re-
flected in the large number of requests
for further investigations from clients
of the supervised institutions. The
number of such requests was almost
equal to that in 1992. The sale of the
business operations of the Savings
Bank of Finland (SBF) involved a
considerable amount of work for the
department in 1995.

In the year under review, activities
focused both on the reorganization of
financial market supervision and
related amendments to the legislation
governing financial supervision and
on amendments necessitated by the
EFEA agreement to the legislation
governing supervised institutions.
Because of the many legislative chan-
ges, the set of regulations and guideli-
nes issued by the Financial Supervisi-
on was thoroughly revised. The
department was also involved in the
organization of administrative
procedures and preparation of requla-
tions related to money laundering.




Oikeudellinen osasto

TOTEUTUNUT TOIMINTA
Rahoitusmarkkinoiden  epéavakaus
nakyi oikeudellisella osastolla kirjal-
listen selvityspyyntGjen runsautena,
vaikka selvityspyyntojen lukumédra
laskikin hieman vuoteen 1992 ver-
rattuna. Asiakasneuvontaa ja muita
asiakkaansuojaan liittyvid tehtévid oli
osastolla selvésti eniten.

Selvityspyynnoissa  kysyttiin usein
onko pankki toiminut ristiriitatilan-
teissa lain ja hyvan pankkitavan mu-
kaisesti. Suurimpia ongelmia olivat
edellisen vuoden tapaan valvottavien
asiakkaiden taloudellisten vaikeuksien
seurauksena syntyneet erimielisyydet
ja vakuudenantajien asemaan liittyvat
kysymykset. Lait yksityishenkilon
velkajérjestelystd ja yrityksen sanee-
rauksesta tulivat voimaan 8.2.1993. Ne
auttoivat taloudellisessa vaikeuksissa
olevia ja samalla vahensivat viran-
omaisavun tarvetta. Pankkitoiminnan
uudelleenjarjestelyn yhteydessa toteu-
tetun Suomen Sdastopankki - SSP
Oy:n liiketoiminnan myymiseen liit-
tyvistd jarjestelyista aiheutuneita teh-
tavid oli runsaasti.

RAHOITUSTARKASTUS
' Oikeudellinen osasto

Seurantajaos
Lakiasial jaos == &= =
Asiakkaansuojatoimisto

Asiakkaansuojatoiminnan kehittamis-
tavoitteena on siirtya yksittdisten
selvityspyyntojen késittelystd niistd
saatavan tiedon laajempaan hyodyn-
tamiseen valvontatoiminnassa ja
valvottavien ohjauksessa. Rahoitus-
tarkastus pyrkii luomaan yhtendisia
ratkaisumalleja ja antamaan valvotta-
ville yleisohjeita, joiden pohjalta ndméa
itse voivat ratkaista yksittéiset erimie-
lisyydet asiakkaansa kanssa.

SAANTELY

Lainsaadannon seuraaminen ja valvot-
tavia koskevan ohjeistuksen yllapita-
minen on yksi osaston tarkeimmista
tehtévistd. Kertomusvuonna osasto
valmistautui ETA-sopimuksen voi-
maantuloon ja sen mukanaan tuomiin
muutoksiin. Valvottavia koskevan lain-
sdaadannon ja rahoitusmarkkinoiden
toimintaympariston seké rahoitustar-
kastuksen ohjeiden valmistelu ja
uudistaminen ETA-sopimuksen vaati-
musten mukaisiksi oli kaynnissa koko
vuoden.

Valvottavat muuttivat luottoasiakirjo-
jensa ehtoja osastolla valmistellun oh-

jeen “Yksityisen henkilon ja pienyri-
tyksen markkaméardisissa luotoissa
kaytettavien luottoasiakirjojen ehdois-
ta” mukaisiksi. Talletuspankkilakiin
lisattiin 1.10.1993 sdannos talletus-
pankin kuittausoikeudesta asiakkaan
tililtd. Se pohjautuu osastolla aiem-
min valmisteltuun ohjeeseen. Osastol-
la valmisteltiin my6s talletuspankki-
en ottolainaustoimintaa koskevaa
ohjetta sekd lausuntoja viraston
toimialaan liittyvista useista lainsdé-
déntohankkeista.

Rahanpesun valvontaa koskevat jarjes-
telyt ja madrdysten valmistelu seké
osallistuminen VM:n asettamaan
Suomen FATF-tyoryhmén (Financial
Action Task Forces on Money Laun-
dering) toimintaan olivat merkittava
lisa osaston tehtdvissd. FATF-tyGryh-
mén tehtavina on mm. kansainvali-
sen rahanpesun vastaisen toiminnan
kotimainen koordinointi. Osastolla
valmistauduttiin my6s FATF:n arvioin-
tiryhmén alkuvuodesta 1994 tapahtu-
vaan maatarkastukseen.

Panttilainauslaitokset tulivat viraston
valvontaan 1.1.1993, miki toi uuden-
laisia tyGtehtavid.

ERIKOISTUMINEN NAKYY UUDESSA
ORGANISAATIOSSA

Organisaatiomuutos ja uudet resurs-
sit antoivat mahdollisuuden erikois-
tua. Osastossa toimii asiakkaansuoja-
toimisto, lakiasiat jaos ja sddntelyjaos.

kpl, st., amount
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Selvityspyyntojen mddard vuosina 1986 — 93.

Antalet utredningsforfragningar frin
tillsynsobjektens kunder 1986 — 93.

Number of requests from the client of the
institutions under supervision 1986 — 93.

RAHOITUSTARKASTUS
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FINANCIAL SUPERVISION




ﬂetojdrjestelma"z‘-yksik(’)‘n
pdatehtavdnd on tietojdrjestel-
mien tuottaminen rahoitustar-
kastuksen toiminnan tueksi.
Yksikko vastaa myos rahoitus-
tarkastuksen asiakirjahallin-
non kehittamisestd ja kirjaa-
mon toiminnasta. Se arviot
valvottavien tietohallinnon
tarkoituksenmukaisuutta ja
tarkastaa niiden tietojdrjestel-
mien luotettavuutta. Yksikko
Jatkaa pankkitarkastusviraston
kehittamisyksikon tehtavid.

Rahoitusvalvonnan tietojdrjes-
telmdn kehittaminen jatkui;
mm. EU-direktiivit ovat vaikut-
taneet huomattavasti jarjestel-
man mddrityksiin.

Tietotekniikan kannalta mer-
kittavin tapahtuma oli pankki-
tarkastusviraston tietoverkon
yhdistadminen osaksi Suomen
Pankin tietoverkkoa. Atk-
tekniset perusratkaisut toteu-
tettiin SP:n periaatteiden
mukaisiksi ja yhdistaminen
onnistui mainiosti. Sahkopos-
tissa ja tekstinkdsittelyssa
siirryttiin WP:n Windows-
tuotteiden kayttoon.

TOIMINTAKERTOMUS 1993
VERKSAMHETSBERATTELSE
ANNUAL REPORT 1993
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KEHITTAMISYKSIKOSTA TIETOJARJESTELMAT-YKSIKKO

INFORMATIONSSYSTEM
INFORMATION SYSTEMS

Enhetens huvuduppgift ar
att producera datasystem som
stod for finansinspektionens
verksamhel. Ett nytt ansvars-
omrade ar finansinspektionens
dokumentadministration och
registratorskontorets verksam-
het. Vid inspektionerna analy-
serar enheten framfor allt
tillforlitligheten i tillsynsobjek-
tens datasystem och deras
dataskyddspolitik.

Bankinspektionens och Fin-
lands Banks datandt forenades
under dret, vilket rationaliserar
dataadministrationen, men
bromsar utvecklingsarbetet.
Avdelningen analyserade de
finansiella institutens dataris-
ker och dataskyddspolitik.
Utvecklingen av finanstillsy-
nens informationssystem
fortsatte; bland annat har EU-
direktiven i hog grad inverkat
pd definitionerna i systemet.
Finansinspektionens informa-
tionsmaterial reviderades for
att motsvara den nya organisa-
tionen.

Enheten har dvertagit de
uppgifter som skottes av ut-
vecklingsenheten vid bankin-
spektionen.

ﬂhe Information Systems unit’s
main duty is the generation of
information systems to support the
activities of the Financial Supervi-
sion. Its new duties include the
document management of the
Financial Supervision and the
registry’s operations. The unit’s
inspection activities are focused on
the analysis of the reliability of the
information systems and data
security policy of the supervised
mstitutions.

The computer networks of the
Banking Supervision Office and the
Bank of Finland were combined in
the year under review. This rational-
izes information management but at
the same time slows further develop-
ment of the systems. The depart-
ment analyses data risks related to
the operations of the financial
mstitutions and data security policy.
The development of the information
system of the Financial Supervision
continued; EU directives, for in-
stance, have had a major impact on
its system specifications. The unit
revised the public information
material on the Financial Supervi-
sion so as to bring it up to date with
the organizational changes.

The Information Systems unit took
over the duties of the Research and
Development Unit of the Banking
Supervision Office.




RAHOITUSTARKASTUS

RAHOITUSVALVONNAN
TIETOJARJESTELMA

Rahoitusvalvonnan Tietojarjestelman
(RATI) kehittaminen jatkui ja jérjes-
telmastd valmistui kevaalla Access-re-
laatiotietokantaan pohjautuva proto-
tyyppi. Tietojarjestelma koostuu rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien ja niiden
toimintaymparistoon liittyvien tieto-
jen konekielisestd tietovarastosta eli
RATI-tietokannasta ja tietoja kasitte-
levista valvontaohjelmista. Uudistunut
rahoituslaitoslainsaadants, EU-direk-
tiivit ja rahoitustilastojen viranomais-
tyoryhmén tuloslaskelman ja taseen
madritykset ovat vaikuttaneet huomat-
tavasti jarjestelméan maarityksiin. Jar-
jestelman jatkokehitys jakaantuu kol-
meen osaan (ks. alla olevaa kuvaa).

TOTEUTETTUJA HANKKEITA

Kevaalla pankkitarkastusviraston siséi-

teli rekisterit, joita rahoitusvalvonta-
viranomainen on velvollinen pitdamééin
EU-direktiivien nojalla. Rekisterit
toteutetaan osana Rahoitusvalvonnan
Tietojarjestelmaa.

SUOMEN PANKKI

Johdannaiskaupankaynnin valvontaan
tarkoitettu tilirekisterisovellus otet-
tiin kéyttoon alkuvuodesta. Diaari-

kaava, joka otettaneen kayttoon Win-
dows-diaarin siirtymisen myGta 1995.

Suurten asiakasriskien ja luottolaitos-
ten osake- ja kiinteistoomistusten ra-
portoimiseen tuotettiin konekielisen
tietojenvalityksen ohjeet. Paikallis-
pankkitarkastuksille maariteltiin
uudet ohjeet tilinpddtos- ja muiden
tietojen konekielisestd raportoinnis-
ta.

Kesilld vaihdettiin mikrojen kaytto-
jarjestelmaksi DOS 5.0 ja kdyttoliitty-
méaksi Windows 3.1.

VALVOTTAVIEN TIETOTEKNIIKAN
VALVONTA

Rahoitustarkastuksen valvottavien toi-
minta on riippuvaista niiden kéytta-
mien tietojarjestelmien luotettavuu-
desta. Tietojenkdsittelyyn ja tietolii-
kenteeseen liittyy runsaasti riskejd,
joista vakavimmat voivat toteutues-
saan muodostaa merkittivan uhan

yksittdisen valvottavan tai jopa koko
rahoitusjarjestelman toiminnannalle.
Toimintavuoden aikana arvioitiin
rahoituslaitosten toimintaan liittyvid
tietoriskeja ja valvottavien kykya
hallita riskit. Valvottavalta edellytet-
tiin ajantasalla olevaa tietoturvapoli-
tiikkaa.

(ORGANISAATIOUUDISTUKSEN
VAIKUTUKSET

Rahoitustarkastus ja Suomen Pankki
kayttavat valvonnassaan tai seurannas-
saan samoja tietoja. Sen vuoksi on tie-
tojarjestelmien koordinointi tarkedd.
Uusien jérjestelmien tulee palvella
mahdollisimman hyvin molempia osa-
puolia, jotta uudelleenorganisoinnin
edellyttamad kustannussaastod saavu-
tetaan. Useamman osapuolen tarpei-
den huomioonottaminen luonnollises-
ti hidastuttaa kehittamishakkeita
jonkin verran.

Tietojarjestelmat-yksikko jatkaa pad-
piirteissdan pankkitarkastusviraston
kehittamisyksikon tehtavid. Se vastaa
myos rahoitustarkastuksen asiakirja-
hallinnon kehittamisesta ja kirjaamon
toiminnasta. Nama tehtavat siirtyivat
sen hoidettaviksi pankkitarkastusviras-
ton hallintoyksikostd, jonka toiminta
lopetettiin. Kehittamisyksikén vas-
tuulla ollut viestinté erotettiin omak-
si yksikokseen.

I “Klassinen pankkivalvonta”
Yhteisojen perustiedot

Valvottavien hallinto- ja toimihen-
kilot, tilintarkastajat

Suuret asiakasriskit
Luottotappiorekisteri
Viliaikaisen omistuksen valvonta

Luottolaitosten omistukset elinkei-
noyhteisoissa

Valvontamaksusovelluksen uudistus

I Viranomaistuloslaskelman ja
-taseen analysointi

SP:n, rahoitustarkastuksen ja tilas-
tokeskuksen tyoryhma on maéari-
tellyt ns. viranomaistuloslaskel-
man ja -taseen kaavat. Luottolai-
tokset toimittavat méérittelyn mu-
kaiset tiedot vuoden 1995 alusta.
Tietojen analysointiin on tuotet-
tava ohjelmat.

III Riskit

SP:n riskienseurantasovellusten
yhdistdminen RATL:n

Korkoriski
Valuuttariski
Rahoitusriski
Maariski

Vaihe I valmistunee 1994 ja II ja III
vaiheet 1995.

RAHOITUSTARKASTUS
FINANSINSPEKTIONEN
FINANCIAL SUPERVISION
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MENOT JA VALVONTAMAKSUT

UTGIFTER OCH TILLSYNSAVGIFTER
EXPENSES AND SUPERVISION FEES

MENOT VUOSINA 1992 1A 1993
UTGIFTER AR 1992 oCH 1993
EXPENSES IN 1992 AND 1993

1992 1993

Palkkaukset
Loner 14 756 000  70,9% 18 015000  65,8%
Salaries

Valvottavat maksavat

kustannukset | Muut menot

Andra utgifter 6058 900 29,1% 9351000 34,2%

Tillsynsobjekten | Other expenses
betalar utavgifterna
Yhteensa

Supervised institutions : )
pay the expenses %gt 20 814 900 100,0% 27366 000 100,0%

Lyhytvaikutteiset menot

1992  1.1.-30.9.93| 1.10.-31.12.93 31.12.1993
Henkilostomenot 14 756 000 12 465 000 5550 000 18 015 000
Palkat 13 678 000
Vakinaiset 13 194.000
Maadraaikaiset 423 000
Muut palkkiot 61 000
Muut henkilostomenot ; 4337000
Henkilosivukulut 5 4283000
Muut henkilostokulut | 54 000

Muut lyhytvaikutteiset menot 5994 0003 3415000 2370000 5784 000

Edustus 96 000
Matkat 625 000
Koulutus 420 000
Kiinteiston hoitokulut! | 1617 000
Toimistopalvelut ‘ 914 000
Tarvikkeet 188 000
Muut toimistokulut? 203 000
Atk-kulut 1155 000
Muut kulut 566 000

Pitkivaikutteiset menot 64 000 650 000 484 000
Kalusto- ja laitehankinnat 544 000
Atk-hankinnat 590 000 1134000

Juoksevan toiminnan menot yhteensa 8403 000 24 933 000
Siirtymavaiheen kustannukset’ 2 433 000 2433 000
Sekalaiset tulot -1000
Kustannukset yhteensa 16 530 000 10 835 000 27 366 000

; Sisaltad myos Ratapihantie 9 kiinteistossa sijainneiden toimitilojen laskennalliset vuokra- ja hoitokulut. Ennakkotieto.
Arvio.

3 Rahoitustarkastuksen toiminnasta aiheutui toiminnan kdynnistamisvaiheeseen liittyvia kertaluonteisia kustannuksia
yhteensa 2 433 350 markkaa. Kustannukset liittyvat rahoitustarkastuksen uusien toimitilojen perusinvestointeihin kuten
kaluston ja telejdrjestelmien hankintaan, tietoliikenneyhteyksien rakentamiseen sekda muutosta syntyneisiin menoihin.

TOIMINTAKERTOMUS 1993
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VAIVONTAMAKSUJEN PERIMINEN

SUORITETTAVA MAKSU RYHMITTAIN VUONNA 1992 JA 1.1.-30.9.1993 SEKA 1.10.-31.12.1993

e

\ VALVOTTAVAT \
LIIKEPANKIT |

" SAASTOPANKIT 1
OSUUSPANKIT

' LUOTTOLAITOKSET
VAKUUSRAHASTOT

' EDUSTUSTOT
RAHASTOYHTIOT

' SOM-MARKKINAT
SOP-MARKKINAT
HAP-MARKKINAT
OTC-MARKKINAT

' MUUT MARKKINAPAIKAT
ARVO-OSUUSREKISTERI
" SIVUKONTTORIT |
" PANTTILAINAUSLAITOKSET
| SAASTOPANKKISAATIOT |

| YHTEENSA }

e
11.011.231,71 MK
2.318.893,88 MK
2.177.402,98 MK
2.209.617,85 MK |
12.187,66 MK
854352 MK
127.872,55 MK
377.962,81 MK
85.513,75 MK
777.696,55 MK
9.752,86 MK
27.673,26 MK
625.887,13 MK
48.469,90 MK

19.818.706,41 MK

1.1.93-30.9.1993
9.528.123,57 MK
-101.114,45 MK
1.743.454,38 MK
2.223.700,03 MK
32.559,74 MK
| 6.998,40 MK
386.022,44 MK

526.932,32 MK
125.527,09 MK
1.237.131,28 MK
116.797,30 MK
62.261,43 MK
124.696,54 MK

; 35.021,85 MK

- 3.289,54 MK
- 5 40.880,04 MK

Vuodelta 1993 mddrdttyjen valvontamaksujen yhteismadrd
oli 29.089.245,00 mk. Palautus edelliseltd vuodelta oli
2.161.668,50 markkaa, jolloin suoritettavaksi jai
26.927.576,50 mk. Myos vuoden 1992 luvusta on vihennetty

edellisen vuoden palautus.

KIRJANPITOPERIAATTEET MUUTTUIVAT

Pankkitarkastusviraston kirjanpitope-
riaatteet muuttuivat vuoden 1993
alussa. Kayttoon otettiin padasiallisesti
vakiotilikartan mukaiset tilipuitteet.
Tétd ennen olivat kaytossd ainoastaan
hallinnollisen kirjanpidon mukaiset
menoarviotilit. Kulutilien erittelytark-
kuuden muutokset ja poikkeamat
menoerien kirjauskdytannossa vai-
keuttavat huomattavasti ajanjaksojen
kulurakenteen vertailua.

Uusi muutos tapahtui 1.10.1993, kun
rahoitustarkastuksen kirjanpito liitet-
tiin Suomen Pankin kirjanpito- ja bud-
jetinseurantajarjestelmaian.  Tama
muutos vaikeuttaa myos vuoden 1993
alkupuolen ja vuoden lopun kulura-
kenteen vertailua. Vuosien 1992 ja

1993 kulurakenteen vertailussa on si-
ten tyydyttava osin verrattain karkei-
siin arvioihin. Sama vaikeus séilyy ver-
rattaessa vuotta 1993 myohempiin
vuosiin.

VALVONTAMAKSUT

Pankkitarkastusviraston toiminnasta
aiheutuneet  kustannukset  1.1-
30.9.1993 katettiin valvottavilta kerét-
tavilld valvontamaksuilla. Valvonta-
maksu perustui valtion talousarviossa
virastolle hyvéiksyttyjen mé;'iréirahojen

rainministerio v1raston sille toimitta-
man maksuluettelon perusteella.

Valvontamaksu laskettiin valvottavan
taseen loppusumman ja valvontaty6n

’ Pankkitarkastusvirasto

16.092.281,50 MK

Rahoitustarkastus
1.10.-31.12.1993
6.640.391,37 MK

i 102.511,88 MK
1.233.130,57 MK
1.522.012,94 MK
20.968,09 MK

? 3.276,56 MK
| 166.469,09 MK
235.112,40 MK
55.921,80 MK
552.043,35 MK
51.270,88 MK

27.663,78 MK
192.082,41 MK

3 16.394,67 MK
1.857,88 MK

14.187,33 MK
10.835.295,00 MK

tolaitosten edustust())en ja sivukont-
torien sekd arvopaperimarkkinoilla
toimivien yhteisojen valvontamaksu
madraytyi yksinomaan valvontatyon
perusteella. Valvontamaksua maarat-
taessd otettiin huomioon myos valvot-
tavan aiheuttamat erityiset kustannuk-
set. Uusia valvottavia olivat sadsto-
pankkisaatiot ja panttilainauslaitokset.

Rahoitustarkastuksen valvontamaksut
1.10.-31.12.1993 maérattiin samoja
periaatteita noudattaen.

RAHOITUSTARKASTUS
FINANSINSPEKTIONEN
FINANCIAL SUPERVISION




DIAARI

Vuonna 1993 merkittiin pankkitarkastusviraston diaariin 2 779 asiaa. Edel-
lisend vuonna vastaava mééra oli 3 195.

1992 | 1.1.-30.9 93| 1.10.-31.12.93 yht. 1993

1. Viraston hallinto
Henkilostohallinto 140 176 33 209

Taloushallinto 31 22 3 25
Yleiset asiat 35 13 3 16
Yhteensa

2. Valvottavia koskevat asiat

Ohjeet
ja médraykset

Lausunnot (komiteat,
tyoryhmat tms.)

Kansainvilinen
yhteistyo

Tarkastukset

Hallinto

Liiketoiminta
Viliaikaiset omistukset

Maksuvalmius ja
vakavaraisuus

Selvityspyynnot
Talletuspankit
Luottolaitokset
Arvopaperimarkkinat

Muut asiakkaan suo-

jaan liittyvat ja kilpailun
turvaaminen 58
Tilintarkastus ja
tilinpadtos 41

Vakuusrahastot,
sadsto- ja osuus-
pankkitarkastus 21

Arvopaperi- ja joh-
dannaismarkkinat 143

Rahoitustoiminta 83 22
Panttilainaustoiminta - 16
Saastopankkisdatiot - 51

Yhteensa 3195 2 067

DIAARIIN MERKITYT ASIAT VUOSINA 1990 - 1993
U

3000 —

1000

1990 1991 1992
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VALVOTTAVAT 1970 - 1993

TILLSYNSOBJEKT 1970 - 1993
SUPERVISED INSTITUTIONS 1970 — 1993

3L.12.
1970*
1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977
1978
1979

1980
1981
1982
1983
1984

1985
1986
1987
1988
1989

1990
1991
1992
1993

LP
6
7

7
i’
10
10
10

10
10
10
12
14

15
15

. 12

13

*1.1.1970

o nonn

I

o

L | | [ 1|

SP

330
327
306
302
298
294

OP

464 4
445
425
407
398
390

283
280
280
280
278

384
380
376
374
313

275
274
272
270
263

372
371
371
371
370

s Lt e = s

254
241
231
211
178

370
370
369
367
360

(<20 IS Hop Ry |

150
86
40
39

338
329
310
304

|52 Ryt

32
3

** Luottolaitoksia 1.1.1992 lukien

LIIKEPANKIT (10)
POSTIPANKKI OY
SUOMEN SAASTO-
PANKKI - SSP OY
SAASTOPANKIT
OSUUSPANKIT
KIINNITYSLUOTTOPANKIT
LUOTTO-OSAKEYHTIOT
HYPOTEEKKI-
YHDISTYKSET,
LUOTTOLAITOKSET
ULKOMAISTEN
LUOTTOLAITOSTEN
SIVUKONTTORIT
ULKOMAISTEN
LUOTTOLAITOSTEN
EDUSTUSTOT

RAHASTOYHTIOT

VAKUUSRAHASTOT
ARVOPAPERIPORSSIT
OPTIOYHTEISOT

SOPIMUSMARKKINAT
JA MUUT MARKKINA-
PAIKAT

ARVOPAPERIN-
VALITTAJAT
ARVO-0SUUS-
YHDISTYKSET

SUOMEN OSAKE-
KESKUSREKISTERI
ARVO-OSUUSREKISTERIT
PAAKONTTORIT YHT.
SIVUKONTTORIT YHT.
SAASTOPANKKISAATIOT
PANTTILAINAAMOT

# ] 3

8
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AFFARSBANKER
POSTBANKEN AB
SPARBANKEN 1
FINLAND - SBF AB
SPARBANKER
ANDELSBANKER
HYPOTEKSBANKER
KREDITAKTIEBOLAG
HYPOTEKS-
FORENINGAR
KREDITINSTITUT
UTLANDSKA
KREDITINRATTNINGARS
FILIALKONTOR
UTLANDSKA
KREDITINSTITUTS
REPRESENTATIONS-
KONTOR
FONDBOLAG

SAKERHETSFONDER
FONDBORSER
OPTIONSFORETAG

OTC-MARKNADEN

OCH OVRIGA
MARKNADSPLATSER
VARDEPAPPERS-
FORMEDLARE
VARDEANDELS-
FORENINGAR

FINLANDS AKTIE-
CENTRALREGISTER
VARDEANDELSREGISTER
HUVUDKONTOR
FILIALKONTOR
SPARBANKS STIFTELSER

wWwwww wWwwwww

5
6
8

wWwwww wWwwwww

10
13
16
17

2
2
2
2

wwww

COMMERCIAL BANKS
POSTIPANKKI LTD
SAVINGS BANK OF
FINLAND - SBF LTD
SAVINGS BANKS
COOPERATIVE BANKS
MORTGAGE BANKS
CREDIT COMPANIES
MORTGAGE
ASSOCIATIONS
CREDIT INSTITUTIONS
BRANCHES OF FOREIGN
BANKS

FOREIGN CREDIT
INSTITUTIONS,
REPRESENTATIVE
OFFICES

TRUST MANAGEMENT
COMPANIES

10

10
8
5
5

**Kreditinstitut fran 1.1.1992

| OTC-Bolag

VR AP OY MP AV AOY OKR AOR SPS PL YHT SKyht

810
789
749
27
713
701

2482
2514
2 546
2 568
2600
2628

2651
2653
2658
2 665
2 686

684
677
673
671
671

667
665
665
663
659

2715
2755
2777
2830
2 877

653
643
638
621
627

2915
2943
2902
2979
3019

578
522

2839
2 660
2 454
2 640

1 1
1 1 15 474
1 R A e S T

**Credit Institutions since Jan. 1, 1992

12

1989 1990 1991 1992 1993
64 62 58

Porssiyhtiot
Borsbolag
Listed Companies

OTC-yhtiot

8 77

54" 5% 47 46 30

| OTC-Companies

BANKS’ GUARANTEE FUNDS |

STOCK EXCHANGES
OPTIONS & FUTURES
EXCHANGES
OTC-MARKETS AND
OTHER SECURITIES
MARKET PLACES
SECURITIES BROKERS

SECURITIES
ASSOCIATIONS
CENTRAL SHARE
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FINANSINSPEKTIONEN
I FINLAND

HISTORIA I HUVUDDRAG

Bankinspektionen i Finland ar tydligt en del av landets
nordiska tradition, och har sina rotter i Palmstruchs bank som
kring 1660-talet verkade i Stockholm med en filial i Abo.
Banken arbetade under statens overinseende. For dndamalet
inrdttade konung Karl X Gustav en bankoverinspektorstjinst i
april 1659. Tjansten drogs dock in ritt snart efter det banken
hade upphort med sin verksamhet. Ar 1668 grundades
vérldens kanske forsta centralbank, Riksens Stiinders Bank, for
att fortsitta med bankens uppgifter, och dir &lades Gvervak-
ningsskyldigheten sex bankfullméktige.

Da man i Finland langt senare, i mitten av 1800-talet,
utvecklade ett eget affarsbankssystem och for dndamélet ar
1866 stiftade landets forsta banklag, ingick i den enligt den
modell som ett par artionden tidigare anammats i Sverige,
stadganden om tillsyn Gver bankerna. Anvisningar om denna
tillsyn utfardades av Senatens Ekonomidepartement. I varje
bank tillsattes ett sarskilt ombud for att tillse att lagar och
anvisningar iakttogs.

Detta decentraliserade Gvervakningssystem hade redan fran
borjan visat sig otillrackligt, och da bankverksamheten blev
livligare framtrddde dess svagheter allt tydligare. Ombudet
hade varken tid eller sakkunskap for alla sina uppgifter.
Dessutom tenderade ombuden da det gillde, snarare att
forklara bankernas atgirder pa bésta sitt i stillet for att hélla
dem inom gréinserna for bankernas soliditet.

Man forsokte lange centralisera tillsynen. Detta lyckades forsta
gangen i sparbanksforordningen av ar 1895, dir tillsynsbe-
stimmelserna hade sitt ursprung i den fem &r éldre danska
sparbankslagen. Om motsvarande tillsyn éver andelskassorna
stadgades i en lag av ar 1920, dir organisationens egen
centralpenninginrattning forordnades att skota tillsynen.

Det var forst med fjdrde forsoket som man lyckades centralise-
ra tillsynen Gver affirsbankerna bade formellt och praktiskt, i
och med att lagen om tillsyn Gver bankbolags verksamhet
tradde i kraft ar 1922. Genom denna lag inrittades bank-
inspektionen som underlyder finansministeriet och som
inledde sin verksamhet i mars 1922. Modellen himtades
dn en gang fran Sverige, dir man sedan borjan av 1800-
talet hade haft varldens mest utvecklade bankinspektions
system.

Ocksa i Finland etablerades och utvidgades bankinspektionen i
och med att banksystemet diversifierades. Lagstiftningen om
bankinspektionen har under arens lopp dndrats ménga ginger.
[ samband med den revidering av banklagarna som tridde i
kraft ar 1970 stilldes ocksa andels- och sparbankerna under
bankinspektionens tillsyn, trots att det priméra tillsynsansva-
ret fortfarande 1ag hos deras egna dvervakningsorgan. Bankin-
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FINANCIAL SUPERVISION
IN FINLAND

HISTORICAL PERSPECTIVE

Banking supervision in Finland is clearly one facet of the
country’s Nordic tradition. The tradition traces its roots to the
Palmstruch Bank, which operated in Stockholm from 1656 to
1668 and also had a branch in Turku. The bank operated under
state supervision. For this purpose, King Carl X Gustaf
established the position of senior bank supervisor in April
1659. The position was, however, abolished soon afterwards
when the bank ceased operations. When what was perhaps the
world’s first central bank, the Bank of the Estates of the
Realm, was established in 1668 to continue the operations of
the Palmstruch Bank, supervisory responsibility was in the
hands of six parliamentary bank supervisors.

Much later, in the mid-1800s, a commercial banking system
was developed in Finland, and in 1866 the country’s first
banking law was enacted. This included a system of supervi-
sion modelled after the Swedish banking supervisory regula-
tions introduced some two decades earlier. Supervisory regula-
tions were issued by the Senate financial committee. Compli-
ance with the law and the regulations was overseen by special
agents assigned to each bank.

This decentralized supervisory system proved to be inadequate
from the start, and its weaknesses became more apparent as
banking activity increased. The agents lacked either the time
or the expertise to do the job. Further, it was apparent that,
when put to the task, the agents were more inclined to paint a
rosy picture of the banks’ affairs than to hold them to the
prescribed solvency requirements.

Attempts were made over a long period of time to centralize
the supervisory system. Success first came with the savings
bank law of 1895, which included supervisory regulations
based on a five-year-old Danish savings bank law. Correspond-
ing supervision of cooperative banks was introduced with a
1920 law that assigned their own central monetary institutions
with the responsibility for supervision.

The centralization of commercial bank supervision was achieved
both formally and in practice only on the fourth attempt when,
in 1922, a law on the supervision of banking company
activities came into effect. This law established the present
Banking Supervision, PTV, (Bank Inspectorate until 1989)
under the Ministry of Finance, and it began its operations in
March 1922. Once again, the precedent came from Sweden,
where already since the first half of the 1800s the world’s most
advanced banking supervision system has been in operation.

In Finland too banking supervision became established and
expanded as the banking system widened its range of activities.
Regulations governing the Banking Supervision have been
revised several times over the years. Under the banking law




spektionen bibehdll sin urpsrungliga kollegiala sammanstt-
ning anda till ar 1989.

1988 och 1989 utvidgades bankinspektionens arbetsomrade
ater avsevart da forst options- och terminsmarknaden och
sedan virdepappersmarknaden i sin helhet stilldes under dess
tillsyn.

UTGANGSPUNKTER OCH MAL

Den nordiska bankinspektionen har sitt ursprung i det
ursprungligen merkantila tankesittet att staten av naturen har
ratt och rent av en skyldighet att reglera naringslivet. Det
finska systemet &r ett slags kompromiss mellan detta tinkestt
och liberalismen som gynnar naringsfriheten.

Syftet med bankinspektionen, och i dag med tillsynen Gver
hela finansieringsmarknaden, ar att forverkliga samhillets
syftemal, bland vilka sérskilt nimns tryggandet av deponenter-
nas och investerarnas, sarskilt smainvesterarnas stallning.

For att samhillsekonomin skall fungera effektivt ar det av
synnerligen central betydelse att finansiering och betalningar
formedlas tillforlitligt, snabbt och ekonomiskt. Genom att
fungera som formedlare borde finansieringsmarknaden ocksa
bidra till att samhillsekonomins resurser inriktas pa ett
andamalsenligt sitt. Den maste utan att alltfor mycket
dventyra sin sakerhet fungera som ett redskap for det naturliga
urvalet s att den effektivt suger upp den privata sektorns
besparingar och ser till att de anvinds pa ett sitt som gallrar
ut svaga, improduktiva placeringsobjekt.

Tanken att finansieringsformedlingen skall vara samhalleligt
andamalsenlig ar naturligtvis aven forknippad med andra
synpunkter an direkt ekonomisk effektivitet. Foljande tillagg i
forteckningen over samhalleliga nodvindigheter kan mycket
val bli miljovard.

Finansieringsinréttningarnas centrala stallning ger dem goda
mojligheter att utova en omfattande ekonomisk makt, lika vil
over deponenter och investerare som over kredittagare, andra
naringsidkare och till och med statsmakten. Bankerna kan
fran att ha varit opartiska kreditgivare bli intressenter och
agare. Hirav kan samtidigt folja att konkurrensen begransas
pa ett negativt sitt.

Att ha depositioner i sarskilt for andamalet inréttade penning-
inrdttningar, depositionshanker, maste vara extra sakert. Dir-
for maste man stdlla mycket hoga krav pa depositions-
bankernas verksamhet. Investeringar pa andra hall inom den
privata sektorn dr alltid forknippade med varierande storre
risker, som i gengald borde aterspeglas i avkastningen.

I fraga om en investering dr bade riskens storlek och dess
sannolikhet i forsta men ocksa i sista hand beroende av det
investerande foretagets och investeringsformedlarens egen
verksamhet.

Den som overvakar finansieringsverksamheten maste for sin
del genom sin inspektionsverksamhet forsakra sig om att de
sammanslutningar som star under dess tillsyn skots (och man
agerar pa de offentliga marknadsplatserna under dess tillsyn)
lagenligt, skickligt, omsorgsfullt och &rligt. Dartill maste den

reform of 1970 the cooperative and savings banks were also
brought under the supervision of PTV, although primary
responsibility for supervision remained with their own respec-
tive supervisory bodies. The Banking Supervision itself main-
tained its original collegial form all the way up until 1989.

Further expansion in the Office’s activities took place in 1988
and 1989 when, first, derivative markets and then the
securities markets in their entirety came under its supervisory
domain.

BASIS AND OBJECTIVES

The roots of at least Nordic banking supervision are to be
found in the original mercantilist idea that it is in the nature
of the state to have not only the right but also the obligation to
regulate economic activity. The Finnish system is a kind of
compromise between this mode of thinking and free market
liberalism.

One objective of banking supervision, and nowadays of
supervision of the entire financial system, is to achieve certain
goals of society, notably safeguarding the position of deposi-
tors and investors, particularly small investors.

The reliable, fast and costeffective intermediation of finance
and payments is of central importance for the efficient
functioning of the national economy. Through its intermedia-
tion function, the financial markets should also help to
promote the efficient allocation of economic resources. They
should be capable of functioning, without unduly endangering
their safety, as a means of natural choice which efficiently
collects private sector savings and llocates them in a way that
eliminates investments in weak, unproductive projects.

The central position occupied by the financial institutions
gives them a good basis for wielding broad economic power
which focuses on depositors and investors as well as on users
of credit, other economic agents and even the state itself.
Banks can change from being impartial grantors of credit to
being partial owners. This may lead to the unhealthy restric-
tion of competition.

Keeping deposits in financial institutions specifically estab-
lished for this purpose, i.e. deposit banks, must be vested with
a high degree of safety. Hence the operations of deposit banks
are subject to stringent criteria. Other types of investment
activities within the private sector entail greater risk of varying
degrees, which should be properly reflected in the returns on
investment.

The magnitude of the risk attached to an investment and
whether or not the risk materializes depend in the first place
and ultimately on how the firm implementing the investment
and the investment intermediary themselves act.

The body responsible for supervising financial activities should
concentrate its efforts on ensuring that those entities under its
domain are managed legally, capably, carefully and honestly
and that public marketplaces under its domain operate in a
similar manner. A further requirement is that enough accu-
rate information on the management and condition of
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krdva att deponenter och investerare tillrackligt snabbt skall
ha tillgang till tillracklig och riktig information om bade
tillsyns- och investeringsobjektens skotsel och tillstand.

Den som utdvar tillsynen har ocksa en viss skyldighet att sorja
for att verksamhetsforutsittningarna for de sammanslutningar
som star under dess tillsyn bibehalls. I detta avseende maste
den s.a.s. representera dessa samfund i forhallande till bl.a.
statsmakten.

INTERNATIONELLT SAMARBETE

De nordiska bankinspektorerna har allt sedan ar 1925 sam-
mantratt ganska regelbundet for att dryfta gemensamma
problem. Numera hélls dessa moten arligen turvis i de
nordiska landerna. Utover de arliga motena har man utvecklat
samarbetet inom olika arbetsgrupper. Samarbetet har bl.a. ar
1988 resulterat i avtal om utbyte av uppgifter mellan dmbets-
verken.

Den vidare internationella betydelsen av tillsynen over finan-
sieringsmarknaden har sedan 1970-talet betonats allt mera. I
samband med den Internationella Regleringsbanken (Bank for
International Settlements, BIS) i Basel har man inrittat en
sarskild bankovervakningskommitté (“Cookes kommitté”, Bas-
le Committee on Banking Supervision), som gor varldsomfat-
tande rekommendationer och appeller i drenden som galler
tillsynen Gver bankerna. De olika landernas bankinspektorer
sammantrader dartill vartannat ar for att behandla samma
fragor. De instanser som utovar tillsyn Gver vardepappers-
marknaderna har en egen internationell organisation, Interna-
tional Organization of Securities Commissions (I0SCO), dar
bankinspektionen godkéindes som medlem ar 1990.

I och med att principerna om “inhemskt inspektionsansvar”
(home country supervision) och “enda koncession” (single
licence) triadde i kraft sérskilt i Europa kommer kraven pa den
inhemska bankinspektionens kvalitet och trovardighet ytterli-
gare att oka.

(ORGANISATION AV BANKINSPEKTIONEN

Administrativt verkade bankinspektionen dnda till den 30.9.1993
under finansministeriets allmanna avdelning. Den finansieras
via statsbudgeten, men staten uppbér arligen kostnaderna for
dess verksamhet av de sammanslutningar som star under
bankinspektionens tillsyn.

I och med att bankinspektionens uppgifter utvidgades och att
dess arbete fick storre internationell betydelse maste hela
bankinspektionen omorganiseras ar 1989.

De viktigaste nyheterna var att nya enheter inrattades, att de
internationella kontakterna fordelades pa de olika enheterna
och att det 67-ariga kollegiet ersattes med en ledningsgrupp.

Som ordforande i ledningsgruppen fungerade Gverdirektoren,
och alla enhetschefer var medlemmar. Ledningsgruppen be-
handlade de arenden som sérskilt nimnades i forordningen
om bankinspektionen och andra fragor av vikt. Beslutanderit-
ten tillkom i sista hand Gverdirektoren, som ocksa bar ansvaret
for besluten.
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supervised entities and investments alike should be readily
available to depositors and investors.

The supervisory body also has a certain responsibility for the
preservation of conditions that are necessary for the proper
functioning of the entities falling within its sphere. In this
connection, it virtually has to act as a representative for these
entities in their relations with government bodies, etc.

INTERNATIONAL COOPERATION

Nordic banking supervisors have been meeting fairly regularly
to discuss common problems since 1925. Currently meetings
are held annually in each of the Nordic countries in turn.
Besides the annual meetings, cooperation is fostered through
the work of various committees. Cooperation has led to,
among other things, an agreement in 1988 covering the
exchange of pertinent information between the supervisory
bodies.

The broader international significance of financial market
supervision has been the focus of growing attention since the
1970s. Under the auspices of the Bank for International
Settlements (BIS) in Basle, a special committee (the “Cooke
Committee” or Basle Committee on Banking Regulations and
Supervisory Practices) was established. It makes world-wide
recommendations and appeals concerning banking supervi-
sion matters. Banking supervisors of different countries also
meet every other year to discuss these issues. Supervisors of
securities markets have their own international organization,
the International Organization of Securities Commissions
(I0SCO), which accepted the Banking Supervision as a
member in 1990.

In the European context, acceptance of the “home country
supervision” and “single licence” principles will place greater
demands on domestic banking supervision regarding its
quality and international credibility.

ORGANIZATION OF THE BANKING SUPERVISION

The Banking Supervision operated administratively under the
General Department of the Ministry of Finance until 30
September 1993. It was financed through the budget, but the
Government annually collected costs incurred by PTV from
the entities under its supervision.

The expansion of its duties and increased international
significance of its work forced PTV to completely reorganize in
1989.

The most important features of the reorganization were the
establishment of new operational units, the division of the
responsibility for international contacts among the various
units and the replacement of the 67 year old collegial board by
a management board.

The Director General of PTV serves as chairman and each unit
manager as a member of the management board. The board
deals with matters separately listed in the Decree Governing
the Banking Supervision and with other important matters.
Final decision-making authority and responsibility rest with
the Director General.




Det fanns sammanlagt sex verksamhetsenheter. Den allmanna
avdelningen ledde inspektionerna till penninginrattningarna
och ansvarade for den allmidnna ledningen av spar- och
andelsbanksinspektionerna samt for tillsynen dver penningin-
rattningarnas kreditrisker.

Redovisningsavdelningen hade till uppgift att Gvervaka sam-
fundens ekonomiska tillstand och sérskilt deras likviditet,
soliditet och riskforvaltning samt system for den ekonomiska
forvaltningen.

Rittsavdelningen for sin del tillsag att bankinspektionens
beslut ar lagliga och faststéllde dess stallningstaganden i
rattsliga fragor.

Vérdepappersmarknadsavdelningen Gvervakade vardepappers-
samt options- och terminsmarknaden och ansvarar for inspek-
tionen av dessa marknader.

Utvecklingsenhetens specialomrade var att planera och upp-
ratthalla de databehandlingssystem som anvinds for bankin-
spektionens tillsynsuppgifter och administration. Den under-
sokte ocksa hur sammanslutningarnas motsvarande system
fungerar och hur tillforlitliga de é&r. Till enhetens ansvarsom-
rade horde ocksa information, utbildning och allman under-
sokning.

Den administrativa enheten ansvarade for den interna admi-
nistrationen och i samband med den for kontakterna sarskilt
till finansministeriet.

Ovan namndes endast enheternas huvudsakliga uppgifter.
Varje enhet ansvarade dértill bl.a. for internationella kontakter
pa sina respektive omraden, deltog i inspektioner, i beredning-
en av lagar och andra stadganden och anvisningar och gav
utlatanden och beviljar tillstand.

(OMORGANISERINGEN AV
FINANSINSPEKTIONEN

FRAN UPPSVING TILL DJUP RECESSION

Under andra hélften av 1980-talet slopades de sista resterna av
den kreditreglering som centralbanken utovat alltsedan krigs-
aren. Verkliga penning- och kapitalmarknader uppstod, nya
finansiella instrument skapades och utlanings- och investe-
ringsverksamheten var livligare dn nagonsin.

Valutaavregleringen i samband med kapitalrorelserna utgjorde
en viktig bestandsdel i denna process. Kreditvardigheten hos
de finlandska finansiella instituten och de viktigaste finlandska
institutionella lantagarna pa den internationella lanemarkna-
den var utmarkt, vilket garanterade tillgang pa tillracklig
tillaggslikviditet.

Eftersom medelsanskaffningen inte lingre var en knapp
resurs, forskots tyngdpunkten i konkurrensen mellan de
finansiella instituten fran passivsidan i balansrikningen till
anskaffning av nya tillgangar. En haftig kamp om marknadsde-
larna inom utlaningen inleddes.

PTV had six operational units. The General Supervision
Department directed the on-site inspections of financial
institutions and is responsible for overall guidance of savings
bank and cooperative bank supervision and for the credit risk
monitoring of monetary institutions.

The job of the Finance Department was to monitor the
financial position of entities subject to PTV purview, especially
their liquidity, solvency and risk management as well as their
financial management system.

The Legal Department oversaw the legality of PTV decisions
and confirmed PTV position on legal questions.

The Securities Market Department monitored the securities
and derivative markets and was responsible for matters
pertaining to their inspection.

The Research and Development Unit’s special concern was the
planning and maintenance of data processing systems that
handle supervisory and administrative tasks. It also examined
the functional efficiency and reliability of the corresponding
systems of entities subject to PTV supervision. The unit was
also responsible for information, training and general research
activities.

The Administration Unit handled internal administration and
contacts relating thereto, especially with the Ministry of
Finance.

The above mentioned are only the main duties of the units. In
addition, they each handle international contacts in their areas
of interest, participated in inspection activities and in the
preparation of laws, regulations and directives, gave opinions
and grant licences.

REORGANIZATION OF FINANCIAL MARKET
SUPERVISION

FROM BOOM TO BUST

During the second half of the 1980s, the last vestiges of credit
control, exercised by the central bank since the war years, were
abolished. True money and capital markets emerged, new
financial instruments were created and there was an unprece-
dented boom in lending and investment activity.

The dismantling of exchange controls on capital movements
was an important element of this process. The credit standing
of Finnish financial institutions and major corporate borrow-
ers in the international financial community was excellent,
thus ensuring the availability of ample additional liquidity.

As funding was no longer the scarce resource, competition
between the lending institutions switched from the liabilities
side of the balance sheet to the acquisition of new assets. A
fierce battle for market shares in lending ensued.

Unfortunately, the boom was soon followed by a bust. In the
space of just five years, from 1988 to 1992, the Finnish deposit
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Tyvarr foljdes uppsvinget snart av en djup recession. Under
loppet av bara fem ar, fran 1988 till 1992, visade depositions-
bankerna bade sitt basta och sitt simsta resultat nagonsin. En
vinst fore skatt pa nastan 5 miljarder mark 1988 forbyttes i en
forlust pa nastan 22 miljarder mark 1992.

En av de frdmsta orsakerna till denna katastrofala utveckling
var den otillrdckliga uppmarksamhet som bankerna fast vid sin
riskhantering i allménhet och sin utlaningspraxis i synnerhet.

Fore 1990-talet hade kreditforlusterna utgjort en rétt obetydlig
post i bankernas balansrakningar. Under den fem ars period
som namndes ovan intriffade emellertid ett jattekliv: forluster-
na vixte med en faktor pa 20 fran 1,1 miljarder mark
(0,3 procent av den totala lanestocken) till 22 miljarder mark
(4,7 procent).

INEFFEKTIV LAGSTIFTNING

Pa 1980-talet hade det uppstatt en medvetenhet om nodvin-
digheten att stifta nya lagar om verksamheten pa finansmark-
naden. Banklagstiftningen reviderades 1984 - 1991, och helt
nya lagar gallande vardepappers- och derivatmarknaden utar-
betades och antogs 1988 -1989.

Under den allmidnna eufori som den nya friheten pa finans-
marknaden och den hiftiga ekonomiska tillvaxten framkallade
var denna medvetenhet dock inte tillrackligt stark. Stimning-
en var tvdartom overvildigande opportunistisk, och hela regle-
ringsidén betraktades som skadlig och som nagot som tillhor-
de det forflutna.

Revideringen av lagstiftningen kom for sent och gick inte
tillrackligt langt i fraga om strangare kriterier for vervakning
och hantering av risker. Lagen om bankinspektionen laimnades
oférandrad fransett de tekniska justeringar som foranleddes av
att banklagarna hade andrats och att bankinspektionen blev
ansvarig ocksa for tillsynen och regleringen av vardepappers-
och derivatmarknaden.

Tillsynen 6ver banksystemet i den form som hade inforts 1922
och reviderats senast 1970 hade tydligt blivit ineffektiv och
oférmdgen att klara de vaxande skyldigheterna i en mangfaset-
terad och kravande ny miljo.

Ndr bankernas forluster fortsatte att stiga och centralbanken
och regeringen blev tvungna att komma banksystemet till
undséttning, borjade man tinka om. Tanken att avregleringen
borde ha atfoljts av effektiv aterreglering av nytt slag blev
allmént omfattad.

NY LAGSTIFTNING OM FINANSINSPEKTIONEN —
FINANSINSPEKTIONEN KOPPLAS TILL FINLANDS BANK

Ar 1992 tillsattes en arbetsgrupp for att granska olika
mojligheter att modernisera och forstarka tillsynssystemet.

Ett ndra samarbete mellan centralbanken och tillsynsmyndig-
heten hade redan inletts. Bigge institutionerna hade Gverens-
stimmande mal och, eftersom bankinspektionen led av en
kronisk brist pa resurser, hade centralbanken i sjalva verket
utfort vissa av bankinspektionens uppgifter, framfor allt sadana
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banks experienced both their best and worst results ever. A
pre-tax profit of nearly FIM 5 billion in 1988 turned into a loss
of almost FIM 22 billion in 1992.

One of the main factors contributing to this disastrous
development was the inadequate attention paid by the banks to
their risk management in general and lending practices in
particular.

Up until the 1990s, credit losses had constituted a relatively
minor item in the banks” balance sheets. During the five-year
period mentioned above, however, a ‘quantum leap’ took place
as the losses grew by a factor of 20 from FIM 1.1 billion(0.3 per
cent of total loans) to FIM 22 billion (4.7 per cent).

INEFFECTIVE LEGISLATION

In the 1980s, there had been some awareness of the necessity
to rewrite the statutory framework within which the financial
markets operated. The banking laws were revised over the
period 1984-91, and a completely new set of laws governing
the securities and derivatives markets was drafted and enacted
in 1988-89.

However, in the general euphoria brought about by the new
financial freedom and strong economic growth, this awareness
was not keen enough. On the contrary, the prevailing mood
was overwhelmingly opportunistic. Accordingly, the whole
idea of regulation was regarded as harmful, and something
which belonged to the past.

The reform of the legal structures came belatedly, and it did
not go sufficiently far in the direction of stricter criteria for the
monitoring and management of risks. The Banking Supervi-
sion Act was left unchanged save for the technical amend-
ments made necessary by corresponding changes in the
banking laws and the fact that the Banking Supervision Office
also became responsible for the monitoring and regulating of
the securities and derivatives markets.

The form of prudential supervision of the banking system
originally conceived in 1922 and last revised in 1970 had quite
clearly become ineffective and unable to cope with its
increasing duties in a complex and exacting new environment.

As the losses continued to mount and the central bank and the
government were required to come to the assistance of the
banking system, the thinking began to change. The fact that
deregulation should have been followed by effective reregula-
tion of a new kind became generally accepted.

NEW LEGISLATION ON FINANCIAL SUPERVISION — THE
FINANCIAL SUPERVISION LINKED TO THE BANK OF FINLAND

In 1992, a working group sat down to look at the various
options available for modernizing and strengthening the
supervisory system.

There had already been close cooperation between the central
bank and the supervisory authority. The two institutions had
parallel objectives and, as the latter was suffering from a
chronic lack of resources, the central bank had in fact carried




som sammanhéngde med riskkontroll och bankernas valuta-
operationer.

Det var darfor helt naturligt att arbetsgruppen skulle stanna
for en 16sning som innebar att tillsynsmyndigheten inlemma-
des i centralbankens organisation.

Genom att officiellt forena de bada organisationernas resurser
kunde betydande effektivitets- och statusvinster for tillsynssys-
temet astadkommas till minsta mojliga kostnad for adminis-
tration, rapportering, databehandling och forskning.

For att undvika intressekonflikter och bibehélla den lagliga
ratt till besvar som institutioner som star under tillsyn
atnjuter i fraga om tillsynsorganets beslut, beslot man att hélla
Finlands Banks och finansinspektionens beslutsprocesser i sir.
Foljaktligen har vardera institutionen bland annat sin egen
direktion.

FINANSINSPEKTIONENS ORGANISATION

De tre viktigaste referensgrupperna, dvs. finansministeriet i
egenskap av normgivare, Finlands Bank i egenskap av central-
bank och social- och halsovardsministeriet i egenskap av
tillsynsmyndighet for forsikringsbolagen och pensionskassor-
na har alla var sin representant i direktionen.

Direktionen behandlar alla allmdnna foreskrifter och anvis-
ningar som meddelas av finansinspektionen, utnamningen av
de hogsta tjanstemannen och andra viktiga principfragor.
Finlands Banks representant fungerar som direktionens ordfo-
rande vid sidan av egen tjanst.

Alla fragor som giller nagot enskilt tillsynsobjekt avgors av
finansinspektionens direktor efter diskussion i ledningsgrup-
pen. Ledningsgruppen bestar av en radgivare och samtliga
enhetschefer.

Riksdagens bankfullméktige foretar tillsammans med Finlands
Banks externa revisorer en ex post-granskning av finansin-
spektionens verksamhet.

Lagen om finansinspektionen tradde i kraft den 1 oktober
1993. Flyttningen till nya lokaliteter skedde veckan darpa och
den nya omorganisationen var slutford fore arsskiftet.

Fjorton tjansteman vid Finlands Bank med specialkunskaper
om riskkontroll och analytiskt arbete flyttade 6ver till finansin-
spektionen och avsikten var att anstilla ytterligare sju perso-
ner under de forsta veckorna 1994.

UTMANINGAR PA KORT SIKT

Samtidigt som tillsynssystemet omorganiserades bringades
banklagarna i overensstammelse med villkoren i EES-avtalet.
Kreditinstitutslagen tréadde i kraft den 1 januari 1994.

I februari 1994 meddelade finansinspektionen en ny samling
foreskrifter och anvisningar i dverensstimmelse med den nya
kreditinstitutslagen.

Finansinspektionens mal och de metoder som tillimpas vid
tillsynsarbetet forblir i stort sett oférandrade. Det framsta
malet dr att starka och uppritthalla allménhetens fortroende
for det finansiella systemet. Dessutom har finansinspektionen

out certain of the authority’s duties, especially in the fields of
risk monitoring and the banks’ foreign exchange operations.

It was therefore only natural that the working group should
finally agree on a solution whereby the supervisory authority
was incorporated into the administration of the central bank.

By officially combining the resources of the two institutions,
considerable gains in efficiency and status could be achieved
for the supervisory system with the least cost in terms of
administration, reporting, data processing and research.

In order to prevent conflicts of interest and to preserve the
legal right of appeal that the supervised institutions enjoy with
regard to the decisions made by the supervisory body, the
decision-making processes of the Bank of Finland and the
Financial Supervision were kept strictly separate. Hence, for
example, each has its own Board.

ORGANIZATION OF THE FINANCIAL SUPERVISION

The three key important reference groups, ie the Ministry of
Finance as the norm-setter, the Bank of Finland as the lender
of last resort and the Ministry of Health and Social Affairs in its
capacity as the supervisor of insurance companies and pension
funds, all have seats on the Board.

The Board deals with all general guidelines and notices issued
by the Financial Supervision, the appointment of leading
officers and other important matters of principle. The repre-
sentative of the Bank of Finland acts as ex officio Chairman of
the Board.

All matters pertaining to any individual supervised entity are
decided by the Director General, after discussion in the
Management Group. The Management Group consists of an
Adviser and all Unit Heads.

The Parliamentary Supervisory Board, together with the
external auditors of the Bank of Finland, conduct an ex post
review of the activities of the Financial Supervision.

The Act on the Financial Supervision became effective on 1%
October 1993. The move to new premises took place the
following week, and the new organization was completed by
the end of the year.

Fourteen members of the Bank of Finland staff with special
skills in the monitoring of risks and analytical work moved
over to the Financial Supervision, and a further seven staff was
recruited 1994.

NEAR-TERM CHALLENGES

Simultaneously with the process of reorganizing the supervi-
sory system, the banking laws were brought in line with the
requirements of the EEA treaty. The Credit Institutions Act
entered into force on 1 January 1994.

The Financial Supervision issued a new set of corresponding
guidelines and notices at the beginning of February 1994.

The objectives and methods employed in the supervisory work
will remain largely unchanged. The principal objective is the
promotion and maintenance of public confidence in the

OITUSTARKASTUS
INANSINSPEKTIONEN

'INANCIAL SUPERVISION




vissa skyldigheter i fraga om kundskydd och forhindrande av
konkurrensmissbruk.

Arbetet for att nd dessa mal sker genom en fortgaende dialog
mellan finansinpektionen och de institutioner som star under
dess tillsyn och med tillsynsobjektens kunder, genom analys av
rapporter och inspektioner av institutionerna. Utvecklingen pa
vardepappersmarknaden 6vervakas bla. i realtid genom en
datalédnk till det elektroniska vdrdepappers- och derivathan-
delssystemet.

Alla nya emissionsprospekt maste godkannas av finansinspek-
tionen innan de far overlatas till potentiella investerare.

De mest angeldgna uppgifter som finansinspektionen maste ta
itu med hénfor sig till bankernas utlaningspraxis i allmanhet
och till stora exponeringar i synnerhet. Vid kreditanalyser fésts
numera storre vikt an tidigare vid kassastrommarna for
bedomning av en kunds kreditviardighet, sakerheternas virde
och lonsamheten hos de projekt som skall finansieras.

[ en mer avligsen framtid kommer en av de viktigaste
lagstiftningsreformerna att gélla depositionsgarantisystemet i
syfte att skéra ner det hundraprocentiga skydd som nu gller
alla bankdepositioner. Sérskild uppmérksamhet bor fastas vid
omstandigheter som kan minska sannolikheten att problemen
sprider sig till hela bankvasendet, om en del av detta forlorar
sin trovdrdighet i investerarnas och deponenternas dgon. En
koncept som kunde 6vervagas i detta sammanhang ar banker
med begransad verksamhet.

Jorma Aranko direktor for finansinspektionen

Finansinspektionens
nya organisation

financial system. In addition, the Financial Supervision is
charged with certain duties regarding customer protection as
well as with the prevention of competitive mispractices.

The work towards the achievement of these objectives is
carried out through an ongoing dialogue with the supervised
institutions and their customers, analysis of reports and on-
site inspections. Developments in the securities markets are
monitored, infer alia, on a real-time basis through a link with
the electronic securities and derivatives trading systems.

All new issue prospectuses require approval by the Financial
Supervision prior to their release to potential investors.

The most urgent problems that are having to be addressed are
connected with the banks’ lending practices in general and
with large exposures in particular. In credit analysis, more
emphasis than hitherto is being placed on the application of
the cash flow method in analyzing the creditworthiness of
customers, the value of collateral and the profitability of
projects to be financed.

In the more distant future, one of the most prominent
legislative changes will be the reform of the deposit guarantee
scheme with a view to reducing the present 100 per cent
protection extended to all bank deposits. Special attention will
have to be given to aspects that will reduce the likelihood of
problems spreading through the entire banking system,
should part of it lose its credibility in the eyes of investors and
depositors. One of the options that could be considered in this
context is the ‘narrow banks’ concept.

by Jorma Aranko, Director General Financial Supervision

The new organization chart of
the Financial Supervision

TOIMINTAKERTOMUS 1993
VERKSAMHETSBERATTELSE
ANNUAL REPORT 1993

1995




V661 AO NISOIYT SUV] ONIVAV I 'AO NINNHNIL ® VIVVAOLINW




