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» Direktérens oversikt

Pa den internationella finansmarknaden kan
2003 tyvarr karaktariseras som ett ar av
marknadsskandaler. For en valfungerande
marknadsekonomi ar fértroende for finans-
marknaderna sarskilt viktigt. Detta fortroende
har minskat i takt med redovisningsskandalerna.
Aven om det hade rért sig om brottslig och
bedréglig verksamhet som tillsynsmyndig-
heterna och revisorerna har svart — eller
omgjligt — att upptacka, har fall som Enron,
Skandia och Parmalat gett anledning att
begrunda hur sékerhetsmekanismerna i en
marknadsekonomi borde férbattras sa att
sannolikheten och graden av allvaret av liknande
fall kunde minskas. Trots sin omfattning har
dessa trakiga handelser i sig inte medfort nagon
stabilitets- eller systemrisk for det finansiella
systemet som helhet. Fértroendet for systemet
har dock fatt sig en torn, vilket gor systemet
ineffektivare och okar finansieringskostnaderna.
Detta i sin tur dampar tillvéaxten och den globala
ekonomins férmaga att skapa nya arbetstillfallen
och héja ménniskornas levnadsstandard.

beslutsfattare soker metoder att forstirka tillsynen,
redovisningen, revisionen och foretags- och
dgarstyrningen Overlag. Risken finns fOrstas att
reglering och lagstiftning drivs for langt, vilket
iven det himmar en effektiv marknad.Att finna

den ritta balansen ar en utmaning.

Globalt och pa EU-niva pagar manga viktiga
projekt som syftar till att 6ka funktionssikerheten
i det finansiella systemet.Till de viktigaste hor nya
direktiv som bidrar till effektivare virdepappers-
marknader, inforandet av redovisningsstandarderna
IAS/IFRS och utvecklingen av efterlevnadskontrol-
len av dem, effektivisering av revisionsvisendet,
nya bolagsrittsliga initiativ och Baselkommitténs
nya kapitaltickningsregler for banker och virde-
pappersforetag. Gemensamt for alla dessa ar
strivan att 0ka genomlysningen och tillgingen till
marknadsinformation. Ocksa kvaliteten och
tillforlitligheten av informationen maste forbittras.

I Finland var 2003 mindre dramatiskt dn i
manga andra linder. Beklagligt manga misstinkta
fall av insiderbrott och -forseelser behovde dock
utredas ocksa i Finland. Ibland har det kiints som
om etik och integritet dr ord som alltfér manga
personer, dven i viktiga befattningar, har glomt
inneborden av. Eller inser man dnnu inte att det dr
ett brott att utnyttja insiderinformation?

De viktigaste hindelserna for Finansinspek-
tionen 2003 gillde anda omstruktureringarna av
den finska finansmarknaden och utvecklingen av
den finansiella lagstiftningen. Den finansiella
stabiliteten ir inte hotad. Bankerna hade god
lonsamhet. Den hardnande konkurrensen pa
bolanemarknaden ledde till 6verhettning, vilket
ocksa har speglats i stigande bostadspriser i stora
tillvixtcentra. En fortsatt stabil ekonomisk

utveckling vore onskvird, eftersom O0kad arbets-



16shet och stigande rintor i virsta fall kan leda till
trangmal for manga hushall med bostadslan. For
bankerna orsakade bostadslanen inte ens under
bankkrisen ndgra storre kreditforluster och gor
det sannolikt inte heller i framtiden. Men de
sociala problemen skulle tillspetsas om ett stort
antal familjer blev tvungna att silja sin bostad och
belaningsvirdet av bostaden visade sig vara alltfor
lagt for att ticka skulden. Pa bolanemarknaden
giller det alltsa for biade langivare och lintagare
att ta det lugnt.

De finska foretagens skuldsittningsgrad har
varit ritt 1dg. Man far hoppas att skattereformen
inte i alltfor hog grad forsvagar foretagens
finanser. Efterfrigan pa foretagskrediter for
finansiering av investeringar, inte vinstutdelningar,
kunde gott oka.

EU:s handlingsplan for finansiella tjinster
(FSAP) framskred. Mdlet med handlingsplanen dr
att uppna en gemensam finansmarknad inom EU.
Men dit ir vigen dnnu lang. Marknaden skall
byggas upp enligt principen om en gemensam
marknad men under nationell tillsyn, dvs.
principen om hemlandstillsyn. Frigan ir om ett
sadant system kan fungera nir en gemensam
marknad vil uppnatts. En gemensam marknad
forutsitter gemensam tillsyn och gemensamma
regler. Detta ir syftet med den s.k. Lamfalussy-
processen med kommittéer dir tillsynsmyndig-
heterna samarbetar om harmonisering av rutiner
och forslag till gemensamma regler och EU-
lagstiftning. Inom forsikrings- och banktillsynen
hiller samarbetsmekanismerna pa att ta form.
Inom virdepappersomradet har arbetet kommit
nagot lingre, och Europeiska virdepapperstill-
synskommittén (CESR) har redan natt konkreta
resultat. Det grundliggande tillsynsproblemet i
EU-omradet har diremot inte 16sts. Nir finans-
marknaderna integreras till att omfatta 27 linder
(EU + Norge och Island) behovs en avsevirt
kraftfullare gemensam tillsyn och regelstruktur
dir bindande beslut for hela omradet kan fattas
centralt. Ett samarbete baserat pa konsensus-
forfaranden och rekommendationer forslar inte
langt, sirskilt inte om kriser som kan hota det
finansiella systemet uppstar. Risken finns forstas
att forst en kris tvingar fram en reell Oversyn av
tillsyns- och regelstrukturerna.

Ett konkret exempel pa problem med den

finansiella integrationen ir Nordeas planer pa att

sld samman de olika bankerna i koncernen till ett
europabolag med site i Sverige och filialer i flera
linder. Manga praktiska hinder dterstar dnnu sa
planerna blir sannolikt verklighet forst i borjan av
2006. Bra ir att bankens juridiska och affirsmis-
siga struktur nirmar sig varandra. Ansvarsfor-
héllandena blir dirigenom tydligare och verksam-
heten effektivare.

I Finland har Nordea en marknadsandel pa
drygt en tredjedel och dven i Sverige, Danmark
och Norge en betydande andel. I filialmodellen
leder principen om hemlandstillsyn till att
tillsynsansvaret liggs 6ver pa Sverige. Formodligen
tar Sveriges riksbank ocksa over besluten om
eventuella nodkrediter. I en krissituation blir det
da den svenska staten som fattar beslut om
eventuellt kapitalstod. Ett ytterligare inslag ar att
insittningsgarantisystemen ir nationella. Enligt
nuvarande regelverk ligger ansvaret for insittar-
skyddet i huvudsak pa bankens juridiska hemland.
Filialiseringen medfor att det bli den svenska
insittningsgarantin som tillimpas pa alla insittare
i Nordea. For det svenska insittningsgaranti-
systemet skulle detta innebira avsevirt meransvar.
Samtidigt skulle de medel som Nordea inbetalt till
insittningsgarantisystemen i Finland, Danmark
och Norge ligga kvar och garantera de andra
bankernas inlaning. Klart ér att detta ir ett
sakforhallande som inte tillfredsstiller alla parter,
vilket kan sitta stopp for den i sig rationella
filialiseringsplanen. Fallet Nordea dr viktigt med
tanke pd Europa 6verlag genom att det bevisar att
EU:s nationella system och regelverk inte ir
uppdaterade om det verkliga malet ir en
gemensam finansmarknad.

Forordningen om europabolag mojliggor
Adtminstone i princip att en storre alleuropeisk
bank Litt kan byta hemland och siledes ocksa
tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndigheterna i det
mottagande landet har n6dvindigtvis inte resurser
och inte alltid heller intresse att 6vervaka bank-
jittar som har storsta delen av sin verksamhet

forlagd till andra EU-linder eller dnnu lingre borta.

Nya europeiska tillsynsstrukturer behovs. Att
bygga upp nya strukturer tar dock ar i ansprak si
tillsynen av Nordea maste 16sas genom nordiskt
samarbete.

Det som sagts ovan giller ocksa borsfusioner.
Sedan Stockholmsborsen och Helsingforsborsen
fatt en gemensam igare - OM HEX AB med
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borsnotering i Sverige - maste dverenskommelse
nas om tillsynen och gemensamma spelregler
faststillas. Knappast begrinsas utvecklingen i det
hir fallet heller till Norden och Baltikum. Aven
Sampokoncernen utvecklas till ett allt internatio-
nellare finanskonglomerat. Koncernen har en
betydande bankverksamhet i Finland och de
baltiska linderna och haller pa att ater vixa sig
stor inom skadeforsikringsomradet dven i Norge
och Sverige efter att ha deklarerat sin avsikt att
forvirva en klar majoritet i den svenska forsak-
ringskoncernen If. Samtidigt delar Sampo-
koncernen ut rekordstora dividender. Dessa
atgirder belastar koncernens kapitaltickning och
finansiella stillning. Finansinspektionen maste
darfor fortsitta att fordjupa sitt samarbete med
Forsikringsinspektionen och tillsynsmyndig-
heterna i Sverige, Norge och Baltikum for att
sikerstilla en effektiv tillsyn av Sampogruppen.
EU:s gemensamma finansmarknad och gemen-
samma valuta, euron, har lett till att en sirskild
finansmarknad i ordets egentliga bemirkelse inte
lingre existerar i Finland. Det skapar ett stort
anpassningstryck pa tillsyn och reglering.

Samarbetet pa EU-niva accentueras. For sma

linder, sisom Finland, innebir resursbehovet och
kostnaderna for samarbetet en utmaning ocksa i
ett annat avseende. I takt med att filialer och
gransoverskridande tjinster Okar sina marknads-
andelar kan finansieringsunderlaget for tillsynen
luckras upp i en mycket snabbare takt in resurs-
behovet. Svara val ligger framfor oss.I hur hog
grad vill vi att Finland deltar i tillsynen och
regleringen av den europeiska finansmarknaden,
och vem skall sta for kostnaderna om de aktorer
som har sin juridiska hemvist i Finland visentligt
forlorar i betydelse? Att framtiden ér full av
utmaningar gor arbetet intressant dven framover.
Finansinspektionen ser inte ut att ha nigon brist
pa intressanta arbetsuppgifter och utmaningar
under de nirmaste. Personalen har pa ett lovvirt
sitt svarat pa utmaningarna och kommer sikert
att gora det aven i fortsiattningen.

Helsingfors i februari 2004



» Finansinspektionens verksamhetsstrategqi

Den nya lagen om Finansinspektionen som
tradde i kraft i juli 2003 gav Finansinspektionen
o6kad tyngd som myndighet. Finansinspektionen
fick nya befogenheter som ger inspektionen
battre mojligheter att effektivt skdta sina
lagstadgade uppgifter. Allt detta stéller krav pa
6ppenhet i Finansinspektionens verksamhet och
beslutsfattande och ett fungerande
forvaltnings- och tillsynssystem.

Malet for Finansinspektionens verksamhet
har nu for forsta gangen faststallts i lag. Malet
for verksamheten ar en stabil finansmarknad
och bevarat fortroende fér den verksamhet som
bedrivs pa marknaden. For att uppna detta soker
Finansinspektionen identifiera férandrings-
trycket och riskerna pa finansmarknaden och
medverka till utveckling av stabilitets- och
fortroendeframjande marknadsstrukturer och
-praxis. Detta forebyggande arbetssatt forut-
satter ocksa att inspektionen reagerar snabbt
och effektivt pa marknadsstorningar.

Finansinspektionen betonar tillsyns-
objektens eget ansvar for sin verksamhet och
marknadsdisciplin. Dessa kompletteras med
forebyggande myndighetstillsyn. | enlighet
med sin strategi framjar Finansinspektionen
funktionssékra marknader och god foéretags-
styrning hos tillsynsobjekten; 6kad marknads-
information och god marknadssed; och ett
regelsystem som bygger pa flexibilitet och
ansvarighet.

ATT FRAMJA FUNKTIONSSAKRA
MARKNADER OCH

GOD FORETAGSSTYRNING

HOS TILLSYNSOBJEKTEN

Allmin osikerhet och avvaktan priglade finans-
marknaden 2003.Till detta bidrog framfor allt
Irakkriget, den lingsamma eller obefintliga
ekonomiska tillvixten i euroomradet och osiker-
heten om den ekonomiska utvecklingen i Forenta
staterna.I ett sidant lige ir det synnerligen viktigt
att kreditinstituten har en riskhanteringsformaga

som klarar av dven ovintade forluster.

Tillsynsobjektens
riskhanteringsférmaga bedémdes
som synnerligen tillfredsstallande

Laget for enskilda kreditinstitut i Finland var 2003
stabilt och 6verraskningslost. I internationell
jamforelse var de finska bankerna mycket kapital-
starka. Samtidigt var kreditforlusterna och de
oreglerade fordringarna mycket sma. Under
nuvarande forhdllanden med osiker ekonomisk
utveckling forefaller det finansiella systemet i
Finland att ha en mycket tillfredsstillande formaga
att klara externa storningar.

Finansinspektionen dvervakar ocksa att
tillsynsobjekten har en tillfredsstillande risk-
hanteringsformaga i forhallande till sin riskprofil

och att deras riskhanteringssystem dr adekvata.

Verksamhets-
strategi
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Finansinspektionens bedomning var att tillsyns-
objektens riskhanteringssystem 2003 var tillfreds-
stillande. System for analys och hantering av
operativa risker dr hos tillsynsobjekten under
utveckling och star ocksa i fokus under aren

framover.

Tillsynen inriktades pa de viktigaste
och mest riskkansliga instituten och
systemen

Under 2003 fiste Finansinspektionen sirskild vikt
vid att tillsynsobjekten identifierar riskerna pa
marknaden och utfor konsekvensanalyser.
Konkurrensen pa bolinemarknaden, minskade
rintemarginaler och ndgra bankers sinkta krav pi
sikerheter har hos tillsynsmyndigheten vickt oro
for att prissittningen av riskerna inte dr riktig.
Hittills har bostadslinen dock inte orsakat
kreditforluster.

Digitaliseringen av betalningar och tjinster
samt spridningsverkan av storningar stiller stora
krav pa funktionssikerheten och stornings-
hanteringen i informations- och betalnings-
systemen. Finansinspektionen har regelbundet
inspekterat de storsta tillsynsobjektens betalnings-
system och kontinuitetsplaner for verksamheten.
Systemens funktionssikerhet har satts pa prov
genom onormala elavbrott och datavirus, som
ocksa har avslojat brister i systemen. De har dock
inte orsakat anvindarna av tjdnsterna nagon
ekonomisk skada.

Hard konkurrens har tvingat kreditinstituten
att rationalisera sin verksamhet, vilket lett till att
onodiga forgreningar skalats av och centraliserats.
Minga olika moment av tjinsteproduktionen har
lagts ut i kostnadseffektivitetens namn. Utlagd
verksamhet ir dock forenad med nya risker, t.ex.
tjdnsteproducenternas funktionssikerhet, avtals-
giltighet och ansvaret mot kunden. Om utligg-
ningen av verksamhet 6kar mycket i omfattning
stiller det extra krav pa att tillsynsobjekten inser

riskerna med utliggning och lir sig hantera dem.

Féretagsstyrningen ett centralt
tillsynsomrade

Foretagsstyrningen avgor i hog grad hur organisa-
tionen fas att fungera enligt faststillda mal och
arbetssitt. Bristande internkontroll och oklar

ansvarsfordelning dr dven internationellt en av de
vanligaste orsakerna till problem for kreditinsti-
tuten.

Fran platsbesoken har Finansinspektionen
den uppfattningen att den interna kontrollen och
riskhanteringen hos tillsynsobjekten for nir-
varande fungerar ritt vil. I framtiden kommer
Finansinspektionen att sirskilt ge akt ocksa pa
foretagsstyrningen och de olika forvaltnings-
organens roller.

Till de prioriterade omridena for tillsynen har
redan i flera ar hort utvirdering av tillsyns-
objektens interna kontroll, riskhanteringen pa fore-
tagsniva och den interna revisionen. Den standard
om intern kontroll och riskhantering som Finans-
inspektionen gav ut sommaren 2003 systematiserar

och strukturerar upp denna utvirdering.

Gransoverskridande branschglidning
lyfter fram kommande utmaningar
for tillsynen

Verksamhets-
strategi

EU har som mal att frimja uppkomsten av en
gemensam finansmarknad!. Grinsoverskridande
foretagsstrukturer frimjas, och fran och med
hosten 2004 blir det till exempel mojligt att bilda
aktiebolag i europabolagsform.

Finansinspektionen har i olika sammanhang
savil i Finland som ute i Europa lyft fram de krav
som nya fOretagsstrukturer sisom europabolag
stiller pa reglering och tillsyn. Det forsta beslutet
om ombildning till europabolag har fattats av
Nordea, som bland annat planerar att flytta moder-
bolaget for bankkoncernen till Sverige och fort-
satta att driva verksamheten i de dvriga nordiska
linderna via filialer. Detta paverkar avsevirt
arbetsfordelningen mellan de nordiska tillsyns-
myndigheterna och blir en utmaning inom EU dir
principen om hemlandstillsyn da sitts pa prov.
Myndigheterna blir ocksa tvungna att ta stillning
till om de nationellt forankrade insittningsgaranti-
systemen kommer att kunna mota kraven fran
bolag med genuin verksamhet pa Europaniva.

Pa det nordiska planet utarbetas som bist ett
forslag till en modell for den praktiska tillsynen av

' Detta mal framjas bl.a. av handlingsplanerna for finansiella

tjanster (Financial Services Action Plan) och bolagsratt och fore-
tagsstyrning (Action Plan on Company Law and Corporate

Governance), inklusive strategierna for finansiell rapportering och
lagstadgad revision. 9
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Nordea. Europeiska centralbanken har pi initiativ
av de nordiska linderna for sin del utrett
problemet med insittningsgarantisystemet.
Finansinspektionen soker en l6sning pa tillsynen
av Nordea som sikerstiller att Finansinspektionen
far den information och de paverkningsmojlig-
heter som behovs med hinsyn till finans-
marknadens stabilitet.

En annan viktig grinsoverskridande struktur-
affir som ur tillsynsperspektiv ocksi ir en
utmaning ir samgaendet av Helsingfors- och
Stockholmsborserna under gemensamt dgande.
Borserna har sedan forhosten 2003 dgts av det
borsnoterade svenska holdingbolaget OM HEX.
Finansinspektionen har med den svenska tillsyns-
myndigheten diskuterat uppliggningen av
tillsynen over gruppen. Milet dr att sikerstilla att
bigge lindernas tillsynsmyndigheter fir den
information de behover ocksa fran borsens

holdingbolag.

ATT VERKA FOR OKAD
MARKNADSINFORMATION OCH
GOD MARKNADSSED

Finansinspektionen verkar for 6kad marknadsin-
formation och god marknadssed. Som sirskilt
viktigt ser Finansinspektionen det att tilltron till
den finansiella informationen uppritthalls i
Finland. Dirfor dr det viktigt att reglerna for
utformning av den finansiella informationen ir
tydliga och har hog kvalitet. Angeliget dar ocksa att
ledningen for emittentforetagen forbinder sig att
folja reglerna och att tillsynsmyndigheten har
effektiva metoder att ingripa om reglerna inte
foljs.

Under 2003 deltog Finansinspektionen i
manga lagstiftningsprojekt inom EU om harmoni-
sering av informationsskyldigheten for emittenter
och tjinsteleverantorer. Harmoniseringen syftade
ocksa till att garantera ett likvirdigt investerar-
skydd for grinsoverskridande tjinster och virde-
papper samt hoja effektiviteten pa marknaden
genom Okad jimforbarhet mellan foretagen.
Sadana projekt var t.ex. harmoniseringen av
informationskraven for borsprospekt, forberedel-
serna for inforandet av IAS/IFRS-standarder och
specifikationen av innehallet i forenklade
prospekt. Ocksa Europeiska virdepapperstillsyns-

kommittén (Committee of European Securities

Regulators, CESR) blev klar med sin rekommenda-
tion om hur noterade bolag bor informera om
overgangen till internationella redovisningsstan-
darder fore 2005.

I tillsynen av informationsskyldigheten har
Finansinspektionen som primirt mal att siker-
stilla att investerarna far tillgang till visentlig och
tillracklig information for att kunna bilda sig en
valgrundad uppfattning om virdepapperen och
emittenterna. Under 2003 undersokte
Finansinspektionen hur de noterade bolagen hade
uppfyllt sin informationsskyldighet i delars-
rapporterna. Intrycket var att informationsskyldig-
heten i stort sett hade uppfyllts vil. Tydliga brister
fanns dock i motiveringarna till framtidsutsikterna
och analysen av riskerna i verksamheten. De
noterade bolagens rekommendation om foretags-
styrning (corporate governance) ir ocksa ignad
att forbittra genomlysningen av foretagen,
harmonisera informationen till investerarna och
forbittra informationsgangen.

Finansinspektionen har for sin del bidragit till
att 0ka investerarnas kunskap om riskerna med
finansiella tjinster genom att medverka i olika
evenemang fOr investerare och genom att ge ut
information i nyhetsbrevet Rahoitustarkastus
tiedottaa pa sin webbplats. Malet ir att under 2004
ligga upp tickande och anvindarvinliga informa-
tionssidor for savil bankkunder som privat-

investerare.

Jamforbar, tillforlitlig och
genomsynlig finansiell information
ar en férutsattning foér valgrundade
investeringsbeslut

Den finansiella informationen enligt internatio-
nella redovisningsstandarder ir frimst avsedd att
tjana som beslutsunderlag for investerarna.
Jamforbarhet, tillforlitlighet och genomsynlighet
ar forutsittningar for att investerarna skall kunna
fatta vilgrundade beslut nir de koper virde-
papper som getts ut av foretag i olika linder.

Finansinspektionen foljer forberedelserna for
overgangen till internationella redovisningsstan-
darder (IAS/IFRS) i noterade foretag, som fran och
med rikenskapsaret 2005 mdste uppritta sina
arsredovisningar enligt dessa standarder.

Ocksa tillsynen av IAS-redovisningen hiller pa
att organiseras upp i Finland. Handels- och



Figur 1.

Effektivt system for genomférande av redovisningsstandarder

Kalla: Finansinspektionen. -

industriministeriets s.k. IAS-tillsynsgrupp foreslog
varen 2003 Finansinspektionen till denna uppgift.
Enligt forslaget skulle Finansinspektionen dock
ocksd kunna inhdmta synpunkter frin bokforings-
nimnden i olika aktuella fragor.Arbetsgruppens
forslag utvidgar tillsynen av de noterade bolagens
nuvarande informationsskyldighet att omfatta
ocksa tillsynen av deras redovisning. Finans-
inspektionen svarar redan nu for tillsynen av
redovisningen i de foretag som star under
inspektionens tillsyn.Arbetet med lagstiftningen
om denna tillsyn inleddes i borjan av 2004.

Inférande och efterlevnadskontroll av
internationella redovisningsstandarder ir ett led i
Europeiska kommissionens handlingsplan for
finansiella tjanster (Financial Services Action Plan,
FSAP), som syftar till att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig kapitalmarknad i Europa. Ett
effektivt genomforandesystem omfattar inte bara
hogkvalitativa redovisningsregler och myndighets-
tillsyn av att de foljs utan ocksa lagstadgad

revision och vigledning om tillimpningen (figur 1).

Klandervart beteende féranledde
aktiva ingripanden

Kundernas fortroende for marknaden frimjas av
att tjinsteleverantorerna foljer sunda uppforande-
regler.

Finansinspektionen ingrep i klandervirt
beteende hos tillsynsobjekten bade direkt genom

inspektioner och genom medverkan i arbetet vid
Bankbranschens Kundradgivning och
Virdepappersnimnden. Bristerna var inte all-
varliga och gillde fraimst dokumentationen av
uppfylld utrednings- och informationsskyldighet
samt internkontrollen och riskhanteringen i
vardepappersforetag. Det som diremot oroade
Finansinspektionen var att tjinster tillhandaholls
alltmer utan behorigt tillstind. I de aktuella fallen
kontaktade Finansinspektionen tillsynsmyndig-
heten i tjinsteleverantorens hemland och inford-
rade ocksa en forklaring av tjinsteleverantoren.

Virdepappersnimnden kan anses ha en viktig
styrande inverkan pa tjinsteleverantorernas
uppforande. Nimnden har funnits till i drygt ett ar
och har under den tiden gett nistan 50 besluts-
rekommendationer.

Konkurrensneutralitet ett viktigt
utvecklingsobjekt

En representant for Finansinspektionen deltog i
den s.k. Siva-arbetsgruppen som syftade till att
frimja konkurrensneutraliteten mellan tjinste-
leverantOrerna Over branschgrinserna (se s. 38).
Finansinspektionen hade som utgingspunkt att
frimja konkurrensneutraliteten och ett investerar-
skydd som ir fristiende frin tjinsteleverantoren.
Finansinspektionen menar att alla tjinsteleveran-
torer bor ha likvirdig informationsskyldighet
gentemot kunderna. Inte bara livforsiakrings-
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bolagen utan ocksa bankerna, fondbolagen och
viardepappersforetagen bor ha mojlighet att
tillhandahalla produkter for langtidssparande med
skatteincitament. PA motsvarande sitt bor
spararna, med likvirdiga skatteincitament, kunna
flytta sitt 1ingsiktiga pensionssparande mellan
livforsikringar, bankkonton, fondandelar och
andra virdepapper och vid behov byta tjinste-
leverantor.

En trovardig utredning av
marknadsmissbruk forutsatter ratt
till information och forhor

Direktivet om marknadsmissbruk haller som bist
pa att infOrlivas i finsk lagstiftning. Finans-
inspektionen ser det som viktigt i det hir
sammanhanget att myndigheterna far sidan ritt
till information och forhor att tillsyns- och
utredningsarbetet kan utforas pa ett trovirdigt
sdtt.Vid utredningar bor Finansinspektionen
kunna samla bevis i tillricklig omfattning och
undersokningarna bor kunna slutféras inom rimlig
tid s att de har en forebyggande effekt.

I likhet med aren innan undersokte Finans-
inspektionen aktivt fall av marknadsmissbruk.
Sirskilt orovickande har varit att Finans-
inspektionen tvingats till omfattande undersok-
ningar av misstinkt missbruk av insiderinforma-
tion i samband med nistan alla offentliga
kopeanbud.

ATT FRAMJA REGELSYSTEM SOM
BYGGER PA FLEXIBILITET OCH
ANSVARIGHET

Rattssakerhet, forutsagbarhet och
genomlysning ar utgangspunkter
for regleringen

For tillsynsobjekten ir det vikigt att pa forhand
veta vad Finansinspektionen forvintar sig av en
sund och forsiktig verksamhet och pa vilka
grunder inspektionen fattar sina beslut.I sin egen
regelgivning betonar Finansinspektionen darfor
forutsiagbarhet, genomlysning och foljdriktighet,
som alla for sin del forbittrar rittssikerheten for
tillsynsobjekten. I den pigiende revideringen av
foreskriftssamlingen vinnligger Finansinspektionen
sig sirskilt om en klar normgivning och riktlinjer
som dr baserade pa samma principer som den
internationella lagstiftningen och EU:s regelverk. I
den nya foreskriftssamlingen dras riktlinjer upp
for foretagsstyrning och grinserna for tilliten
verksamhet, uppforandereglerna fortydligas,
principerna for informationsgivning ses éver och
jamforbarheten mellan drsredovisningar fran s.k.
IAS-banker och icke-IAS-banker forbittras. Genom
kapitaltickningsreglerna paverkas tillsynsobjektens
processer for bedomning av risktagandet i
forhallande till riskhanteringsformagan. Fokus
sitts pa vilfungerande riskhantering och upp-
laningsstrategi.



Finansinspektionen ser ocksa till att de egna
besluten motiveras 6ppet och ir konsekventa.
Kontinuerliga dialoger och samrad fors med
marknadsaktorerna i utvecklingen och tolkningen
av regelverken. Finansinspektionen har ocksa
borjat ge ut s.k. dterkopplingsmeddelanden
(feedback statements) med redogorelser for hur
remissyttranden beaktats vid regelrevideringen.

Principerna for
befogenhetsutdévningen
maste vara entydiga

Genom den nya lagen om Finansinspektionen
som triadde i kraft den 1 juli 2003 fick
Finansinspektionen nya tillsynsbefogenheter, bl.a.
ratt att tilldela offentliga anmirkningar eller
varningar och ritt att avstinga styrelsemedlemmar
eller verkstillande direktOrer fran tjinst.Vidare
fick Finansinspektionen ritt att bevilja och
aterkalla verksambhetstillstand for kreditinstitut,
virdepappersforetag och pantlaneinrittningar.
Finansinspektionen har arbetat med att
ta fram principer for den nya befogenhets-
utovningen och uppritta systematiska tillstinds-
och sanktionsprocesser. For Finansinspektionen
ar det viktigt att befogenheterna utovas med
respekt for de grundliggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga rittigheterna.

Finansinspektionen medverkar for
sin del till det nationella
genomfdrandet av EU-lagstiftning

For Europeiska unionen hiller ett nytt konstitutio-
nellt fordrag (konstitution for Europa) pa att
upprattas. Fordraget syftar bland annat till att
forenkla unionslagstiftningen och avgrinsa den
lagstiftande makten frin den verkstillande. Inom
nitverket for europeiska tillsynsmyndigheter
verkar Finansinspektionen for sin del for att den
nationella tillimpningen av verkstillighetslagstift-
ning enligt EU:s nya konstitution blir funktionell.
Finansinspektionen har aktivt bidragit till
arbetet med de nya kapitaltickningsreglerna och
de nya direktiven for virdepappersmarknaden.
Inspektionen har for egen del medverkat till att
utveckla ett system for genomforande av EU:s
bestimmelser om kommittéforfarande i enlighet

med den s.k. Lamfalussyprocessen (se s. 30).
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» Omvarlden 2003

Ett flertal osékerhetsfaktorer, daribland
Irakkriget och sarsepidemin, kastade under
forsta halften av 2003 en skugga 6ver den
globala utvecklingen. Under férhésten tog den
ekonomiska tillvaxten ater fart framst tack vare
de forbattrade konjunkturutsikterna i Férenta
staterna. | slutet av aret stimulerades tillvaxten
ocksa av ljusare utsikter for de asiatiska
landerna, sarskilt Kina och Indien. Av storsta
vikt for den finansiella sektorn ar fortsatt
tillvéxt i Forenta staterna, dven om den alltjamt
ar forenad med risker.

Forenta staternas ekonomi vaxte,
men osdkerheten om fortsatt tillvaxt
fanns kvar

Forenta staternas tillvixt accelererade klart mot
slutet av 2003. Tillvixten var konsumtionsinriktad,
framfOr allt pd grund av liga rintor och okad
kopkraft till foljd av skatteldttnader. Ocksa upp-
gangen i aktiekurserna 6kade konsumenternas
framtidstro och stirkte konsumtionsefterfragan.
Industriproduktionen vixte fran och med juni
och de viktigaste indexen som miter industrins
fortroende steg klart under andra halvaret.
Foretagens investeringsbenigenhet var trots
den begynnande tillvixten fortfarande minimal i
Forenta staterna, vilket frimst berodde pa lagt
kapacitetsutnyttjande. Investeringarna i informa-

tions- och kommunikationsteknik dkade, medan

investeringarna i maskiner och inventarier lit
vanta pa sig. Ocksd bostadsbyggandet 6kade.
Forenta staternas konkurrenskraft var fortsatt god:
dollarn forsvagades, produktivitetsokningen tilltog
och enhetsarbetskostnaderna minskade. Men
detta 0kade inte nimnvirt Forenta staternas
export.

De storsta hoten mot fortsatt ekonomisk
tillvaxt i Forenta staterna utgors av de stora
underskotten i utrikeshandeln och statsfinanserna
och sysselsittningsutvecklingen. Antalet lediga
jobb 0kade mot slutet av aret och arbetslosheten
borjade lingsamt minska. Underskotten i utrikes-
handeln och statsfinanserna fordjupades under
aret, vilket forsvagade dollarn och pressade upp

rintenivan.
Fortsatt trog tillvaxt i euroomradet

Tillvixten i euroomradet var svag under forsta
hilften av 2003. Sma tecken pa uppsving kunde
skonjas under andra halvaret. Den mattfulla
ekonomiska tillvixten aterspeglades i indikatorer
baserade pa konsument- och foretagsenkiter. Men
konsumenternas fortroende 0kade inte sarskilt
mycket och indikatorvirdena var fortfarande 1aga.
I niringslivets indikatorer syntes 6kningen
diremot klarare, och aktiekurserna gick upp mot
slutet av aret.

Den privata konsumtionen 6kade en aning

mot slutet av dret jimfort med aret innan. Den



privata konsumtionen har stor betydelse for den
ekonomiska tillvixten eftersom den star for
nirmare 60 % av bruttonationalprodukten i
euroomradet.Arbetslosheten var 2003 knappt 9 %

i euroomradet.

Finlands ekonomi utvecklades i takt
med den internationella ekonomin

Finlands BNP-tillvixt var som vintat nagot lam i
borjan av aret, da den svaga internationella
konjunkturutvecklingen drog ned exporten och
minskade investeringarna. Under arets andra halft
accelererade tillvixten nagot. Exportpriserna
sjonk klart under 2003 och exporten var fortsatt
svag. Ocksa foretagen investerade forsiktigt, i
forsta hand for att uppritthalla produktionen och
inte for att hoja kapaciteten.

Trots att den ekonomiska tillvixten blev
snabbare mot slutet av aret minskade syssel-
sittningen en aning.Arbetslosheten okade inda
inte, eftersom arbetskraft sokte sig ut fran arbets-
marknaden bl.a. for att studera.I den privata sektorn
begrinsades efterfrigan pd arbetskraft av svag
avsittning pa produkter och kraftigare hojning dn
vantat av reallonerna. Arbetskraftsutbudet var i
stort sett oforandrat.

Hushallen fortsatte att vara optimistiska om
sin egen ekonomi, vilket gynnade den privata
konsumtionen. Efterfraigan pa bostider var fortsatt
livlig pa grund av lag rinteniva, stabil inkomst-
utveckling och bankernas 6kade konkurrens med
lanerintor. Bostadsprishdjningen var inte fullt lika
snabb som 2002. Hushallens skuldsittning 6kade
en aning 2003.

Industriproduktionen 6kade knappast alls,
vilket frimst berodde pa exportproblemen.
Elektronikindustrins produktion varierade
fortfarande kraftigt, vilket fick industriproduktions-
siffrorna att fluktuera. Industrins och Arbets-
givarnas Centralforbunds konjunkturbarometer
pekade pa en svag forbittring av konjunktur-
bilden under hosten, men det fanns stora
skillnader mellan branscherna.

Foretagens upplining 6kade markant 2003,
men deras skuldsittning var fortfarande betydligt
ligre dn i borjan av 1990-talet. Enligt den bank-
barometer som Bankforeningen i Finland ger ut
riknar bankerna med att foretagskrediterna okar
ytterligare under den nirmaste tiden.Antalet

konkurser minskade med 4,2 % i januari-
november 2003 jimfort med motsvarande period
aret innan.

De ldnga penningmarknadsrantorna
steg under andra halvaret

Utvecklingen av penningmarknadsrintorna var
heterogen 2003. De korta penningmarknads-
rintorna var innu under forsta halvaret hogre in
de langa rintorna. Anda in i juni sjonk bade de
langa och de korta penningmarknadsrintorna i
jamn takt.Tack vare gynnsamma konjunktur-
utsikter slutade de sjunka under andra halvaret.
De korta penningmarknadsrintorna var sa gott
som oforindrade under resten av aret, medan de
linga penningmarknadsrintorna vinde uppat.
Avkastningskurvan for penningmarknadsrintorna

blev positiv i augusti.Vid arets slut 1ig 12 manaders
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euribor pa 2,305 % och 3 manaders euribor pi
2,124 %.

Efter att inflationstrycket hade littat sinkte
Europeiska centralbanken styrrintan tva ganger
under 2003.1 borjan av mars sinktes styrrantan
med 0,25 procentenheter till 2,50 % och i juni
med 0,50 procentenheter. Direfter var styrrintan
oforindrad, dvs. 2,00 %, under resten av aret.

Obligationsrantorna steg bade i
euroomradet och i Forenta staterna

Rinteutvecklingen for langfristiga obligationslan
var tudelad bade i euroomradet och i Forenta
staterna. Under borjan av dret sjonk rintorna pa
10-ariga obligationslan med undantag av en kort
uppgang i mars-april. Fran juni gick de linga
rantorna upp som en foljd av att den globala
ekonomin visade tecken pd uppsving.Tysklands
10-ariga statsobligationsrinta, som anvinds som
referensrinta for euroomridet, lag vid utgangen av
2003 pa 4,29 % och motsvarande amerikanska
rinta pa 4,25 % (figur 2).

Euron starktes klart mot dollarn
under sista kvartalet

Under 2003 stirktes euron betydligt, dvs. med drygt

20 % mot dollarn.Till detta bidrog nervositeten pa
marknaden pa grund av de svillande under-

skotten i FOrenta staternas statsfinanser och 15
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Figur 2.
Rénteutveckling pa finansmarknaden
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Kalla: Finansinspektionen.

utrikeshandel. Den starka euron forsvagade
konkurrenskraften for foretagen i euroomradet
jamfort med de amerikanska foretagen. Detta
avspeglades frimst som svag export. Sarskilt mot
slutet av aret stirktes euron ocksid mot yenen trots
att konjunkturutsikterna for Japan var gynnsamma.
Eurons kurs mot dollarn uppgick vid arets slut till
1,2630 och mot yenen till 135,05.

Aktiekurserna slutade sjunka,
men omsattningen foérsvagades

Forvintningarna om ett uppsving viande aktie-
kurserna uppat pa Helsingforsborsen efter tre ar
av nedging. HEX-generalindex steg under aret
med knappt 5 %. Uppgingen var mattfullare dn pa
virldens Ovriga borser, eftersom den bromsades
upp av kursfallet pa Nokiaaktien. HEX-portfolj-
index, dir vikten av en enskild aktie kan vara
hogst 10 %, steg under aret med 16 % (figur 3).
Marknadsvirdet av borsnoterade aktier steg under
aret till 158 miljarder euro (fran 151 miljarder
euro 2002).

Nistan alla branschindex gick upp under
aret. Kommunikation och forlagsverksamhet steg
kraftigast, dvs. med nirmare 70 %. Bank och finans
gick upp med 20 %. Diremot sjonk bransch-
indexet for telekommunikation och elektronik
négra procent.

Trots uppgingen under andra halvaret

forsvagades omsittningen pa Helsingforsborsen

Figur 3.
Aktiemarknadsavkastning1999-2003

25000
20 000
15 000
10 000

5000

1999 2000 2001 2002 2003

1 HEX-generalindex
2 HEX-portféljindex

Kalla: Helsingfors Bors.

med en dryg femtedel till 146 miljarder euro (fran
189 miljarder euro) (figur 4).Antalet omsatta
aktier minskade med knappt 10 %, men den 6kade
omsittningen av warranter holl den totala omsitt-
ningen antalsmissigt pa nistan samma nivd som
aret innan.Antalet omsatta derivatkontrakt 0kade
en aning under aret. Omsittningen av finlindska
standardiserade derivat pA EUREX minskade
diremot med en tredjedel.

Vid utgangen av 2003 hade Helsingforsborsen
44 formedlare (43), varav 28 (20) var fjarr-
medlemmar. Fjirrmedlemmarna svarade for en allt
storre del av aktiehandeln vid Helsingforsborsen.
De stod 2003 redan for over hilften av den totala
omsittningen vid HEX. Bankerna och bankkoncer-
nernas virdepappersforetag stod vid arets slut for
sammanlagt 20 % av aktieformedlingen, vilket var
ett par procentenheter mer in dret innan.

Antalet borsbolag minskade ytterligare och
uppgick vid arets slut till 145 (2002 var de 149).
Pa grund av strukturaffirer avregistrerades fem
bolag och ett nytt bolag inregistrerades. Ett nytt
fenomen i samband med strukturaffirerna var
konkurrerande offentliga kopeanbud, som gavs pa

tva bolag.
Fortsatt lugnt pa primarmarknaden
Antalet borsintroduktioner och aktieemissioner

var 2003 begrinsat pa grund av bristande tilltro

till marknadsefterfragan. Antalet emissioner



Figur 4.
Aktieomsattning vid Helsingforsborsen
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riktade till allmidnheten minskade ytterligare.
Aktier bjods ut frimst till gamla aktiedgare eller
som vederlag vid strukturaffirer. Fran allmdnheten
skaffades finansiering frimst genom masskulde-
brevslan. Riknat i antal emitterade staten klart
flest masskuldebrevslan. Finansinstituten var en
annan betydande emittentgrupp. Diremot

var foretagens utbud av masskuldebrevslin

obetydligt.

Fondsparandet fortsatte
att vaxa

Placeringsfondernas kapital vixte under aret med
40 % till 23,3 miljarder euro (figur 5). Skillnaden
mellan de tillgangar som f16t in till placerings-
fonderna vid teckning och de tillgingar som
strommade ut vid inlosen 0kade Klart fran fore-
gdende ar, och storsta delen av kapitalokningen
berodde pa nyteckningar. Kortrintefonderna
bibeholl sin popularitet pa grund av det osikra
marknadsliget i borjan av dret, men pa hosten
viande strommen och nyteckningar flodade
alltmer till aktiefonderna.

Framtidsutsikterna for
tillsynsobjekten var gynnsamma

De finlindska bankerna klarade vil av perioden
med langsam tillvixt. Banksektorns lonsamhet var

fortsatt god och dess kapitaltickning stark.Trots
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konjunkturnedgangen var bankernas kreditforlus-
ter fortfarande mycket sma. Den laga rintenivan
underlittade aterbetalningen av lin men tirde pa
bankernas finansnetton. Bankernas aktieportfoljer
ir numera ritt ansprakslosa, men aktiekurs-
fluktuationerna paverkar finanskonglomeraten via
livforsiakringsbolagens aktieinnehav. Uppgangen i
aktiekurserna 2003 forbittrade darfor finans-
konglomeratens lonsamhet. Alla virdepappers-
foretag har diremot dnnu inte hunnit aterhimta
sig fran det svira marknadsliget. Branschen har
fortfarande svarigheter, men i takt med att
marknaden aterhimtar sig forbittras situationen.
Tillsynsobjektens omvirld ser vid borjan av
2004 ljusare ut dn ett ar tidigare. Bide Forenta
staternas och euroomradets marknader har visat
tecken pa uppsving. Finlands ekonomi dr ocksd
tillvixtorienterad. Aktiekursuppgingen stoder
uppfattningen om att konjunkturen haller pa att
svianga uppat. Den finansiella sektorn gynnas
sjdlvfallet av ett ekonomiskt uppsving eftersom
kundernas skuldbetalningsformaga forbittras och
efterfragan pa finansiella tjanster 6kar under
hogkonjunktur. Framtidsutsikterna for tillsyns-
objekten kan anses vara gynnsamma om
ekonomin utvecklas enligt forvintningarna.
Enligt Europeiska centralbanken har bankerna
i EU-omradet generellt sett en god lonsamhet. Den
viktigaste tillvixtfaktorn for bankernas lonsamhet
framéver ir en konjunkturuppging. Okar den

ekonomiska aktiviteten gradvis som vintat
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forbittrar det ocksa liget for EU-omradets bank-
sektor. Om kostnadsbesparingarna dessutom
fortsitter stirker det banksektorns stabilitet pd
medelling och ling sikt. Under de tva senaste

aren har strukturella reformer genomforts i euro-
omradet och sirskilt i det tyska banksystemet.
Bankerna har minskat antalet kontor och anstillda,
vilket klart forbittrat deras kostnadseffektivitet.

En langsammare ekonomisk tillvixt in vintat
skulle paverka de viktiga intiktskillorna for
bankernas retailverksamhet. Bankernas kredit-
portfoljer anses inte for nirvarande vara sarskilt
problematiska i euroomradet, men kredit-
givningen till vissa branscher och de snabbt 6kade
bostadskrediterna i nagra linder anses inda

medfora risker.



» Tillsyn

Finansinspektionen har som mal att identifiera
forandringstrycket och riskerna pa finans-
marknaden och medverka till en utveckling av
stabilitets- och fortroendeframjande marknads-
strukturer och -praxis.

Finansinspektionen vill medverka till en
forbattrad féretagsstyrning och framfor allt till
valfungerande kontroll- och riskhanterings-
system. Syftet med myndighetstillsynen ar att
sakerstalla att foretagen under tillsyn har en
kompetent ledning och att deras verksamhets-
principer och affarspraxis ar etiskt och yrkes-
massigt hogtstaende.

SOLVENSTILLSYN

Finansinspektionen fokuserade sin solvenstillsyn
sarskilt pa tillsynsobjekt som dr av stor betydelse
for den finansiella stabiliteten. De viktigaste
riskomridena faststilldes utifran de kapital-
tickningsregler som haller pa att ses over i
Baselkommittén fOr banktillsyn och inom EU.
Riskomradena ar kreditrisker, marknadsrisker,
likviditetsrisker och operativa risker. Risk-
bedomningen utvidgades till att allt tydligare
omfatta dven tillsynsobjektens styr- och kontroll-
funktioner, sisom ledning, organisation och intern
kontroll.Vid platsbesoken borjade Finans-
inspektionen undersoka hur tillsynsobjekten
utvecklar sina kapitalbedomningsprocesser

(Capital Adequacy Assessment Process, CAAP),

som dr av central betydelse i det foreslagna
regelverket for kapitaltickningstillsynen.

Bankernas och kreditinstitutens finansiella
stallning och risker 6vervakades och analyserades
regelbundet utgaende fran tillsynsobjektens
inrapportering. Inspektionerna av de storsta
tillsynsobjekten fokuserades pa bl.a.ledning,
uppbyggnad av intern kontroll och riskhantering,
kreditrisker, marknadsrisker och kontinuitets-
planering av verksamheten. Inspektionen av de
operativa riskerna borjade tas in som ett led i
inspektionen av alla riskomraden och funktioner.
Under platsbesdken undersoktes ocksa hur
bankerna forberedde sig pd inforandet av de
internationella redovisningsstandarderna
(IAS/IFRS).

I tillsynen av sparbankerna utnyttjades den
tillsynsinformation som limnats av Sparbanks-
inspektionen. I tillsynen av lokalandelsbankerna
anvindes inte bara den information som Finans-
inspektionen sjilv samlade in utan ocksa lokal-
andelsbanksgruppens egna tillsynsobservationer.
Regelbundna diskussioner mellan Finansinspek-
tionen och tillsynsobjektens ledning borjade foras
om tillsynsobjektens strategier. Den nya praxisen
g0r det ocksa littare for Finansinspektionen att

kommunicera sina tillsynsmadl till tillsynsobjekten.
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Sma rantemarginaler belastade
bankernas [6nsamhet

Bankernas utlining okade kraftigt till foljd av den
laga rintenivan. Bland annat 6kade bostadslainen
med cirka 14 % fran foregaende ar. Den harda
konkurrensen om kunderna holl lanemarginalerna
nere. Den 0kade utlaningen forbittrade dirfor inte
bankernas lonsamhet, som i stort sett 1g kvar pa
2002 ars niva.

Inga stora ovintade kreditforluster uppstod
och dtervinningarna pa tidigare kreditforluster var
storre din de nya kreditforluster som redovisades.
Under tillsynen noterades emellertid att bankerna
i konkurrensen om kunderna tidvis hade sinkt
kraven pa sikerhet for lanen. Finansinspektionen
bedomde detta som en okad risk for kreditfor-
luster och ett hot mot bankernas 16nsamhet pa
lang sikt. Under platsbesoken patalades bl.a.
situationer dir bankernas interna sikerhets-
anvisningar inte var tillfredsstillande med tanke
pa marknadssituationen.

Banksektorns relativa rinterisk lag under hela
aret i genomsnitt pa samma niva som vid slutet av
foregaende ar. Bankerna kunde finansiera den
snabba kreditexpansionen bara delvis med
inldning, medan en del finansierades bl.a. genom
bankcertifikat. Trots att detta inte orsakade
bankerna ndgra likviditetsproblem sig Finans-
inspektionen sig under sina platsbesok tvungen
att ge akt pa att den interna kontrollen av likvidi-
tetsrisken var tillrickligt val organiserad i
bankerna.

Storsta delen av virdepappersforetagens
intikter var provisionsintikter, vars utveckling
paverkades av omsittningen och kursutvecklingen
pa virdepappersmarknaden. Intikterna lag i
genomsnitt pa foregaende ars niva men varierade
betydligt foretagen emellan. Finansinspektionen
foljde extra noga stillningen i de virdepappers-
foretag som hade den svagaste 1onsamheten, sa
att lonsamhetens inverkan pa kapitaltickningen
kunde forutsigas redan pa ett tidigt stadium.

Bankernas riskhanteringsférmaga
fortsatt tillfredsstallande

Finansinspektionen dvervakar att tillsynsobjektens
riskhanteringsformaga ir tillfredsstillande i
relation till deras risktagande.

Riskhanteringsformagan paverkas av storleken pa
bankens risktagande, kvaliteten pa riskhanterings-
systemen och kapitalbuffertarna for tickning av
riskerna.

I genomsnitt var banksektorns kapitaltickning
dven 2003 mycket god och kapitalbuffertarna var
tillrickliga i forhallande till bankernas risk-
tagande?.

Ocksa virdepappersforetagens kapital-
tackningsgrad var i genomsnitt god.Vissa virde-
pappersforetags kapitaltickning forsvagades
emellertid sa mycket till foljd av de ogynnsamma
marknadsforhallandena att Finansinspektionen
krivde atgirder.

Kreditriskerna under kontroll

Banksektorns kreditforluster var mycket sma och
de oreglerade fordringarna mindre in foregiende
ar.Vid platsbesoken konstaterades att risken for
kreditforluster nir det giller foretagskrediter hade
Okat nagot, men i regel inom enskilda branscher.
Utlaningen 6kade mest i friga om bostadslian, som
pa grund av realsikerheter i allminhet inte
medfor nagon stor risk for kreditforluster.

Vid inspektionerna uppticktes vissa brister i
systemen for hantering av kreditrisker. Bankernas
riskhanteringssystem uppfyllde inte i alla
avseenden kraven pa en oberoende riskkontroll
och utldningsrutinerna var inte alltid klara och
heltickande.I nagra banker uppticktes brister i
den interna kontrollen och Finansinspektionen

krivde att de korrigeras.

System foér hantering av
de operativa riskerna under byggnad

Enligt de foreslagna nya kapitaltickningsreglerna
skall tillsynsobjekten ha kapital for att ticka ocksa
de operativa riskerna. Operativa risker finns i
nastan alla bankverksamheter, bl.a. i IT-system,
redovisningssystem och personal.

Operativa risker uppticktes vid inspektioner
av kredit- och marknadsrisker, betalningssystem
och kontinuitetsplaner for verksamheten. De
upptickta riskerna omfattade bl.a. brister i de

interna instruktionerna, i organiseringen av

2 | september 2003 uppgick banksektorns totala kapitalticknings-
grad till 19,9 %.



riskkontrollen och i riskbegrinsningen. De

utgjorde en forlustrisk for tillsynsobjekten men
gav inte upphov till nagra betydande forluster.
Aven om bankerna i allt hogre grad satsade pi
hantering av de operativa riskerna ir riskkontrollen
i bankerna dnnu inte pd en sidan niva som
forutsitts i internationella rekommendationer.

Bankerna redovisar sin riskhantering
allt utforligare

Finansinspektionen undersoker arligen hur
bankerna i sina bokslut redovisar sina risker och
sin riskhantering. Under 2003 undersoktes ocksa
omfattningen av bankernas redovisning av sina
system for foretagsstyrning (corporate governance),
dvs. forvaltningsstrukturer, de olika organens
uppgifter, valsystem for val av medlemmar till
organen och bonus- och kontrollsystem.

Finansinspektionens undersokning som
fokuserades pa de storsta bankerna visade att
dessa bankers bokslutsredovisning av sina risk-
hanteringssystem var ganska tickande och att den
finansiella informationen som helhet motsvarade
europeiskt genomsnitt.

Bokslutsinformationen om systemen for
foretagsstyrning varierade betydligt. I regel gavs
tillricklig information om styrelsens verksamhet,
men diremot var informationen mycket knapp-
hindig om bonussystemen for den hogsta
ledningen. Inte heller var informationen om

bankernas interna kontrollsystem sirskilt Tillsyn
omfattande, med undantag av riskhanteringen.
Finansinspektionen ser det som viktigt att
bankerna borjar ge ut mer information om sin
foretagsstyrning. De standarder om dgar- och
foretagsstyrning som Finansinspektionen som
bast utarbetar kommer att ligga grunden for en
bittre informationsgivning.
Lokalandelsbankernas och sparbankernas
finansiella information forbattrades, eftersom
bristerna fran tidigare ar hade korrigerats pa
Finansinspektionens uppmaning.

MARKNADSTILLSYN
Marknadsuppférande

En av Finansinspektionens uppgifter ir att
Overvaka tjinsteleverantorernas uppforande bade
i sina inbordes kontakter och i sina kundrelationer.
Marknadsuppforandet skall folja lagar, internatio-
nella rekommendationer och god sed. Klara och
enhetliga spelregler underlittar verksamheten for
marknadsaktorerna och minskar konflikterna. De
ger ocksd alla tjinsteleverantOrer samma forut-
siattningar att driva sin verksamhet.

I den 16pande tillsynen och under inspektio-
nerna gav Finansinspektionen 2003 sirskilt akt pa
den interna kontrollen och uppfoérandereglerna i
foretagen under tillsyn.

21



Tillsyn

22

Smarre brister i metoderna
for berakning av vardet av
placeringsfonder

Under 2003 inspekterade Finansinspektionen
systemen fOr berikning av virdet av placerings-
fonder i 12 fondbolag. Milet var att undersoka hur
viardeberikningsmetoderna fungerar. Avsikten var
ocksa att kontrollera hur fondbolagen sikerstiller
en tillforlitlig virdeberikning, dvs. hur de ser till
att den interna kontrollen av virdeberikningen
fungerar i bolagen.

Under inspektionerna uppticktes smirre
brister bl.a.i de interna instruktionerna och
virdeberikningsmetoderna. P4 basis av observa-
tionerna gav Finansinspektionen fondbolagen
rekommendationer om bl.a. interna instruktioner
for virdeberikningen, verifieringskedjan for
arbetsmomenten i virdeberikningen, styrelsens
roll i internkontrollen och korrigeringen av fel i

virdeberikningen.

Férberedelser infér andringar
i lagen om placeringsfonder

Finansinspektionen forberedde sig for de
kommande dndringarna i lagen om placerings-
fonder genom att triffa representanter for
samtliga fondbolag och undersoka hurdana
projekt om lagindringarna fondbolagen hade pa
gang. I samarbete med Finlands Fondforening
holls en kurs om lagindringarna for alla fondbolag
och andra intressegrupper.

En revidering av inrapporteringen om
placeringsfonder paborjades 2003.1 den nya upp-
liggningen Overfors den relevanta informationen
automatiskt fran fondbolagens egna system till
rapporteringsprogrammet. Den statistik som
samlas in blir ocksd mer tickande och fyller vil
Finansinspektionens, Finlands Banks och
Statistikcentralens behov av rapporter i framtiden.

Vardepappersféoretagens
internkontroll underséktes

Med en separat enkit undersokte Finans-
inspektionen virdepappersforetagens intern-
kontroll och uppliggning av kontrollen av verk-
samhetens laglighet och efterlevnaden av interna

regelverk (compliance5). Enkiten kommer att

foljas upp med enskilda platsbesok under 2004.
Milet med enkiten och inspektionerna ir att
undersoka nivin pa internkontrollen och framfor
allt efterlevnadskontrollen i virdepappersforeta-
gen. Sarskild vikt fists vid hanteringen av risker
som hinfor sig till foretagsstyrningen och verk-
samhetens laglighet.

Enligt preliminira uppgifter uppfyller virde-
pappersforetagens interna kontroll inte till fullo
de krav som stills i Finansinspektionens standard
om uppliggning av intern kontroll och risk-
hantering. Brister och behov av extra insatser ser
ut att forekomma frimst nir det giller att inse hur
omfattande kontrollen av operativa risker och
regelefterlevnad dr och hur den skall beaktas.

Bankernas uppférande vid
tillhandahallande av investerings-
tjanster for icke-yrkesmassiga
investerare inspekterades

Under viaren och senhdsten genomfordes en
inspektion av bankernas uppforande vid tillhanda-
hallande av investeringstjinster for icke-yrkesmas-
siga investerare i sina kontor och enheter.Vid
inspektionen analyserades de mekanismer med
vilka bankerna forsoker sikerstilla att investe-
ringstjinsterna tillhandahalls kunderna enligt
gillande lag och uppliggningen av bankernas
riskhantering och internkontroll ur detta
perspektiv. Inspektionen fortsitter under 2004.

Inspektionen visade att bankerna tillhanda-
haller investeringstjinster enligt bestimmelserna i
viardepappersmarknadslagen om utredningsplikt
och informationsskyldighet och enligt de myndig-
hetsforeskrifter och anvisningar som meddelats
med stod av dem. Bankerna har dessutom overgatt
till datorstodda investerar- och/eller riskprofils-
undersokningar for att sikerstilla en enhetlig
praxis.

Utrymme for forbittringar fanns dock i
dokumenteringen av fullgjord utredningsplikt och
informationsskyldighet, i riskhanteringen av

investeringstjinsterna och i internkontrollen.

3 Efterlevnadskontrollen (compliance) bor ge akt pa att externa
bestammelser och uppféranderegler féljs internt och i férhallande
till kunderna. Kontrollen boér vara tillforlitlig och oberoende.



Antalet skriftliga utredningsyrkanden
fortsatte att minska

Antalet skriftliga utredningsyrkanden till Finans-
inspektionen minskade klart fran foregiende ar
och uppgick totalt till 100 (177 ar 2002).Av
yrkandena gillde 91 (167 ar 2002) kreditinstitut
och 9 (10 ar 2002) virdepappersmarknaden.

Klagomalen om bankerna gillde huvud-
sakligen inlaningen och spar- och placerings-
forsikringar. De frimsta klagomalen om virde-
pappersmarknaden gillde inhemska och utlindska
tjidnsteleverantdrers otillitna tjinsteutbud.

Telefonfragorna om kreditinstitutens agerande
riktades frimst till Bankbranschens Kundradgivning,
vilket minskade antalet paringningar till Finans-
inspektionen. Bankbranschens Kundradgivning
kontaktades 2 084 ganger (2 208 ganger 2002). De
flesta samtalen gillde kontohantering, betalningar
och lan.

Ingripanden i bankernas
marknadsféring

Under aret ingrep Finansinspektionen vid flera
olika tillfillen i nagra bankers marknadsforing.
Inspektionen uppmanade bankerna att folja
foreskrivna uppforanderegler bl.a.i marknads-
foringen av forsikringsprodukter och placerings-
fondsandelar, vid anvindningen av bankens namn
i marknadsforingen och vid 6verforing av kund-
forhallanden fran en bank till en annan.

Ocksa grunderna for berikning av vixel-
kurser vid kop och uttag av valuta patalades.
Ingripandena gillde transaktioner med betal- och
kreditkort. Finansinspektionen rekommenderade
att bankerna redogor for berikningsgrunderna for
vaxelkurserna i sina betalkortsavtal och sitt
marknadsforingsmaterial. Konsumentombuds-
mannen fiste uppmirksamhet vid samma sak.

I den 16pande tillsynen framholls vikten av
enhetliga, noggranna regler for kundidentifiering
och kundkinnedom. Sadana regler behovs till
exempel vid Overlitelse av e-legitimation till
kunder och for de allt vanligare telefontjinsterna
av varierande slag. Finansinspektionen foljer
utvecklingen.

MARKNADSPLATSER OCH -SYSTEM

Inspektionerna av betalnings- och IT-system
fokuserades pa de viktigaste bankernas inhemska
betalningssystem och pa deras kontinuitetsplaner
for verksamheten. Mot slutet av aret inspekterades
avvecklingsriskerna i de storsta bankernas
valutahandel. Det praktiska samarbetet med
Finlands Bank i Overvakningen av betalnings- och
avvecklingssystemen fortsatte enligt samma praxis
som tidigare.

Tillsyn
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Inga betydande risker eller brister i
de inhemska betalningssystemen

Under 2003 inspekterades bankernas inhemska
betalningssystem pa nytt efter att ha inspekterats
forra gangen 3-4 ar tidigare. Syftet var att fa en
uppfattning om vad bankerna hade gjort med
anledning av anmirkningarna vid den senaste
inspektionen sirskilt i friga om riskhanteringen,
den interna kontrollen och kontinuitets-
planeringen. Dessutom kontrollerades ansvars-
och arbetsfordelningen mellan bankernas olika
avdelningar. Vidare undersoktes hur tickningen av
betalningarna kontrolleras pa transaktionskontona
och hur bankerna hanterar riskerna pa de trans-
aktionskonton vars tickning inte kontrolleras
under dagen.

Under inspektionerna noterades vissa smirre
brister i riskhanteringen gillande bankernas
betalningssystem och betalningsformedling, i
kontinuitetsplanerna och i den praktiska intern-
kontrollen. Bankerna uppmanades att korrigera
bristerna inom utsatt tid. Bankerna uppmanades
ocksa att genomfora regelbundna tester och
ovningar av kontinuitetsplanerna for avdelning-
arna. Bankerna hanterar riskerna i ticknings-

kontrollen med intradagslimiter.

Kontinuitetsplaneringen
allt viktigare i bankerna

Under 2003 fortsatte Finansinspektionen den
serie av inspektioner av bankernas kontinuitets-
planering som hade paborjats senhdsten 2002.
Malet var att undersdka organisationen, de
allminna principerna och processen for
kontinuitetsplaneringen av bankernas verksamhet
och deras aterstillningsplanering av I'T-systemen.
Dessutom inspekterades bankernas kontinuitets-
planer for de viktigaste verksamhetsomradena.
Inspektionerna visade att bankerna borjat
fista allt storre vikt vid kontinuitetsplaneringen.
Planeringsprojekt hade inletts och kontinuitets-
planer hade uppdaterats.Arbetet var emellertid
dnnu inte slutfort. Brister uppticktes bl.a. i
samordningen av kontinuitetsplaneringen och i
testningen och ovningen av enskilda kontinuitets-
planer. Dessutom konstaterades att vissa kontinui-
tetsplaner borde vara mer detaljerade och styra

verksamheten bittre vid eventuella storningar.

Under inspektionerna betonade Finans-
inspektionen att kontinuitetsplaneringen inte ar

ett engangsprojekt utan en kontinuerlig process.

Avvecklingsriskerna i bankernas
valutahandel har minskat

Mot slutet av aret genomfordes uppfoljnings-
inspektioner av avvecklingsriskerna i valuta-
handeln i de fyra storsta bankerna. Syftet var att
kontrollera hur bankerna efter de foregaende
inspektionerna hade indrat pa systemen for och
metoderna att faststilla, mdta och folja upp
avvecklingsriskerna och i vilken man bankerna
hade kunnat minska sina avvecklingsrisker och
limiterna for begrinsning av dem.Tidigare hade
motsvarande inspektioner genomforts 1997 och
2000. Inspektionerna idr en del av centralbankernas
och tillsynsmyndigheternas gemensamma inter-
nationella anstringningar att minska avvecklings-
riskerna i valutahandeln och dirigenom faran for
systemrisk pa finansmarknaden.

Vid inspektionerna konstaterades att
bankerna med egna atgirder avsevirt hade
minskat avvecklingsriskerna i valutahandeln.
Dessutom anlitar tva banker den internationella
CLS-bankens (Continuous Linked Settlement
Bank) avvecklingstjinster.Avvecklingsriskerna
kommer sannolikt att fortsitta att minska, nir
CLS-bankens tjanster utnyttjas alltmer och utbudet

av avvecklingsvalutor Okar.

Integrationen av OM och HEX
bevakades noga

Finansinspektionen bevakade noga utvecklingen
av integrationen i OMHEX-koncernen. Syftet var
att sikerstilla att forutsittningar for tillsyn ocksa
finns i den nya koncernstrukturen.

Nya HEXClear for clearing
och avveckling av aktiehandeln
togs i drift

I november-december 6vergick HEX till det nya
systemet HEXClear for clearing och avveckling av
aktiehandeln. Det innebar samtidigt en éverging
fran avveckling en gang per dag till ett nytt system
dir transaktionerna kan avvecklas bade genom

bruttoavveckling i realtid och genom satsvis



Figur 6 och tabell 1.
Misstankta fall av vardepappersmarknadsmissbruk som undersokts av Finansinspektionen
1999-2003
st.

1999 2000 2001 2002 2003

mmm Totalt antal undersokta fall

mmm Missbruk av insiderinformation

mmmm Kursmanipulation
Informationsskyldighet

mmm Ovriga fall

mmm Begéran om polisutredning
Erinran/anmaérkning

Kalla: Finansinspektionen.

avveckling. Genom det nya systemet minskade
avvecklingsriskerna betydligt eftersom Finlands
Virdepapperscentral i det nya systemet inte
lingre svarar for nettobetalningarna av affiarerna
och e¢j heller for virdepappersleveranserna.
Finansinspektionen 6vervakade utformningen
och inforandet av det nya systemet bade i Finlands
Virdepapperscentral och genom platsbesok hos
deltagarna i systemet. Framflyttningen av driftsatt-
ningen fran den ursprungliga tidpunkten varen
2003 till hosten gav deltagarna tillrickligt med tid
att forbereda sig for det nya systemet. Overgingen

gick utan stOrre problem.
MARKNADEN

Fler misstankta fall av missbruk av
insiderinformation

Under 2003 undersokte Finansinspektionen 57
(65 ar 2002) misstiankta fall av missbruk eller
forsummelse pa virdepappersmarknaden.Av
dessa gillde 28 (24) misstinkt missbruk av
insiderinformation, 11 (11) misstinkta manipula-
tioner och 18 (30) misstinkt forsummelse av
informationsskyldigheten. Undersokningarna
ledde till begiran om 7 (6) polisutredningar och
10 (13) brev med inofficiella anmirkningar
(se figur 6 och tabell 1).

Fler fall av misstinkt missbruk av insiderinfor-

mation forekom 2003 dn under tidigare ar. Detta

1999 2000 2001 2002 2003

Totalt antal undersokta fall 42 38 38 65 57
Missbruk av insiderinformation 27 25 23 24 28
Kursmanipulation 6 6 4 11 11
Informationsskyldighet 7 5 10 30 18
Ovriga fall 2 2 1 0 0
Begaran om polisutredning 9 1 7 6 7
Erinran/anmarkning 0 1 2 7 10

berodde delvis pa det 6kade antalet offentliga
kopeanbud. Vid flera kopeanbud gick kurser och
volymer upp innan anbudet offentliggjorts, vilket
tyder pa att icke offentliggjord information
utnyttjats.

Fjirrmedlemmarnas 6kade marknadsandel
och det allt storre antalet system for order
routing” ledde till att Finansinspektionen allt
oftare blev tvungen att vinda sig till utlindska
myndigheter vid utredningar av transaktions-
parterna.Till utlindska myndigheter gjordes
begiran om handrickning i 14 fall. Kedjan av
handrickningsbegiran blev ibland ling, da en
ytterligare aktor i ett tredje eller t.o.m. fjirde land
i vissa fall avslojades bakom den forsta utlindska
aktoren. Utlandsutredningarna forlingde under-
sOkningarna. De undersokta fallen av borsinforma-
tion var nagot firre.

Det internationella samarbetet har okat i
betydelse i tillsynen av virdepappershandeln och
borsinformationen. En effektiv utredning av
marknadsmissbruk kriaver grinsoverskridande

myndighetssamarbete.

4 Order routing &r ett tekniskt system dar investerarens elektro-
niska uppdrag via férmedlarens system automatiskt éverfors till
boérsens handelssystem.
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Tabell 2.

Viktigaste lagar som Finansinspektionen 6vervakar efterlevnaden av

Kreditinstitutslagen (30.12.1993/1607, Fi 107)

Lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform (28.12.2001/1501, Fi 108)

Sparbankslagen (28.12.2001/1502, Fi 109)

Lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (28.12.2001/1504, Fi 110)
Lagen om utléandska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Finland (30.12.1993/1608, Fi 112)

Lagen om hypoteksbanker (23.12.1999/1240, Fi 112a)
Lagen om hypoteksforeningar (8.12.1978/936, Fi 113)
Vardepappersmarknadslagen (26.5.1989/495, Fi 116)

Lagen om handel med standardiserade optioner och terminer (26.8.1988/772, Fi 117)

Lagen om placeringsfonder (29.1.1999/48, Fi 118)
Lagen om vardepappersforetag (26.7.1996/579, Fi 119)

Lagen om utlandska vardepappersforetags ratt att tillhandahalla investeringstjénster i Finland (26.7.1996/580, Fi 119 a)

Lagen om vardeandelssystemet (17.5.1991/826, Fi 120)
Lagen om vardeandelskonton (17.5.1991/827, Fi 122)

Lagen om tillsyn 6ver finans- och férsakringskonglomerat (25.1.2002/44, Fi 115); tillsyn i samarbete med Forsakringsinspektionen

Lagen om pantlaneinrattningar (18.12.1992/1353, Ft 204)

Lagen om férhindrande och utredning av penningtvatt (30.1.1998/68, St 308); tillsynsskyldighet endast avseende tillsynsobjekten.

Kalla: Finansinspektionen.

Boérsbolagens beredskap att
bérja tillampa internationella
redovisningsstandarder varierande

Under varen 2003 undersokte Finansinspektionen
borsbolagens forberedelser for redovisning enligt
IAS-/IFRS-standarderna. Malet var att fa en allmin
uppfattning om hur foretagen forbereder sig for
redovisning enligt standarderna och vilka special-
problem som eventuellt uppkommit i friga om
overgangen till och tillimpningen av dem.

Enligt undersokningen planerar en del av
borsbolagen att dverga till redovisning enligt de
internationella standarderna redan fore utsatt tid.
Storsta delen av foretagen har dock meddelat att
de upprittar sin forsta officiella IAS-/IFRS-drsredo-
visning for ar 2005. Sma borsbolag med en
omsittning under 100 miljoner euro hade precis
paborjat sin 6vergangsplanering och sina projekt,
medan stora borsbolag hade hunnit lingre i sina
projekt.Av svaren framgick att bolagen vintade
med att sitta sig in i standarderna pa grund av

standardernas ofullstindiga innehall.

Basfakta i borsbolagens
delarsrapporter i ordning — utrymme
for forbattringar i fraga om vasentlig
information for investerarna

Finansinspektionen undersokte ocksa hur
borsbolagen uppfyller sin fortlopande informa-
tionsskyldighet. I undersokningen studerades 32
borsbolags delarsrapporter 1.1.2002-31.3.2003
och analyserades hur vil rapporterna uppfyllde de
innehallskrav som stills pd dem. Undersokningen
fokuserades sirskilt pa rapporternas redogorelse-
del och pa hur vil borsbolagens information fyller
investerarnas behov av beslutsunderlag.

Enligt undersokningen uppfyller delars-
rapporterna bolagens fortlopande informations-
skyldighet ritt vil, men framforda synpunkter
borde motiveras utforligare.

Informationen om omsittningens fordelning
var i regel tickande och aktuell. I regel limnade
bolagen ganska mycket information om verksam-
hetens fordelning pa de olika enheterna. Bolagens
beskrivning av sin finansiella stillning uppfyllde
det officiella kraven i flera fall, men t.ex. kassa-
flodets sammansittning och dirpa inverkande

faktorer hade inte analyserats sirskilt klart.



Storsta delen av bolagen forsokte analysera
sina framtidsutsikter, men tydliga brister fanns i
motiveringarna till prognoserna. Bolagen bor
forsoka limna en mer uttdmmande beskrivning av
omvirldsforindringarna och de faktorer som
paverkar l6nsamheten. Risker i verksamheten

kommenteras i praktiken inte alls i delarsrappor-
terna. Aven om sidan information inte krivs i
delarsrapporterna, till skillnad fran t.ex. i prospekt,
anser Finansinspektionen att den ir viktig for

investerarna.
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» Internationell verksamhet

Det internationella samarbetet blir efterhand
allt viktigare for tillsynen och regleringen av
finansmarknaderna i EU. Behovet av
harmoniserade regelverk, spelregler for
tillsynen och informationsutbyte dkar stéandigt.

Trycket pa internationell samordning av
myndighetsverksamheten kommer fran tre
olika hall. For det forsta staller uppkomsten av
grans- och branschéverskridande finansiella
foretag och konglomerat allt stérre utmaningar
for tillsynen och regleringen och kraver ett
specifikt myndighetssamarbete. Det galler
exempelvis finansiella konglomerat och i
framtiden &ven europabolagen.

For det andra ar malet att ge investerare
och kunder battre mojligheter att utnyttja
utbudet pa EU:s hela hemmamarknad. Det
forutsatter dock samordnade uppféranderegler
for den gransoverskridande handeln och for
tillhandahallandet av investerings- och
banktjanster. Pa lang sikt bor malet vara en sa
langtgaende harmonisering som majligt av
konsument- och investerarskyddet och
insattningsgarantin inom hela EU-omradet.

For det tredje ar samordnad tillsyn och
reglering en forutsattning for att finansinsti-
tuten, vardepappersforetagen och emittenterna
inom hela EU-omradet kan bedriva verksamhet
pa en effektiv marknad pa lika konkurrensvill-
kor. S.k. tillsynsarbitrage (regulatory arbitrage),
som innebar att de finansiella féretagen flyttar

sin verksamhet till stater med lindrigare tillsyn
och reglering, bor samtidigt minimeras.

Principerna for
det internationella samarbetet

Principerna for det internationella samarbetet
antogs av Finansinspektionens direktion i
november (se s.33).

Enligt direktionens riktlinjer kommer
Finansinspektionen att sirskilt fokusera pa
samarbetet i Europa. P4 banktillsynsomradet deltar
inspektionen i Europeiska centralbankssystemets
(ECBS) arbete inom ramen for banktillsynskom-
mittén (Banking Supervision Committee, BSC).
Vidare medverkar Finansinspektionen bade i
samarbetsorganet for banktillsynen i EES-linderna
(Groupe de Contact) och i Europeiska banktill-
synskommittén (Committee of European Banking
Supervisors, CEBS) som inledde sin verksamhet
vid borjan av 2004.

Inom tillsynen av virdepappersmarknaden ar
Finansinspektionen i sin tur foretridd i Europeiska
vardepapperstillsynskommittén (Committee of
European Securities Regulators, CESR).

Medlemslinderna i Europeiska unionen
samarbetar ocksa i EU-ridets och Europeiska
kommissionens arbetsgrupper. Dessutom
medverkar Finansinspektionen i kommissionens
kontaktkommitté for frigor om penningtvitt och

deltar i sammantridena i den internationella



arbetsgruppen for finansiella dtgirder mot
penningtvitt (Financial Action Task Force on
Money Laundering, FATF) samt i den motsvarande
finska arbetsgruppen.Andra viktiga samarbets-
organisationer utover Europeiska unionen ir bl.a.
Internationella valutafonden, Virldsbanken,
Internationella regleringsbanken, Baselkommittén
for banktillsyn och det internationella organet for
viardepappersovervakning (International

Organisation of Securities Commissions, IOSCO).

Kommissionens forslag till
effektivare finansiell reglering och
tillsyn i EU

Europeiska radets mal att fi samtliga projekt inom
ramen for handlingsplanen for finansiella tjinster
(Financial Services Action Plan, FSAP) slutforda
fore utgangen av 2005 kan enligt Europeiska
kommissionens senaste bedomning fran
november 2003 genomforas planenligt. Pa grund
av avbrottet till foljd av Europaparlamentsvalet
bor emellertid pagiaende projekt girna kunna
slutforas fore valet, dvs. i april 2004.

EU:s mal ir att samordna tillsynen och
regleringen av finansmarknaderna och utveckla
EU-lagstiftningen mot allt storre flexibilitet. Av den
anledningen planerar kommissionen att utvidga
Lamfalussyprocessen till att ocksa gilla bank- och
forsakringsbranschen enligt modellen for
reglering och tillsyn av virdepappersmarknaden.
Europeiska kommissionen lade i november 2003
fram ett forslag till atgirder for att utvidga
processen till hela finanssektorn. Forslagen
baserar sig i stort sett pi den rapport® som EU:s
ekonomiska och finansiella kommitté tagit fram
pa uppdrag av Ekofinradet.

I rapporten foreslas att tva nya tillsynskom-
mittéer inrittas. Den ena kommittén, dvs.
Europeiska tillsynskommittén for forsikringar och
tjanstepensioner (Committee of European
Insurance and Occupational Pensions Supervisors,
CEIOPS) inledde sitt arbete redan i slutet av
november 2003, medan den andra nya kommittén
- Europeiska banktillsynskommittén (Committee
of European Banking Supervisors, CEBS) - inledde
sin verksamhet vid borjan av 2004. De bigge nya

5 EFC report on financial regulation, supervision and stability,
28.11.2002.

kommittéerna ligger pa niva tre, dvs. samma niva
som Europeiska virdepapperstillsynskommittén
(CESR).

Global integration av finans-
marknaderna féljande steg for EU

Hittills har EU koncentrerat sig pa att harmonisera
regleringen och tillsynen i EU-omradet och skapa
en gemensam marknad. Foljande steg dr att frimja
den globala integrationen, vilket innebir en global
finansmarknad och 6kad harmonisering av
tillsyns- och regleringsmetoderna virlden 6ver.
Finansinspektionen medverkar till de globala
gruppernas arbete biade direkt och indirekt via EU.
Aven om direkt deltagande i alla internationella
samarbetsgrupper inte ir mojligt pa grund av
medlemsbegrinsningar eller av resursskil beaktar
Finansinspektionen dock i sin verksamhet de
principer och rekommendationer som antagits av

det internationella samfundet.

Arbetet i kommittéerna for
bankreglering och banktillsyn

Det viktigaste arbetsomradet for den radgivande
bankkommittén (Banking Advisory Commitee,
BAC) 2003 var 6versynen av kapitalticknings-
reglerna for kreditinstitut och vardepappersfore-
tag. En annan betydelsefull uppgift var arbetet
med redovisningsreglerna for kreditinstitut.
Finansinspektionen deltog i den radgivande
bankkommitténs arbete tillsammans med Finlands
Bank och finansministeriet. Kommittén bistar
Europeiska kommissionen i beredningen av EU:s
finanslagstiftning och har en ridgivande funktion
i andra fragor rorande bankregleringen och
-tillsynen inom EU.

Finansinspektionen deltar ocksa i ECBS
banktillsynskommitté (Banking Supervision
Committee, BSC) tillsammans med Finlands Bank.
En av banktillsynskommitténs viktigaste arbets-
uppgifter var bl.a. att analysera trenderna i det
finansiella systemet och stabiliteten i banksektorn.
Europeiska centralbanken publicerade tvd
stabilitetsrapporterG som kommittén tagit fram.
Rapporterna analyserar det finansiella liget och
riskhanteringsformagan i EU:s banksektor.

8 EU banking sector stability, 24.2.2003 och 19.11.2003 29
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Ett annat viktigt resultat av arbetet i bank-
tillsynskommittén var samarbetsprotokollet om
krishanteringsprinciperna som banktillsyns-
myndigheterna och centralbankerna i EU under-
tecknade i borjan av mars 2003. Samarbetet syftar
till att trygga den finansiella stabiliteten i enlighet
med banktillsynsmyndigheternas och central-
bankernas gemensamma mal. Protokollet
faststiller principerna och processerna for det
grinsoverskridande krissamarbetet mellan bank-
tillsynen och centralbankerna. Dessa principer
giller bl.a. valet av ansvariga myndigheter,
informationsutbytet mellan myndigheterna och de
praktiska arrangemangen fOr informationsutbytet
mellan linderna. Samarbetsprotokollet dr inte
offentligt.

Det informella samarbetsorganet for bank-
tillsynsmyndigheterna i EES-linderna Groupe de
Contact arbetade under 2003 med att ta fram
tillsynsprinciper for de nya kapitaltickningsregler
som utarbetas av EU. Finansinspektionen deltog i
arbetet. Groupe de Contact ir ett organ for
fortlopande samarbete och utbyte av information.
Jamforelserna mellan tillsynspraxis och arbets-
metoder i olika linder syftar till en tillnirmning av
EES-lindernas praktiska tillsynsarbete. Under de
senaste dren har Groupe de Contact haft en klart
okad roll i utformningen av tillsynsprinciper och
god tillsynssed. I den nya organisationsstrukturen
for banktillsynen inom EU uppbyggd enligt
Lamfalussyprocessen sorterar Groupe de Contact

under Europeiska banktillsynskommittén (CEBS).

De forsta genomférandedtgarderna
enligt kommittéfoérfarandet
godkandes av Europeiska
vardepapperskommittén

Europeiska virdepapperskommittén (European
Securities Committee, ESC) antog under hosten
2003 en del av de tekniska genomforandeatgir-
derna enligt direktivet om marknadsmissbruk
(Market Abuse Directive, MAD) och prospekt-
direktivet i form av kommissionsdirektiv och en
kommissionsforordning. Europeiska virdepap-
perstillsynskommittén (CESR) limnade rad till
kommissionen i utarbetandet av forslagen genom
att pa begiran limna sina vilgrundade synpunkter
om olika regleringsomraden. Ett centralt drag i
Europeiska virdepapperstillsynskommitténs

verksamhet ir 6ppenhet och samrad med
marknadsaktorerna under de olika arbetsmomenten.
Oppenbhet efterstrivades genom remiss- och
samradsforfaranden och genom samarbetsgrupper
som diskussionspartners (Consultative Working
Groups). Grupperna bestar av professionella
marknadsaktorer med sakkunskap inom respek-
tive sakomrade.

Detaljregleringen med stod av direktivet om
marknadsmissbruk giller definitionerna av
insiderinformation och otillborlig marknads-
paverkan, emittenternas skyldighet att offentlig-
gora insiderinformation, kraven pa framstillning
och spridning av investeringsanalyser och regler
om undantag for aterkopsprogram for egna aktier
och stabilisering av finansiella instrument (s.k.
safe harbour-bestimmelser). Kommitténs rad med
anledning av prospektdirektivet gillde i sin tur
prospektens innehall, utformning, offentlig-

Internationell
verksamhet

gorande och atkomst, anvindningen av hin-
visningsteknik, formen for offentliggdrande av
information som skall offentliggoras arligen samt
spridning av reklam om viardepapper som bjuds
ut eller upptas till offentlig handel pa en reglerad
marknad.

Behandlingen av EU:s investeringstjanste-
direktiv (Investment Services Directive, ISD)
fortsatte i radet och parlamentet. Direktivet
kommer att innehilla flera delomraden som for-
utsitter genomforandeatgirder enligt kommitté-
forfarandet. Infor radgivningsforfarandet inrittade
Europeiska viardepapperstillsynskommittén tre
nya arbetsgrupper.Av dessa koncentrerar sig
investeringstjinstegruppen pa organiseringen av
vardepappersforetagens verksamhet och upp-
forandereglerna for tillhandahallandet av investe-
ringstjinster. Marknadsgruppen fokuserar pa de
krav som stills pa handeln och pa investerings-
objekt som upptas till handel pa en reglerad
marknad. Samarbetsgruppen behandlar myndig-
hetssamarbetet och rapporteringen av virde-
pappersaffirer till myndigheterna. Det mandat
som CESR vid borjan av 2004 fick av kommissio-
nen bestimmer det viktigaste innehallet i de olika
arbetsgruppernas arbete och tidsfristen for
radgivningsforfarandet.

Forslagen fran Europeiska virdepapperstill-
synskommitténs och Europeiska centralbankens
gemensamma arbetsgrupp for clearing och

avveckling av virdepappersaffirer var ute pa 31
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remiss under hosten 2003. Gruppens arbete
baserar sig pa rekommendationerna fran
Internationella regleringsbankens kommitté for
betalnings- och avvecklingssystem och det
internationella organet for virdepappersovervak-
ning IOSCO. Rekommendationerna syftar till att
minska systemrisken och garantera en siker
avveckling. I yttrandena fistes sirskild vikt vid
gruppens forslag att utvidga tillimpningsomradet
for rekommendationerna till att utover clearing-
organisationer dven omfatta storre depabanker for
att garantera lika verksamhetsforutsittningar.

Vid sidan av radgivningsforfarandet utgor
tillsynssamarbetet i de tvd permanenta arbets-
grupperna, CESR-Pol och CESR-Fin, en viktig del av
Europeiska virdepapperstillsynskommitténs
verksamhet. CESR-Pol koncentrerade sig 2003 pa
att ta fram och samordna rutinerna for utrednings-
yrkanden mellan medlemslinderna och for
gemensamma undersokningar. Till arbetsgruppens
ovriga uppgifter horde bl.a. att uppdatera sam-
arbetsprotokollet (Memorandum of Understanding)
mellan medlemmarna, faststilla enhetliga kriterier
for undersOkningarna, utveckla tillsynsmetoder
for viardepappersrorelse Over Internet samt
handha relationerna till s.k. icke samarbetsvilliga
linder. I sin verksamhet fiste arbetsgruppen
sirskild vikt vid de utmaningar som Europeiska
manniskorittsavtalet stiller for tillsynen av
virdepappersmarknaden. Beslut fattades om att
inleda informationsutbyte om anhingiga fall.

CESR-Fin samordnar i sin tur samarbetet
mellan tillsynsmyndigheterna nir det giller
tillsynen av arsredovisningar, delirsrapporter och
Ovrig finansiell rapportering fran noterade bolag.
Syftet dr att skapa gemensamma tillsynsprinciper
som f0ljs av savil medlemsorganisationerna i
Europeiska virdepapperstillsynskommittén som
tillsynsmyndigheterna utanfor kommittén. Ett
tatare samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
behovs eftersom dvergangen till harmoniserade
redovisningsregler (IAS/IFRS) forutsitter enhetliga
tillsynsbeslut av tillsynsmyndigheterna i Europa.
Det bidrar till en harmoniserad tillimpning av
IAS-/IFRS-standarderna i de noterade bolagen och
forhindrar nationella tillimpningar. Tillsyns-
principerna ingér i de tillsynsstandarder som getts
ut av Europeiska virdepapperstillsynskommittén.
Till utvecklingen av tillsynen av den finansiella

informationen hor ocksa bevakning av fragor som

giller redovisningsreglerna. CESR-Fin yttrar sig
bland annat om IASB:s (International Accounting
Standards Board) standardforslag ur Europeiska
viardepappersmarknadens synvinkel och soker
péverka innehdllet i standarderna och dirigenom
se till att de redovisningsstandarder som frin och
med 2005 skall gilla i Europa dr s hogklassiga

som majligt och tar hinsyn till investerarna.

Europeiska vardepapperstillsyns-
kommittén utvarderade tilldmpningen
av sina rekommendationer

For en effektiv finansmarknad inom EU ir det av
central betydelse att alla medlemslinderna ocksi
har infort de relevanta bestimmelserna och att
tillsynsmyndigheterna i de olika linderna i sin
verksambhet tillimpar likadana arbetssitt och
granskningsprinciper. Europeiska kommissionen
bir det primidra ansvaret for genomforande-
kontrollen i friga om EU-lagstiftningen. Europeiska
vardepapperstillsynskommittén (CESR) spelar
emellertid en viktig roll nir det giller harmoni-
seringen av tillsynsmyndigheternas praktiska
verksamhet. Dessutom utarbetar och antar
kommittén egna rekommendationer, som det ir
viktigt att medlemslinderna tillimpar samordnat.
Europeiska viardepapperstillsynskommittén
tillsatte en granskningspanel (review panel) med
uppgift att utvirdera hur lingt medlemslinderna
kommit i genomfoérandet och harmoniseringen av
regelverken. Ordforande i panelen ir Finans-
inspektionens direktor Kaarlo Jinniri. Panelen
inledde sitt arbete med att utvirdera de alternativa
handelssystem (Alternative Trading System,ATS)
som godkints av kommittén och efterlevnaden av
rekommendationerna till uppforanderegler for
tillhandahallandet av investeringstjinster. Panelen
kom Overens om enhetliga utvirderingsprinciper.
Resultaten av medlemmarnas egna utvirderingar
publiceras pi kommitténs webbplats i borjan
av 2004.
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» Reglering

Finansinspektionen har som mal att framja ett
regelsystem som bygger pa flexibilitet och
ansvarighet. Detta innebar att Finans-
inspektionen verkar fér en reglering med
tonvikt pa principer i stallet for detaljerade
bestammelser och att de bindande reglerna
kompletteras med rekommendationer till
uppféranderegler och tillampningsrad. | ett
regelsystem som bygger pa flexibilitet och
ansvarighet betonas foljande:

- Tillsynsbefogenheterna ger utrymme for
diskretionara atgarder inom ramen for
givna spelregler.

- Tillsynsmyndigheten utdvar sina
befogenheter trovardigt.

- Tillsynsmyndigheten ar ansvarig for sin
verksamhet infor saval lagstiftaren som
tillsynsobjekten och marknaden. Déarmed
forutsatts att tillsynsmyndigheten i sin egen
reglering lagger tonvikten pa genom-
synlighet, férutsagbarhet och rattssakerhet.
Finansinspektionen stéder for sin del EU:s

mal om en flexiblare och snabbare lagstiftning

och ett samordnat genomférande av
lagstiftningen. Dessa mal tar inspektionen
hansyn till i sin egen reglering sa langt det ar
mojligt. Finansinspektionen medverkar ocksa
aktivt till en samordning av lagstiftning, tillsyn
och uppféranderegler pa EU-niva.
Regleringen knyts nara till internationella
tillsyns- och regleringsprinciper. Som redskap

for regleringen och styrverktyg for tillsynen Reglering
tjanar foreskriftssamlingen, som haller pa att
ses over. | den nya foreskriftssamlingen gavs
2003 ut tre standarder, som behandlar intern
kontroll och riskhantering, tillsyn av finans- och
forsakringskonglomerat och rapportering av
stora exponeringar och riskkoncentrationer.
Den nya lagen om Finansinspektionen
tradde i kraft den 1 juli 2003. Lagen gav Finans-
inspektionen utdkade befogenheter, bl.a. att
forelagga tillsynsobjekt och andra finans-
marknadsaktorer administrativa paféljder, sasom
offentlig anmarkning och offentlig varning.

INFORMATIONSSKYLDIGHET
Enklare kapitalanskaffning inom EU

Det nya s k. prospektdirektivet’, som tridde i kraft
i december 2003, underlittar kapitalanskaffningen
i hela EU-omradet och minskar kostnaderna for
emissioner och erbjudanden av virdepapper.
Direktivet syftar till att samordna kraven pa
innehallet i emissions- och erbjudandeprospekt
och gora det littare att erbjuda virdepapper over

granserna inom EU.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/71/EG av den

4 november 2003 om de prospekt som skall offentliggéras nar
vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel och

om andring av direktiv 2001/34/EG. Medlemsstaterna skall satta

i kraft de bestammelser i lagar och andra forfattningar som ar

nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 1 juli 2005. 35
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Prospekt som godkints i ett EU-land skall i
framtiden vara giltiga for erbjudanden av virde-
papper inom hela EU utan sirskilt godkidnnande i
varje medlemsstat.Vid erbjudanden av virde-
papper Over grinserna kan kostnaderna minskas
genom att prospektet avfattas pa engelska med en
sammanfattning pa virdmedlemsstatens officiella
sprak. Ocksa mojligheten att inforliva information
i prospektet genom hinvisning till dokument
(incorporated by reference) minskar kapital-
anskaffningskostnaderna. FOr investerarna
innehdller ett prospekt som upprittats enligt
direktivet mer information in tidigare.

Prospektdirektivet kommer att ersitta de
tidigare direktiven om bors- och emissions-
prospekt.

Forslag till s.k. transparensdirektiv
om upplysningskrav och
flaggningsregler

Europeiska kommissionen overlimnade i mars
2003 sitt forslag till ett s.k. transparensdirektiv om
insynskraven och flaggningsreglerna med
avseende pa upplysningar om emittenter vars
viardepapper tas upp till handel pa en reglerad
marknad och om tillsynen av dem. Nir det giller
upplysningskraven tar direktivforslaget stillning
till innehallet i arsredovisningen och halvars-
rapporten och offentliggorandet av dem. Utover
arsredovisningen och halvarsrapporten skall
emittenten under bada halvaren atminstone
verbalt beskriva utvecklingen av verksamheten,
betydande hindelser under perioden och deras
eventuella inverkan pa emittentens ekonomi. Med
direktivet revideras ocksa flaggningsreglerna.
Spridningen av meddelanden till investerarna och
informationens tillginglighet kommer ocksa att
forbittras inom hela EU.

Som det nu ser ut kommer direktivet att trida
i kraft hosten 2004 och de dndringar i lagstift-
ningen som ir nodvindiga for att direktivet skall
sittas i kraft senast hosten 20006.

De internationella redovisnings-
standarderna blir en del av den
finska bokféringslagstiftningen

Noterade foretag skall frain och med 2005
uppritta sina bokslut enligt de internationella
redovisningsstandarderna (IAS/IFRS). Kravet giller
foretag vars virdepapper tas upp till handel pa en
reglerad marknad. Europeiska virdepappers-
tillsynskommittén har gett sina rekommendatio-
ner om hur foretagen bor informera om over-
gangen till internationella redovisningsstandarder
fore 2005.

Finansinspektionen medverkade 2003 till
utvecklingen av IAS-/IFRS-standarderna framfor
allt genom europeiska samarbetsforum och
genom virdepapperstillsynskommittén och
radgivande bankkommittén. Europeiska virde-
papperstillsynskommittén forberedde kommenta-
rer till IASB (International Accounting Standards Reglering
Board) om forslaget till standarder och tolkningar.

Den radgivande bankkommittén yttrade sig om
makrosidkringen av ranterisk, som har stor
inverkan pa den finansiella sektorns sikrings-
redovisning (hedge accounting), direkt till IASB.
Ocksa Finansinspektionen skickade in sina
synpunkter om detta till ITASB.

IAS-gruppen, som tillsatts av handels- och
industriministeriet fOr att ta stillning till genom-
forandet i Finland av IAS-foérordningen, fair value-
direktivet och moderniseringsdirektivet, limnade
sin slutrapport i juni.

Eftersom det bland kreditinstituten finns bade
noterade och onoterade foretag, kommer det
framover att finnas bade kreditinstitut som foljer
IAS-/IFRS-standarderna och kreditinstitut som
foljer nationella redovisningsregler. For att
arsredovisningarna inte skall forlora i jimforbar-
het foreslas den finska lagstiftningen kompletteras
med bestimmelser om att alla kreditinstitut skall
tillimpa det s k. fair value-direktivet vid redo-
visningen av finansiella instrument savil i
koncernredovisningarna som i arsredovisningarna
for enskilda foretag. Vidare foreslas att kredit-
instituten enligt moderniseringsdirektivet kunde
virdera sina investeringsfastigheter antingen till

anskaffningsvirde eller till verkligt virde.
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Tillsynen av den finansiella
informationen samordnas

Finansinspektionen har deltagit i arbetet for att
utveckla rutiner for tillsyn av den finansiella
rapporteringen i EU-linderna, samordningen av
tillsynen och tillsynssamarbetet. Europeiska
virdepapperstillsynskommittén gav varen 2003 ut
den forsta standarden om tillsynen av den
finansiella rapporteringen pa den europeiska
viardepappersmarknaden. Syftet med tillsyns-
standarden dr att harmonisera och utveckla
tillsynen av de noterade bolagens finansiella
rapportering och sirskilt tillsynen av efter-
levnaden av IAS-/IFRS-standarderna i Europa.
Kommittén publicerade i slutet av aret ett utkast
till en andra tillsynsstandard dir bl.a. Okat
samarbete foreslas mellan tillsynsmyndigheterna
vid bevakningen av finansiell information.

Finansinspektionen var med i en arbetsgrupp
som tillsatts av handels- och industriministeriet
och som lade fram sitt forslag i mars 2003 om hur
myndigheternas IAS-tillsyn bor organiseras i
Finland.Arbetsgruppen foreslar att Finans-
inspektionen skall ansvara for IAS-tillsynen i
Finland, medan bokforingsnimnden pa begiran av
tillsynsmyndigheten vid behov skall yttra sig om
det aktuella drendet. Under tillsyn star alla foretag
som skall uppritta sitt bokslut enligt IAS/IFRS-
standarderna. Arbetsgruppens forslag grundar sig
pa Europeiska viardepapperstillsynskommitténs
tillsynsprinciper.

Beredningen av lagstiftningen om tillsynen
inleddes i borjan av 2004.

Tillforlitligare finansiell information
efterstravas

Den av handels- och industriministeriet tillsatta
revisionslagsarbetsgruppen foreslar stringare krav
pa revisorernas arbete for att sikerstilla tillforlitlig
finansiell informationen. Arbetsgruppen betonar i
sitt lagforslag, som overlimnades i november
2003, revisorns oberoende stillning och inne-
hallet i revisionsberittelsen. Lekmannarevisorer
skulle inte lingre vara behoriga att sikra aktie-
agarnas och de andra intressegruppernas
intressen.

Lagforslaget har sints pd remiss. Lagen bereds
under 2004 och kan trida i kraft tidigast 2005.%

MARKNADENS VERKSAMHET OCH
KONKURRENSNEUTRALITET

Fondfoéretagen far battre
konkurrensmojligheter

For att forbittra placeringsfondernas konkurrens-
kraft foreslas vissa dndringar i lagen om placerings-
fonder for att sitta Andringarna av fondforetags-
direktivet i kraft i Finland. Malet ir att skapa
forutsittningar for produktutveckling av placerings-
fonder och annan verksamhet i fondbolagen och
samtidigt sikerstilla ett tillrickligt investerar-
skydd.

Fondbolagen foreslas fa utokade verksam-
hetsmojligheter. Bland annat skall de fi forvalta
ocksi enskilda kunders investeringsportfoljer.
Samtidigt far fondbolagen ett europapass, dvs. ritt
till verksamhet i andra EES-linder. Investerar-
skyddet sikras genom bestimmelser i lagen om
fondbolagets kapitaltickning och riskhantering.

I syfte att forbittra informationen till
placerarna skall ett forenklat prospekt upprittas
om varje placeringsfond. Prospektet skall inne-
halla visentliga och tillrickliga uppgifter om
placeringsverksamhetens mal, risker, kostnads-
struktur och forvaltning. Andringarna beriknas
trada i kraft i april 2004.°

Siva-arbetsgruppens forslag
blev klart

Arbetsgruppen med uppgift att bedoma konkur-
rensneutraliteten mellan spar-, investerings- och
livforsiakringsprodukter, den s.k. Siva-arbets-
gruppen, overlimnade sin rapport i december.
Enligt arbetsgruppen bor den nuvarande ritten till
skatteavdrag for individuella pensionsforsikringar
utvidgas sa att den giller ocksa investeringar
genom avtal om bundet langtidssparande i form
av sparande pa bankkonton, fondandelar och
direkt sparande i virdepapper. Dessa spar-
produkter betraktas som sinsemellan konkur-
rerande sparprodukter och skall utom av for-
siakringsbolag ocksi kunna erbjudas av depositions-
banker, virdepappersforetag och fondbolag.
Bundet langtidssparande pa bankkonton skulle
inte omfattas av insittningsgarantin.

89 Se nyhetsbrevet Rahoitustarkastus tiedottaa/The FSA Newsline
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Den informationsskyldighet och utrednings-
plikt som giller for virdepappersmarknaden skall
enligt arbetsgruppens forslag utvidgas till att gilla
placeringsobjekt i anslutning till fondanknutna
pensionsforsikringar. Till skillnad frin nuvarande
praxis skulle pensionsforsikringsavtal och avtal
om bundet lingtidssparande atminstone med
vissa intervaller kunna sigas upp. Syftet dr att
kunderna vid bundet lingtidssparande skall ha
ritt att byta tjinsteleverantorer eller forsikrings-
bolag under spartiden.

Med tanke pa konkurrensneutraliteten och
kundskyddet ir Finansinspektionen for att alla
konkurrerande sparprodukter skall tillitas som
placeringsobjekt. Finansinspektionen understoder
ocksd en omfattande ritt att byta tjinsteleverantor,
neutral beskattning, stringare kapitalkrav for
tjdnsteleverantOrer for att sikerstilla en tillforlitlig
verksamhet och samordnade upplysningskrav for
erbjudanden av produkter som ur placerings-
synvinkel ir identiska.

Finansinspektionen tillmiter arbetsgruppens
vittomfattande och allminna inriktning pa
konkurrensneutralitet och kundskydd stor
betydelse.Trots att utvirderingen denna giang
frimst fokuserades pa bundet langtidssparande,
borde det breda perspektivet senare tas upp pa
nytt utan att utvarderingen av reglerna for
branschoverskridande investeringsradgivning

gloms bort.'°

Uppdateringen av investeringstjanste-
direktivet pa slutrakan

Ett av de viktigaste aterstaende projekten i
Europeiska kommissionens handlingsplan for
finansiella tjinster ir uppdateringen av investe-
ringstjanstedirektivet (Investment Services
Directive, ISD). Kommissionen overlimnade sitt
forslag till Andring av direktivet i november 2002
och syftet ir att direktivet skall vara antaget senast
i april 2004."! Det nuvarande direktivet frin 1993
ir foraldrat atminstone i tva hinseenden. Det
ticker ett alltfor snivt omrade och motsvarar
dirfor inte marknadsutvecklingen. Dessutom

' Se nyhetsbrevet Rahoitustarkastus tiedottaa/The FSA Newsline
6/2003.

" Direktivet skall genomféras i den nationella lagstiftningen inom
tva ar.

gynnar de Ovriga bestimmelserna i direktivet,
exempelvis tillimpningen av virdlandsreglerna
och det s.k. borstvanget, inte konkurrensen mellan
foretagen pa marknaden och inte heller upp-
komsten av en inre marknad.

I det nya investeringstjinstedirektivet regleras
verksamheten i foretag, kreditinstitut och
marknadsplatser som tillhandahaller investerings-
tjidnster. I friga om virdepappersforetag preciseras
villkoren for verksamhetstillstind, exempelvis i
fraga om hanteringen av intressekonflikter.
Dessutom finns det betydligt mer tickande
uppforanderegler for kundrelationer. Uppférande-
reglerna bygger pa rekommendationer som
antagits av Europeiska virdepapperstillsyns-
kommittén. Nya omraden for regleringen ir
investeringsradgivning, som blir en tillstands-
pliktig investeringstjinst, och ravaruderivat som
med vissa undantag kommer att omfattas av
direktivet. Reglering

Villkoren for verksamhetstillstind for
marknadsplatser och marknadsplatsernas
verksamhet regleras i det nya direktivet betydligt
mer tickande in tidigare. Det finns ocksa nya
bestimmelser om genomsynligheten i handeln
(transparency).

Den viktigaste dndringen av direktivet giller
oppenheten och regleringen av olika handels-
system. Utover reglerade marknader giller
direktivet ocksa s.k. alternativa handelssystem
(MTE Multilateral Trading Facilities). Utgangs-
punkten dr att likviardiga genomsynlighetskrav
tillimpas bade pa reglerade och pa alternativa
marknader. Detta innebir dels att kop- och silj-
anbud skall offentliggoras (pre-trade-transparens),
dels att handelsvolymer och handelspriser i regel
skall offentliggoras direkt (post-trade-transparens).

Under olika stadier av beredningen av direktivet
har det ratt olika uppfattning om dessa genom-
synlighetskrav (sirskilt pre-trade-transparensen)
skall utstrackas till att gilla internt utfoérda kund-
uppdrag inom virdepappersforetaget utan att de
slussas vidare till reglerade marknader eller

alternativa handelssystem.
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Arbetsgrupp foreslar
ny aktiebolagslag

En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet
overlimnade sitt forslag till ny aktiebolagslag i maj
2003. Ett viktigt mal dr en lag som ger sma och
viaxande bolag mojlighet att ordna sin verksamhet
sa effektivt som mojligt.

Arbetsgruppen ansag att det behovs en ny
aktiebolagslag. I betinkandet foreslds att aktie-
bolagens verksamhetsmojligheter forbittras
genom att flera av de nuvarande formkraven
lindras eller slopas samtidigt som de reglerade
verksamhetsalternativen och de dispositiva
reglerna Okas. Borgenirernas och minoritetsaktie-
agarnas stillning tryggas genom att de allmianna
bolagsrittsliga principerna betonas, rittsskydds-
medlen effektiveras och regleringen gors Kklarare.
I betinkandet foreslogs bl.a. att kapitalsystemet
gors flexiblare, mindre bolag slipper revisions-
tvanget och aktieinnehavens offentlighet
begrinsas.

Finansinspektionen gjorde i sitt remiss-
yttrande vissa forbehill mot arbetsgruppens
forslag. Inspektionen ansag att det ir viktigt for
investerarskyddet att boksluten granskas av
revisor och att revisionen utfors av en godkind
revisor. Sirskilt for Finansinspektionens tillsyns-
objekt och noterade bolag borde dgarstyrningen
regleras pa det sitt som Europeiska kommissionen
foreslar. Detta skulle bidra till stabila finans-
marknader och frimja fortroendet for marknaden.

Arbetet med den nya aktiebolagslagen
fortsitter. Malet ir att regeringens proposition
med forslag till ny aktiebolagslag skall overlimnas
till riksdagen under 2004. Lagberedningen har haft
nira anknytning till arbetet i EU. !2

TILLSYN AV MISSBRUK

Direktivet om marknadsmissbruk
utokar tillsyns- och
utredningsbefogenheterna

Direktivet om marknadsmissbruk (direktivet om
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan)
som utokar tillsyns- och utredningsbefogen-
heterna tridde i kraft i april 2003. Enligt det nya
direktivet skall den behoriga myndigheten fa alla
tillsyns- och utredningsbefogenheter som den
behover for att utfora sina uppgifter.

Myndigheten kan utova dessa befogenheter
antingen direkt, i samarbete med andra myndig-
heter eller genom delegering till de behoriga
rattsliga myndigheterna. Det dr dnnu oklart hur
befogenheterna kommer att faststillas i praktiken
ndr direktivet sitts i kraft i Finlands nationella
lagstiftning. Direktivet kommer sannolikt
atminstone i viss man att 6ka Finansinspektionens
tillsyns- och utredningsbefogenheter.

Direktivet om marknadsmissbruk aligger
medlemsstaterna att sikerstilla att limpliga
administrativa dtgirder kan vidtas eller limpliga
administrativa pafoljder beslutas betriffande de
personer som dr ansvariga for att de bestimmelser
som antagits enligt direktivet inte har foljts. I
praktiken kan detta innebira att Finans-
inspektionen far ritt att i vissa situationer besluta
om administrativa pafoljdsavgifter for brott mot
bestimmelserna.'?

Sjalva direktivet och de direktiv och den
forordning som Europeiska kommissionen har
antagit med stod av direktivet skall sittas i kraft i
medlemsstaterna senast i oktober 2004. En
arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet forbereder
de dndringar som dr nodviandiga fOr att sitta i
kraft bestimmelserna i den nationella lag-
stiftningen.

Reglerna om penningtvatt
reviderades

Lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt indrades i juni 2003. Andringarna
giller tillimpningsomradet, utvidgning av kretsen

'2Se nyhetsbrevet Rahoitustarkastus tiedottaa/The FSA Newsline
5/2003.
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av anmalningspliktiga ocksa till yrkesgrupper
utanfor den finansiella sektorn och anmilnings-
plikten. Andringarna beror pa EU:s andra penning-
tvittsdirektiv'* och genomforandet av rekommen-
dationerna frin den internationella arbetsgruppen
for finansiella atgirder mot penningtvitt
(Financial Task Force on Money Laundering, FATF)
om atgirder mot finansiering av terrorism.

Till lagens syfte och tillimpningsomride
fogades utom forhindrande och avslojande av
penningtvitt ocksa forhindrande av finansiering
av terrorism. Skyldigheten att anmila misstinkta
fall giller hirefter bade transaktioner som
misstinks hinfora sig till penningtvitt och
transaktioner som misstinks ha anknytning till
finansiering av terrorism.

Strafflagen dndrades i april bl.a.i friga om
bokforingsbrott, gildenirsbrott och penningtvitts-
brott. Syftet med dndringarna ir att effektivera
utredningen av ekonomiska brott. Enligt den nya
lagen kan ocksd penningtvitt av oaktsamhet
domas. Det finns nu sirskilda brottsbenimningar
for penningtvittsbrott i strafflagen.Till definitionen
av penningtvitt fogades formedling av egendom
som forvirvats genom brott eller vinning av brott
och bistand for att dolja eller maskera vinningens
eller egendomens olagliga ursprung.

Arbetsgruppen for finansiella atgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism
godkinde i juni reviderade 40 rekommendationer.
Rekommendationerna erkinns globalt som
modellregler for systemet for och lagstiftningen
om bekidmpning av penningtvitt. Trots att de nya
rekommendationerna tillater nationell provning
vid tillimpningen blir det nodvindigt att precisera
reglerna ocksa i Finland. Rekommendationerna
innehiller mer detaljerade krav dn forut i fraga om
omsorgsplikten, dvs. rutinerna for kundidentifi-
kation, kundkinnedom och riskhantering. En
arbetsgrupp tillsatt av inrikesministeriet héller pa
att bereda dndringar i lagstiftningen och bestim-
melserna om forhindrande av penningtvitt.
Finansinspektionen medverkar i arbetsgruppen.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/97/EG av den

4 december 2001 om &ndring av radets direktiv 91/308/EEG om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
tvattning av pengar.

UPPDATERING AV
KAPITALTACKNINGSREGLERNA

Arbetet med de nya
kapitaltackningsreglerna pagar
fortfarande

Arbetet med de nya kapitaltickningsreglerna,
Basel II, fortsatte planenligt i borjan av aret. Syftet
med reformen ir att 0ka den internationella
finansiella stabiliteten genom att kapitalkravet i
hogre grad idn tidigare kopplas till den faktiska
riskexponeringen och bankerna uppmuntras att
utveckla sin riskhantering. Med reformen okar
kraven pa genomlysning och ansvarighet i
verksamheten. En betydande dndring ir en
process for individuell utvirdering av varje
tillsynsobjekts kapitaltickning med hinsyn till
sirdragen och osikerhetsfaktorerna i riskprofilen
och tillsynsmyndighetens mojlighet att kriva en Reglering
hogre kapitaltickningsgrad dn 8 %.

Baselkommittén utredde i borjan av 2003
effekterna av de nya kapitaltickningsreglerna pa
kapitaltickningskravet och kapitalbasen for
bankerna (den s.k. QIS3). Kommittén skickade
ocksa ut ett remissdokument om sitt nyaste
detaljerade forslag till kapitaltickningsregler som
utgir frin den tredje pelaren!® och publicerade
resultatet av sin QIS3-undersokning om effekterna
av de nya berikningsreglerna pa kapitalkraven.16

Resultaten motsvarar de mal Baselkommittén
satt for reformen att reglerna i hogre grad dn forut
skall beakta riskerna i den finansiella verksam-
heten och forbittra allokeringen av upplanings-
kostnaderna. Den Okade riskkinsligheten i kapital-
kravet accepteras allmint. Stod ges ocksa at
strivan att uppmuntra bankerna att fortlopande
utveckla sina riskhanteringssystem och sin intern-
kontroll. Enligt de nya kapitaltickningsreglerna
kan bankerna vid berikningen av kapitalkravet

15 Forsta pelaren innehéller regler fér hur minimikravet pa kapi-
tal for kreditrisker, marknadsrisker och operativa risker skall
berédknas, inklusive alternativa metoder for att berdkna kapital-
kravet. Den andra pelaren aldgger bankerna skyldighet att géra
en bedémning av det samlade kapitalbehovet i forhallande till
riskerna i verksamheten och omvarlden, inklusive en utvardering
av riskhantering och internkontroll. Tillsynsmyndighetens uppgift
ar att utvardera bankens kapitalhanteringsprocesser och -metoder
och ta stéllning till kapitaltackningen i relation till risktagandet.
Den tredje pelaren 6kar informationsskyldigheten och definierar
minimikraven pa informationsgivningen i avsikt att 6ka marknads-
disciplinen.

16 Baselkommitténs publikationer finns pa kommitténs webbplats
(http://lwww.bis.org/bcbs). 1
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overga fran enklare metoder till mer exakta och
avancerade riskhanteringsmetoder nir systemen
utvecklas.!” Bankerna kan ocksa bittre in tidigare
utnyttja olika tekniker att reducera kreditrisken.

I yttrandena riktades kritiken bl.a. mot att
reglerna dr for detaljerade och mot kostnaderna
for att genomfora dem. Den omfattande nationella
valfriheten kan medfora stora variationer i
tillsynen av kapitaltickningen. Kritik riktades
ocksa mot de konjunkturskirpande effekter
reglerna kan tinkas ha, mot reglerna for berikning
av den operativa risken och mot det eventuellt
hojda kapitalkravet i pelare 2. Flera instanser
foreslog betydande dndringar i behandlingen av
forvintade forluster, de interna metoderna for
berikning av kreditrisk, och mindre dndringar i
hanteringen av kreditkortsfordringar och virde-
papperisering, och i vissa tekniker for minskning
av kreditrisken.

I oktober meddelade Baselkommittén med
anledning av resultatet av undersokningen att den
behover ytterligare hogst sex manader for att
finslipa rekommendationen och att det slutliga
forslaget kommer att publiceras senast fore ut-
gangen av juni 2004. Baselkommittén varslade inte
om nagra forseningar i tidtabellen, enligt vilken
reglerna skall trida i kraft den 31 december 2006.

Europeiska kommissionens fdrslag
till direktiv om kapitaltacknings-
reglerna bereds i takt med
Baselkommitténs arbete

Europeiska kommissionen offentliggjorde i borjan
av juni 2003 ett direktivutkast om de riskbaserade
kapitaltickningsreglerna'®, som i huvuddrag foljer
Baselkommitténs forslag, men inda innehaller
vissa olikheter.

EU kommer att rikta de nya kapitalticknings-
reglerna till samtliga banker och virdepappers-
foretag oberoende av storlek, medan Basel-
kommitténs forslag giller stora, internationella
banker. Kommissionen forsoker anpassa reglerna
dven till sma institut med begrinsad verksamhet
och ocksa i ovrigt ta hinsyn till sirdragen pa EU:s

7 Mer om reformen exempelvis i Euro & talous 1/2003.

'8 Europeiska kommissionens forslag, resultatet av EU:s
konsekvensanalys och de remissyttranden kommissionen fatt
pa direktivforslaget finns pa kommissionens webbplats (http:/
europa. eu.int/comm/internal_market/).

finansmarknad. Kommissionen efterstravar ocksa
ett okat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna
vid tillsynen av kapitaltickningen i koncerner
med verksamhet i flera olika linder och en bittre
genomsynlighet i tillsynsmyndigheternas verksam-
het.

Finansinspektionen har deltagit aktivt i
beredningen av EU-lagstiftningen i flera arbets-
grupper och kommittéer, i samordningen av det
nordiska samarbetet och i beredningen av Basel II
i samarbetsgruppen for banktillsynen i EES-
linderna (Groupe de Contact). Dessutom har
Finansinspektionen koordinerat insamlingen och
analysen av Finlands statistik for QIS3-utredningen
och samordnat myndigheternas yttranden till bade
Baselkommittén och Europeiska kommissionen. I
borjan av 2003 tillsatte de finlindska myndig-
heterna en gemensam s.k. capital review-arbets-
grupp, med uppgift att bereda den lagstiftning
som behovs i Finland for att genomfora de nya
kapitaltickningsreglerna, samordna myndig-
heternas gemensamma yttranden och stand-
punkter och bedoma effekterna av reformen.

Finansinspektionen holl i likhet med aret
innan regelbundna informations- och diskussions-
moten med aktorerna pa finansmarknaden.
Dessutom intervjuades branschaktorer om nuliget
i friga om kapitalhanteringsprocesserna och
forberedelserna for kraven enligt pelare 2. Under
andra halvaret borjade Finansinspektionen
utarbeta en forhandsstyrning (tolkningar) av
innehallet i de val som gors pa nationell niva,
minimikraven pa avancerade modeller for
berikning av kreditrisker och minimikraven pa

kapitalhanteringsprocessen.

Kapitaltackningskrav for
finansiella konglomerat

Finansiella konglomerat skall i framtiden berikna
sin kapitaltickning. I den nuvarande lagen stills
inget kapitaltickningskrav pd finansiella konglo-
merat, men ett sidant foreslds i en proposition
som syftar till att sitta i kraft bestimmelserna om
kapitaltickningskrav i direktivet om finansiella
konglomerat. Detaljerade regler for berikningen
av kapitaltickningen utfirdas genom statsradets
forordning.

Enligt forslaget skall kapitalbasen for konglo-

meratet vara minst lika stor som kapitalticknings-



kravet. Kapitalbasen beriknas enligt de bransch-
visa berikningsprinciper som giller for de finans-
och forsiakringsforetag som hor till konglomeratet
och den kalkylmissiga grunden for minimikapital-
kravet skall vara de branschvisa kapitalticknings-
kraven. I multinationella konglomerat skall
metoderna for berikning av kapitaltickningen
grunda sig pa lagstiftningen i det ledande fore-
tagets hemland.

Utgangspunkten for direktivet ir att harmoni-
sera rutinerna for tillsyn av finansiella konglome-
rat i EU:s medlemslinder. Finland betonar i sitt
eget lagforslag sirskilt samarbetet mellan till-

synsmyndigheterna i olika linder vid tillsynen av
multinationella finansiella konglomerat. Finland
har samarbetat med de Ovriga nordiska linderna
vid beredningen av lagstiftningen for att siker-
stilla en samordnad tolkning av kraven enligt
direktivet. Syftet dr bland annat att samordna den
nationella lagstiftningen med lagstiftningen i de
ovriga nordiska linderna och undvika over-
lappande tillsyn av multinationella konglomerat
med verksambhet i flera nordiska linder. Detta dr
mojligt genom en precisering av lagens

tilimpningsomrade.
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» Verksamhetsutveckling

Den all snabbare integrationen, férandringarna
i EU-lagstiftningen och andra omvarlds-
forandringar staller 6kade krav pa tillsynen.
Inférandet av internationella redovisnings-
standarder (IAS), de nya kapitaltéacknings-
reglerna och manga projekt inom marknads-
tillsynen kraver under de ndrmaste aren
betydande resurser utéver den l6pande
tillsynen.

Malet med den egna verksamhets-
utvecklingen 2003 var en allt effektivare
verksamhet sa att inspektionen béattre och
kostnadseffektivt kan mota de utmaningar som
marknadsutvecklingen och férandringarna i
tillsynsobjektens verksamhet innebar. Framfor
allt vidtogs forberedelser fér genomférandet av
IAS-standarderna, kapitaltackningsreglerna och
andra projekt i anslutning till EU:s handlings-
plan for finansiella tjanster.

Finansinspektionen
sag over sitt forvaltnings- och
ledningssystem

Finansinspektionen utvecklar sin verksamhet
utgiende fran omvirldskraven och den nya lagen
om Finansinspektionen.Till foljd av den nya lagen
Okade Finansinspektionen befogenheter och
samhilleliga ansvarighet. Detta forutsitter att
Finansinspektionen har ett vilfungerande for-

valtnings- och ledningssystem.

Finansinspektionen sag over hela sitt for-
valtnings- och ledningssystem med utgangspunkt i
de internationella standarderna avseende god
forvaltningssed och Internationella valutafondens
(International Monetary Fund, IMF) rekommen-
dationer om genomsynlighet och redogjorde for
Oversynen pa sin webbplats. Finansinspektionens
forvaltnings- och ledningssystem har faststillts i
lagen om Finansinspektionen. Finansinspektionen
foljer i tillimpliga delar samma internationella
standarder?® om organiseringen av och informa-
tionsgivningen om foretagsstyrningen som

tillimpas pa tillsynsobjekten.
Finansinspektionen omorganiserades

Finansinspektionens nya organisation tridde i
kraft den 1 juni 2003. Milet ir en effektivare
verksamhet och beredskap for de allt storre
utmaningarna pa tillsynsomridet, sirskilt kraven
pa solvenstillsyn enligt de nya kapitalticknings-
reglerna. Den nya organisationsstrukturen bygger
pa en funktionell indelning i stillet for en sektor-
indelning som tidigare.

Den tidigare kreditinstitutsavdelningens och
kapitalmarknadsavdelningens arbetsuppgifter
delades upp pa tva nya avdelningar. Tillsynen over

20 Enhancing Corporate Governance for Banking Organisations,
Basel Committee on Banking Supervision, september 1999, och
IMF’s Code of Good Practices in Transparency in Monetary and

Financial Policies.



kapitaltickningen for alla foretag under tillsyn
koncentrerades till en ny avdelning for solvens-
tillsyn. Marknadstillsynen, tillsynen av uppforande-
regler, systemtillsynen och tillsynen 6ver HEX-
koncernen sammanfordes till en ny avdelning for
marknadstillsyn.

En solvenstillsyn koncentrerad till en
avdelning sikerstiller likartad tillsyn oberoende
av institution. Genom att tillsynen av marknaden,
marknadssystemen och uppforandereglerna
sammanfordes till en och samma avdelning
effektiveras den samordnande tillsynen av upp-
forandet hos alla tjinsteleverantorer som star
under Finansinspektionens tillsyn. Det mojliggor
ocksa en effektivare analys av marknadsinfra-
strukturen ur ett helhetsperspektiv.

Beddmningen av maluppfyllelsen
i tillsynen utvecklades

Resultatanalysen vidareutvecklades enligt de mal
som godkints av Finansinspektionens direktion.
Aven den nya lagen om Finansinspektionen
forutsitter att maluppfyllelsen utvirderas. Enligt
lagen om Finansinspektionen skall bankfull-
miktige 6vervaka dndamalsenligheten och
effektiviteten i Finansinspektionens verksamhet.
Bankfullmiktige skall 6vervaka den allminna
indamalsenligheten i Finansinspektionens
verksamhet “framfor allt genom utvirdering av
hur den i lagen angivna malsittningen for
Finansinspektionens verksamhet har forverkligats
till den del som Finansinspektionen har kunnat
inverka pa saken inom ramen for sina lagstadgade
uppgifter”. Med overvakning av den allminna
effektiviteten i verksamheten avses "framfor allt
uppfoljning av Finansinspektionens personal-
utveckling och allminna budgetutveckling i
forhallande till Finansinspektionens uppgifter
samt indringar som fOranleds av lagstiftningens
eller marknadens utveckling”.

Finansinspektionen har for avsikt att utveckla
utvirderingen sa att bankfullmiktige och direktio-
nen far de underlag som behdvs for bedomningen
av indamalsenligheten i verksamheten.
Utvirderingssystemet skall ocksa vidareutvecklas
sa att det styr verksamheten in pa strategiskt
viktiga omraden.

Bankfullmiktiges viktigaste 6vervaknings-
redskap ir den berittelse 6ver malsittningen for

Finansinspektionens verksamhet och malupp-
fyllelsen som direktionen minst en gang om aret
skall ge bankfullmiktige och den arliga verksam-

hetsberittelsen.

Effektivare tillsyn och
kostnadsinbesparingar genom
battre utnyttjad ny teknologi

Finansinspektionens standard (foreskrift) om
rapporteringen av stora exponeringar och risk-
koncentrationer tridde i kraft den 30 september
2003. Den tekniska insamlingen av data som skall
rapporteras enligt standarden reviderades och for
rapportorerna lades upp ett sirskilt inrapporte-
ringsprogram som kan laddas ned fran distri-
butionstjinsten Jakelu pd Internet.

Tjansten var i flitig anvindning 2003. Under
detta forsta verksamhetsar loggade 606 foretag in
sig pa tjansten och 4 602 rapporteringsprogram
laddades ned. Foretagen kan dir ladda ned Excel-
baserade rapporteringsprogram for rapporter och
statistik till olika myndigheter.Tjinsten har
avsevirt underlittat myndigheternas och rappor-
torernas arbete jamfort med det tidigare systemet
med rapportering pa diskett. Distributionstjinsten
Jakelu, som finns pa Finansinspektionens
webbplats, har tagits fram av Finansinspektionen,
Finlands Bank och Statistikcentralen.

Finansinspektionen utféorde 2003 en pilot-
undersokning om hur tillsynsuppgifter om
vardepappersavslut och avslutsparter skall samlas
in i framtiden. Det dr nimligen snart inte lingre
mojligt for Finansinspektionen att fa in uppgifter
genom clearing- och avvecklingssystemet i
samma utstrickning som nu. Dessutom dndras
bestimmelserna om tillsyn och insamling av
tillsynsuppgifter till foljd av EU:s harmoniserings-
krav. De olika handels- och clearingparterna
intervjuades om alternativa 10sningar och en
modell till ett nytt system lades fram for dem.
Utformningen av det nya systemet, som dopts till
KAVAKE, skots fram till 2004. Datainsamlingen
enligt det nya systemet kommer sannolikt inte i
gang forrin 2005.

I borjan av 2003 inforde Finansinspektionen
elektroniska siandlistor for sina viktigaste publika-
tioner: foreskriftssamlingen, tillsynsmeddelandena

och nyhetsbrevet Rahoitustarkastus tiedottaa.

Samtidigt blev nyhetsbrevet en ren nitpublikation.

Verksamhets-
utveckling
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Intressegrupperna gav
Finansinspektionens verksamhet
betyget atta

Enligt en imageundersokning sommaren 2003
ansig intressegrupper att Finansinspektionen
hade uppfyllt malen bittre dn tidigare. Deras
uppfattning om Finansinspektionen hade ocksa
blivit positivare. Enligt undersokningen fick
Finansinspektionen betyget 7,9.1 en motsvarande
undersokning 1999 hade betyget varit 7,8.

Bland intressegrupperna virderade tillsyns-
objekten och andra myndigheter Finans-
inspektionens verksamhet hogst. Journalisterna
och till en del dven borsbolagen forholl sig mest
kritiskt till Finansinspektionen.

I undersokningen efterlystes 6kad framforhall-
ning och éppenhet. Aven om Finansinspektionens
kommunikation enligt respondenterna fungerar
vil borde Finansinspektionens information vara

aktivare, tydligare och begripligare.*!
Kompetensutveckling

De storsta kompetensutmaningarna for hela
personalen ir de nya kapitaltickningsreglerna
(Basel 1ID), de internationella redovisnings-
standarderna (IAS) och arbetet bland annat i
Europeiska virdepapperstillsynskommittén
(CESR).

Ytterligare resurser inriktades pa intern-
beredningen och den Overgripande styrningen av
Basel II-projektet och effektivare anvindning av

21 Se nyhetsbrevet Rahoitustarkastus tiedottaa/The FSA Newsline
5/2003.

projekthanteringsverktygen. Internutbildning
anordnades om innehallet i de nya kapital-
tickningsreglerna och huvuddragen i de tillsyns-
processer som de kriver och en allt storre del av
personalen deltog i projekt for 6versyn av tillsyn
och reglering. De anstillda deltog ocksa i kurser
om Basel II-reformen och bista praxis for risk-
hantering och kapitalplanering savil i Finland som
utomlands.

Personalens kunskaper om IAS-standarderna
byggdes pa genom interna kurser. Kunskaperna
fordjupades bland annat ocksi genom deltagande
i nationellt lagrevideringsarbete och arbete pa
internationell niva. Finansinspektionen med-
verkade i utvecklingen av tillsynen 6ver den
finansiella informationen om den europeiska
viardepappersmarknaden.

Kompetensen i friga om tillsynen av
betalningssystem, det nya investeringstjinste-
direktivet och dndringarna i lagen om placerings-
fonder fordjupades genom en intern foreldsnings-
serie. Finansinspektionen anordnade ocksa
tillsammans med finansministeriet, justititeminis-
teriet och Finlands Bank workshopar om virde-
pappersavvecklingssystem.

Dessutom deltog personalen i utbildning om
internationell banktillsyn, exempelvis i Banking
Supervision-kurser anordnade av den amerikanska
centralbanken (Federal Reserve, FED).

Kompetensutvecklingen systematiserades sa
att systemet med individuella utvecklingsplaner
utvidgades att omfatta alla anstillda.



» Finansinspektionen i korthet

Finansinspektionen inrattades vid Finlands Bank
i oktober 1993. Féregangaren var bank-
inspektionen (1922-1993), som var understalld
finansministeriet.

Finansinspektionen fungerar administrativt
i samband med Finlands Bank men ar sjalv-
standig i sina beslut och i sin tillsynsverksamhet.
Finansinspektionen anlitar tjanster fran
centralbanken, bl.a. personaladministration,
ekonomiférvaltning, dataadministration,
sdkerhet och 6vrig allmén administration.

Foérvaltning och dvervakning av
verksamheten

Finansinspektionens lednings- och forvaltnings-
system har faststillts i lagen om Finansinspektionen.
Den kompletteras med en revision som utfors av
Finlands Banks revisorer, en fristiende intern-
revision och ett system for intern styrning och
kontroll. Revisionen utfors av de riksdagsvalda
revisorerna for Finlands Bank. Internrevisionen
handliggs av Finlands Banks interna revision
enligt principer som antagits av Finansinspektio-
nens direktion. Direktionen godkinner ocksa det
interna styrnings- och kontrollsystemet.
Bankfullmiktige Overvakar den allmianna
indamalsenligheten och effektiviteten i
Finansinspektionens verksamhet. Bankfullmiktiges
viktigaste Overvakningsredskap ir den arliga

verksamhetsberittelsen och den berittelse over

malsittningen for Finansinspektionens verksam-
het och maluppfyllelsen som direktionen minst
en gang om aret skall ge bankfullmiktige. Bank-
fullmiktige kan behandla berittelsen som en del
av sin berittelse om Finlands Banks verksamhet
till riksdagen. Bankfullmiktige utnimner dess-
utom medlemmarna, suppleanterna, ordforanden
och vice ordféranden i Finansinspektionens
direktion och faststiller Finansinspektionens
arbetsordning.

Finansinspektionens direktion bir ansvaret
for styrningen och 6vervakningen av Finans-
inspektionens verksamhet. Direktionen faststiller
riktlinjerna och mélen for verksamheten pa ling
sikt och 6vervakar att malen uppfylls och rikt-
linjerna £0ljs. Den fattar ocksa beslut i frigor som
har stor betydelse for tillsynsobjektens verksam-
het eller for finansmarknadens stabilitet eller
utveckling i ovrigt. Dessutom beslutar direktionen
om Finansinspektionens organisation och verk-
samhetsenheter.

Direktionen har sex medlemmar och tre
suppleanter som utnimns pa forslag av Finlands
Bank, finansministeriet och social- och hilsovards-
ministeriet. Enligt lagen ar Finansinspektionens
direktor och Forsikringsinspektionens 6ver-
direktor medlemmar av Finansinspektionens
direktion. Mandatperioden for direktions-
medlemmarna ir tre ar.

Finansinspektionen ir ett enradighetsverk dir

verksamheten leds av direktoren.Till direktorens

Finansinspektionen
i korthet
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uppgifter hor alla de angeligenheter som inte
uttryckligen har tilldelats direktionen. Direktoren
svarar fOr att de uppgifter som ankommer pa
Finansinspektionen skots effektivt, indamalsenligt
och enligt direktionens instruktioner i syfte att
uppfylla det i lagen angivna malet. De viktigaste
besluten fattar direktoren i ledningsgruppen efter
att ha hort ledningsgruppen. Ledningsgruppen
bestar av direktoren, bitridande direktorerna,
chefen for stabsenheten, chefsjuristen och
radgivaren.

Internrevisionen, som handliggs av Finlands
Banks revisionsenhet, ir ett frain Finansinspektionens
verksambhet fristiende organ. Principerna fOor
internrevisionen och den arliga revisionsplanen
godkinns av Finansinspektionens direktion.

For revisionen svarar Finlands Banks revisorer,
som utsetts av riksdagen. Revisorerna rapporterar
till bankfullmiktige

Den interna styrningen och kontrollen ir en
del av ledningssystemet som skall ge ledningen
den information som behovs till underlag for
beslutsfattandet och utvirderingen av verksam-
heten. Direktionen antar principerna for den
interna kontrollen. Finansinspektionens lednings-
grupp skall se till att den interna kontrollen och
riskhanteringen ir tillfredsstillande med hinsyn
till verksamhetens art. Internkontroll- och risk-

hanteringsmetoderna ses Over varje ar.
Organisation och personal

Ansvaret for tillsynen av marknaderna och
tillsynsobjekten har dlagts tva tillsynsavdelningar:
avdelningen for solvenstillsyn och avdelningen for
marknadstillsyn. Tillsynen over kapitaltickningen
for alla foretag under tillsyn har koncentrerats till
avdelningen for solvenstillsyn.Avdelningen for
marknadstillsyn ansvarar for marknadstillsynen,
tillsynen av markndsuppforande, systemtillsynen,
tillsynen over HEX-koncernen och regleringen
och regelutvecklingen for den overvakade
branschen. Stabsenheten har till uppgift att dra
upp riktlinjerna for de strategiska malen och
principerna for regleringen och att styra och
Overvaka att riktlinjerna foljs. Dessutom bir
enheten ansvaret for tillstinds- och sanktions-
processerna.Avdelningen for tillsynsstod svarar
for redovisnings- och kapitaltickningsreglering,

kommunikation och dokumenttjinster, informa-

tionssystem, verksamhetsplanering och intern
kontroll.

Vid slutet av 2003 hade Finansinspektionen
totalt 138 anstillda (foregaende ar 136).Vid
avdelningen for solvenstillsyn tjinstgjorde 54,

vid avdelningen for marknadstillsyn 45,
vid avdelningen for tillsynsstod 30 och vid
stabsenheten 9.

Under 2003 var personalomsittningen riknad
i rekryteringar 6,5 %% (11,5 %) i snitt, medan den
uttryckt som avgangar var 5 % 2 (7 %). Medel-
aldern pa personalen var 43 ar.

Finansiering

Finansinspektionens verksamhet finansieras med
tillsynsavgifter, som bestar av periodavgifter och
atgirdsavgifter. Tillsynsavgifter betalas av virde-
pappersemittenterna och de foretag som star
under Finansinspektionens tillsyn. En del av
Finansinspektionens beslut och andra atgirder ar
avgiftsbelagda och for dem tar Finansinspektionen
ut en atgirdsavgift.

Kostnaderna for verksamheten uppgick 2003
till ca 15 miljoner euro (14,2 miljoner euro 2002).
Av detta belopp ticktes 14,6 miljoner euro med
periodavgifter, 0,5 miljoner euro (3,1 %) med
atgirdsavgifter och 0,008 miljoner euro (0,1 %)

genom andra intikter.

22 Rekryteringar/narvarande personal i snitt * 100.
23 Avgangar/narvarande personal i snitt * 100.
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Figur 7.

Finansinspektionens organisation 31.12.2003
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Tabell 4.

Verksamhetskostnader och -intdkter 2002 och 2003, tusen euro

Utfall Utfall Budget
2002 2003 2004
Kostnader
PERSONALKOSTNADER
Loner
Fast anstéllda 6012 6 708 7 224
Visstidsanstallda 684 584 244
Semestervikarier 86 72 79
Ovriga léner och arvoden 81 68 92
6 864 7 432 7 639
Ovriga personalkostnader
Lonebikostnader 2236 2 286 2332
Ovriga personalkostnader 109 119 185
2 345 2404 2517
Summa personalkostnader 9209 9837 10 156
OVRIGA KOSTNADER
Utbildning 302 249 386 Finansinspektionen
Tjansteresor 442 391 464 i korthet
ADB-kostnader 817 917 1508
Kontorstjanster 590 756 834
Hyror och fastighetsunderhall 1630 1674 1708
Ovriga kostnader 1151 1206 1455
4932 5193 6 354
AVSKRIVNINGAR
Maskiner och inventarier 25 15 31
Summa avskrivningar 25 15 31
Summa kostnader 14 166 15 045 16 540
Intakter
TILLSYNSAVGIFTER
Periodavgifter -13 659 -14 564 -15911
Atgardsavgifter -493 -472 -630
-14 152 -15 036 -16 540
OVRIGA INTAKTER
Diverse intakter -14 -8 0
-14 -8 0
Summa intdkter -14 166 -15 045 -16 540

Kalla: Finansinspektionen.
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Tabell 5.
Tillsynsavgifter 2002 och 2003, tusen euro

2003 2002
KREDITMARKNADSAVGIFTER
Affarsbanker 6 049 5782
Centralinstitutet fér sammanslutningen
av andelsbanker och medlemsbanker 1524 1347
Lokalandelsbanker 176 154
Sparbanker 252 221
Sparbanksaktiebolag 201 171
Ovriga kreditinstitut 739 826
Sakerhetsfonder 34 31
Utlandska kreditinstituts filialer
och representationskontor 48 53
Kreditinstitutens holdingféretag 15 13
Pantlaneinrattningar 7 8
Summa 9 044 8 606
KAPITALMARKNADSAVGIFTER
Marknadsplatser 660 532
Tillhandahallare av investeringstjanster 1787 1987
Fondbolag 1024 780
Vardeandelssystemet 507 403
Emittenter 1273 1107
Insiderregisteransvariga 268 244
Summa 5520 5053
ATGARDSAVGIFTER
Fondbolag 159 158
Emittenter 285 308
Ovriga 28 27
Summa 472 493
SUMMA AVGIFTER 15 036 14 152
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Diarium 2003
Diariets huvudpunkter och antal arenden:

Interna arenden

Tillsynsobjektens forvaltning
Tillsynsverksamhet

Riskhantering

Bokforing, bokslut och revision
Kundskydd och tryggande av konkurrens
Inspektioner

Ovriga drenden som gaéller tillsynsobjekt
Ovriga externa drenden

Totalt

Storsta enskilda arendekategorier:

Borsprospekt

Begaran om utredning i fraga om kundskydd
Regelfragor

Underrattelser

Internationellt samarbete

Inhemskt samarbete

Inspektioner enligt plan

Avtalsvillkor

Emissionsprospekt

2003 diareférdes 1 212 drenden fordelade pa avdelningarna enligt féljande: marknadstillsyn 759, solvenstillsyn 335,

tillsynsstéd 78 och staben 40.

» Bilaga

2003

60
386
305

68

15
178

41

40
119

1212

2003

133
100
90
84
58
52
41
39
30

2002

45
375
370

51

11
233

65

39
117

1306

2002

151
166
99
139
59
51
63
44
42

Bilaga
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Viktigaste tillsynsatgarder 2003
Verksamhetstillstand *

Nya verksamhetstillstand
Utvidgat verksamhetstillstand for ett vardepappersforetag
Andring av verksamhetstillstadnd fér vardepappersféretag

Aterkallande av verksamhetstillstand**
Ovriga tillstand

Fondstadgar

Fondernas forvaringsavtal

Remissarenden mellan myndigheter (bl.a. specialfonders stadgar)
Omfattningen av koncernbokslut och konsolideringsgrupp
Undantag fran skyldigheten att gora avdrag fran kapitalbasen
Tillstand gallande informationsskyldighet, offentliggérande,
upprattande och utformning av emissions- eller bérsprospekt samt
offentliggérande av delarsrapporter

Insiderregisterarenden

Firmateckningsratt

Rapportering till myndigheter

Ansdkningar och tillstand gallande insiderregister

Ovriga

Atgarder vid utredning av marknadsmissbruk och forsummelser

Undersokta fall av missbruk och forsummelser pa vardepappersmarknaden
Begaran om polisutredning
Inofficiella anmarkningar

Sanktioner

Offentlig varning eller anmarkning*

Forbud att inneha ledande befattning i kreditinstitut/vardepappersféretag*
Yppandeforbud*

Vite (férelagt av Finansinspektionen)

Vite (férelagt av marknadsdomstolen)

Begaran fran kunder om utredning av tillsynsobjektens handlande

Begaran om utredning

*  Fro.m. 1.7.2003.
** Ett kreditinstitut och en pantlaneinrattning.

Antal

76
35
94

177

57

10
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Tillsynsobjet 1999-2003

31.12 LP OPR POP SPY SP LL VR PLL UE ULs AOJ SIPA MP RY Ovriga Totalt
1999 9 246 43 1 39 17 4 13 5 18 11 45 2 25 13 491
2000 9 244 43 1 BY 17 4 13 6 18 12 48 1 26 13 494
2001 9 244 42 1 39 16 4 13 7 19 12 50 1 24 13 494
2002 " 243 42 1 39 16 4 13 4 20 " 46 1 23 13 487
2003 11 242 42 3 37 14 4 11 4 18 17 46 1 27 14 491
LP Afférsbanker

OPR Sammanslutning av andelsbanker

POP Lokalandelsbanker

SPY Sparbanksaktiebolag

SP Sparbanker

LL Ovriga kreditinstitut

VR Sakerhetsfonder

PLL Pantlaneinrattningar

UE Utldndska kreditinstituts representationskontor i Finland

uLs Utlandska kreditinstituts filialer i Finland

AOJ Parter inom vardeandelssystemet

SIPA Vérdepappersforetag

MP Marknadsplatser

RY Fondbolag

Ovriga Insattningsgarantifonden (1), Ersattningsfonden for investerare (1), holdingsammanslutningar for vardepappersféretag (8),

holdingsammanslutningar for kreditinstitut (3), centralinstitutet for sammanslutningen av andelsbanker (1)

Utlandsk representation 1999 2000 2001 2002 2003
Dotterbanker 4 4 7 10 7
Representationskontor 16 16 11 7 4
Filialer 8 9 " 1" "

Bilaga
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PUBLIKATIONER RIKTADE TILL FORETAG UNDER TILLSYN 2003
Publikationerna kan lisas pa Finansinspektionens webbplats www.rahoitustarkastus.fi.
Standarder

RA4.1

Rapporteringen av stora exponeringar och riskkoncentrationer

1.5

Tillsyn av finans- och forsikringskonglomerat

4.1

Uppliggning av intern kontroll och riskhantering
Foreskrifter och anvisningar

106.6

Foreskrift om rapportering av kapitalbas och gruppbaserad kapitalbas
Bilaga

203.23
Foreskrift om rapportering av kapitalbas och gruppbaserad kapitalbas

306.6

Foreskrift om rapportering av kapitalbas i sammanslutningen av andelsbanker

105.15
Hantering av hypoteksbankernas balansrisker

Tolkningar
- Finansinspektionens tolkning av behandlingen av kreditderivat vid berikningen

av kapitaltickning och stora exponeringar
- Finansinspektionens tolkning om avtal till icke marknadsmissiga villkor
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Tillsynsmeddelanden

- Ny atgirdstariff fr.o.m. 1.1.2004 och nya debiteringsgrunder for tillsynsavgifter
- Remiss om kapitaltickningsreformen pa EU-kommissionens webbplats
- Uppdatering av foreskrifterna 106.6/203.23/306.6 om rapportering av kapitalbas
- IAS-standarderna har publicerats i Europeiska unionens officiella tidning
- Baselkommittén for banktillsyn dndrar de nya kapitaltickningsreglerna
- Andringar i lagstiftningen om virdepappersforetag
- Nya atgirdsavgifter fr.o.m. 1.10.2003
- Standard Over rapporteringen av stora exponeringar och riskkoncentrationer
- Finansinspektionens standard om tillsynen av finans- och forsikringskonglomerat
- Kommissionen beslutade om tillimpning av internationella redovisningsstandarder
- Europeiska kommissionens utkast till direktiv om kapitalkrav pa remiss
- FATF:s 40 rekommendationer om atgirder mot penningtvatt har reviderats
- Standard Over uppliggningen av den interna kontrollen och riskhanteringen
- Finansinspektionen uppmanar bankerna att noga folja riskerna i bostadslingivningen
- Baselkommitténs undersokning om effekterna av de nya kapitaltickningsreglerna
- Baselkommitténs forslag till nya kapitaltickningsregler
- Rapportering och limitering av valutapositioner
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