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Johtajan katsaus

Vuosi 2004 oli rahoitusmarkkinoiden kannalta varsin hyvé niin Suomessa kuin kansainvilisestikin.
Vakautta uhkaavia riskeja ei ollut, ja luottamus rahoitusmarkkinoiden toimintaan oli parempi kuin
kirjanpitoskandaalien virittimand vuonna 2003.

Euroopan unionin rahoituspalvelujen toimintasuunnitelmaan (FSAP) sisdltyva laaja lainsddadéantotyo
eteni uusina direktiiveind varsin hyvin. Uuden vakavaraisuusdirektiivin viimeisteleminen jdé kuitenkin
vuodeksi 2005. Toimintasuunnitelman tavoitteen, yhtendisten eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden,
saavuttamiseen on silti vield pitkd matka.

Uusien direktiivien saattaminen voimaan jasenmaiden kansallisessa lainsdddanndssa on hidasta ja
epayhtendistd. Suomessa erityiseksi ongelmaksi ndyttdd muodostuvan hyvan uuden perustuslakimme
tosieldman tarpeisiin ndhden liian tiukka tulkinta. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan paaluttamien
linjausten vuoksi Rahoitustarkastuksen kaltaisille riippumattomille valvontaviranomaisille ei katsota
voitavan antaa niin laajoja toiminta- ja harkintavaltuuksia kuin direktiivien sanamuoto ja henki
edellyttaisivat. Pelattdvissa on, ettd Suomi joutuu EU-perheessd outoon valoon, jos meilli ei kaikilta
osin pystytdkddn saavuttamaan yhteisten rahoitusmarkkinoiden valvontaan liittyvid tavoitteita.

Yhtendisten eurooppalaisten rahoitusmarkkinoitten tavoite ja 25 maan kansallinen valvonta ovatkin
kdytannon tasolla vaikeasti yhdistettdvissd. Pankkien, arvopaperimarkkinoiden ja vakuutustoiminnan
valvojien kolme komiteaa ja niitd ohjaavat ministeriotason kolme komiteaa ovatkin ddrimmaéisen
vaikean tehtdvin edessd. Kovasti tyGtd on tehty ja edistyttykin on, mutta tdlld vauhdilla Euroopan
rahoitusmarkkinoista ei saada yhtendisid, tehokkaita ja Yhdysvaltojen kanssa kilpailukykyisid vield
pitkdin aikaan.

Korkeimmalla poliittisella tasolla sovittujen tavoitteiden toteuttaminen virkamiestasolla ei edisty, koska
tavoitteista sopineet huipputason péattdjat eivat kdytanndssa olekaan halukkaita vaatimaan luopumista
kotikutoisista, usein protektionistisista menettelyistd. Tédssd kukaan ei halua olla mallioppilas.
Yhtendisyys hyviaksytadn vain, jos se toteutuu oman kansallisen kdytdnnon pohjalta. Jo hyvaksyttyjen
direktiivien kansallinen toimeenpano eli implementointi ndyttadkin pahasti myohéstyvén, ja valvonta ei
yhtendisty toivotulla vauhdilla.

EU-asetukset ovat ilman kansallista toimeenpanoa heti voimassa olevaa lainsdadéntoa kaikissa
jdsenmaissa. Kansainviliset tilinpddtosstandardit eli ns. IFRS-sdédnndkset astuivat EU-asetuksella
voimaan vuoden 2005 alusta ja koskevat kaikkia porssissad noteerattuja yhtioita eli listayhtioita. IFRS-
normit perustuvat periaatteisiin, eivat yksityiskohtaisiin sddnnoksiin. Standardien médrittelemien
periaatteiden yksityiskohtainen tulkinta jaa yritysten ja niiden tilintarkastajien vastuulle. Sitovia
tulkintoja voi antaa vain tilinpaatosstandardit luonut elin, kansainvilinen tilinpaédtosstandardilautakunta
(IASB), joka on yksityisoikeudellinen, ilman viranomaisvastuuta toimiva yhteiso.

Standardien maailmanlaajuisen hyvéksymisen edellytyksend on niiden noudattamisen valvonta. EU:ssa
valvonta hoidetaan kansallisesti. Vaikka standardit ovat jo voimassa, valvonta on monessa maassa
edelleen jirjestamattd. Suomessa tehtdva on annettu Rahoitustarkastukselle, ja Rata onkin panostanut
merkittavasti uuden, juuri kdynnistyneen tehtdvan hoitoon.

On selvai, ettd [IFRS-normien soveltamisessa syntyy varautumisesta huolimatta alkuhankaluuksia.
Euroopan ulkopuolella on tuotu esiin pelkoja, ettd kansainvilisten standardien sijasta ETA-maissa
tuleekin voimaan 27 kansallisesti tulkittua IFRS-normistoa. Epavarmuutta liséa se, ettd
maailmanlaajuisesti toimivien suurten tilintarkastusyhteisojen vélilld on erimielisyyksid standardien
erdiden periaatteiden soveltamisesta. Kansainviliset tilinpadtossddnnokset tulevat olemaan suuri haaste
paitsi yrityksille ja tilintarkastajille my6s Rahoitustarkastukselle ja muiden maiden valvojille.

Monista kdytdnnon esteistd huolimatta Euroopan rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen tulee jatkumaan.
EU:n uusien jdsenmaiden rahoitussektorit ovat suurelta osin ulkomaisessa omistuksessa. Myos
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Suomessa Nordean ja Helsingin porssin kuuluminen Ruotsia juridisena kotipaikkanaan pitdviin
konserneihin synnyttda kysymyksid kansallisen valvonnan mahdollisuuksista edistdd vakautta ja
luottamusta tehokkaasti. Jos Nordea toteuttaa suunnitelmansa muuttaa pohjoismaiset tytarpankkinsa
ruotsalaisen eurooppayhtion sivukonttoreiksi, merkitsee se EU:n nykyjuridiikan mukaan
valvontavastuun siirtymistd Ruotsiin. Pohjoismaissa tarvitaan joka tapauksessa edelleen tiivistd
valvontayhteistyotd, koska monikansallisten pankkien riskit eivit ole yhden valvojan hallittavissa ja
Ratan on seurattava Suomen rahoitusmarkkinoiden vakautta riippumatta niilld toimivien yritysten
omistuspohjasta.

EU:n talletussuojadirektiiviin liittyvien ongelmien vuoksi Nordean suunnittelema tytarpankkien
muuttaminen sivukonttoreiksi ei aivan ldhiaikoina voine toteutua. Suunta on kuitenkin selva.
Yhtendisten eurooppalaisten rahoitusmarkkinoiden tavoitteen toteuttaminen edellyttdd Nordean
kaltaisten monikansallisten yritysten muodostumista.

Talletussuojadirektiiviin liittyvien ja muiden teknisten ongelmien ratkaisua odotellessa on syytd virittad
keskustelua Rahoitustarkastuksen kustannusten kattamisesta. Koska Nordea maksaa noin
kolmanneksen Ratan kustannuksista, on selvia, ettei Nordean ruotsalaistumisen mukanaan tuomaa
tulonmenetystd Rahoitustarkastuksen budjetissa voida kompensoida korottamalla muiden valvottavien
maksuja. Toisaalta valvonnan kustannuksia ei voida ilman valvonnan tason romahtamista pienentda
tervehdyttdmistoimin niin, ettd vaje tulisi siten katetuksi.

Suuri osa Rahoitustarkastuksen resursseista kuluu Suomen rahoitusvalvontaan ja -jarjestelmain
liittyvén lainvalmistelutyon avustamiseen sekd Ratan omaan sédntelyyn ja ohjeistukseen,
vakausanalyysiin, sijoittajien ja sddstdjien valistukseen, asiakasvalitusten kasittelyyn, maksu- ja
selvitysjérjestelmaén ja arvopaperimarkkinoiden ja pankkitoiminnan menettelytapojen valvontaan. Myds
osallistuminen EU:n valvonta- ja sddntely-yhteistyohon ja valmisteluun, rahanpesun ja
arvopaperimarkkinarikosten ja -rikkomusten ehkéisyyn ja tutkintaan jne. vie merkittdvasti resursseja.
Olisikin harkittava nédiden yleiseen etuun liittyvien kustannusten vaihtoehtoisia rahoitusmalleja osittain
julkisista varoista.

Rahoitustarkastuksen valvontamaksuista annettu uusi laki edellyttdd, ettd Ratan johtokunta ja Suomen
Pankki tarvittaessa tekevit valtionvarainministeriolle ehdotuksia mahdollisesti tarvittavista
lainsdddant6toimista syntyvien rahoitusvajeiden kattamiseksi ja toiminnan sopeuttamiseksi
rakenteellisiin muutoksiin. Rahoitustarkastus on sisdisesti aloittanut selvityksen erilaisten vaihtoehtojen
tutkimiseksi.

Erillisend ongelmana on syytd pohtia, miten turvata kriisioloissa Suomessa rahoituspalvelut, jos suuri
osa palveluista, maksuliikenne mukaan lukien, perustuu maan rajojen ulkopuolella olevan teknisen
laitteiston kayttoon. Kriisiaikojen valmiuslakeja ja niihin liittyvid sddnnoksid, ohjeita ja méadrdyksia
laadittaessa on tarkoin mietittava, miten valttdmattomimmat rahoituspalvelut Suomessa ja Suomesta
voidaan turvata EU-velvoitteittemme mukaisesti my0s kriisioloissa. Tassédkin joudutaan
perustuslaillisiin pohdintoihin.

Kesilld 2003 voimaan astunut uusi laki Rahoitustarkastuksesta lisdsi hyvalla tavalla
Rahoitustarkastuksen toiminnan vastuullisuutta ja tilintekovelvollisuutta. Eduskunnan pankkivaltuuston
Rahoitustarkastukseen liittyviin tehtdviin lisdttiin Ratan toiminnan yleisen tarkoituksenmukaisuuden ja
tehokkuuden valvonta. Valvonnan keskeisind vilineind ovat Ratan toimintakertomus ja Ratan
johtokunnan véhintddn kerran vuodessa pankkivaltuustolle annettava kertomus Rahoitustarkastuksen
toiminnalle asetetuista tavoitteista ja niiden toteutumisesta. Vuoden 2004 kertomuksissa
Rahoitustarkastus kiinnittddkin valtuuston huomiota edelld kuvattuihin koviin haasteisiin.

Useassa yhteydessa olen tuonut esiin huolestuneisuuteni asuntolainamarkkinoiden ylikuumenemisesta
Suomessa. Huoleen on edelleen syytd. Vaikka kotitalouksien velkaantuneisuusaste Suomessa on
edelleen kohtuullisen matala, on syytd olettaa, ettd asuntolainakanta on keskittynyt nuorehkoille
perheille, joiden talouden korkotason nousu, tyGttomyys, sairaus tai muu tulotasoa heikentéva tekija voi
pahasti jarkyttad, varsinkin jos asuntojen hinnat ja sitd kautta vakuusarvot laskisivat nykyiselta
korkealta tasoltaan. Pankkien kilpailun kiristyminen on ajanut marginaalit jo riskienhallinnan kannalta

http://www .rahoitustarkastus.fi/Arfin/Toimintakertomus/print.htm 22.8.2005



Rahoitustarkastus - Toimintakertomus Page 5 of 58

kovin kapeiksi. Asuntolainojen markkinoinnissakin on ndkynyt selkeitd ylilyonteja, jotka toivottavasti
eivit kuitenkaan ole merkki luottokelpoisuusarvioinnin heikkenemisesta.

Helmikuussa 2005 Rahoitustarkastus avasi uuden Internet-sivustonsa, jolla sédstéjille ja sijoittajille
pyritddn entistd laajemmin jakamaan tietoa rahoitusmarkkinoitten toiminnasta ja rahoituspalveluihin
liittyvista riskeistd sekd asiakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista. Pyrimme kehittiméan sivustoa
edelleen ja toivomme asiakaspalautetta ja kehittdmisehdotuksia yleisolta.

Kiitdn Rahoitustarkastuksen henkilokuntaa hyvin tehdysté tyostd vuonna 2004. Vuodesta 2005 ei tule
edeltdjadnsd helpompi. Tyé muuttuu pédinvastoin aina vain vaativammaksi, eikd lisdresursseja ole
tiedossa. Osaamista ja tehokkuutta on lisdttavad. Yhteisty6lld ja avoimella tydilmapiirilld se onnistuu

kylla.

Helsingissa helmikuussa 2005
Kaarlo Jannari
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Strategia

Rahoitustarkastuksen toiminnan tavoitteena on rahoitusmarkkinoiden vakaus ja luottamuksen
sdilyminen rahoitusmarkkinoihin. Tavoite on asetettu Rahoitustarkastuksesta annetussa laissa (ns.
ratalaki).

Rahoitustarkastuksen visiona on olla ennakoiva valvoja, joka

e tunnistaa markkinoiden muutospaineet ja riskit
e vaikuttaa markkinarakenteiden ja -kaytdntojen kehittimiseen
e tdydentdd markkinoilla toimivien omaa vastuunottoa ja markkinakuria.

Ratan strategia vuosiksi 2005-2007 on seuraava:

| Valvottavien riskinkantokyky on hyva ja hallintokulttuuri terve.

Il Julkistettava tieto ja menettelytavat tukevat markkinoiden tervetté kehitysta.

Il Sdantely on ennakoivaa ja Ratan valvonta seka lain soveltaminen on vastuullista.
IV Rahoitustarkastuksen oma toiminta on tehokasta ja kestaa kansainvalisen vertailun.

Rahoitustarkastuksen strategia

Hyva riskinkantokyky ja terve hallintokulttuuri

| Valvottavien riskinkantokyky on hyva ja hallintokulttuuri terve

Rahoitustarkastus keskittyy keskeisiin ja riskiherkimpiin instituutioihin ja toimintoihin painoalueinaan

e hallintokulttuurin ja hallinnon luotettavuuden valvonta
e paaomanhallintaprosessin arviointi
e operatiivisten riskien hallinnan valvonta.

Rahoitustarkastuksen laissa maéritelty tavoite on sdilyttdd rahoitusmarkkinoiden vakaus. Se tarkoittaa
sitd, ettd rahoitusmarkkinoilla toimivat instituutiot sdilyvat kaikissa olosuhteissa riittdvan
toimintakykyisind tuottaakseen rahoituspalveluja (esim. luottoja, sijoituspalveluja ja maksujen
vilitystd) ja vastatakseen sitoumuksistaan asiakkaille. Markkinoiden tehokkaan toiminnan
nidkokulmasta on tarkeidd, ettei valvoja pyri estdmién jokaista yksittdistd konkurssia, vaan ettd
konkurssien seurausvaikutukset ovat hallittuja eivitkd vaaranna rahoitusmarkkinoiden vakautta.

Ensimmadinen strateginen tavoite "valvottavien riskinkantokyky on hyvé ja hallintokulttuuri terve"
muuttaa lakisddteisen vakaustavoitteen Rahoitustarkastuksen toiminnalliseksi tavoitteeksi, koska tdma
tavoite kohdistuu instituutioiden toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen.

Riskinkantokyvyn tulee olla riittava suhteessa riskeihin

Rahoitustarkastus arvioi valvottavien riskinkantokykya ensisijaisesti sen perusteella, onko niiden
vakavaraisuus (ts. oman pddoman maara) riittdva suhteessa niiden ottamiin riskeihin ja ovatko
riskienhallintajirjestelmdt ajanmukaiset. Viime vuosina valvottavien vakavaraisuus ja riskinkantokyky
on arvioitu varsin hyviksi. Rahoitustarkastus on puuttunut vain yksittaisiin tapauksiin, jotka ovat
liittyneet 1dhinnd valvottavien sisdisen padomanhallinnan riittdvyyteen. Yleisarviona valvottavien
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan voidaan todeta toimivan kohtuullisesti. Hallintokulttuurin
mukauttaminen kansainvélisten suositusten mukaiseksi vaati vield toimenpiteitd valvottavilta.

Riskinkantokykyé tarkastellaan yhd enemmaén ns. taloudellisen pddoman tarpeen perusteella. Talloin
arvioidaan laajasti mahdollisten tappioiden kattamiseen tarvittavan pddoman maéra. Valvottavilta
edellytettdva minimivakavaraisuus maaritelladn kansainvilisessd vakavaraisuussddntelyn uudistuksessa
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(Basel II) olennaisesti enemmaén riskien perusteella kuin aiemmin. Tama ldhentdd valvottavien ja
valvojan tekemid arvioita vakavaraisuudesta toisiinsa. Uudistuksessa luottolaitoksille ja
sijoituspalveluyrityksille annetaan mahdollisuus kéyttdd omia laskentamallejaan padomatason
maédrittelyssd. Tastd syystd on ollut tarpeen antaa valvojalle mahdollisuus arvioida pddoman riittdvyytta
suhteessa kaikkiin riskeihin ja puuttua asiaan, jos tdma riittdvyys ndhdédan puutteelliseksi.

Valvojan on sovitettava toimintansa vakavaraisuusuudistuksen
haasteisiin

Rahoitustarkastuksen ldhiajan tdrkeimpand haasteena on sovittaa oma toiminta vastaamaan
saantelyuudistuksen tarpeita ja tukea valvottavien vakavaraisuushallinnan kehittymisti vastaavasti.
Téssd yhteydessa kehitetddn edelleen riskiarviossa kéytettdvid menetelmid ja analyysien kattavuutta
suhteessa valvottavien riskeihin kuten myos analyysien eteenpdin katsovaa luonnetta. Nama kaikki
toimenpiteet tukevat valvonnan ennakoivuutta ja siten myos rahoitusmarkkinoiden vakautta.

Rahoitustarkastus pyrkii keskittiméaén valvontaresurssinsa yhtdaltd Suomen rahoitusmarkkinoiden
toiminnan kannalta keskeisimpiin instituutioihin ja toisaalta riskiherkimpiin instituutioihin.
Valvontaresursseja pyritdan suuntaamaan vuotuisen riskiarvion ja muiden seurantamenetelmien
perusteella. Uusien vakavaraisuussddnnosten kayttoonotto valmistellaan nykyisilld resursseilla, mika
vaatii valvontaresurssien entistd tarkempaa kohdistamista.

Painoalueena valvottavien oma riskienhallinta

Vakavaraisuusuudistuksen lisdksi Rahoitustarkastuksen instituutiovalvonnassa on vastedes kolme
painoaluetta: hallintokulttuurin ja hallinnon luotettavuuden valvonta, pddomanhallintaprosessin
arviointi ja operatiivisten riskien hallinnan valvonta. Osittain myds ndma painoalueet liittyvét
vakavaraisuussaantelyn uudistukseen, silld sddntely tulee nojautumaan valvottavien omaan
paddomanhallintaprosessiin. Lisdksi operatiiviset riskit otetaan mukaan ensimmadistd kertaa
vakavaraisuuden riittivyyden arviointiin. Operatiivisten riskien arviointi- ja hallintajérjestelmit ovat
valvottavissa vasta kehiteltédvina ja vaativat jatkuvaa huomiota.

Valitut valvonnan painoalueet ovat samalla osa laajempaa tarvetta sopeuttaa valvonta tilanteeseen, jossa
valvottavien riskit monimutkaistuvat ja niiden hallinta vaatii yhé kehittyneempia
riskienhallintamenetelmid. Valvonta nojautuu entistd enemmaén valvottavien oman hallintokulttuurin ja
riskienhallintamenetelmien luotettavuuden arviointiin, koska kaikkien riskien kattava arviointi ei ole
valvojien kdytettdvissd olevien menetelmien avulla mahdollista.

Valvonnan tehokkuus vaatii Rahoitustarkastuksen henkildston osaamisen jatkuvaa kehittdmista.
Valvottavien toiminnan kansainvélistyminen ja ulkomaisten instituutioiden toiminnan lisddntyminen
vaativat myds entistd tiiviimpaa ja tarkemmin méériteltyd yhteistyota erityisesti pohjoismaisten ja
muiden EU-maiden valvontaviranomaisten kanssa. Tdssd valvontayhteistyossd Rahoitustarkastus pyrkii
sithen, ettd sen mahdollisuudet vaikuttaa Suomen rahoitusmarkkinoiden vakauteen sdilyvit hyvina.

Julkistettava tieto ja menettelytavat
markkinoilla

Il Julkistettava tieto ja menettelytavat markkinoilla tukevat markkinoiden tervetta
kehitysta

e Rahoitustarkastus keskittyy muuttuvien tiedonanto- ja menettelytapavelvoitteiden valvontaan ja
tilinpaatésinformaation valvonnan kehittdmiseen (IFRS-valvonta).

e Rahoitustarkastus osallistuu tilintarkastustoiminnan valvonnan kehittamiseen.

e Rahoitustarkastus julkaisee rahoitusjarjestelman tilaa, markkinoiden toimintaa seka tuotteita ja
riskeja kuvaavaa tietoa.
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Rahoitustarkastuksen tavoitteeksi on laissa madritelty luottamuksen sdilyminen rahoitusmarkkinoiden
toimintaan. Luottamus markkinoihin edellyttdd kdytanndssd mm. sité, ettd valvottavien ja listayhtididen
julkistama tieto on luotettavaa, oikea-aikaista ja riittavad. Edellytyksend on myds, ettd
palveluntarjoajien menettelytavat asiakkaita kohtaan ovat vastuullisia ja ettd niin asiakkaita kuin
sijoittajiakin kohdellaan tasapuolisesti. Lisdksi maksu-, kaupankdynti- ja selvitysjdrjestelmien pitad
toimia moitteettomasti.

Rahoitustarkastuksen toinen strateginen tavoite "julkistettava tieto ja menettelytavat markkinoilla
tukevat markkinoiden tervettd kehitysta" liittyy kdyttdytymiseen rahoitusmarkkinoilla. Markkinoilla
julkistettavan tiedon ja menettelytapojen tulee tukea markkinoiden tervettd kehitysta.

Muuttuvat tiedonantovelvoitteet ja kansainvaliset
tilinpaatdsstandardit haasteellisia yrityksille

EU-tasolla on usean vuoden ajan yhdenmukaistettu seka listayhtididen ettd palveluntarjoajien
tiedonantovelvollisuutta. Keskeisend tavoitteena on ollut helpottaa pddoman hankintaa EU:n alueella ja
parantaa sijoittajansuojaa. Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) jdsenend
Rahoitustarkastus on osallistunut tdhdn ty6hon aktiivisesti. Sen haasteena on varmistaa, ettd muuttuvia
velvollisuuksia noudatetaan my6s Suomessa mahdollisimman kattavasti ja yhdenmukaisesti.

Rahoitustarkastuksen késityksen mukaan yleison luottamus taloudelliseen informaatioon on tilla
hetkelld Suomessa sangen hyva yksittdisista tiedottamisongelmatapauksista ja IFRS-standardien
kayttoonottoon liittyvista epavarmuudesta huolimatta. Yksittdisid tiedottamistapauksia tutkitaan
mahdollisina tiedonantovelvollisuuden laiminlydnteind tai rikkomuksina. Rahoitustarkastus pyrkii
vaikuttamaan listayhtididen tiedonantovelvollisuuden laatuun myds yleiselld tasolla mm. ohjeistamalla
yhtioitd, tekemalld vertailevia selvityksid tiedonantovelvollisuuden noudattamisesta kdytannossa sekd
teematarkastuksilla.

Osana taloudellisen informaation valvontaa Rahoitustarkastuksen tehtdvéksi tuli vuoden 2005 alussa
kansainvilisten tilinpaatosstandardien eli IFRS-standardien noudattamisen valvonta. Tavoitteena on
kehittda tilinpaitosvalvontaan laadukkaat, ennakoivaa valvontaa tukevat prosessit ja siten
myoOtivaikuttaa sithen, ettd markkinoille annettavan taloudellisen informaation laatu edelleen paranee.
IFRS-standardien noudattamisen valvonta on Rahoitustarkastuksessa keskitetty uuteen
tilinpaétosraportointitoimistoon.

Rahoitustarkastus on jo parin vuoden ajan selvittdnyt listayhtididen valmistautumista IFRS-standardien
kayttoonottoon. Selvitystulosten perusteella Rahoitustarkastus on huolissaan siitd, ettd osa pienistéd
listayhtiGistd ei selviydy IFRS-siirtyméstd ongelmitta.

Rahoitustarkastus osallistuu tilintarkastuksen ja sen valvonnan kehittdmishankkeisiin niin kotimaassa
kuin EU:ssakin. Télld osa-alueella painopiste on erityisesti tilintarkastajien riippumattomuutta,
toiminnan laadunvarmistusta ja julkisen valvonnan jarjestamistd koskevissa kysymyksissa.

Yhtenaiset menettelytapavelvoitteet EU:n tavoitteena

Rahoitustarkastus pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd valvottavat noudattavat asiakassuhteissaan
lainsdddannon, kansainvilisten vaatimusten ja hyvén tavan mukaisia menettelytapoja. Se on osallistunut
EU-tasolla useisiin hankkeisiin, joiden tavoitteena on varmistaa, etté sijoituspalveluiden tarjoajat
noudattavat yhdenmukaisia menettelytapoja palveluntarjoajan tai sijoittajan kotimaasta riippumatta.
Pyrkimyksend on mm. yhdenmukaistaa asiakkaiden tasapuolisen kohtelun periaatteita seka sitd,
millaisia tietoja palveluntarjoajien tulee antaa asiakkailleen ja millaisia tietoja niiden tulee pyytda
asiakkailtaan pystydkseen tarjoamaan niille oikeanlaista palvelua. Tavoitteena on parantaa asiakkaiden
luottamusta sijoituspalveluiden tarjoajiin ja myds helpottaa palvelujen tarjontaa maasta toiseen.
Rahoitustarkastus keskittyy muuttuvien menettelytapavelvoitteiden sujuvan kdyttéonoton valvontaan.

Rahoitustarkastus pyrkii toiminnallaan myds vaikuttamaan siihen, ettd samantyyppistéd palvelua ja
samantyyppisid tuotteita koskevat sddnnokset ja niiden tulkinnat olisivat mahdollisimman
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yhdenmukaiset. Niin ikdédn on tdrkedd, ettd eri palveluntarjoajia koskeva sdédntely olisi mahdollisimman
neutraalia kilpailun kannalta ja ettd saavutettaisiin mahdollisimman samantasoinen sijoittajansuoja eri
tuotteissa.

Tarkastus- ja valvontahavaintojen sekd saatujen asiakasvalitusten perusteella voi péddtelld, ettd
valvottavien — niin pankkien, sijoituspalveluyritysten kuin rahastoyhtididenkin — menettelytavat ovat
talld hetkelld padosin asianmukaiset. Puutteet ovat yksittdisid, joten Rahoitustarkastus ei ole erityisen
huolestunut tilanteesta. Tosin asiakasvalitusten méard on kasvanut ldhes viidenneksen edellisvuotisesta.
Tédma voi kuitenkin olla osoitus asiakkaiden aktiivisuuden lisddantymisestéd raha-asioiden hoidossa.

Tieto yleis6n saatavilla Ratan Internet-sivustolla

Jotta rahoitusmarkkinat pystyisivét toimimaan mahdollisimman tehokkaasti, markkinoita koskevaa
ajantasaista ja oikeaa tietoa tulee olla helposti my0s yleison saatavilla. Vuonna 2003 uudistetussa
ratalaissa Rahoitustarkastuksen uudeksi tehtdaviksi madriteltiin rahoitusmarkkinoiden toimintaa
koskevan tietoaineiston saatavuuden edistdminen.

Rahoitustarkastus julkaisee rahoitusjarjestelman tilaa, rahoitusmarkkinoiden toimintaa seké tuotteita ja
riskejd kuvaavaa tietoa. Yleison ja muiden rahoitusmarkkinoiden osapuolten pitéisi pystya helposti
saamaan yhdestd paikasta puolueetonta perustietoa niin pankkien palveluista, sijoittamisesta kuin
rahoitusjarjestelmén tilastakin. TAdmaén tavoitteen toteuttamiseksi Rahoitustarkastus tuotti vuoden 2005
alussa julkistetulle uudelle sivustolleen sadstdjille, sijoittajille ja pankkiasiakkaillekin suunnatun
hakemiston. Tavoitteena on, etti asiakkaat pystyisivat mahdollisimman hyvin hyodyntdméaén
hakemiston tietosisdltdd, arvioimaan rahoituspalveluja ja tuotteita sekd niihin liittyvid riskejé ja siten
itse aktivoituisivat palvelunkdyttédjind ja sijoittajina.

Pankkiasiakkaille ja sijoittajille hyodyllista tietoa julkaistaan myos Rahoitustarkastus tiedottaa -
verkkojulkaisussa. Julkaisun kuudesta vuotuisesta numerosta kaksi on analyysinumeroita, joissa on
laaja katsaus rahoitusmarkkinoiden, erityisesti pankkijarjestelman, tilaan. Niissé kasitellddn mydos
pankkien vakavaraisuutta, tulosta, tasetta ja riskienhallintaa.

Ennakoiva saantely ja vastuullinen valvonta

lll Sadntely on ennakoivaa ja Ratan valvonta seka lain soveltaminen on vastuullista

e Rahoitustarkastus vaikuttaa EU-lainsdadannén valmisteluun, yndenmukaisen EU-valvonnan
kehittdamiseen seka pohjoismaisen valvontayhteistyén kehittamiseen.

e Rahoitustarkastus tukee periaatteista lahtevaa saantelya ja tdydentaa sitd menettelytapa- ja
soveltamisohjeistuksella.

e Rahoitustarkastus tukee markkinoiden vastuullista itsesaantelya.

e Rahoitustarkastus kayttaa tutkinta- ja sanktiovaltuuksia ennalta ehkaisevasti.

Rahoitustarkastuksen kolmas strateginen tavoite liittyy sédédntelyyn ja lain soveltamiseen. Tavoitteessa
korostetaan sdéntelyn ennakoivuutta sekd lainsoveltamisen ja valtuuksien kdyton vastuullisuutta.

Saantelyn ennakoivuudessa on keskeistd, ettd

e Rahoitustarkastus kykenee tunnistamaan markkinoiden muutospaineet ja riskit
e saantely ei estd markkinarakenteiden ja kdytdntGjen tervettd kehittamista
e sadntely mahdollistaisi vakautta ja luottamusta tukevan valvontatehtdvan tehokkaan hoitamisen.

Lainsoveltamisen ja valtuuksien kdyton vastuullisuudessa puolestaan ovat olennaisia paétosten ja
tulkintojen ldpindkyvyys, johdonmukaisuus, oikeusvarmuus ja ennalta ehkdisevyys sekd
paatoksenteon nopeus ja aikataulun mukaisuus.
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Kotimaisten markkinoiden vakaus tarkeda myos muuttuvassa
toimintaymparistossa

Rahoitusmarkkinoiden rakenteet ovat olleet suurten muutosten kourissa. Maiden ja toimialojen rajat
ylittavien rahoitusalan konsernien maérd on kasvanut, ja ainakin muutamat suuret konsernit ovat

ilmoittaneet pyrkiviansd hyodyntdaméian eurooppayhtidasetuksen sallimia mahdollisuuksia siirtya
sivukonttorimuotoiseen yhtiorakenteeseen.

Suomen rahoitusmarkkinoiden rakenne muuttuu merkittdvasti, jos Nordean suunnitelmat nykyisten
luottolaitostytiryhtididen muuttamisesta sivukonttoreiksi toteutuvat. Téssé tilanteessa koti- ja
isantdvaltiovalvojien yhteistyon tarve lisddntyy ja tyonjakoa saatetaan joutua arvioimaan uudelleen.
Tamaé voi edellyttdd muutoksia myds lainsdadantoon.

Rahoitustarkastus haluaa vaikuttaa niin EU-tasolla kuin muussakin sdéntely- ja valvontayhteistyossa
aktiivisesti siihen, ettd valvojien edellytykset vastata kotimaisten rahoitusmarkkinoiden vakaudesta
sdilyvat myos muuttuvissa markkinaoloissa. Liséksi Rahoitustarkastus osallistuu
eurooppayhtiomuotoisten ja muiden yli maiden rajojen toimivien konsernien valvontamallin
tyostamiseen EU-tasolla ja erityisesti muiden Pohjoismaiden valvojien kesken. Rahoitustarkastus on
myos mukana EU:n komiteaty$ssd, jossa mm. pyritddn selkeyttdmédn viranomaisten yhteistyoté ja
tietojenvaihtoa sekd vastuunjakoa erityisesti yli maiden rajojen ulottuvissa kriiseissa.

Yhdenmukainen saantely tarvitsee rinnalleen yhdenmukaiset
valvontatavat

EU:n rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen tieltd on poistettu lainsddadanndllisié esteitd. Syksylld 2004
tuli voimaan eurooppayhtidasetus, joka mahdollistaa aidosti eurooppalaisen yhtiérakenteen
synnyttdmisen. My0s eurooppaosuuskuntia koskeva asetus on hyviksytty ja se tulee voimaan vuonna
2006. Valmisteltavana on lisdksi maiden rajat ylittdvia fuusioita koskeva direktiivi. Sen tultua voimaan
myos PKT-sektori padsee joustavasti kdyttimaén jasenvaltioiden rajat ylittdvid yhtiomuotoja.

Téllaisessa tilanteessa on tarkedd, ettd myds rahoitusmarkkinoiden valvonta on mahdollisimman
yhdenmukaista eri jasenmaissa. Tétd tavoitetta Rahoitustarkastus pyrkii aktiivisesti edistimadian EU:n
valvojien komiteoissa. Omassa norminannossaan Rahoitustarkastus huolehtii mm. siitd, ettd sen
antamissa standardeissa ndkyvit EU-valvojien kanssa sovitut yhteiset tulkinta- ja valvontatavat niissad
asioissa, jotka lainsddtdja on jattdnyt valvojien harkintaan.

EU-séddntelyn valmisteluun osallistuessaan Rahoitustarkastus haluaa vaikuttaa siihen, ettid
komiteamenettelyssd hyviksytyt direktiivien padperiaatteita tismentdvat sddnnokset (ns. kakkostason
saantely) voitaisiin selkedsti kytked ndihin paaperiaatteisiin. Rahoitustarkastus tukee my®ds sitd, ettd
komiteamenettelysséd syntyvien sddnndsten maaraa ja yksityiskohtaisuutta voitaisiin vahentda ja ettd osa
ndistd sddnnoksistd voitaisiin jittdd valvojien kesken sovittaviksi menettelytapasdannoksiksi.

Direktiivien tavoitteiden mukainen kansallinen toimeenpano
tarkeaa

Kotimaiseen lainvalmisteluun osallistuessaan Rahoitustarkastus pitda tiarkedna, ettd EU:n direktiivit
saadaan pannuiksi tdytdntoon toimivasti ja direktiivien lahtokohtien mukaisesti. Erityinen haaste on
16ytad komiteamenettelysséd syntyville sddnndksille tarkoituksenmukainen kansallinen
tdytantoonpanotapa.

Valvontavaltuuksien kaytéssa olennaista lapinakyvyys ja oikea-
aikainen puuttuminen

Valvontahavaintojen ja valvontatoimenpiteiden osalta Rahoitustarkastus pitdd tiarkedna lapindkyvyyttd
ja ennaltachkiisevyyttd. Se kertoo sddnndllisesti niin valvontatoimenpiteistdan kuin havainnoistaan
sekd pyrkii puuttumaan héiridihin mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja tehokkain keinoin.
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Tehokas oma toiminta

IV Rahoitustarkastuksen oma toiminta on tehokasta ja kestda kansainvalisen vertailun

e Rahoitustarkastus sopeuttaa toimintaansa ja kehittda osaamistaan vastaamaan uusia
valvontatehtavia seké integroitumisen ja sivukonttoristumisen tuomia haasteita.
e Rahoitustarkastus huolehtii kriisinhallintavalmiudestaan.

Rahoitustarkastuksen neljantend strategisena tavoitteena on sopeuttaa toimintaansa ja kehittaa
osaamistaan vastaamaan uusia valvontatehtdvia sekd toimintaympéariston muutosten tuomia haasteita
niin, ettd toiminnan laatu ja tehokkuus kestavit kansainvélisen vertailun.

Osaamista, tyétapoja ja toimintamalleja kehitettavé jatkuvasti

Uusien tehtdvien ja valvonnan uudistusten vienti kdytdnt6on asettaa nykyistd huomattavasti suuremmat
vaatimukset viranomaisvalvonnalle. Valvojalta edellytetdén vankkaa osaamista, tehokasta ja laadukasta
toimintaa sekd edistyneita tietojarjestelmii.

Toiminnan jatkuva parantaminen osaamista, tyotapoja ja toimintamalleja kehittdmalla on valttimatonta.
Rahoitustarkastus arvioi sddnndllisesti toimintansa tehokkuutta ja asetettujen tavoitteiden toteutumista.
Arviointia kehitetddn jatkuvasti mm. valvojien toimintaa ohjaavien kansainvilisten standardien,
ulkopuolisten selvitysten ja sisdisten laatukriteerien pohjalta.

Rakennemuutokset vaikuttavat valvojan tehtaviin

Toiminnan tehostamista edellyttaviat myds rahoitusmarkkinoiden rakennemuutokset, joita ovat
esimerkiksi sivukonttoristumisen ja rahoituspalveluiden tarjonnan lisidntyminen yli maiden rajojen,
koska ndmé muutokset voivat murentaa valvonnan rahoituspohjaa nopeammin kuin valvojalta
vaadittava ty6 vahenee. Koska Rahoitustarkastuksen toiminnan kustannukset katetaan
valvontamaksuilla, sen on omalta osaltaan varmistettava tulopohjan riittdvyys myos muuttuvissa
oloissa.

Rahoitustarkastuksen toimintaan ja resurssitarpeisiin vaikuttaa merkittavisti Nordean suunnitelma
yhdistéa konsernin eri pankit eurooppayhtioksi. Yhtion kotipaikkana olisi Ruotsi, ja yhti6114 olisi
sivukonttoriverkosto useassa maassa. Sivukonttoristumisen vaikutus resurssien maaraan riippuu
valittavasta valvontamallista sekd Rahoitustarkastuksen panoksesta valvontayhteisty6hon.
Valvontamallin valmistelu on vield kesken, joskin EU:n valvontajérjestelmaéssa kotivaltion
viranomaiselle on annettu mahdollisuus padtta isdntdvaltion osuudesta valvonnassa (ja mahdollisesta
kustannusten korvaamisesta).

Pohjoismaisessa tyoryhmassa on alustavasti pohdittu valvontavaihtoehtoja tilanteessa, jossa
markkinoiden kannalta keskeinen toimija muuttuu sivukonttoriksi. Resurssitarpeet riippuvat siitd, missé
madrin kotivaltion valvoja pystyy hoitamaan valvontatehtdvad yksin ja missd méarin se joutuu
delegoimaan tehtdviddn muille pohjoismaisille valvojille. Rahoitusmarkkinoiden rakennemuutoksiin
varautumisessa tirked kysymys on, millaiseksi Rahoitustarkastuksen rooli muodostuu useissa maissa
toimivien rahoituslaitosten valvonnassa.

Perustehtavéat hoidettava kaikissa tilanteissa

Valvottavien lukumairdsta huolimatta valvojan on hoidettava saéntelyyn ja valvontaa liittyvit
perusasiat. Siihen tarvittavaa erityisosaamista on oltava riittavasti. Kasvava kansainvilinen ja EU-tason
yhteisty0 vaatii my0s resursseja ja aiheuttaa kustannuksia. EU-alueen valvonta perustuu lisddntyvain
yhteisty6hon ja yhdenmukaisen valvonnan kehittdmiseen.

Rahoitusjérjestelmédn kriisien ehkdiseminen ja hallinta ovat keskeisid viranomaisyhteistyossa.
Kriisinhallintavalmiudesta huolehtiminen yhdessd muiden viranomaisten kanssa on valvojan
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perustehtévia.

http://www.rahoitustarkastus.fi/Arfin/Toimintakertomus/print.htm 22.8.2005



Rahoitustarkastus - Toimintakertomus Page 13 of 58

Rahoitustarkastus lyhyesti

Rahoitustarkastus valvoo rahoitusmarkkinoita ja niilld toimivia. Valvottavia ovat mm. pankit,
sijoituspalveluyritykset, rahastoyhtiot ja porssi. Rahoitustarkastus tekee tyGtdén tallettajien ja
sijoittajien sekd pankki- ja sijoituspalveluiden kéyttdjien hyvéksi.

Toiminnan tavoitteena on rahoitusmarkkinoiden vakaus ja luottamuksen sdilyminen markkinoiden
toimintaan. Tdma tavoite on kirjattu lakiin Rahoitustarkastuksesta. Toimintaa ohjaa
Rahoitustarkastuksen johtokunnan hyvaksyma strategia.

Toimintaa ohjaavia arvoja ovat riippumattomuus, avoimuus, tuloksellisuus ja ammattitaito.

Valvontaa ja saantelya

Rahoitustarkastuksen ydintoimintoja ovat valvonta ja siéntely.

Valvonta keskittyy keskeisimpiin ja riskiherkimpiin instituutioihin ja toimintoihin. Valvonnassa
arvioidaan valvottavien taloudellista tilaa, riskinkantokyky# seké riskien hallintajarjestelmia.
Rahoitustarkastus korostaa omistajien ja johdon vastuuta sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Niin pyritddn varmistamaan, ettd valvottavilla on riittédvét taloudelliset ja muut edellytykset harjoittaa
toimintaa ja ettd valvottavat eivit ota niin suurta riskié, ettd niiden vakavaraisuus vaarantuu.
Rahoitusmarkkinoiden vakautta uhkaavat riskit ja muutospaineet pyritdan tunnistamaan jo ennakolta.

Arvopaperimarkkinoilla valvonnan kohteena ovat markkinoiden menettelytavat seké se, miten
liikkeeseenlaskijat noudattavat tiedonantovelvollisuuttaan. Liséksi tutkitaan epdiltyja sisdpiiritiedon
vaarinkdyttotapauksia ja muita arvopaperimarkkinarikoksia. Nédiden tehtdvien ohella Rahoitustarkastus
pyrkii vaikuttamaan arvopaperikaupankdynnin ja selvityksen sujuvuuteen ja toimintavarmuuteen.
Rahoitustarkastus valvoo myds kansainvilisten tilinpdatosstandardien (IFRS-standardit) noudattamista.

Saantelytoiminta — norminantoa ja valmistelua

Rahoitustarkastuksen sddntelytoiminta kasittdd sekd Ratan oman norminannon ettd osallistumisen
rahoitusmarkkinalainsddddnnon valmisteluun niin kotimaassa kuin EU:ssakin. Rahoitustarkastus seuraa
tiiviisti markkinoiden olosuhteita ja tekee tarpeen mukaan lainsdddanto- ja muita toimenpide-esityksid
muille viranomaisille.

Tehtavana myos edistaa tietamysta markkinoista

Valvonnan ja sdantelyn ohella Rahoitustarkastuksen tehtdvdnd on myds edistad yleistd tietimysta
rahoitusmarkkinoista. Sddstdjdlle ja sijoittajalle -palvelusivustolla annetaan tietoa mm.
rahoitusmarkkinoista, sijoitus- ja sddstotuotteista ja -palveluista, palveluntarjoajan valinnasta ja
sopimuksen tekemisesta.

Katso myos

Strategia

Rahoitustarkastuksen henkilosto tehtdavaalueittain 2004
Henkilostomaara, kulut ja tuotot 2000-2004
Rahoitustarkastuksen keskeiset valvontatoimet 2004
Diaari 2004

Hallinto ja johtaminen

Rahoitustarkastus toimii hallinnollisesti Suomen Pankin yhteydessa. Padtoksenteossaan ja
valvontatoiminnassaan se on itsendinen.
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Rahoitustarkastuksen hallinto- ja johtamisjarjestelma on médritelty Rahoitustarkastuksesta annetussa
laissa (ns. ratalaki). Sitd tdydentdvat Suomen Pankin tilintarkastajien suorittama tilintarkastus,
riippumaton sisdinen tarkastus sekd sisdinen ohjaus- ja valvontajarjestelma.

Ratalaki edellyttdd, ettd Rahoitustarkastuksen toiminta ja paatoksenteko on ldpindkyvéa ja ettd hallinto-
ja johtamisjarjestelmd on hyva. Hallinnon ja johtamisen jédrjestamisessd noudatetaan soveltuvin osin
samoja kansainvilisid standardeja, joita sovelletaan Rahoitustarkastuksen valvottaviin.

Pankkivaltuusto

Eduskunnan valitsema pankkivaltuusto valvoo Rahoitustarkastuksen toiminnan yleisté
tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta sekd paattda tietyistd hallintoon kuuluvista asioista.
Pankkivaltuusto nimittdd Rahoitustarkastuksen johtokunnan jasenet.

Johtokunta

Rahoitustarkastuksen johtokunnalla on vastuu Rahoitustarkastuksen toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta. Johtokunta paattda pitkan aikavilin toimintalinjoista ja tavoitteista ja valvoo niiden
toteutumista.

Johtokunnassa on kuusi jasentd. Pankkivaltuusto nimittdd nelja jasentd Suomen Pankin,
valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion ehdotusten perusteella. Rahoitustarkastuksen
johtaja ja Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja ovat johtokunnassa virkansa puolesta.

Johtaja

Rahoitustarkastuksen pédllikkona on johtaja, jonka nimittdd ja erottaa tasavallan presidentti. Johtaja
vastaa siitd, ettd Rahoitustarkastukselle kuuluvat tehtavét hoidetaan tehokkaasti, tarkoituksenmukaisesti
ja johtokunnan antamien ohjeiden mukaisesti laissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkeimmat paatoksensa johtajan tekee johtoryhméda kuultuaan. Johtoryhmaén kuuluvat
Rahoitustarkastuksen johtajan lisdksi apulaisjohtajat, esikuntayksikon paallikko, padlakimies ja
neuvonantaja.

Katso myés
Hallinto- ja johtamisjérjestelma

Rahoitustarkastuksen organisaatio

Rahoitustarkastuksen organisaatio koostuu esikunnasta ja kolmesta osastosta: markkinavalvonta,
vakavaraisuusvalvonta ja valvonnan tuki.

Esikuntayksikon tehtdvand on linjata sddntelyn strategiset tavoitteet ja periaatteet sekd ohjata ja valvoa
ndiden linjausten noudattamista. Lisdksi se vastaa toimilupa- ja sanktioprosesseista.

Markkinavalvontaosastolle puolestaan on keskitetty markkinoiden ja menettelytapojen valvonta,
arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurin valvonta sekd osaston toimialaan liittyva sdéntely ja sen
kehittdminen. Osasto vastaa vuoden 2005 alusta my0s kansainvilisten tilinpdatosstandardien
noudattamisen valvonnasta (tilinpadtosvalvonta).

Vakavaraisuusvalvontaosastolle kuuluu luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja omaisuudenhoitoa
tarjoavien rahastoyhtididen riskien ja pddomien riittdvyyden valvonta sekd valvottavien kannattavuuden
seuranta. Lisdksi se vastaa rahoitusmarkkinoiden kokonaistilan analysoinnista seké talousympariston
muutoksiin liittyvien riskien arvioinnista. Osasto my0s seuraa ja tukee valvottavien valmistautumista
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vakavarisuusuudistukseen (Basel II).

Valvonnan tuki -osasto vastaa viestinnasta ja asiakirjapalveluista, tietojarjestelmistd sekd toiminnan
suunnittelusta ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Henkildstdsta 70 % asiantuntijatehtavissa

Rahoitustarkastus on asiantuntijaorganisaatio, jonka palveluksessa oli vuoden 2004 lopussa 138,5
henked (138 henked vuonna 2003). Vakavaraisuusvalvonnassa tyoskenteli 54, markkinavalvonnassa

45,5, valvonnan tuessa 30 ja esikuntayksikossad 9 henked. Henkildston tulovaihtuvuus! oli keskimrin
9 % (6,5 %) ja lihtovaihtuvuus? 5 % (5 %).

HenkilGstostd 70 % toimii asiantuntijatehtévissd, 10 % esimiestehtévissa ja 20 % muissa tehtdvissa.
Keski-ikd on 44,3 vuotta.

Rahoitustarkastuksen asema rahoitusmarkkinoita valvovana viranomaisena asettaa sen virkamiesten
toiminnalle erityisid eettisid vaatimuksia, joiden kivijalkana ovat lojaalius ja riippumattomuus.
Ratalaisen tulee toiminnassaan ottaa huomioon Rahoitustarkastuksen tavoitteet ja toimia niiden
saavuttamisen puolesta. Hinen suhteensa tai taloudelliset yhteytensa valvottavaan eivdt saa muodostua
liian tiiviiksi tai muuten sellaisiksi, ettd hdnen riippumattomuutensa voitaisiin kyseenalaistaa.

1 Tulovaihtuvuus = Tulleiden maara/henkiloston keskimédrdinen toimintavahvuus * 100.
2 Lahtovaihtuvuus = Lihteneiden maara/henkiloston keskimédardinen toimintavahvuus * 100.

Katso myés

Rahoitustarkastuksen organisaatio 1.1.2005
Henkilostomaara, kulut ja tuotot 20002004
Rahoitustarkastuksen henkilosto tehtdvialueittain 2004

Toiminnan rahoitus ja kustannukset

Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitetaan valvonta- ja toimenpidemaksuilla, joita maksavat valvottavat
ja arvopapereiden liikkeeseenlaskijat.

Toiminnan kulut olivat 15,6 miljoonaa euroa vuonna 2004. Kuluista 14,8 miljoonaa euroa katettiin
valvontamaksuilla ja 0,8 miljoonaa euroa toimenpidemaksuilla.

Rahoitustarkastuksen johtokunta hyviksyy omalta osaltaan budjetin, josta Suomen Pankki paattaa.
Vuoden 2005 budjetin loppusumma on 17,3 miljoonaa euroa. Valtaosa toiminnan kuluista on
henkilGsto- ja henkildstdsidonnaisia kuluja.

Henkil6stokuluihin on budjetoitu noin 11,2 miljoonaa euroa: palkkoihin 8,5 miljoonaa euroa ja
henkil6sivukuluihin noin 2,8 miljoonaa euroa. Henkilostosivukulut koostuvat mm. lakisditeisistd ja
vapaaehtoisista sosiaalikuluista, tyoterveyshuollon kustannuksista ja rekrytointikuluista.

Muita kuluja aiheutuu mm. virkamatkoista, koulutuksesta, turvallisuus-, ravitsemus- ja
henkildstopalveluista sekd ulkopuolisilta tahoilta hankituista palveluista. Rahoitustarkastus hankkii mm.
henkil9sto- ja taloushallintoon, tietohallintoon, turvallisuuteen ja muuhun yleishallintoon liittyvat
palvelut Suomen Pankilta.

Katso myos
Valvontamaksut 2000-2004
Rahoitustarkastuksen budjetti vuodelle 2005, toimintakulut ja -tuotot 2003—-2004
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Henkilostomaara, kulut ja tuotot 2000-2004

Diaari 2004

Diaarin paikohdat ja niiden asiamiarit 2004 2003
Hallinto ja johtaminen 46 -
Saéntely 106 -
Markkinavalvonta 508 -
Vakavaraisuusvalvonta 84 -
Muu valvontatoiminta 489 -
Muut 121 -

Yhteensi 1354 1212

Suurimpia yksittiisid asiaryhmié

Listalleottoesitteet 185
Notifikaatiot 145
Selvityspyynnot 122
Sadntoasiat 1S
Fit&Proper -ilmoitukset; ylin johto 62
Kansainvilinen yhteisty6 61
Sopimusehdot 50
Tarkastukset ja valvontakaynnit 31

Vuonna 2004 Rahoitustarkastuksen diaariin merkittiin 1354 asiaa, jotka jakautuivat osastoittain
seuraavasti: markkinavalvonta 993, vakavaraisuusvalvonta 241, valvonnan tuki 68 ja esikunta 52.

Asiaryhmittéiset vertailuluvut vuoteen 2003 puuttuvat vuoden 2004 alussa tehdyn
diaarikaavamuutoksen vuoksi.
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Toimintaymparisto 2004

Valvottavien toimintaymparisto oli vuonna 2004 suotuisa. Maailmantalous kasvoi vajaan 5 prosentin ja
Yhdysvaltain talous runsaan 4 prosentin vauhtia. Euroalueella talouskasvu oli hitaampaa, ja BKT
kasvoi vain vajaat 2 %. Suomen talouskasvu voimistui sen sijaan runsaaseen kolmeen prosenttiin.

Suotuisa talouskehitys ja alhaiset markkinakorot pitivat asuntoluottojen kysynnén edelleen vilkkaana ja
pankkien luottosalkun laadun hyviana. Pankkisektorin kannattavuus oli hyvé ja vakavaraisuus vahva.
Talouskasvun aikana rahoitus- ja sijoituspalveluiden kysyntd luonnollisesti vilkastuu ja siten koko
rahoitussektori hyotyy talouden kasvukaudesta. Rahastosddstaminen lisddntyikin voimakkaasti ja
sijoituspalveluyritysten kannattavuus parani. Arvopaperimarkkinoilla tilanteet vaihtelivat, mutta
kokonaisuudessaan vuosi oli hyva.

Valvottavien talousymparisto

Maailmantalous kasvoi ripedd, vajaan 5 prosentin vauhtia vuonna 2004. Kasvua vahvistivat erityisesti
Kiinan, Yhdysvaltain ja Vendjan talouskehitys, mutta vastapainona euroalueen ja Japanin taloudet
kasvoivat hitaammin. Maailmantalouden vahva kasvu tuki kansainvilisen rahoitusjirjestelman vakaata
ja luotettavaa toimintaa parantamalla rahoitussektorin tuloskehitysta ja vahentdmalld
luottoriskindkymia.

Maailmantalouden myonteiseen kehitykseen siséltyy kuitenkin joukko riskejé, jotka toteutuessaan
héiritsisivat kansainvilisen rahoitusjarjestelmén toimintaa. Suurimmat riskit ovat 6ljyn hinnan
kohoaminen ja pysyminen korkealla tasolla, Yhdysvaltain ulkomaankaupan ja valtiontalouden
alijaddmdongelmat, Kiinan talouskasvun pysahtyminen sekd maailmatalouden runsas likviditeetti, joka
saattaisi aiheuttaa kuplan varallisuushintoihin.

Yhdysvaltain talous kasvoi ripeasti

Yhdysvaltain talous kasvoi runsaan 4 prosentin vauhtia vuonna 2004. Kasvua tukivat erityisesti
yksityinen kulutus sekd kone- ja laiteinvestoinnit. Teollisuustuotannon kasvu tasaantui kuitenkin
vuoden loppua kohti. Alkuvuoden myonteinen tyollisyyskehitys vaimeni syksya kohden, mutta vuoden
lopussa tyOpaikkojen mddrdn kasvu kiihtyi hieman. Pitkédn aikavilin riskeja Yhdysvaltain talouskasvun
kannalta ovat mittavat valtiontalouden ja ulkomaankaupan vajeet sekd 6ljyn hinnan nousu.

Yhdysvaltain keskuspankki aloitti koronnostot kesélld 2004, kun ohjauskorko oli ollut yhdessa
prosentissa noin vuoden ajan. Korkoa nostettiin loppuvuonna viisi kertaa, ja vuoden lopussa
ohjauskorko oli 2,25 %. Syyné korkojen nostoihin olivat ty6llisyystilanteen kohentuminen seka
odotukset inflaation voimistumisesta pitkdaikaisen kevyen rahapolitiikan seurauksena.

Euroalueella oli vaikeuksia pddstd mukaan maailmantalouden suhdannenousuun. Sen talouskasvu jdikin
jalkeen muiden tirkeiden talousalueiden vauhdista.

Alkuvuodesta euroalueen kasvu oli vield ripedd, mutta hidastui loppuvuonna niin, ettd BKT kasvoi
vuonna 2004 vain vajaat 2 %. Ongelmia oli erityisesti viennissd, jonka kasvuvauhti hiipui kesan jalkeen
maailmantalouden kasvun tasaantumisen ja euron vahvistumisen takia.

Euroalueen ja Yhdysvaltain pitkat korot eri suuntiin

Euroalueen lyhyet korot pysyttelivdt vuonna 2004 hyvin alhaisina. Euroopan keskuspankin ohjauskorko
on ollut 2 % kesdkuusta 2003 ldhtien. Vastaavana aikana pankkien viliset lyhyet markkinakorot ovat
pysyneet 2,5 prosentin alapuolella. Korkotasoon ovat vaikuttaneet euroalueen talouden heikohko
kehitys sekéd vaimeat inflaatio-odotukset.
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Pitkét korot pysyttelivat alhaisina keskeisilla talousalueilla vuonna 2004. Seka euroalueella etti
Yhdysvalloissa 10 vuoden valtion lainojen korot olivat alkuvuonna 4 prosentin tuntumassa.

Keviilld korot nousivat hieman erityisesti Yhdysvalloissa, kun maailmantalouden kasvunakymat
kohenivat ja inflaatiopaineet lisddntyivit. Kesdn mittaan korot kuitenkin alkoivat laskea, kun
talousndkymat niin euroalueella kuin Yhdysvalloissakin heikentyivit. Loppuvuonna euroalueen ja
Yhdysvaltojen pitkét korot lahtivat eri suuntiin: euroalueella lyhyen aikavélin talousndkymien heikkous
piti korkoja alhaisina euroalueella, ja Yhdysvalloissa puolestaan inflaatio-odotukset nostivat korkoja.

Joulukuussa euroalueen ja Yhdysvaltojen pitkien korkojen ero oli 0,60 prosenttiyksikkod eli
suurimmillaan elokuun 2000 jéalkeen.

Rahoitusmarkkinoiden korkokehitys, 2003 - 1/2005
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Euro vahvistui suhteessa dollariin

Euro vahvistui suhteessa dollariin huomattavasti vuoden 2004 aikana. Vuoden lopussa euron kurssi oli
enndtystasollaan dollarin kurssiin verrattuna.

Viela kevéiilld ja kesédlld euro heikkeni hieman dollariin ndhden, kun Yhdysvaltain korot kdantyivat
nousuun talouskasvunidkymien kohentumisen myota. Syksyn aikana euro kuitenkin vahvistui kuitenkin
merkittavasti suhteessa dollariin, kun markkinoiden mielenkiinto kohdistui Yhdysvaltain vaihtotaseen
vajeeseen ja sen rahoittamiseen.

Suomen talous kasvoi runsaat 3 %

Maailmantalouden kasvu paransi Suomen ulkoista kysyntdympérist6d ja piti viennin lievédssd kasvussa
vahvasta eurosta ja vientihintojen alhaisuudesta huolimatta. Osin tdman vuoksi yritysten taseet pysyivat
vahvoina, mikd puolestaan edisti Suomen rahoitussektorin hyvaa tuloskuntoa ja piti luottoriskindkymat
varsin maltillisina.

Suomen talouskasvu voimistui vuoden 2004 aikana runsaaseen 3 prosenttiin. Toisin kuin aiemmissa
suhdannenousuissa Suomen taloutta vahvistivat nyt viennin sijasta yksityinen kulutus,
elektroniikkateollisuuden tuotanto sekd asuntoinvestoinnit. Vienti kdrsi euron vahvuudesta, koska
merkittdva osa viennistd suuntautui euroalueen ulkopuolelle. Toinen syy viennin takkuamiseen oli
vientihintojen heikko kehitys.
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Tyottomyysaste pysytteli 9 prosentissa vuonna 2004, miké tarkoittaa noin 235 000:ta ty6tonta.
Loppusyksyn aikana tyomarkkinoiden tilanne parani hieman.

Luotonkysynta jatkui vilkkaana

Suomen asuntomarkkinat rauhoittuivat loppuvuodesta. Asuntojen hintojen nousu tasaantui ja
myyntiajat pitenivat. Hintakehitys on ollut kuitenkin epdyhtendista.

Suotuisa talouskehitys nikyi pankeissa luottojen vilkkaana kysyntdna. Rahoitussektori luonnollisesti
hy6tyy talouden kasvukaudesta, koska noususuhdanteen aikana asiakkaiden velanhoitokyky paranee ja
rahoitus- ja sijoituspalveluiden kysynté kasvaa.

Yritysten investoinnit lisdéntyivit hieman vuoden aikana ja sen myGtd myds yritysten
rahoituspalvelujen kysynté kasvoi. Yritysten velkaantuneisuus on Suomessa kuitenkin selvasti
pienempi kuin 1990-luvun alussa ja kansainvalisesti varsin vdhdinen.

Kotitalouksien luotonotto Suomessa kasvoi vuonna 2004 huomattavasti. Sithen vaikuttivat alhaiset
korot sekd asuntojen nousevat hinnat. Kotitalouksien velkaantuneisuus kasvoi ja oli 75 % kéytettavissa
olevista tuloista. Velkaantuneisuus oli kuitenkin vdhdisempaa kuin euroalueella keskimaérin.

Arvopaperimarkkinat

Suomen osakemarkkinoilla vuosi 2004 oli vaihteleva. Porssivuotta leimasivat ennétyksellisen suuret
osingot ja rahastoannit. Porssiyhtididen tavanomaista runsaampi osinkojen jako johtui vuonna 2005

voimaan tulevasta osinkotulojen verotuksen muutoksesta. Myos listautumisissa ldhdettiin liikkeelle.
Péilistalle hyvéksyttiin kolme uutta yhtiota.

Pohjoismaisten ja Baltian porssien yhdistyminen jatkui vuoden 2004 aikana. Tukholman ja Helsingin
porssin fuusion luonteva jatko oli loppusyksysta ilmoitettu Kéopenhaminan ja OMX:n yhdistyminen.

Paaosin nousujohteinen trendi osakekursseissa

Osakkeiden hintojen kehitys oli Suomessa hyvin samansuuntainen kuin koko euroalueella.
Osakekurssien noin vuoden kestdnyt nousu paattyi maaliskuussa 2004, kun erityisesti tietoliikenne- ja
elektroniikka-alan osakkeiden kurssit alkoivat laskea Nokian osakkeen kurssilaskun myota.

Osakeindeksit laskivat aina kesin loppupuolelle. Syksylld osakekurssit olivat jdlleen nousujohteisia.
HEX-yleisindeksi oli tosin edelleen maaliskuista arvoaan matalammalle, mutta porssin muut indeksit,
OMX Helsinki 25- ja HEX-portfolioindeksi, ylittivdt alkuvuoden huippulukemat.
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Osakemarkkinoiden hintakehitys 2003-2004
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P&érssin markkina-arvo edellisvuotisella tasolla, vaihto vilkasta

Porssiosakkeiden markkina-arvo oli suurimmillaan maaliskuun alussa, jolloin se oli 185 mrd. euroa.
Markkina-arvo oli vuoden 2004 lopussa endi 159 mrd. euroa, mika oli kuitenkin sama kuin edellisen
vuoden lopun markkina-arvo.

Osakkeiden vaihto oli erittdin vilkasta vuoden 2004 neljdan ensimmaisen kuukauden aikana.
Ennityksellisen vilkasta vaihto oli huhtikuussa, jolloin se oli 24 mrd. euroa. Markkina-arvoon
suhteutettuna vaihto oli tuolloin jopa suurempi kuin tammikuussa 2001, jolloin saavutettiin porssin
historian suurin euromaérdinen vaihto, 25 mrd. euroa. Kaupankdynti tasaantui kuitenkin loppuvuodesta
edellisvuotiselle tasolle. Koko vuoden 2004 osakevaihto oli 180 mrd. euroa (145 mrd. euroa vuonna
2003).

Osakkeiden vaihto Helsingin porssissa 2000-2004
Mrd. euroa
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Osakkeiden vaihto kuukausittain Helsingin porssissa 2003-2004
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Joukkovelkakirjamarkkinoilla tasaista

Suomessa liikkeeseen laskettujen joukkolainojen kanta oli vuoden 2004 lopussa 53 mrd. euroa.
Lainakannassa ei tapahdu suuria vuosittaisia muutoksia. Valtaosa lainakannasta on valtion lainoja.
Rahoituslaitokset laskivat vuonna 2004 liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja enemmaén kuin
aikaisempina vuosina.

Rahastosaastaminen kasvaa nopeasti

Rahastosddstamisen suosio kasvoi Suomessa edelleen alhaisten markkinakorkojen ympéristossa.
Rahastopddoma oli vuoden 2004 lopussa 32 mrd. euroa (vuoden 2003 lopussa 23 mrd. euroa).
Padomien kokonaismaara kasvoi vuoden aikana 36 % (vuoden 2003 aikana 40 %).

Pankkien rahastoyhtiot olivat suurimpia. Kolmen suurimman rahastoyhtion (Nordea Fondbolag Finland
Ab, Sampo Rahastoyhtio Oy ja OP-Rahastoyhtié Oy) markkinaosuus kattoi 2/3 sijoitusrahastojen
padomista.

Katso myoés
Rahastoyhtiiden markkinaosuudet 31.12.2004

Valvottavien kannattavuus ja vakavaraisuus

Pankkien kannattavuus pysyi edellisvuotisella tasolla vuonna 2004. Pankkisektorin vakavaraisuus sdilyi
ldhes ennallaan, ja sitd voidaan pitdé edelleen vahvana.

Sijoituspalveluyritysten kannattavuus parani. Tuottoja kasvattivat osakekaupankdynnin elpyminen seké
omaisuudenhoitopalveluiden kysynnén lisddntyminen.

Pankkien kannattavuus kaannepisteessa

Suomalaisten pankkien tammi-syyskuun 2004 tulokset paranivat hieman vertailukauteen eli tammi-
syyskuuhun 2003 verrattuna. Yhteenlaskettu litkevoitto oli 1 150 milj. euroa, kun se tammi-syyskuussa
2003 oli ollut 1 065 milj. euroa. Tuloksia paransivat seki tuottojen kasvu ettd pankkien aktiivinen
kulukontrolli. Vuoden 2004 alustavien lukujen valossa viimeiselld vuosineljannekselld ei tapahtunut
merkittdvid muutoksia verrattuna alkuvuoden kehitykseen.

Vuodesta 2000 alkanut kannattavuuden lieva heikkeneminen saavutti vuonna 2004 kdidnnepisteen, silld
suomalaisten pankkien tulosten odotetaan palaavan kasvu-uralle samaan tapaan kuin muualla
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euroalueella. Pankit pitivét kulut kurissa ja onnistuivat korvaamaan muilla tuotoilla kovan kilpailun
sekd alhaisen korkotason syomid rahoituskatteita. Korkomarginaalien kapenemisen vaikutusta
kompensoi my0s se, ettd taseiden kasvu jatkui Suomessa selvésti nopeampana kuin muualla
euroalueella.

Alhainen korkotaso supisti marginaaleja, mutta kasvatti luottojen
kysyntaa

Pankkien rahoituskatteet supistuivat vain hieman haastavassa toimintaympdristossi, jota leimasivat
kired kilpailu seki erittdin alhainen korkotaso. Alhaiset korot houkuttivat lainanottoon ja pankkien
taseet kasvoivat edelleen voimakkaasti. My0s pankkien muut tuotot kasvoivat odotettua nopeammin.

Arvopaperisidonnaiset palkkiotuotot eli vélitykseen sekd omaisuudenhoitoon liittyvét palkkiotuotot
suurenivat edellisvuotista enemman.

Luottotappioilla ei suurta vaikutusta pankkien tuloksiin

Luottotappiot eivit rasittaneet pankkien tuloksia vuonna 2004. Niiden tulosvaikutus vaihteli nollan
molemmin puolin riippuen palautusten ja peruutusten maérastd suhteessa uusiin luottotappiokirjauksiin.
Luottokannan laatu sdilyi hyvéna. Jarjestimattomien saamisten ja bruttomaardisten luottotappioiden
osuus luottokannasta oli vuonna 2004 ennityksellisen pieni.

Rahoituksen hinta kallistuu luotonannon voimakkaan kasvun
myota

Luottoriskin lisdksi markkina- ja likviditeettiriskit olivat varsin kohtuullisella tasolla. Korko- ja
likviditeettiriskin kannalta huolenaiheena voi olla ldhinnd rahoituksen hintaan: pankit ovat joutuneet ja
joutuvat edelleen rahoittamaan luotonannon kasvuaan talletuksia kalliimmalla markkinaehtoisella

rahoituksella, 1dhinna joukkovelkakirjoilla. Valuuttakauppa aktivoitui, mutta valuuttariskeja otettiin
edelleen maltillisesti.

Vakavaraisuus edelleen vahva

Pankkisektorin vakavaraisuus ei juuri muuttunut vuoden 2004 aikana. Vakavaraisuutta voidaankin pitda
edelleen vahvana. Pankit ovat kuitenkin laskeneet liikkeeseen aikaisempaa aktiivisemmin
padomalainoja, minkd vuoksi Rahoitustarkastus on korostanut pankeille aitoa pddoman tarvetta, jotta
tappioiden kattamiskyky on todellinen.

Euroalueen pankkien kannattavuus vahvistui

Suomalaisten pankkien kannattavuuden kehitys oli vuonna 2004 hyvin samansuuntaista kuin
euroalueella yleisesti (ks. European Central Bank: Financial Stability Report, joulukuu 2004).
Euroalueen pankkien taloudellinen tilanne on vahvistunut vuodesta 2003 léhtien, ja myds vuoden 2004
alustavat luvut osoittavat positiivisen kehityksen jatkuvan.

Koska pankkien tuloskehitys on kuitenkin sidoksissa yleiseen taloudelliseen kehitykseen, yleiselld
taloudellisella toimintaymparist61ld on my6s merkittdva vaikutus muiden yritysten tavoin myos
pankkien tuloksentekokykyyn. Lisdksi pankkien kannattavuudessa on maakohtaisia eroja, eikd kehitys
ole kaikissa maissa ollut yhtd myonteistd kuin euromaissa yleisesti.

Suomessa pankkien kannattavuus on ollut viime vuosina parempi kuin euroalueella keskimédirin ja
vakavaraisuusaste on euroalueen korkein. Vuonna 2003 suomalaisten pankkien oman pddoman tuotto
(ROE %) oli 14,2 %, kun se euroalueella oli keskimaarin 10,1 %. Vakavaraisuusaste oli vuoden 2003
lopussa 19,0 %, kun euroalueen keskiméardinen vakavaraisuusaste oli 12,3 %. Tosin mahdolliset
rakennejarjestelyt saattavat muuttaa tilannetta eri maissa nopeastikin.

Euroalueen pankkien kannattavuutta ovat parantaneet tuottojen kasvu sekd onnistuneet kulujen
leikkaukset. Pankkien keskeisin tuottoeri eli rahoituskate kuitenkin supistui vuonna 2004 alhaisten
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korkojen sekd kilpailun kiristymisen takia. Sitd vastoin muiden tuottojen lisdédntyminen korvasi
rahoituskatteiden supistumisen.

Myo6s voimakkaana jatkunut taseiden kasvu lisdsi pankkien tuottoja. Lisdksi pankit onnistuivat
jatkamaan kulujensa leikkauksia, joten ldhes jokaisessa euroalueen jdsenmaassa pankkisektorin
tehokkuus vahvistui edellisvuotisesta. Myos luottotappiokirjauksia tehtiin edellisvuotista véhemman.
Sen sijaan sijoitusten arvonalennuskirjauksia tehtiin varsinkin suurissa pankeissa edellisvuotista
enemman, jotta kirjaukset vastaisivat todellisia markkina-arvoja.

Euroalueen pankkien nakymat paaosin positiiviset

Euroalueen pankkien positiivisia ndkymid varjostavat pankkien taseisiin ja toimintaymparistoon
liittyvat riskit. Pankit ovat altistuneet erityisesti korkoriskille, kun ne ovat lisdnneet kiintedkorkoisten
instrumenttien maéraa taseissaan. Pitkien korkojen nousu sdisi pankkien kannattavuutta sijoitusten
arvonalennuskirjausten takia.

Myo6s muiden markkinariskien kasvusta on havaittu merkkeja. Pankkien luottoriskiin eli luottokannan
laatuun vaikuttaa keskeisesti toimintaympériston tila, jonka kehittymistd tulee vastakin seurata tarkasti.

Sijoituspalveluyritysten kannattavuus parani

Sijoituspalveluyritysten taloudelliset toimintaedellytykset paranivat vuoden 2004 aikana.
Osakekaupankdynnin elpyminen ja omaisuudenhoitopalveluiden kysynnin lisddntyminen kasvattivat
tuottoja. Osakemarkkinoiden vaihdon supistuminen huhtikuun jilkeen hidasti kuitenkin osakkeiden
vilitystd harjoittavien sijoituspalveluyritysten tuottojen kasvuvauhtia alkuvuoden vauhdista.
Omaisuudenhoitoa harjoittavien sijoituspalveluyritysten palkkiotuotot kasvoivat sen sijaan tasaisesti.

Arvopaperinvilittdjien kilpailu markkinaosuuksista heikentda pankkiiriliiketoiminnan kannattavuutta.
Etavilittdjien osuus Helsingin porssissd on kasvanut, ja 10 suurimman porssivélittdjan joukossa on endd
neljd yhtioté, joiden kotipaikka on Suomi. Niistdkin kaksi kuuluu ulkomaiseen konserniin. Vilittdjid oli
vuoden 2004 lopussa kaikkiaan 44. Etavilittdjien osuus vilittdjien lukuméaarasta oli 2/3 ja
porssivaihdosta 56 %.

Omaisuudenhoitopalveluista on tullut sijoituspalveluyritysten toiminnan kivijalka.
Omaisuudenhoidossa olevat varat kasvoivat huomattavasti vuoden 2004 aikana. Osaltaan tdhdn
vaikuttaa sijoitusrahastojen kasvu, joka on ollut voimakasta kahden viime vuoden aikana.

Valtaosa eli 96 % omaisuudenhoidossa olevista varoista on ammattimaisten sijoittajien varoja. Ei-
ammattimaisten sijoittajien varallisuutta on kuitenkin valillisesti sijoituspalveluyrityksilld
omaisuudenhoidossa kotimaisten sijoitusrahastojen ja vakuutusyhtididen kautta.

Investointipankkitoiminta oli vuoden 2004 aikana pienimuotoista, jos tdstd toiminnasta saatuja tuottoja
verrataan muiden sijoituspalveluiden tuottoihin. Liiketoiminnan hiljaiselo oli yleiseurooppalainen
ilmi6. Aktiivisinta toiminta on ollut ldhinna yritysjarjestelyissa. Loppuvuodesta nékyi piristymisen
merkkejd myos listautumisissa, kun péélistalle hyviksyttiin kolme uutta yhtiota.

Katso myés
Talletuspankkien tilinpaétosten avainluvut -palvelu
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Toiminta vuonna 2004

Vuosi 2004 lyhyesti

Rahoitustarkastus kiinnitti vuoden 2004 aikana erityistd huomiota siihen, miten valvottavat ovat
valmistautuneet tuleviin sddntely- ja valvontaympériston merkittdviin muutoksiin. Valvottavia ja
listayhti6itd my0s informoitiin useista EU-tason hankkeista, jotka liittyivat arvopaperimarkkinoiden
tiedonantovelvollisuuteen, menettelytapoihin ja markkinoiden rakenteeseen. Varsinkin markkinoiden
vadrinkayttod koskeva uusi sdédntely tuo toteutuessaan muutoksia listayhtididen ja valvottavien
velvoitteisiin sekd Ratan valvonta- ja tutkintavaltuuksiin.

Tarkeédnd jatkuvan seurannan kohteena olivat valvottavien valmistautuminen uuden
vakavaraisuussaannoston (Basel II) kayttoonottoon seka listayhtididen siirtyminen kansainvélisten
tilinpadtossaannosten (IFRS-standardit) kayttoon. Basel II uudistuksen kadyttoonotto ndyttdd edenneen
valvottavissa useimmissa tapauksissa hyvin. Siirtyminen IFRS-standardeihin ei todenndkdisesti suju
kaikissa pienissa ja keskisuurissa listayhtioissd ongelmitta.

Pankkien vakavaraisuus hyva

Suomalaiset pankit ovat kansainvilisessd vertailussa edelleen varsin vakavaraisia. Pankkisektorin
vakavaraisuus sdilyi keskimédrin varsin hyvéna, ja tappiopuskurit olivat pankkien riskeihin ndhden
riittdvat. Valvottavien riskienhallinta oli pddosin tyydyttavésti jarjestetty, ja useimpien pankkien riskit
olivat rajallisia. Suomen rahoitusjérjestelman kyky kestda ulkopuolisia hdirioitd ndyttdd varsin
tyydyttévaltd myds erillisten stressitestien valossa.

Markkinoiden menettelytavat ja listayhtididen tiedottaminen padosin asianmukaisia
Rahoitustarkastuksen kdsityksen mukaan listayhtiot noudattavat tiedonantovelvollisuuksiaan talla
hetkelld Suomessa vahintdankin tyydyttavésti. Yksittdisistd tiedottamisongelmista ja IFRS-standardien
kdyttoonottoon liittyvistd epdvarmuudesta huolimatta yleison luottamuksessa taloudelliseen
informaatioon ei havaittu suuria ongelmia.

Tarkastus- ja valvontahavaintojen seka tehtyjen asiakasvalitusten perusteella voi paatelld, ettd
valvottavien — niin pankkien, sijoituspalveluyritysten kuin rahastoyhtididenkin — menettelytavat ovat
talld hetkelld padosin asianmukaiset. Puutteet ovat yksittdisid, eikd Rahoitustarkastus ole erityisen
huolestunut tilanteesta.

Kertomusvuoden aikana tutkittiin lukuisia markkinoiden védarinkdytosepdilyja. Naistd valtaosa koski
epdilya sisdpiiritiedon vadrinkdytosta tai tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista.

Mydhemmin vuonna 2005 voimaantulevat markkinoiden vaarinkaytt6d koskevat muutokset
lainsdddannossd parantavat entisestdan Rahoitustarkastuksen tutkintavaltuuksia.

Myd6s luottamus kaupankaynti- ja maksujarjestelmiin hyva

Luottamus kaupankdynti-, selvitys- ja maksujarjestelmiin on sdilynyt hyvand. Pohjoismaisen
markkinamallin ja yhteisen kaupankayntijarjestelman kdyttdonotto on tuonut porssille
kustannussddstdjd. Samalla valvojien vilisen yhteistyon tarve on konkretisoitunut myds
kaupankdyntijarjestelmien osalta, kun toimivalta asiassa jakaantuu usean valvojan kesken.

Valvojien viliselld yhteistyolléd ei kuitenkaan kaikilta osin pystytd kompensoimaan sité tosiasiaa,
etteivit kaikki toiminnot endad ole suoraan kansallisen valvojan toimivallan alaisia. My®6s ulkoistaminen
ja toiminnan laajentaminen yli perinteisten rajojen on lisddntynyt ja omalta osaltaan kasvattanut
rahoitusjdrjestelmédn riskialttiutta.

Valvojien tyénjakoa jouduttaneen arvioimaan uudelleen

Nordean valvonta tiiviissd pohjoismaisessa yhteistyosséd sujui vuonna 2004 koordinoidusti
paillekkaisyyksid vélttden. Yhteistyd Vakuutusvalvontaviraston kanssa on syventynyt ja syvenee
edelleen erityisesti Sammon valvonnassa. Suomen rahoitusmarkkinoiden rakenne muuttuu
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merkittdvasti, jos Nordea suunnitelmiensa mukaisesti muuttaa nykyiset luottolaitostytiryhtionsa
sivukonttoreiksi. Téssd tilanteessa koti- ja isédntdvaltiovalvojien tyonjakoa saatetaan joutua arvioimaan
uudelleen. Tama voi edellyttdd muutoksia my6s lainsdadantoon.

Nykyinen EU:n sdédntelyjérjestelma ei ota riittdvésti huomioon iséntdvaltion roolia vakauden
valvonnassa erityisesti tilanteessa, jossa isdntdvaltion rahoitusmarkkinoilla toimii systeemiriskin
kannalta merkittdvid ulkomaisten yhtididen sivukonttoreita. Suomen ohella ongelma koskee
laajemminkin EU:ta. Koti- ja iséntévaltion rooleista ja valvontavastuun jakautumisesta on alettu
keskustella EU-tasolla. Rahoitustarkastus on aktiviisesti mukana vaikuttamassa siihen, ettd isdntdvaltio
saa riittdvat valvontavaltuudet myds ulkomaisiin sivukonttoreihin ndhden.

Katso myés

Rahoitustarkastuksen henkildsto tehtdvaalueittain 2004
Henkilostomaara, kulut ja tuotot 20002004
Rahoitustarkastuksen keskeiset valvontatoimet 2004
Diaari 2004

Vakavaraisuusvalvonta

Vakavaraisuusvalvonta kisittdd luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja omaisuudenhoitoa tarjoavien
rahastoyhtididen riskien ja pddomien riittdvyyden valvonnan. Lahtokohtana on riskiperusteinen
valvonta.

Valvonnan kohteena ovat mm. valvottavien kannattavuus, pddoman méiri ja laatu sekd luotto-,
markkina- ja operatiiviset riskit. Lisdksi analysoidaan rahoitusmarkkinoiden kokonaistilaa sekd
arvioidaan talousympariston muutoksiin liittyvia riskeja.

Vakavaraisuusvalvonta vastaa osaltaan seuraavien Rahoitustarkastuksen strategisten tavoitteiden
saavuttamisesta:

Valvottavien riskinkantokyvyn tulee sailya hyvana

e Rabhoitustarkastus arvioi valvottaviensa riskinkantokykya laatimalla vuosittaisen riskiarvion
merkittdvistd ja riskiherkimmistd valvottavista. Riskiarvion perusteella valvontaa kohdennettiin
vakauden kannalta keskeisimpiin ja riskiherkimpiin kohteisiin. Yksittdisid riskialueita seurattiin
analysoimalla raportoitua tietoa ja kohdentamalla tarkastuksia mm. luotto- ja markkinariskeihin.

e Valvottavien riskinotto oli vuonna 2004 hallittua.

Terve hallintokulttuuri valvottavissa

e Rahoitustarkastus vaikuttaa siihen, ettd valvottavia johdetaan ammattitaitoisesti seka terveiden ja
varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti. Valvottavien hallintokulttuuria seurattiin mm.
tarkastamalla sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa sekd hallinnon luotettavuutta. Operatiivisten
riskien hallinnan kehitystd tuettiin antamalla operatiivisten riskien hallinnan standardi.

e Valvottavien sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimivat kohtuullisesti. Hallintokulttuurin
saaminen kansainvilisten suositusten mukaiseksi vaati vield kehittdmista.

Julkistettavan tiedon tulee tukea markkinoiden tervetta kehitysta

e Valvottavien julkistaman tiedon oikeellisuutta ja laatua arvioidaan jatkuvasti. Vuonna 2004
arviointi kohdistettiin erityisesti luotettavasta hallinnosta (corporate governance),
riskienhallinnasta, yksittdisistd riskialueista ja vakavaraisuudesta julkistettuihin tietoihin. My06s
Rahoitustarkastus itse julkisti aiempaa enemmaén tietoa valvottavistaan.

e Valvottavien julkistama tieto on pddosin hyvitasoista. Tulevaan Basel II -
vakavaraisuussddnnostoon valmistautuminen edellyttdd myos julkistettavan tiedon kehittamista.
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Valvontamallit vastaavat saantelyn uudistuksia

e Vakavaraisuusvalvontaan liittyva sddntely muuttuu merkittavasti kansainvilisen Basel II -
uudistuksen my6td. Uudistettavaa sddntelyd laativat Rahoitustarkastuksessa samat valvojat, jotka
vastaavat myos kdytdnnon valvonnasta. Nédin voidaan hyodyntdd sadntelyn ja valvonnan
asiantuntemuksen vilistd synergiaa.

e Valvottavien ja Rahoitustarkastuksen valmistautuminen Basel II -uudistukseen on tédhin
mennessé sujunut padosin hyvin. Molempien merkittdvana haasteena on jatkossa sovittaa oma
toiminta vastaamaan sdantelyuudistuksen tarpeita.

Tulevaisuuden painoalueet

Vakavaraisuusvalvonnan voimavarat kohdennetaan lahitulevaisuudessa erityisesti valvottavien
hallintokulttuurin ja hallinnon luotettavuuden valvontaan, pddomanhallintaprosessin arviointiin ja
operatiivisten riskien hallinnan valvontaan. Myds Basel II -vakavaraisuusuudistukseen
valmistautuminen kaikkine osa-alueineen tyo6llistda henkilostod aina uudistuvien sddnndsten
voimaantuloon saakka.

Valvottavien riskit ja vakavaraisuus

Rahoitustarkastus seuraa jatkuvasti valvottaviensa riskeja raportoinnin ja tarkastusten avulla sekd
analysoi sddnndéllisesti niiden riskiasemaa. Kohonneisiin riskeihin puututaan.

Valvonnan kohdentamisessa keskeisend vilineend on vuosittain laadittava riskiarvio, joka kattaa kunkin
valvottavan strategian, tairkeimmat riskialueet sekd ohjaus- ja valvontatoiminnot. Arvioitavina ovat
luottoriski, markkinariskit, likviditeettiriski, operatiivinen riski ja ymparistoriski. Riskiarvio tehddén
merkittdvimmistd valvottavista ja valvottavaryhmistd. Sen perusteella méiritellddn valvottavien
riskiherkkyys ja siitd aiheutuva valvontatarve, mika puolestaan otetaan huomioon
tarkastussuunnitelman laadinnassa.

Koska useimpien valvottavien riskinotto oli hallittua, normaali, sddnnoélliseen raportointiin ja
tarkastuksiin perustuva valvonta katsottiin niiden tapauksessa riittdvaksi. Lisdvalvonta suunnattiin
pankkeihin ja sijoituspalveluyrityksiin, joiden riskit olivat joissakin toiminnoissa lisddantyneet.

Luottoriskeihin varauduttava pitkalla aikavalilla

Pankkien luottosalkkujen laatu sdilyi vuonna 2004 varsin hyvand. Tdma ndkyi mm. siten, ettd
luottotappioiden ja jérjestimédttomien saamisten osuus luottokannasta oli hyvin vihdinen.
Luottotappioiden lisddntymisesté ei ollut hilyttdvia merkkejd, joskin luottokannan voimakas kasvu voi
pitkalld aikavélilld aiheuttaa myos luottotappioita. Siksi valvonnassa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
pankeilla on riittavat tappiopuskurit kattamaan mahdolliset luottotappiot.

Riskien valvontaa tehostettiin

Asuntoluototukseen liittyvien riskien valvontaa tehostettiin vuonna 2004. Riskien arvioitiin
lisddntyneen niissd pankeissa, joiden luotonanto oli kasvanut erityisen nopeasti.

Vastaavasti my0s operatiivisten riskien valvontaa lisdttiin. Ndin pyrittiin varmistamaan, ettd valvottavat
kehittévit operatiivisten riskien hallintaansa uudistuvien vakavaraisuussdédnnosten (Basel IT) vaatimalla
tavalla.

Erityisend tarkastuskohteena olivat luottojohdannaisiin liittyvét riskit. Tarkastuksissa ei ilmennyt
hélyttdvid ongelmia. Tarkastuksia on edelleen tarpeen jatkaa, koska luottojohdannaistoiminta on
yleistymassa.
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Toimintojen ulkoistamista tarkastettiin muiden tarkastusten yhteydessd, koska liiketoimintojen ja niitd
tukevien toimintojen ulkoistamisen arvioitiin lisddvén operatiivisia riskeja.

Markkinariskit pysyivat kohtuullisina

Korko- ja osakeriskejd valvottiin sddnnollisen raportoinnin avulla ja myds tarkastuksin. Korkoriskit
pysyivit yleisesti ottaen kohtuullisina, vaikka pankkien korkoriskiasemat poikkesivat toisistaan.

Pankkien osakesijoitusten hintariskien suuruus arvioitiin sddnnollisesti ja valvontaa kohdistettiin
erityisesti suurimpiin riskinottajiin. Pankkien vakavaraisuutta vaarantavia osakeriskeja ei kuitenkaan
ilmennyt.

Myés likviditeettiriskejd seurattiin jatkuvan raportoinnin avulla. Pankit olivat likviditeettiasemaltaan
varsin vahvoja, joskin tilanne vaihteli eri pankeissa. Rahoitusmarkkinat toimivat héiri6tta eika pankeilla
ollut ongelmia rahoituksen hankinnassa.

Vakavaraisuuden oltava kestavalla pohjalla myés
muutostilanteissa

Valvottavien vakavaraisuus sdilyi vuonna 2004 edelleen useimmissa tapauksissa hyvéana. Yksittdisten
riskien kattamisen lisdksi valvottavien tulee varautua myos taloudellisen toimintaympériston
poikkeuksellisen suuriin muutoksiin (stressitilanteisiin) siten, ettei niiden vakavaraisuus téllaisessa
tilanteessa vaarannu. Muutostilanteita voivat olla mm. poikkeuksellisen mittavat luottotappiot, suuret
korkotason muutokset tai porssikurssien romahdus.

Ns. stressitestissd arvioitiin merkittdvimpien valvottavien vakavaraisuuden riittavyytta. Testit osoittivat,
ettei yhdenkéddn testissd mukana olleen valvottavan vakavaraisuus vaarantuisi tillaisessa
muutostilanteessa uhkaavasti.

Padomanhallintaprosessi tarvitaan

Valvottavien padomarakenteet muuttuivat jossain madrin vuoden aikana. Muutamat valvottavista
lunastivat omia osakkeitaan pois ja maksoivat huomattavia osinkoja. Vuonna 2004 valvottavat
vahvistivat pddomiaan varsin paljon ensisijaisiin omiin varoihin luettavilla lainainstrumenteilla, mika
edellytti Rahoitustarkastuksen hyviksyntdi. Rahoitustarkastus suosittaa, ettei lainainstrumenttien maéra
ensisijaisissa omissa varoissa ole suurempi kuin danioikeudellinen pddoma ja kertyneet voittovarat.

Uudistuvissa vakavaraisuussaannoksissd valvottavan taloudellisen pddoman merkitys korostuu. Tdméan
vuoksi Rahoitustarkastus korosti valvonnassaan, ettd pankkien ja sijoituspalveluyritysten tulee kehittaa
vankka, omien varojen riittdvyyden arviointiprosessi eli pddomanhallintaprosessi.

Rahoitustarkastus selvitti erdiden valvottavien taloudellisen pddoman laskentamalleja ja arvioi niitd
tulevien Basel II -vakavaraisuusvaatimusten nakokulmasta. Taloudellisen pddoman muutoksia
analysoitiin ja erityisesti selvitettiin tilanteet, joissa pddoma oli vahentynyt. Taloudellisen pddoman
tarve riippuu pankin ottamien riskien suuruudesta. Eniten taloudellista pddomaa tarvitaan yleensa
luottoriskeistd aiheutuvien tappioiden kattamiseen.

Rahoitusjarjestelma vakaa

Rahoitustarkastus arvioi sdannollisesti rahoitusjéarjestelman vakautta yhdessd muiden viranomaisten
kanssa. Tdllin pyritddn erityisesti ennakoimaan merkittdvimpien taloudellisen toimintaympériston
muutosten vaikutuksia pankkisektorin vakauteen.

Rahoitusjérjestelmén vakauden tulee kestdd myos tilanteita, joissa yhden pankin tai pankkiryhmén
tappiot aiheuttavat tappioita myos muille pankeille. Pahimmillaan tappiot voivat levitd koko
pankkisektoriin ja aiheuttaa koko rahoitusjarjestelmad koettelevan kriisin.
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Rahoitusjérjestelmin vakauden ei katsottu vuonna 2004 olleen uhattuna, kun erilaisten riskien
toteutumista ja niiden mahdollisia vaikutuksia pankkisektoriin arvioitiin.

Valvottavien riskienhallinta

Rahoitustarkastus kiinnitti tarkastuksissaan edelleen erityistd huomiota valvottavien sisdiseen
valvontaan ja riskienhallintaan. Valvottavien on kyettdva tunnistamaan liiketoimintaansa liittyvat riskit
ja arvioimaan ja rajoittamaan niitd. Niiden on my0s varmistuttava siitd, ettei toiminnassa oteta niin
suurta riskid, ettd siitd aiheutuisi vaaraa vakavaraisuudelle.

Valvottavien sisdinen valvonta ja riskienhallinta kohtuullista

Valvottavien sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimivat sindnsd kohtuullisesti. Jossain méérin
epéselvyyttd havaittiin kuitenkin vield olevan valvottavan eri toimielinten roolissa, tehtdvissi ja
vastuualueissa.

Toimielinten epaselvat vastuusuhteet ovat kansainvélisesti olleet yksi yleisimmisté luottolaitosten
ongelmiin johtaneista syistd. Siksi Rahoitustarkastus on katsonut tarpeelliseksi painottaa erityisesti
ylimmaén johdon (hallitus/hallintoneuvosto) vastuuta sisdisen valvonnan jérjestamisesta ja
ylldpitdmisesta.

Standardissaan (4.1) "Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestiminen" Rahoitustarkastus on
selvittanyt valvottavien eri toimielinten rooleja ja vastuita sisdisessd valvonnassa. Parhaillaan
valmisteltavassa luotettavan hallinnon standardissa ylimmén johdon ja toimivan johdon (toimitusjohtaja
ja johtoryhma) tehtdvistd ja vastuualueista tullaan sdidnteleméén vield yksityiskohtaisemmin. Myos
sisdisen tarkastuksen ja muiden riippumattomien valvontatoimintojen rooleja tismennetdan luotettavan
hallinnon standardissa.

Riskien hallintaa kehitettava edelleen

Luottoriskien hallinnan tarkastuksilla pyrittiin varmistamaan, ettd valvottavien riskienhallinnan
prosessit ja menetelmit ovat kunnossa. Luottoriskien hallinnassa kdytettdvid menetelmid arvioitiin
ottaen huomioon vaatimukset, joita uudistettavat vakavaraisuussddnnokset asettavat luottoriskien
mittaamiselle ja hallinnalle.

Tarkastukset osoittivat eri pankkiryhmien alkaneen kehittdd luottoriskien hallintaansa, kun ne
valmistautuvat uudistuviin vakavaraisuusvaatimuksiin. Luottoriskien hallinnan perusasioiden ja
prosessien havaittiin olevan padosin kunnossa. Sen sijaan parantamisen varaa oli etenkin sisdisten
ohjeiden noudattamisessa.

Rahoitustarkastus tarkasti myos markkina- ja likviditeettiriskien hallintaa ja mm. uusiin tuotteisiin
liittyvien riskien hallintaa seké laajemmin riskienhallinnan menetelmié ja prosesseja. Tarkastuksia
tehtiin myds yhteistyossd muiden pohjoismaisten valvontaviranomaisten kanssa.

Tarkastukset eivit tuoneet esiin vakavia puutteita pankkien markkina- tai likviditeettiriskien
hallinnassa. Likviditeettiriskien merkityksen arvioidaan kuitenkin tulevaisuudessa lisdantyvan, minka
vuoksi niiden riskienhallinnan laajempi selvittiminen on tarpeen.

Operatiivisen riskien hallinnan jarjestamista saanneiltiin ja
selvitettiin

Operatiivisilla riskeilld tarkoitetaan sitd tappionvaaraa, joka aiheutuu valvottavan riittimattomista tai
epdonnistuneista sisdisistd prosesseista, henkilostostd, jarjestelmistd tai ulkoisista tekijoista.
Toukokuussa 2004 Rahoitustarkastus antoi ensimmaéisen operatiivisten riskien hallintaa koskevan
standardin. Siind médritelldan operatiivisten riskien hallinnan keskeiset periaatteet ja laadulliset
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vaatimukset. Ndin korostetaan operatiivisten riskien hallintaa osana valvottavien riskienhallintaa.
Valvottavat saivat aikaa kehittda tdtd osa-aluetta, silla standardi tuli voimaan vasta 1.1.2005.

Rahoitustarkastus selvitti valvontakdynneilld, miten merkittdvimmat valvottavat ovat jarjestineet
operatiivisten riskiensd hallinnan suhteessa uuteen operatiivisen riskin standardiin. Standardissa
suositellaan valvottavan omasta liiketoiminnasta johdettua maéritelmda. Valvontakdynnit osoittivat
kuitenkin, ettd valvottavat olivat yleensda madritelleet operatiivisen riskin varsin tarkkaan standardissa
olevan muotoilun mukaisesti.

Operatiivisten riskien tunnistaminen edellyttdd mm. ettd valvottava on kuvannut sisdiset prosessinsa.
Valvontakdynnit osoittivat, ettd prosessikuvausten laadinta ja operatiivisten riskien tunnistaminen eri
liiketoiminta-alueilla oli aloitettu. Valvottavat ovat joutuneet osin tarkistamaan olemassa olleita

kédytdntGjadn operatiivisiin riskeihin kuuluvien vahinkotapahtumien tiedonkeruussa ja raportoinnissa.

MyGs operatiivisille riskeille vakavaraisuusvaatimus

Uudessa vakavaraisuussdintelyssda myos operatiivisille riskeille asetetaan vakavaraisuusvaatimus.
Vakavaraisuusvaatimuksen voi laskea neljlld eri menetelmilld (perusmenetelmd, standardimenetelma,
vaihtoehtoinen menetelma ja kehittynyt menetelmé), joiden siséllostd annetaan tarkempaa tietoa
tulevassa standardissa. Merkittdvit valvottavat tekivit jo vuonna 2004 periaatepadtoksen valittavasta
menetelmasta.

Taloudellinen informaatio

Rahoitustarkastus kdy vuosittain ldpi merkittdvimpien valvottavien julkaisemat tilinpaatokset ja
vuosikertomustiedot. Ndin osaltaan valvotaan mm. sitd, ettd luottolaitoksilla on riittdvésti omaa
pddomaa suhteessa niiden riskiprofiiliin ja riskienhallintajérjestelmiin ja ettd valvottavat antavat
riittdvésti tietoa sijoittajille ja muille sidosryhmilleen riskeistdén ja riskienhallintajérjestelmistaan.

Tilinpaatosinformaatiota kehitettava

Uuteen Basel II -vakavaraisuussaannostoon valmistautumisen myotd luottolaitokset ovat joutuneet
merkittavésti kehittdmaan riskienhallintajarjestelmidédn sekd riski- ja vakavaraisuusasemaansa koskevan
tiedon julkistamista. Valvottavien ylimmén johdon tulee liiketoiminnan suunnittelussa ottaa huomioon
toimintaan siséltyvat riskit. Lisdksi sen tulee madritelld haluttu riskinottotaso ja vahvistaa
riskienhallinnan yleiset periaatteet. Ndma tiedot on my®0s julkistettava.

Luottolaitokset ovat useana vuonna julkistaneet riskikohtaista tietoa riskienhallinnan tavoitteista ja
menetelmistd sekd riskien valvonnasta. Erdit luottolaitokset ovat julkaisseet tietoja myds riskien
kattamiseksi varatuista omista padomista. Riskiasemaan ja omiin varoihin liittyvien tietojen
julkistamista tulee kuitenkin vield kehittdd, jotta uuden vakavaraisuussadnnoston asettama tavoitetaso
saavutetaan.

Ratan sivustolle tilinpaatdésten avainlukuja

Rahoitustarkastus avasi helmikuussa 2005 sivustollaan palvelun, jossa tarjotaan vertailukelpoista tietoa
valvottavien tilinpaédtoksistd. Aluksi julkaistaan talletuspankkien tiarkeimpid tulos-, tase- ja tunnuslukuja
tilivuosilta 2002 ja 2003. Sivuja pdivitetddn keviisin edellisen vuoden lopun tiedoilla, kun pankkien
vuositilinpadtokset on vahvistettu.

Vakausanalyysi verkkojulkaisussa

Rahoitustarkastus julkaisee rahoitusmarkkinoiden vakautta koskevan analyysin kaksi kertaa vuodessa
Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisunsa analyysinumeroissa. Julkaisu sisiltdd analyysin
rahoitusmarkkinoiden tilasta sekd valvottavien riskeistd, riskinkantokyvysta ja kannattavuudesta.
Riskeistd késitellddn luotto- ja markkinariskit. Riskinkantokykya arvioidaan voimassa olevien
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vakavaraisuusvaatimusten mukaisesti. Lisdksi arvioidaan valvottavien kannattavuutta eri tunnuslukujen
perusteella ja kiinnitetddn huomiota toiminnan tehokkuuteen. Analyysi perustuu valvottavien
raportoimiin tietoihin seké tarkastushavaintoihin.

Katso myos
Tilinpddtosten avainluvut -palvelu
Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisu

Valvottavien valmiudet toimia Basel Il -
saannodsten mukaan

Rahoitustarkastus kiinnitti vuoden 2004 aikana erityistd huomiota siihen, miten valvottavat ovat
valmistautuneet tuleviin sddntely- ja valvontaympériston merkittdviin muutoksiin. Tarkedna jatkuvan
seurannan kohteena olivat uuden vakavaraisuussaannoston (Basel II) edellyttamat valmistelut.

Vakavaraisuusuudistus edellyttdd valvottavilta merkittavia jarjestelmapanostuksia. On rakennettava
jarjestelmat luotto-, markkina- ja operatiivisiin riskeihin liittyvien vihimmaispddomavaatimusten
laskentaan, pddomansuunnittelun ja -hallinnan prosessien kehittimiseen, vakavaraisuuden ja
riskinkantokyvyn kokonaisarvioon sekd riskeja ja riskienhallintaa koskevien tietojen entistd laajempaan
julkistamiseen. Pddomansuunnittelun tulee olla riittdvan ennakoivaa ja siind tulee ottaa huomioon
valvottavan koko riskiprofiili. Ylimmalla johdolla on keskeinen rooli ja vastuu riskienhallinnan ja
pddoman riittdvyyden yhteensovittamisessa.

Rahoitustarkastus tuki valvottaviensa valmistautumista vakavaraisuusuudistukseen antamalla viisi

ohjaavaa tulkintaa.! Viliaikatietoja vakavaraisuusuudistuksen etenemisestd annettiin tiedotteissa ja
artikkeleissa. Myo0s keskustelu- ja tiedotustilaisuuksia jérjestettiin. Valvottavat antoivat aktiivisesti
palautetta Rahoitustarkastuksen tulkinnoista, jotka koskivat vakavaraisuussaannoston eri osa-alueita.

Valmistautuminen Basel Il -uudistukseen edennyt hyvin

Kevailld 2004 Rahoitustarkastus selvitti valvottaviensa Basel II -kehityshankkeita. Erityisesti arvioitiin
sitd, miten vakavaraisuuskehikon 2. pilarin edellyttima valvottavien oma padomanhallintastrategia
eteni. Vakavaraisuusuudistushanke oli keskeisesti esilld myos Rahoitustarkastuksen ja valvottavien
johdon vilisissd tapaamisissa.

Valvottavien valmistautuminen Basel II -uudistukseen nédyttaa tdhdn mennessa sujuneen padosin hyvin.
Kyseessd on monitahoinen, ajan suhteen kriittinen hanke, joka vaatii laajoja tietojarjestelmien
muutoksia ja yritystason ohjausjirjestelmien integrointia.

Valvottavat ovat suunnanneet kehitysty6téd eniten (pilari 1:n mukaisiin) vihimmaispddoman
laskentamenetelmiin, mm. menetelmén valintaan ja siihen liittyviin tieto- ja jarjestelmavaatimuksiin.
Luottolaitokset ovat edistyneet myds padomanhallintaprosessien kehittimisessa ja taloudellisen
padoman mallien kdytt6onotossa.

Rahoitustarkastus seuraa valmistautumista entistd tiiviilmmin vuonna 2005. Basel II -kehityshankkeiden
tilanne nédyttad pohjoismaisella tasolla hyvin samankaltaiselta.

1 Tulkinnoista tarkemmin Sdantely-osiossa.

Siirtyminen kansainvalisiin
tilinpaatosstandardeihin
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Rahoitustarkastus seurasi tiiviisti niiden luottolaitosten IFRS-projektien etenemistd, joiden tulee vuonna
2005 laatia konsernitilinpddtoksensa kansainvilisten tilinpdatosstandardien mukaisesti.

Seuranta eteni kahdessa vaiheessa. Ensimmadisessd vaiheessa vuoden 2003 loppupuolella ja vuoden
2004 alkupuolella kéytiin 1dpi IFRS-projektien organisointia luottolaitoksissa seka sitd, mitéd
vaikutuksia IFRS-standardien kédyttoonotolla on kirjanpidon ohjeistamiseen, tietojédrjestelmiin,
raportointiin sekd siirtyméavaiheen tulokseen ja padomaan.

Valvottavien siityminen IFRS-standardien kayttdon organisoitu
varsin hyvin

Luottolaitokset olivat organisoineet ja prosessoineet siirtymisen IFRS-standardien kéyttoon varsin
hyvin. IFRS-projektien etenemistd hidasti vuoden 2004 aikana se, ettei rahoitusinstrumentteja koskevaa
standardia (IAS 39) ollut vield hyvaksytty.

Eniten pankeilla oli avoimia kysymyksid pankeilla rahoitusinstrumenttistandardin soveltamisesta, kuten
esimerkiksi suojauslaskennasta ja luottokannan arvostamisesta ja etenkin jarjestelmdmuutoksia vaativan
efektiivisen koron menetelmin soveltamisesta. Ne pankit, joilla on eldkesdatiditd, olivat kartoittaneet
eldkelaskennan muutosten vaikutuksia. SijoituskiinteistGjen arvostusperuste, hankintahinta vai kdypa
arvo, oli usealla pankilla vield ratkaisematta.

Seurannan toinen vaihe ajoittui vuosien 2004 ja 2005 vaihteeseen eli sen jilkeen, kun Euroopan
komissio oli osittain hyviksynyt IAS 39 -standardin. Siiné selvitettiin siirtymén vaikutuksia
siirtyméhetken (1.1.2004) omaan pddomaan seké keskeisid rahoitusinstrumenttistandardin
soveltamiseen liittyvid seikkoja. Toisen vaiheen tulokset eivit ole vield tdmén toimintakertomuksen
kirjoittamishetkelld valmistuneet.

Markkinavalvonta

Markkinavalvonta kisittdd markkina-, menettelytapa- ja jéarjestelmévalvonnan sekd vuoden 2005 alusta
my®ds tilinpddtosvalvonnan.

Valvonnan kohteena ovat mm. markkinoiden menettelytavat, liikkeeseenlaskijoiden
tiedonantovelvollisuus ja arvopaperimarkkinoiden infrastruktuuri. Lisdksi tutkitaan epdiltyja
sisédpiiritiedon vaarinkdyton tapauksia ja muita arvopaperimarkkinarikoksia. Tilinpadtosvalvonnan
kohteena ovat liikkeeseenlaskijoiden julkistamat taloudelliset raportit, kuten tilinpdétos ja
osavuosikatsaus.

Markkinavalvonnan toimintaa ohjasivat mm. seuraavat strategiset tavoitteet:

Markkinoilla julkistettava tieto tukee markkinoiden tervetta kehitysta

e Rahoitustarkastus selvitti listayhtididen sddannéllisen tiedonantovelvollisuuden noudattamista
mm. kdymalla 1dpi osavuosikatsauksissa esitettyd informaatiota. Lisdksi arvioitiin
rahastoesitteiden tietosisdltod ja tietojen esittdmistapaa. Porssiyhtididen valmiuksia siirtya
kansainvilisten tilinpdatosstandardien (IFRS) kayttoon selvitettiin seurantakyselylla.
Porssiyhtididen tilinpadtosten valvonta tuli Rahoitustarkastuksen tehtdviksi vuoden 2005 alusta.

e Jatkuvan tiedonantovelvollisuuden noudattaminen oli listayhtidissd pddosin hyvai tasoa.
Puutteita esiintyi yksittéisilld tiedottamisalueilla. Listayhtididen valmistautuminen IFRS-
standardien kdyttoonottoon on sen sijaan edennyt arvioitua hitaammin.

Markkinoiden menettelytavat tukevat markkinoiden tervetta kehitysta

e Vuonna 2004 Rahoitustarkastus selvitti, kuinka hyvin valvottavat noudattavat asiakassuhteissaan
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lainsdddannon, kansainvilisten vaatimusten ja hyvén tavan mukaisia menettelytapoja.
Omaisuudenhoitajien ja vilittdjien kaupanjakoon liittyvid menettelytapoja ja riskienhallintaa
arvioitiin. Tarkastuksen kohteena olivat myds osuudenomistajarekisterit. Markkinoiden
vaarinkdytosepdilyjd oli tutkinnassa aikaisempaa enemman.

e Palveluntarjoajien menettelytavat olivat pddosin asianmukaiset. Osuudenomistajarekisterien
pidossa oli puutteita 1dhinnd sisdisen valvonnan jédrjestamisessa.

Valvottavien hallintokulttuuri on terve

e Rahoitustarkastus arvioi valvottavien hallinnon luotettavuutta sekd sisdisen valvonnan
periaatteita. Osana tdtd arviointia sijoituspalveluyritysten sisdistd valvontaa ja ns. compliance-
kulttuuria selvitettiin sekd kyselyin ettd tarkastuksin.

e Toiminnan laillisuuden ja ohjeiden noudattamisen valvonta eli ns. compliance-toiminto on
vakiintunut sijoituspalveluyrityksissa ja sijoituspalvelutoimintaa harjoittavissa pankeissa.

Rahoitustarkastus julkaisee rahoitusjarjestelman tilaa, markkinoiden toimintaa sekéa tuotteita ja riskeja
kuvaavaa tietoa

e Tammikuussa 2005 Rahoitustarkastus avasi uudella Internet-sivustollaan sdéstéjille ja sijoittajille
suunnatun hakemiston, jossa on tietoa mm. eri tuotteiden ja palvelujen ominaisuuksista,
palveluntarjoajan ja asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista sekd neuvonta ja
riildanratkaisuelimistd. Hankkeen seuraavassa vaiheessa on tarkoitus syventéda sivustolla
tarjottavaa tietoa.

e Rahoitustarkastus on vakiinnuttanut roolinsa asiakasvalistajana. Uusi asiakasvalistussivusto ja
Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisu ovat tehokkaita valineita tdssé tehtdvassa.

Markkinoiden menettelytavat

Rahoitustarkastuksen tehtdava on valvoa niitd menettelytapoja, joita sen valvonnassa olevat
palveluntarjoajat noudattavat asiakassuhteissaan.

Vuonna 2004 selvitettiin omaisuudenhoitajien ja vilittdjien kaupanjakoon liittyvid menettelytapoja ja
riskienhallintaa. Lisdksi Rahoitustarkastus tarkasti rahastoyhtididen osuudenomistajarekistereitd ja
muistutti pankkeja huolellisista menettelytavoista asiakkaan tunnistamisessa.

Osuudenomistajarekistereiden yllapidossa puutteita

Rahasto-osuusrekisterien tarkastukset aloitettiin syksylld 2004, ja niita jatketaan vuonna 2005.
Tarkastuksissa arvioidaan rahasto-osuusrekisterien ylldpidon menettelytapoja sekd toimivuutta ja
lainmukaisuutta. Lisdksi arvioidaan, kuinka hyvin rahasto-osuusrekisterien jatkuvuussuunnitelmat
vastaavat valmiuslain vaatimuksia.

Jo tehdyissa tarkastuksissa havaittiin, ettd rahastoyhtididen osuusrekisterien pitoon liittyvassd sisdisessa
valvonnassa on puutteita. Valvontaa ja kontrolleja koskeva sisdinen ohjeistus oli vaillinaista erityisesti
silloin, kun osuusrekisterin pitoa oli ulkoistettu. Sisdisessd valvonnassa oli puutteellisuuksia myos
silloin, kun merkint6jé ja lunastuksia hoiti rahastoyhtion puolesta jokin muu taho kuin rahastoyhtid.

Selvityspyyntdjen maara kasvoi hieman

Kirjallisten selvityspyyntdjen maara kasvoi noin 20 % vuodesta 2003. Selvityspyyntdja saatiin kaiken
kaikkiaan 122 (100 vuonna 2003), ja niistd osa eli 101 (91) koski luottolaitosten ja
panttilainauslaitosten toimintaa. Arvopaperimarkkinoita koskevia selvityspyyntdjd oli 21 (9 vuonna
2003).

Luottolaitoksista tehdyt asiakasvalitukset liittyivdt luotonantoon, tileihin ja maksamiseen seké
kortteihin ja automaatteihin. Arvopaperimarkkinoita koskevat valitukset kattoivat tasaisesti
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markkinoiden eri toimijoita. Niissd késiteltiin mm. toimeksiantojen hoitoa ja rahastoja. Luottolaitoksia
koskevissa asiakasvalituksissa ei noussut esiin mikdén erityinen aihepiiri.

Suurimpien luottolaitosten asiakaspalautejdrjestelmien toimivuutta tarkastettiin vuonna 2004, ja
tarkastuksia jatketaan vuonna 2005. Tarkastuksissa ei havaittu merkittdvid puutteita
asiakaspalautejdrjestelmissad. Rahoitustarkastus pitdd tarkednd, ettd asiakaspalautejérjestelma toimii.
Niin myonteiset kuin kielteisetkin palautteet tulee kisitelld Suomen Pankkiyhdistyksen hyvin
pankkitavan sddntdjen mukaisesti.

Rahoitustarkastus selvitti myos pankkien peruspankkipalvelujen saatavuutta ja hinnoittelua. Selvityksen
perusteella Ratalla ei ollut syytéd ryhtyd toimenpiteisiin.

Arvopaperilautakunnan ratkaisuja hyédynnettiin valvonnassa
Rahoitustarkastus hyddyntdd Arvopaperilautakunnan ratkaisuja omassa valvontatydssddn. Se mm.
analysoi ja julkistaa lautakunnan ratkaisuja, joilla on markkinoilla laajempaa merkitysta.

Arvopaperilautakuntaan tuli vuonna 2004 yhteenséd 144 yhteydenottoa (vuonna 2003 yhteensd 212).
Keskeisimpid arvopaperilautakunnassa vuonna 2004 kasiteltyja kysymyksia olivat mm.
arvopaperinvalitystoiminnan menettelytavat, omaisuudenhoitoon liittyva tiedonanto- ja
selonottovelvollisuuden sisdlto ja laajuus sekd sijoitusneuvontaan liittyvét asiat.

Yhteydenotot Pankkialan Asiakasneuvontatoimistoon vahenivat

Pankkialan Asiakasneuvontatoimistoon tuli vuonna 2004 yhteensa 1 566 yhteydenottoa (vuonna 2003
lahes 1 872), joista useimmat koskivat tilin kdytt6d, maksamista ja pankkien kortteja. Toiseksi suurin
asiaryhmi olivat edelleen luottoihin liittyvit kysymykset.

Asiakasneuvontatoimiston toimikunta joutui useassa tapauksessa ottamaan kantaa kortin katoamiseen
liittyviin vastuukysymyksiin. Matkustaminen erityisesti kaukomaihin on lisdédntynyt, mika on lisdnnyt
kysymyksid ndissd maissa noudatettavista kdytdnngistd. Kysymyksissa on tullut esiin asiakkaiden
yllattyneisyys siitd, ettd joissakin ndistd maista pankkien ns. kansainvalisiin kortteihin saatetaan
soveltaa eri sddnnoksid kuin suomalaisiin pankkikortteihin.

Neuvontatoimisto julkaisee kotisivullaan vastauksia toimiston tydssé esiin nousseisiin kysymyksiin.
Tdhén mennessa julkaistut vastaukset ovat kasitelleet tilinkdyttod ja maksamista, luottoasioita ja
sadstamistd. (Katso myos www.pankkiasiakas.net)

Kaupanjaon prosesseja ja menettelytapoja selvitettiin

Rahoitustarkastus tutki vuonna 2004 kyselylla vélittdjien ja omaisuudenhoitajien toimeksiantoihin ja
kauppojen jakoon liittyvid prosesseja ja menettelytapoja. Selvitys osoitti prosessien ja menettelytapojen
poikkeavan merkittévisti eri toimijoiden vélilld, mikd johtuu mm. vélittdjien ja omaisuudenhoitajien
kokoeroista ja erilaisista toimintamalleista.

Saatujen vastausten perusteella todettiin tarpeelliseksi jatkaa asiaa koskevia tarkastuksia kevdan 2005
aikana. Tarkastusten tavoitteena on varmistaa asiakkaiden tasapuolinen kohtelu toimeksiantojen
toteutuksessa ja kauppojen jaossa. Erityistd huomiota kiinnitetdan siihen, etteivit valvottavien omaan
kaupankdyntiin liittyvat menettelytavat heikenni tai vaaranna asiakkaiden tasapuolista kohtelua.

Pankkeja muistutettiin huolellisuudesta asiakkaan
tunnistamisessa

Rahoitustarkastus kiinnitti pankkien huomiota verkkotunnistamisessa noudatettaviin menettelytapoihin
ja korosti pankkien vastuuta verkkoasioinnin luotettavuuden turvaamisessa.

Pankkien kehittimédssé asiakkaiden tunnistuspalvelussa (TUPAS) verkkopankkitunnisteita kdytetadn
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yhé laajemmin myos muissa yhteyksissd kuin pankki- ja rahoituspalveluissa. Verkkopankkitunnisteita
kédyttden voi kirjautua esimerkiksi joihinkin Kelan ja tyoministerion sdhkoisiin asiointipalveluihin ja
kyselld sielld omia tietojaan. Pankki tunnistaa asiakkaan ulkopuolisen palveluntarjoajan puolesta, ja
tdma puolestaan luottaa siihen, ettd verkkopankkitunniste todentaa asiakkaan henkil6llisyyden.
Verkkopankkitunnisteet tarjoavat asiakkaille lisid mahdollisuuksia asioida sdahkdisesti. Asiakkaat
voivat esimerkiksi solmia uusia, sitovia sopimuksia ulkopuolisten palveluntarjoajien kanssa.

Jotta tunnistuspalvelun luotettavuus voitaisiin taata, verkkosopimuksen solmimisessa, asiakkaan
tunnistamisessa, verkkopankkitunnisteiden luovuttamisessa ja niiden hallinnoinnissa tulee olla
huolellinen. Pankin tulee varmistaa, ettd asiakas allekirjoittaa verkkosopimuksen itse ja ettd hin
vastaanottaa verkkopankkitunnisteet ensimmaisen kerran henkil6kohtaisesti.

Verkkopankkitunnisteiden katoamisten varalle on Rahoitustarkastuksen mukaan myds tarpeellista
kehittdd samankaltainen sulkupalvelu kuin pankki- ja luottokorteilla on.

Rahanpesun estamista koskevan lain velvoitteita noudatetaan
melko hyvin

Rahoitustarkastus selvitti vuonna 2004 myds, miten sen valvottavat noudattavat ns. rahanpesulaista
johtuvia velvoitteitaan. Asiaa selvitettiin valvontakdynneilld ja kyselylld. Kysely tehtiin yli 120
valvottavaan sekd ulkomaisten luottolaitosten Suomessa toimiviin sivukonttoreihin. Valvontakdynteja
jatketaan vuonna 2005.

Selvitys osoitti, ettd suurin osa valvottavista on nimittdnyt rahanpesun torjunnasta vastaavan
yhteyshenkilon, laatinut omia sisdisid ohjeitaan ja kouluttanut henkilostédan. Valvottavat myos
tunnistavat asiakkaansa, mutta laheskéén kaikki valvottavat eivit mielld, ettd asiakkaan toiminnan ja
taustojen tunteminen seké toiminnan jatkuva seuranta ovat osa rahanpesulain huolellisuusvelvollisuutta.

Rahanpesuilmoitusten mééra kasvoi lahes 60 % edellisvuotisesta. Keskusrikospoliisin yhteydessé
toimiva rahanpesun selvittelykeskus sai yhteensd 4 315 ilmoitusta (2 716 vuonna 2003). Naistd
rahanpesuepdilyja oli 3 722 (2 204) ja epdilyja terrorismin rahoituksesta 593. Esitutkintaan siirrettiin
551 tapausta (288 vuonna 2003).

Rahoitustarkastuksen valvottavien rahanpesun selvittelykeskukseen tekemit ilmoitukset lisddntyivét
jonkin verran eli noin 8 %. Vuonna 2004 ilmoituksia tehtiin 449 (416 vuonna 2003), ja niistd siirrettiin
esitutkintaan 122 (114). Suurin osa ilmoituksista tuli edelleen pankeilta.

Compliance-toiminto vakiintunut

Rahoitustarkastus selvitti vaoden 2004 aikana kyselylla 44 sijoituspalveluyrityksen sisdistd valvontaa ja
compliance-toiminnan jérjestamistd. Kyselyn pohjalta 12 sijoituspalveluyritykseen tehtiin myos
tarkastus.

Toiminnan lainmukaisuuden ja toimintaan liittyvien ulkoisten ja sisdisten sddntdjen noudattamisen
valvonta eli ns. compliance-toiminto on vakiintunut sijoituspalveluyrityksiss ja sijoituspalvelua
harjoittavissa pankeissa. Tarkastuksissa kiinnitettiin huomiota siihen, miten sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestdmistd koskevaa standardia noudatetaan. Valvottaville korostettiin operatiivisten
riskien konkreettisempaa huomioista sisdisessd valvonnassa.

Compliance-toimintaan liittyvén sddntelyn seuranta oli jarjestetty melko systemaattisesti. Sen sijaan
puutteita havaittiin siind, miten yritykset valmistelevat ja toteuttavat ne toimenpiteet, joita sddntelyn
muutokset niiltd edellyttavat. Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota my6s uuden liiketoiminnan tai
tuotteen hyviksymismenettelyyn, riittdvddn sisdiseen ohjeistukseen ja sisdisen tarkastuksen
jarjestdmiseen etenkin pienemmissé sijoituspalveluyrityksissa.
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Vuosi 2004 oli rahastosaantdjen vuosi

Sijoitusrahastolaki muuttui huhtikuussa 2004. Lakimuutosten seurauksena rahastoyhtividen tuli saattaa
olemassa olevien rahastojensa sddnn6t uuden lain mukaisiksi. Vuonna 2004 perustettiin 50 uutta
rahastoa, ja kaiken kaikkiaan Rahoitustarkastus vahvisti 457 rahastosdannét.

Tiedonantovelvollisuuden noudattamisen
valvonta

Tiedonantovelvollisuuden valvonnassa Rahoitustarkastuksen tavoitteena on vaikuttaa siihen, etté
arvopapereiden tarjoajat ja listayhtiGt tayttavat tiedonantovelvollisuutensa ja ettd annettu tieto on
johdonmukaista, oikea-aikaista ja ymmarrettavaa.

Yksinkertaistetun rahastoesitteen painoarvo kasvanut

Syksylld 2004 Rahoitustarkastus teki tarkastuksen, jossa selvitettiin yksinkertaistettujen
rahastoesitteiden tietosisdltod ja tietojen esittdmistapaa. Muutamaa rahastoyhtiotd lukuun ottamatta
kaikki rahastoyhti6t olivat laatineet uusien vaatimusten mukaiset yksinkertaistetut rahastoesitteet. Sen
sijaan sijoituspolitiikan ja riskien kuvaamisessa oli vield parannettavaa ja joitakin yksittdisid
valtiovarainministerion asetuksessa edellytettyjd tietoja puuttui. Tarkastuskirjeessdan Rahoitustarkastus
nosti esiin ndkemyksiddn yksinkertaistetun rahastoesitteen suositeltavasta rakenteesta ja tietojen
esittdmistavasta.

Kevailld 2004 tehty sijoitusrahastolain muutos on lisdnnyt yksinkertaistetun rahastoesitteen painoarvoa.
Rahastoyhtion on pitdnyt lokakuusta 2004 1ahtien laatia yksinkertaistettu rahastoesite kaikista
hallinnoimistaan sijoitusrahastoista. Laatimisvelvollisuus koski aikaisemmin vain
erikoissijoitusrahastoja.

Tulevaisuudessa yksinkertaistettu rahastoesite on ensisijainen asiakirja, jonka varaan sijoittaja voi
perustaa sijoituspdatoksensd. Siind tulee olla sijoituspddtoksen teon kannalta olennaiset ja riittdvét
tiedot, jotta sijoittajat voisivat luotettavasti arvioida sijoitusrahastoa ja erityisesti siithen liittyvid riskeja.
Tiedot tulee esittdd tiivistetyssa ja helppolukuisessa muodossa, jotta ne ovat helposti myos
kokemattoman sijoittajan ymmarrettavissa.

Listayhtididen osavuosikatsauksissa eroja asiakokonaisuuksien
valilla

Rahoitustarkastus selvitti listayhtididen sddnnéllisen tiedonantovelvollisuuden tasoa kdymalla 14pi
Helsingin porssin pdi-, I- ja NM-listalla noteerattujen yhtididen vuoden 2004 kahden ensimmaisen
neljdnneksen osavuosikatsaukset. Tavoitteena oli selvittdd, kuinka hyvin suomalaisten listayhtiéiden
osavuosikatsaukset vastaavat sijoittajien informaatiotarpeita.

Selvitys osoitti, ettd osavuosikatsauksissa annetut tiedot kattavat pddosin melko hyvin sddnnollisestd
tiedonantovelvollisuudesta asetetut vaatimukset. Parhaiten listayhtiot kertovat yleensa liikevaihtoon
liittyvistd seikoista. Sen sijaan tulokseen vaikuttavia asioita késitelldédn usein huomattavasti
suppeammin. My0s ulkoisista markkinatekijoistd, kuten esimerkiksi kilpailutilanteesta, valuuttakurssien
vaikutuksesta tai hintakehityksestd raportoiminen on monella yhti6lld epdjohdonmukaista ja usein
sisélloltddn niukkaa.

Parantamisen varaa on etenkin liiketoiminnan riskeistd raportoimisessa. Riskien arvioiminen on jonkin
verran parantunut edellisestd vastaavasta tutkimuksesta (2003), mutta edelleenkddn niiden kuvaaminen
ei ole systemaattista tai kattavaa. Rahoitustarkastuksen nakemyksen mukaan riskien kuvaaminen on
tarkedd sijoittajainformaatiota, vaikka sddnnokset eivit edellytd osavuosikatsauksiin erillistd
riskianalyysia.
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Selvitys osoitti lisdksi, ettd suurin osa listayhtidistd pyrkii osavuosikatsauksissaan ainakin jollakin
tavalla arvioimaan liikevaihdon ja tuloksen tulevaa kehitysti. Tulevaisuudennikymiin liittyvét
perustelut ovat kuitenkin usein melko yleisluonteisia. Yrityskohtaiset erot raportoinnin laadussa ovat
my0s huomattavan suuria.

Vaarinkaytosepailyjen tutkinta

Arvopaperimarkkinoiden vaidrinkadytostutkimukset lisddntyivédt hieman vuonna 2004.

Vuoden aikana tutkittiin 61 (57 vuonna 2003) epiiltyd arvopaperimarkkinoiden vadrinkaytto- tai
laiminlyOntitapausta. Ndistd 24 (28) koski epailtya sisdpiiritiedon vaarinkayttod, 12 (11) epdiltya
kurssimanipulaatiota sekd 21 (18) tiedonantovelvollisuuteen liittyvaa laiminlyontiepdilya. Lisdksi
Rahoitustarkastus tutki 4 tapausta, jotka liittyivdt muihin kuin edelld mainittuihin toimintoihin, kuten
menettelytapoihin.

Tutkimusten perusteella poliisille tehtiin 5 (7) tutkintapyynt6d, jotka koskivat sisédpiiritiedon
vadrinkayttod, listayhtididen tiedonantovelvollisuutta ja manipulaatiota.

Epavirallinen huomautuskirje lahetettiin 6 (10) tapauksessa. Tapaukset koskivat kaupankdynnissa
noudatettavia menettelytapoja ja listayhtididen tiedottamiskdytint6ja. Ndissd tapauksissa julkisen
huomautuksen tai varoituksen soveltamisedellytykset eivdt kuitenkaan tiyttyneet, vaan kyse oli
toiminnasta, joka Rahoitustarkastuksen kasityksen mukaan ei ollut hyvan markkinatavan mukaista.

Epévirallisilla huomautuksilla pyritdédn ohjaamaan markkinakayttdytymista tilanteissa, joissa
valvottavan tai listayhtion toiminta ei ole varsinaisesti lainvastaista tai rikollista, vaan kdyttdytyminen
on muuten epaasiallista. Epadvirallisia huomautuksia ei voida oikeussuojasyistd julkaista, koska
huomautuksen kohteella ei ole ndissa tilanteissa valitusoikeutta.

Ratan tutkimat epaillyt arvopaperimarkkinoiden
vaarinkayttotapaukset 2000-2004
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Ulkomaista virka-apua pyydettiin aikaisempaa enemman

Ulkomaille esitettyjen virka-apupyyntdjen mééra kasvoi edelleen vuoden 2004 aikana. Joka toisessa
kurssin védristamistd koskeneessa tutkimuksissa jouduttiin turvautumaan virka-apuun. Ulkomaiset
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tiedustelut pitkittavét tutkinta-aikoja, minkd vuoksi viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa on tarpeen
kehittad edelleen.

Virka-apupyyntdjen kasvuun on vaikuttanut porssitoiminnan kansainvélistyminen. Etdvalittdjien
markkinaosuus Helsingin pdrssin vaihdosta on kasvanut. Esimerkiksi vuoden 2004 lopussa pérssin 10
suurimmasta vélittdjdstd vain kolmen kotipaikkana on Suomi. Erilaisten teknisten
kaupankdyntijdrjestelmien (order-routing) kdytt6 on edelleen yleistynyt, mikd on entisestddn lisdnnyt
tarvetta ulkomaiseen virka-apuun esimerkiksi kauppoihin liittyvien osapuolitietojen saamiseksi.

Toimiluvattomista palveluntarjoajista varoituslista
Rahoitustarkastuksen sivustolle

Rahoitusmarkkinoilla palveluita tarjoavat tarvitsevat toimintaansa varten toimiluvan. Vuonna 2004
Rahoitustarkastus tutki yhdeksén ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen ja kahden kotimaisen yrityksen
toiminnan toimiluvanvaraisuutta.

Kotimaisiin yrityksiin kohdistuneet selvitykset ja yrityksiltd saadut vastaukset eivit antaneet aihetta
jatkotoimiin. Ulkomaisiin yrityksiin kohdistetut tiedustelut saatettiin tiedoksi yrityksen kotimaan
valvontaviranomaiselle.

Helmikuussa 2005 Rahoitustarkastus alkoi julkaista sivustollaan luetteloa toimiluvattomista
palveluntarjoajista.

EsitteettOmista arvopaperintarjoajista varoitettiin

Rahoitustarkastus selvitti vaonna 2004 kahdeksaa tapausta, joissa arvopapereita epdiltiin tarjottavan
yleisolle ilman asianmukaista tarjousesitetta.

Osa selvityksistd on vield kesken. Poliisille annettiin toukokuussa esitutkintaan yksi tapaus, jossa
Rahoitustarkastus epéili norjalaisen, The 5 Percent Community Invest AS -yhti6n tarjonneen
arvopapereitaan Suomessa yleisolle ilman lain edellyttdmaa tarjousesitettd. Rahoitustarkastus oli
aiemmin kehottanut yhtitd tarjoamaan sijoittajille mahdollisuutta merkinndn perumiseen.

Osassa tapauksista yhtiot ovat ilmoittaneet keskeyttdneensa tarjoamisen Rahoitustarkastuksen
kehotuksesta ja antaneensa perumismahdollisuuden jo merkinnén tehneille sijoittajille. Osassa
tapauksista todettiin, ettei yhtiolla ole esitteen laatimisvelvollisuutta. Yhden tapauksen selvittely on
kesken.

Kesalld Rahoitustarkastus varoitti sijoittajia rahoitusmarkkinoilla toimivista arvopapereiden tarjoajista,
joilla ei ole arvopaperin tarjoamiseen vaadittavaa Rahoitustarkastuksen hyviksymaa esitettd. Sijoittajia
kehotettiin suhtautumaan varauksellisesti arvopapereiden tarjoamiseen etenkin Internetin
keskustelupalstoilla, ketjukirjeissé ja verkostomarkkinointitilaisuuksissa. Erityistd huomiota
kiinnitettiin arvopapereiden markkinointiin verkostomarkkinoinnin keinoin.

Rahoitustarkastus on joulukuusta 2002 lahtien julkistanut Internet-sivustollaan luetteloa niistd
esitteettomistd arvopapereiden tarjoajista, jotka kehotuksista huolimatta jatkavat arvopapereiden
tarjoamista. Sijoittajien tiedonsaannin lisiimiseksi Rahoitustarkastus on helmikuusta 2005 lihtien
julkaissut listaa my®0s niistd esitteettomistd arvopapereiden tarjoajista, joiden esitteen
laatimisvelvollisuutta Rata on selvittdmassa.

Tilinpaatosinformaation valvonta

Rahoitustarkastuksen tehtdvikenttd laajeni vuoden 2005 alusta koskemaan kansainvilisten
tilinpaatosstandardien (IFRS) noudattamisen valvonnan.
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Tilinpaatosvalvonta kohdistuu niithin suomalaisiin yrityksiin, joiden liikkeeseen laskemia osakkeita on
julkisen kaupankdynnin kohteena tai joiden osakkeita on haettu julkisen kaupankdynnin kohteeksi.
Tilinpaatosvalvonnan kohteena ovat liikkkeeseenlaskijoiden julkistamat taloudelliset raportit, kuten
tilinpaatos ja osavuosikatsaus. Valvonnasta aiheutuvat kustannukset katetaan valvonnan kohteena
olevilta yrityksiltd perittdvilld maksuilla.

Listayhtididen on noudatettava IFRS-standardeja niissé tilinpadtoksissd, jotka laaditaan 1.1.2005 tai sen
jalkeen alkavalta tilikaudelta.

Valmistautuminen IFRS-standardien kayttdonottoon edennyt
arvioitua hitaammin

Porssiyhtididen valmistautuminen IFRS-standardien kdyttoonottoon on edennyt arvioitua hitaammin.
Tamaén osoitti syksylld 2004 tehty seurantakysely, jossa Rahoitustarkastus selvitti porssiyhtididen
valmiutta siirtyd kdyttdmaédn nditd standardeja. Kysely tehtiin porssiyhtidille, joiden liikevaihto oli alle
miljardi euroa.

Yhtididen valmistautuminen standardien kdyttoonottoon ei ole sujunut siind aikataulussa kuin yhti6t
itse kevadlld 2003 ennakoivat. Valmistautumista ovat hidastaneet erityisesti henkilostoresurssien
niukkuus, IFRS-standardien mydhédinen valmistuminen seki niiden soveltamiseen liittyvit ongelmat.

Suurin osa kyselyyn vastanneista yhtidistd aikoo kertoa IFRS-standardeihin siirtymisen vaikutuksista jo
vuoden 2005 alkupuolella. Vuoden 2005 osavuosikatsaukset aiotaan laatia ndiden standardien
mukaisesti.

Rahoitustarkastuksen ndkemys on, ettd yhtididen suunnitelmat saattavat olla ylioptimistisia erityisesti
osavuosikatsausten osalta. Siirtymisen IFRS-perusteiseen raportointiin tulee pohjautua huolelliseen
valmistautumiseen, jotta yhtiit eivdt vaaranna taloudellisten raporttiensa luotettavuutta.

Markkinapaikat ja jarjestelmat

Markkinapaikkojen ja arvopaperikeskusten integraatio jatkui vuonna 2004. Suomen ja Ruotsin
arvopaperikeskukset yhdistyivat marraskuun lopussa siten, ettd Suomen Arvopaperikeskuksesta tuli
Ruotsin arvopaperikeskuksen (VPC AB) tdysin omistama tytaryhtio. Konsernin uudeksi nimeksi tuli
NCSD.

Rahoitustarkastus pyrki valvonnallaan varmistamaan, ettei yhdistyminen vaarantaisi
arvopaperikeskuksen toimintaedellytyksid tai lisdisi toiminnan riskeja. Suomen Arvopaperikeskuksen
irrottaminen OMX:n yhteydestai ja siirtdiminen Ruotsin arvopaperikeskuksen omistukseen edellytti
merkittdvid organisatorisia ja henkildjarjestelyjd, jotka toteutettiin hallitusti ja tehokkaasti.

Rahoitustarkastus analysoi niitd vaikutuksia, joita Kédpenhaminan porssin yhdistymiselld OMX-
konserniin oli Helsingin pdrssin toiminnan ja valvonnan kannalta, ja totesi yhden uuden porssin
mukaantulon vaikutukset Suomen kannalta oleellisesti vahdisemmiksi kuin alkuperdisen OM:n ja
HEXin yhdistymisen vaikutukset olivat olleet.

OMX-konsernin valvontayhteisty6téa tiivistettiin

Rahoitustarkastus ja Ruotsin valvontaviranomainen (Finansinspektionen) tiivistivdt vuonna 2004
yhteistyotansd OMX-konsernin valvonnassa. Valvontaa koskeva yhteistyopoytakirja allekirjoitettiin
kesdkuussa. Yhteistyon tavoitteena on yhtendistda ja tehostaa OMX-konsernin eri yhtididen valvontaa
Suomessa ja Ruotsissa.

Yhteistyopdytékirjassa sovitaan valvojien tyonjaosta, tietojenvaihdosta ja muista yhteistydmuodoista.
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Kiytannon valvontayhteisty6td hoitaa molempien valvojien edustajista koostuva valvontaryhmad, joka
vastaa yhteisten valvontatoimenpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Tavoitteena on ottaa myds Tanskan valvontaviranomainen (Finanstilsynet) mukaan Suomen ja Ruotsin
aloittamaan OMX-valvontayhteistyohon alkuvuoden 2005 aikana.

OMX-valvonta keskittyi kateis- ja johdannaiskaupan muutoksiin

Rahoitustarkastus valvoi kéteismarkkinoiden uuden kaupankéyntijarjestelmén (SAXESS) kayttoonottoa
Helsingin porssissé ja suomalaisten osakejohdannaisten kaupankdynnin siirtoa Helsingin porssistd
Tukholman porssiin sekd pyrki ennakoimaan uuden kaupankdyntijarjestelmén vaikutuksia
kaupankdyntiin ja sen riskeihin.

Uusien jédrjestelmien myotd kaupankéyntitavat ja kaupankayntia koskevat sddnnét muuttuivat jossain
madrin. Rahoitustarkastus arvioi muutosten vaikutuksia markkinoiden toimintaan ja sijoittajien
asemaan. Liséksi arvioitiin vélittdjien siirtymdvalmiuksia. Tavoitteena oli varmistaa kaupankaynnin
jatkuminen hairioitta.

Uusi kéteismarkkinoiden kaupankéyntijarjestelma otettiin kiyttoon syyskuussa.
Johdannaiskaupankéynnin siirto Tukholman porssiin alkoi kesakuussa ja Helsingin porssin
johdannaiskaupankaynti lopetettiin kokonaan vuodenvaihteeseen mennessé. Uusiin jirjestelmiin
siirtyminen sujui hairioitta.

Pankit kehittaneet jatkuvuussuunnitelmiaan

Rahoitustarkastus jatkoi vuonna 2004 pankkien jatkuvuussuunnitelmien tarkastamista, joka oli aloitettu
vuonna 2002. Tavoitteena oli selvittdd pankkien jatkuvuussuunnittelun ja tietojérjestelmien
toipumissuunnittelun organisointia ja yleisperiaatteita seké jatkuvuussuunnitelmien laatimisprosessia.
Liséksi tarkastusten yhteydessé kdytiin 14pi pankkien tarkeimpien liiketoiminta-alueiden
jatkuvuussuunnitelmat.

Tarkastuksissa havaittiin, ettd pankit ovat kiinnitténeet aiempaa enemman huomiota
jatkuvuussuunnitteluun. Ty6 oli kuitenkin vield osittain kesken. Jatkuvuussuunnitelmat eivit olleet
riittdvén tarkkoja. Suunnitelmien tulisikin ohjata paremmin toimintaa mahdollisissa hdiri6tilanteissa.

My®6s jatkuvuussuunnitelmien kytkeminen pankkien riskienhallintaan oli erdissd tapauksissa
puutteellista. Jatkuvuussuunnittelu néhtiin télloin enemmaén tietotekniikka- tai tietoturvallisuusasiana
kuin luonnollisena osana liiketoimintaa ja riskienhallintaa. Rahoitustarkastuksen nikemys on, ettd
jatkuvuussuunnittelu on térked osa pankin operatiivisten riskien hallintaa.

Maksujarjestelmien riskeja hallitaan yha paremmin

Rahoitustarkastus jatkoi vuonna 2004 kotimaan maksujirjestelmien seurantatarkastuksia. Tarkastusten
tavoitteena oli arvioida keskeisten suomalaisten pankkien kotimaan maksujarjestelmia tuottavien
organisaatioyksikdiden toimintaa ja sisdistd valvontaa sekd jirjestelmien riskienhallintaa. Myos
pankkien maksuliikennepalveluihin liittyvdt sopimukset sekd niihin liittyvat riskit tarkastettiin.

Tarkastukset osoittivat, ettd pankit hallitsevat maksujarjestelmiensé riskeja aiempaa paremmin. Niiden
tulee kuitenkin tietyiltd osin parantaa riskienhallintaansa mm. arvioimalla riskien todenndkoisyyksid ja
vaikutuksia.

YleisOn rahoitusmarkkinatietamyksen
edistaminen
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Rahoitustarkastuksen yhtena tehtdvana on edistdd yleison tietdimystd rahoitusmarkkinoista. Tavoitteena
on tuottaa rahoitusmarkkinoita koskevaa tietoa, jolla edistetdén yleison mahdollisuuksia itse arvioida
rahoituspalveluiden sisdlt6d ja niihin liittyvia riskeja.

Téssé tarkoituksessa Rahoitustarkastus avasi uuden Internet-sivuston helmikuun 2005 alussa. Sivustolla
on pankkiasiakkaille ja sijoittajille suunnattu hakemisto, jossa on perustietoa markkinoilla tarjottavista
tuotteista ja palveluista. Sivuilla kuvataan mm. rahoitusmarkkinoiden rakennetta ja yleisia
toimintaperiaatteita, eri tuotteiden ja palveluiden ominaisuuksia ja riskeja, tuotteisiin ja palveluihin
liittyvid vastuita seké velvollisuuksia ja oikeuksia. Lisdksi annetaan tietoa eri rahoituspalveluiden
tarjontaa koskevista keskeisistd sadnnoksistd, madrdayksista ja suosituksista sekd yleison kaytettavissd
olevista neuvonta- ja riidanratkaisuelimistd. Hakemistoa tullaan kehittdimaén edelleen mm. lisddmalla
tietoa eri tuotteiden ja palveluiden ominaisuuksista seké hinnoittelusta.

Rahoitustarkastus otti osaa aikaisempien vuosien tapaan kaksipdiviiseen Sijoitus Invest -tapahtumaan.
Rahoitustarkastus piti tapahtuman yhteydessa sijoittajille suunnattuja tietoiskuja, joiden aiheina olivat
mm. palveluntarjoajan valintaan liittyvit kysymykset, markkinoiden vaarinkaytokset,
sijoittajainformaatio sekd asiakkaan oikeudet ja velvollisuudet. Rahoitustarkastuksella oli tapahtumassa
oma osasto.

Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisussa julkaistiin vuoden aikana arvopaperilautakunnan
ratkaisuja seka artikkeleita, jotka koskivat mm. indeksilainojen tuoton laskemista sekd tuntemattomia
arvopapereiden tarjoajia. Julkaisun kahdessa analyysinumerossa kisiteltiin mm. pankkien
vakavaraisuutta, tulosta, tasetta ja riskienhallintaa.

Saantely

Rahoitustarkastuksen sddntelytoiminta sisiltdd sekd Ratan oman norminannon ettd osallistumisen
lainsdgddannon valmisteluun niin kotimaassa kuin EU:ssakin. Sdéntelyn strategiassa painotettiin vuonna
2004 saantelyjérjestelmédn joustavuutta ja vastuullisuutta. Vuonna 2005 sddntelystrategiassa korostuu
saintelyn ennakoivuus ja lainsoveltamisen vastuullisuus.

Vuonna 2004 sdédntelyn 1dhtokohtana olivat seuraavat keskeiset tavoitteet:

Séaéantelyn huomioitava markkinarakenteen muutokset

e Tissd yhteydessd korostuu sddntelyn ennakoivuus seki se, ettd markkinarakenteiden muutokset
otetaan hyvissé ajoin huomioon. Sdéntelyn ennakoivuus edellyttdd toimivaa ympariston
seurantaa. Tétd varten Rahoitustarkastuksessa luotiin systemaattinen tapa seurata ympériston
muutoksia. Kansainvilisessd yhteistyOssd Rahoitustarkastus vaikutti erityisesti siihen, ettd
isdntdvaltiolla sdilyy riittdva rooli rahoitusmarkkinoiden vakauden valvonnassa my®s silloin, kun
ulkomaisen yhtién sivukonttori on merkittdvé toimija rahoitusmarkkinoilla. Koti- ja
isantdvaltioiden valvojien vilisen yhteistyon tdsmentdminen oli esilli mm. Euroopan
pankkivalvojien komiteassa (CEBS), jonka tyohon Rahoitustarkastus osallistui aktiivisesti.

e Tilld hetkelld markkinarakenteiden valvonta toimii varsin hyvin voimassa olevien koti- ja
iséntdvaltiovalvonnan periaatteiden pohjalta. Tulevaisuudessa on olemassa riski, ettd
nykymuotoinen sdédntelyjarjestelma ei ota riittavasti huomioon isantédvaltion roolia vakauden
valvonnassa.

Valvontavaltuuksien kaytdlla on ennakkoon tiedossa olevat arviointiperusteet

e Valvontavaltuuksien kdytostéd tulee olla selkeit, ennakkoon tiedossa olevat periaatteet ja
arviointiperusteet. Rahoitustarkastus laati kertomusvuonna toimiluvan hakijoille ohjeistuksen
toimiluvan mydntdmisen kriteereistéd ja hakemukseen tarvittavista tiedoista. My0s uusien
sanktiovaltuuksien kdyttoa linjattiin. Sanktioiden kédyton keskeiset periaatteet julkistetaan
vuoden 2005 aikana. Namad toimenpiteet ovat turvanneet Rahoitustarkastuksen paatoksenteon
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johdonmukaisuuden ja lisinneet Rahoitustarkastuksen avoimuutta.
Rahoitustarkastus edistaa periaatelahtoista saantelya

e Rahoitustarkastus sitoo oman sddntelynsi kiintedsti kansainvalisiin rahoitusmarkkinoiden
valvontaa ja sddntelyd koskeviin periaatteisiin. Vuoden aikana hyvéksyttiin 7 uutta standardia ja
5 vakavaraisuusuudistukseen liittyvaad tulkintaa. Kansainviliset suositukset huomioon ottavissa
Rahoitustarkastuksen uusissa standardeissa tuotiin esiin Ratan odotukset ja rooli valvottaviin ja
markkinoihin ndhden.

e Rahoitustarkastus osallistui lukuisiin direktiivien valmistelusta vastaaviin tyoryhmiin niin
arvopaperi- kuin luottolaitospuolellakin. Se pyrki vaikuttamaan mm. siihen, ettd direktiiveissad
esitetyt sddntelyn periaatteet nakyisivit my0s nditd periaatteita tdismentédvissd sddnnoksissa
(kakkostason sddntely) ja valvojien yhdenmukaisissa toimintavavoissa (kolmostason sddntely).
Periaateldhtoisyyden ulottamisessa saantelyn kaikille tasoille on vield paljon tydsarkaa.

Yhteisdoikeus

Eurooppayhtititd koskeva lainsdddanto, joka tdydentdd Euroopan neuvoston antamaa asetusta
eurooppayhtiostd, tuli Suomessa voimaan lokakuussa 2004.

Uudessa lainsdddannossd sdddetddan mm. eurooppayhtion perustamisesta ja rekisterdimisestd sekd
yhtididen sulautumisesta eurooppayhtioksi. Siind on myds sddnnokset eurooppayhtion kotipaikan
siirtdmisestd sekd tdhén liittyvésta velkojien ja vihemmistoosakkaiden suojasta. Sddnnokset vastaavat
padosin julkisten osakeyhtididen sdédntelya.

Eurooppayhtion perustamiseen osallistuvan suomalaisen valvottavan on ennen sulautumistaan tai
kotipaikan siirtoa selvitettdvd Rahoitustarkastukselle, jatkaako tai lopettaako se toimintansa Suomessa.
Jos toiminta jatkuu Suomessa sivukonttorin kautta, siirtyy vakavaraisuuden valvonta tdlloin yhtion
kotipaikan valvontaviranomaiselle eli toiseen maahan. Kotipaikkansa Suomeen siirtdva eurooppayhtio
joutuu puolestaan ennen toimintansa aloittamista selvittdméan toimiluvan edellytykset
Rahoitustarkastukselle.

My®ds osuuskunnille on tulossa mahdollisuus maiden rajat ylittdviin fuusioihin, silld
eurooppaosuuskuntia koskeva asetus on tulossa voimaan vuonna 2006. Valmisteltavana on lisdksi

maiden rajat ylittavid fuusioita koskeva direktiivi'. Sen tultua voimaan jasenvaltioiden rajat ylittavat
sulautumiset tulevat mahdollisiksi kaikille yhtigille.

Koti- ja isantavaltion valvonnan roolia seka talletussuojaa
tarpeen arvioida uudelleen

Eurooppayhtiomuodon syntyminen ns. valvotuilla toimialoilla, kuten luottolaitos- ja
vakuutustoiminnassa, on herattinyt EU:ssa keskustelua siitd, kuinka hyvin voimassa olevat perinteiset
koti- ja isdntdvaltion valvonnan periaatteet sopivat uusiin haasteisiin. Ongelmallisiksi on koettu
erityisesti sellaiset tilanteet, joissa toisesta jasenvaltiosta tulevan luottolaitoksen sivukonttorilla on
merkittdvd markkinaosuus iséntdvaltion rahoitussektorilla. Isdntdvaltion valvojan rooli on tdllaisessa
tapauksessa ldhinnd asiakkaansuojaan liittyvien asioiden valvontaa, silla likviditeetin valvonnan
merkitys on vidhentynyt yritysten keskittdessa likviditeettihallintansa padkonttoriin.

Tulevaisuudessa on tirkedd varmistaa, ettd isdntdvaltion valvojalla sdilyvit edellytykset vastata omien
rahoitusmarkkinoidensa vakaudesta. Myds talletussuojaan liittyvid sddnnoksid voi olla tarpeen arvioida
uudelleen, silld nykysddnnosten vallitessa kotivaltio vastaa yksin talletussuojasta myds ylikansallisten
yhtididen osalta.

1 Ehdotus padomayhtididen rajat ylittdvia sulautumisia koskevaksi direktiiviksi (KOM (2003) 703
lopullinen).
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Vakavaraisuusuudistus (Basel Il)

Baselin pankkivalvontakomitea julkisti kesdkuussa 2004 lopullisen ehdotuksensa
vakavaraisuusuudistuksesta (Basel II), joka muuttaa voimaan tullessaan sekd vakavaraisuuden
laskennan ettd sen valvonnan.

Uudistuksessa on keskeista se, ettd pankkien vihimmaispddomavaatimukset kohdistetaan nykyista
kattavammin ja paremmin luotto-, markkina- ja operatiivisiin riskeihin (pilari 1). Uudistus velvoittaa
valvottavan ja valvojan tekemdan arvioimaan valvottavan padomanhallintaa ja vakavaraisuutta
kokonaisuudessaan (pilari 2). Liséksi pankkien tulee julkistaa riskeja ja riskienhallintaa koskevia tietoja
(pilari 3).

Uudistukseen liittyvit direktiivit ovat parhaillaan Euroopan parlamentin kisittelyssa. Uudistus tulee
panna tiytdntoon kansallisessa lainsdddédnnossd vuoden 2006 loppuun mennessid. Suomessa
valtioneuvosto ldhetti lokakuun 2004 loppupuolella direktiivid koskevan kirjelmén eduskunnalle.
Direktiivit tulevat sovellettaviksi asteittain 1.1.2007 alkaen. Kehittyneimpid menetelmia voi alkaa
soveltaa vuotta myohemmin.

Paaomien muutoksia selvitettiin koelaskelmilla

Baselin komitea tdsmensi vakavaraisuusuudistusehdotustaan usean koelaskelman (vaikutusarvio, QIS)
tuottaman informaation avulla. Euroopan komissio teetti Baselin komitean kolmannen vaikutusarvion
(QIS3) pohjalta laajan selvityksen uudistuksen mahdollisista taloudellisista ja rakenteellisista
vaikutuksista Euroopassa.

Komission selvityksen mukaan EU-alueen pankkijirjestelmén vahimmaispadomat supistuisivat
keskimédrin 5 %. Luottoriskin vidhimmaispddomavaatimukset keskimaérin pienenevit niissd maissa,
joissa suuri osa pankeista siirtyisi kdyttimaan edistyneitd sisdisid menetelmii ja joissa
vihittdispankkitoiminnan merkitys on suuri. Kotitalouksien ja pienyritysten luototuksen (ns.
véhittdisvastuut) pddomavaatimus nédyttdisi supistuvan merkittavésti kaikissa maissa.

Erait Baselin komitean jdsenmaat ovat tehneet uusia, kansallisen tason koelaskelmia. Baselin komitea
tekee viidennen vaikutusarvionsa (QIS5) vuoden 2005 aikana. EU:ssa mahdollisesti tehtdvit uudet
koelaskennat vakavaraisuuspddomien tasosta ja jakautumisesta koordinoidaan Euroopan
pankkivalvojien komitean (CEBS) kautta.

Uusia velvoitteita valvoijille

Vakavaraisuusuudistusta koskevassa direktiiviehdotus luo valvojille sekd uusia oikeuksia ettd
velvoitteita. Valvojalla on tekeménsi kokonaisarvion perusteella oikeus edellyttdd valvottavalta omia
varoja enemmadn kuin yli pilari 1:sséd vaadittu vihimmaispadoman maéra. Valvojien edellytetddn
jarjestdvan tiiviissi yhteisty0ssd kansainvalistd toimintaa harjoittavien valvottavien konsolidoidun
valvonnan.

My®ds vaatimus viranomaisten avoimuudesta kasvaa. Lakien, muiden sddddsten ja maédrdysten ohella
viranomaisten tulee julkistaa tietoja vakavaraisuusvaatimusten toimeenpanoon liittyvistd kansallisista
valinnoista. Myds pilari 2:n mukaiset valvojan arviointiprosessin kriteerit ja menetelmit on
julkistettava. Valvojan tiedonantovelvoite kattaa liséksi koostettua tilastotietoa kehikon tarkeimpien
osien taytdntoonpanosta.

Rahoitustarkastus osallistui kansainvaliseen yhteistyéhén ja
antoi tulkintoja vakavaraisuusuudistuksesta

Direktiiviehdotus jéttad monet yksityiskohdat ja soveltamisvaihtoehdot kansalliseen harkintaan.
Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) tehtdvéna on antaa ohjeita ja suosituksia, joilla edelleen
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yhdenmukaistetaan vakavaraisuusvaatimusten toteuttamista Euroopassa. Komitean suositusten ja muun
ohjeistuksen valmisteluun liittyy laaja julkinen konsultaatio. Rahoitustarkastus on osallistunut
aktiivisesti komitean alaisiin ty6ryhmiin. Pohjoismaiset valvojat ovat lisdksi pyrkineet keskenddn
yhdenmukaistamaan linjaansa kansallisissa valinnoissa ja luomaan yhtendiset kdytdnn6t mm. pilari 1:n
laskentamenetelmien hyviaksymiseen.

Rahoitustarkastus antoi kesiakuussa 2004 viisi vakavaraisuusuudistuksen liittyvaa tulkintaa. Niilld se
pyrki ennakkoon ohjaamaan toimialan valmistautumista vakavaraisuusuudistukseen. Tulkinnoista nelja
késitteli pilari 1:n mukaisia vdhimmaispddoman laskentasiéntojé ja yksi valvottavien paddomanhallintaa
Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) pilari 2:n mukaisen konsultaation pohjalta. Tulkinnat
muodostavat perustan Rahoitustarkastuksen uusille standardeille.

Suomen viranomaisten yhteinen Capital Review -tyoryhmaén véliraportti julkaistiin (ks.
valtiovarainministerion tyéryhmamuistio 12/2004). Rahoitustarkastus osallistuu edelleen kotimaisen
lainsdddannon valmisteluun.

Vakavaraisuusuudistuksen valmistelun arvioidaan sitovan valmisteluaikanaan kaikkiaan noin 50
hengen tyopanoksen Rahoitustarkastuksessa. Vuonna 2004 hanke vei arviolta 10 henkil6tydvuotta.

Katso myos

EU:n selvitys vakavaraisuusuudistuksen vaikutuksista Euroopassa

Valtiovarainministerion tyoryhmamuistio: Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusuudistus - arvioita taloudellisista vaikutuksista

Baselin komitean lopullinen ehdotus vakavaraisuusuudistuksesta (International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards)

Valtiovarainministerion tiedote: Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksia
tarkistetaan

Arvopaperimarkkinat

Markkinoiden vaarinkayttédirektiivi laajentaa valvonta- ja
tutkintavaltuuksia

Hallitus antoi eduskunnalle syyskuussa 2004 esityksen markkinoiden vaarinkdyton estdmistd koskevan
direktiivin (Market Abuse Directive, MAD) toimeenpanemiseksi Suomen lainsddadédnnossd. Hallituksen
esitys on parhaillaan eduskunnan kisiteltdvand, ja lain arvioitu voimaantuloaika on kevat 2005.

Arvopaperimarkkinalakia ehdotetaan muutettavaksi lisddmalla ja tarkistamalla keskeisid markkinoiden
vadrinkdyton estdmiseen liittyvid sddnnoksid. Lakiin lisdtddn sadnnokset sisdpiirintiedon kadytosta ja
kurssin vadristamisestd sekd sadnnokset arvopaperinvalittdjan velvollisuudesta ilmoittaa
Rahoitustarkastukselle epdilyttdvistd arvopaperikaupoista. Laki tarkentaa my0s listayhtididen jatkuvaa
tiedonantovelvollisuutta sekd sisépiirildisten ilmoitusvelvollisuutta ja sisépiirirekistereitd koskevia
saannoksia.

Uusi laki laajentaa Rahoitustarkastuksen valvonta- ja tutkintavaltuuksia. Lakiuudistuksen jdlkeen
Rahoitustarkastuksella on markkinoiden véarinkadyttGtapauksissa oikeus saada valvonnan edellyttamia
tietoja aiempaa laajemmin. Rahoitustarkastuksen oikeus saada tietoja koskisi paitsi valvottavaa ja muita
rahoitusmarkkinoilla toimivia my6s muuta henkil64, jolla voidaan perustellusta syysti olettaa olevan
markkinoiden vadrinkdyton valvonnan edellyttimaa tietoa. Muiden kuin valvottavien ja muiden
rahoitusmarkkinoilla toimivien osalta tietojensaantioikeus kdsittédisi kuitenkin vain yksiloityihin
liiketoimiin liittyvait tiedot.

Uusi laki laajentaa myds Rahoitustarkastuksen kdytdssé olevia hallinnollisia seuraamuksia.
Rahoitustarkastuksesta annettuun lakiin lisdtdadn sdédnnokset kahdesta uudesta hallinnollisesta
seuraamuksesta eli rikemaksusta ja seuraamusmaksusta. Rikemaksun Rahoitustarkastus voisi maarata
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itse. Seuraamusmaksun maérdisi markkinaoikeus Rahoitustarkastuksen hakemuksesta. Rikemaksu
voitaisiin madrata esimerkiksi henkil6lle, joka rikkoo sisdpiirin ilmoitusvelvollisuutta koskevia
sdaannoksid. Seuraamusmaksu taas voitaisiin maarata henkildlle, joka laiminly6 tai rikkoo muulla kuin
rikoslaissa saddetylld tavalla markkinoiden véaarinkdyttod koskevia sdédnnoksia.

Esitedirektiivin voimaansaattaminen etenee

Valtiovarainministeri6 asetti helmikuussa 2004 tyoryhman (ns. esitetyoryhmé) valmistelemaan

esitedirektiivin! kansallista voimaansaattamista. Tyiiryhméin2 tulee ottaa myds kantaa esitevastuuta
koskeviin kysymyksiin. Tyoryhma julkisti valiraporttinsa joulukuussa. Toimeksiannon méérdaika on
esitevastuun osalta jatkettu alkuperdisestd maérdajasta (31.1.2005) elokuun 2005 loppuun asti.

Euroopan komissio antoi huhtikuun lopussa esitedirektiivin tdyténtoonpanoa koskevan asetuksen, jossa
madritetddn erityyppisid arvopapereita ja liikkeeseenlaskijoita koskevien esitteiden

vihimmiisvaatimukset. Esiteasetus’ pohjautuu Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean
(CESR) komissiolle antamiin neuvoihin.

Esitedirektiivi mahdollistaa sen, ettd yhdessé jasenvaltiossa hyviksytylld esitteelld saa yksinkertaisen
ilmoitusmenettelyn turvin tarjota arvopapereita koko EU:n alueella. Jotta esitevaatimuksia
sovellettaisiin yhdenmukaisesti koko EU-alueella, tulisi kansallisten viranomaisten tulkita vaatimuksia
mahdollisimman yhdenmukaisesti. Tastd syystd Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea CESR
perusti tyoryhmaén valmistelemaan suosituksia esitevaatimusten tulkinnasta. Ty6ryhmén laatima
keskustelupaperi oli syksylld 2004 lausuntokierroksella. Lausuntojen perusteella muokattu CESR:n

suositus? julkistettiin helmikuussa 2005.

Julkisia osto- ja lunastustarjouksia koskeva saannokset
muuttuvat

Toukokuussa 2004 voimaan tullut julkisia ostotarjouksia koskeva ns. ostotarjousdire:ktiivi5 muuttaa
julkisia osto- ja lunastustarjouksia koskevia sdannoksid. Direktiivin tavoitteena on helpottaa EU:n
yritysostomarkkinoita yhdenmukaistamalla julkisia ostotarjouksia koskevia sddnnoksia.

Julkisia ostotarjouksia sddannellddn nyt ensi kertaa EU-tasolla. Direktiivissd asetetaan
vahimmadisvaatimukset mm. kohdeyhtion osakkeenomistajien tasapuoliselle kohtelulle seka
kohdeyhtion johdon toiminnalle julkisessa ostotarjouksessa. Lisdksi siind sadnnelldan
tarjouksentekovelvollisuutta ja tarjousmenettelyd, osakkeiden pakkolunastusta sekd kohdeyhtion ja
tarjouksentekijin tyontekijoiden informointia.

Myd6s Suomessa julkisia ostotarjouksia koskevan sdédntelyn 1dhtokohtana on kohdeyhtion
osakkeenomistajien tasapuolinen kohtelu. Arvopaperimarkkinalain voimassa olevia sddnnoksid
muutetaan ja tarkennetaan. Muun muassa tarjouksentekovelvollisuuden rajaa (nykyisin 2/3 kohdeyhtion
adnistd) sekd tarjousmenettelya ja tarjouksen hinnoittelua koskeva sdéntely muuttuu. Direktiivi saattaa
tuoda muutoksia my0s osakeyhtiolain sddnnoksiin osakkeiden lunastusmenettelysta.

Rahoitustarkastus osallistuu valtiovarainministerion asettamaan tyoryhmaén, joka valmistelee
direktiivin saattamista voimaan kansallisesti. Rahoitustarkastuksen tavoitteena on parantaa julkisiin
ostotarjouksiin liittyvad sijoittajansuojaa ja toisaalta selkeyttdd ostotarjousprosessia ja helpottaa
prosessin ennakoitavuutta. Tyoryhmén ty6 pdittyy maaliskuussa 2005. Lainmuutosten on tarkoitus tulla
voimaan viimeistddn toukokuussa 2006.

Listayhtididen tiedonantovelvollisuutta uudistetaan

Kertomusvuoden aikana valmisteltiin direktiivia listattujen yhtididen tiedonantovelvollisuuksista ja

liputussddnndistd sekd ndiden valvonnasta (ns. transparenssidirektiivi(’) Tiedonantovelvollisuuksina
direktiivissd sddnnelldédn tilinpadtoksen, puolivuotiskatsauksen sekd johdon niin sanotun
vilikertomuksen julkistamista seka osin sisdltod. Direktiivilld myds uudistetaan liputussdadannokset.
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Lisdksi silld pyritddn jarjestamdan tiedotteiden jakelu ja sdilyttdminen siten, ettd sijoittajilla olisi
tietoihin helppo péésy lapi koko EU:n.

Rata osallistui transparenssidirektiivin valmisteluun EU:n neuvostossa ja Euroopan
Arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) kautta myds ns. kakkostason neuvojen antamiseen
Euroopan komissiolle.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) odotetaan antavan komissiolle neuvonsa
direktiivistd kesdkuussa 2005. Direktiivin kansallinen tdytantoonpanoaika péaattyy tammikuussa 2007.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/71/EY arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai
kaupankdynnin kohteeksi ottamisen yhteydessa julkistettavasta esitteestd ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta tuli voimaan 31.12.2003. Direktiivistd kansalliseen lainsdddantoon aiheutuvat muutokset
on saatettava voimaan 1.7.2005 mennessa.

2 Ty6ryhméddn kuuluvat valtiovarainministerion, oikeusministerion, Rahoitustarkastuksen, Helsingin
Porssin, Suomen Pankkiyhdistyksen, Arvopaperinvilittdjien yhdistyksen ja Suomen Asianajajaliiton
edustajat.

3 Euroopan komission asetus (EY) N:o 809/2004 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY tdytantoonpanosta esitteiden sisiltdmien tietojen, esitteiden muodon, viittauksina
esitettdvien tietojen, julkistamisen ja mainonnan osalta. Asetusta sovelletaan esitedirektiivin voimaan
saattamiselle asetetusta méardajasta 1.7.2005 1dhtien.

4 CESR’s recommendations for the consistent implementation of the European Commission’s
Regulation on Prospectuses no 809/2004, CESR/05-054b.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi julkisista ostotarjouksista (2004/25/EY) tuli voimaan
20.5.2004. Direktiivin edellyttdmat muutokset kansalliseen lainsdddéntdon on saatettava voimaan
20.5.2006 mennessa.

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY sédannellyilld markkinoilla kaupankidynnin
kohteeksi otettavien arvopaperien liitkkeeseenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien
avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta tuli voimaan
20.1.2005.

Tilinpaatossaantely

Lakimuutokset kansainvalisten tilinpdatosstandardien (IFRS) noudattamisen valvonnan aloittamisesta
Suomessa tulivat voimaan vuoden 2005 alussa. Rahoitustarkastuksen tehtavana on valvoa, ettd ndiden
standardien mukaan laaditut tilinpaitokset, osavuosikatsaukset ja muut vastaavat taloudelliset raportit
on laadittu asianmukaisesti.

Tilinpaatosvalvonnan kohteena ovat suomalaiset listayhtiét, joiden on laadittava tilinpaatoksensé IFRS-
standardien mukaan. Valvonta alkaa samanaikaisesti kuin standardien pakollinen soveltaminen.
Ainoastaan joukkovelkakirjalainoja liikkeeseen laskeneiden listayhtididen valvonta alkaa vasta vuoden
2007 alusta lahtien.

Kirjanpitolautakuntaan IFRS-jaosto

Rahoitustarkastuksen valvontatehtdvaa tdydentda kirjanpitolautakunta, joka antaa Rahoitustarkastuksen
pyynnostd lausuntoja IFRS-standardien soveltamisesta yksittdisissd valvontatapauksissa.

Asioiden kdsittelya varten kirjanpitolautakuntaan perustetaan erityinen IFRS-jaosto. Vastaava tehtédva
on Vakuutusvalvontavirastolla vakuutusyhtididen ja erityisesti vakuutustoimintaan liittyvien
tilinpaatoskysymysten osalta. Lausuntomenettelyn tavoitteena on hyddyntéda IFRS-jaoston jdsenind
olevien eri markkinaosapuolten ja vakuutustoimialan valvojan asiantuntemusta.

Valvontavaltuuksia taydennettiin oikaisukehotuksella
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Tilinpaitosvalvonnassa Rahoitustarkastuksella on kidytossddan samat valvontavaltuudet sekd
sanktiokeinot kuin arvopaperimarkkinalain mukaisessa tiedonantovelvollisuuden valvonnassa. Naita
ovat mm. oikeus saada tietoja listayhti6ltd ja timan tilintarkastajalta sekd oikeus tehda tarkastuksia.
Mydés ulkopuolisen asiantuntijan kdyttdminen valvonnassa on sallittu.

Rahoitustarkastuksen valvontavaltuuksia tdydennettiin lakimuutoksen yhteydessi oikaisukehotuksella,
joka antaa mahdollisuuden puuttua tehokkaasti listayhtion virheelliseen menettelyyn
tilinpdatoskysymyksissd. Rahoitustarkastus voi kehottaa listayhtiotd oikaisemaan tilinpaédtoksen
virheen. Oikaisukehotus on julkinen, minkd ansiosta myos markkinat saavat tiedon mahdollisesta
olennaisesta virheestd tilinpaatoksessa.

Tilinpaatéssaannokset muuttuivat vuoden 2005 alusta

Vuoden 2005 alussa tuli voimaan pankkien tilinpaatoksid koskevia useita sddnnosmuutoksia.
Suomalaisille luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille tulivat mm. pakottaviksi ne
rahoitusinstrumenttien arvostamista koskevat saannot, jotka sisdltyvét ns. fair value -direktiiviin.
Samoin tulivat voimaan uusista arvostamissdanndistd johtuvat muutokset luottolaitoslain
vakavaraisuussaannoksiin.

Tilinpaatossadnnosten muutokset edellyttivat tdysin uutta ja yksityiskohtaista sdantelya
rahoitusvilineistd ja sijoituskiinteistdistd. Valtiovarainministerion asetusta luottolaitoksen ja
sijoituspalveluyrityksen tilinpdatoksesta ja konsernitilipddtoksestd muutettiin ndiltd osin. Asetusta myds
ajanmukaistettiin muutoinkin ja muutettiin uusien tilinpdatossddntojen mukaiseksi. Samoin sen liitteend
olevia tuloslaskelma- ja tasekaavoja tarkistettiin osittain.

Luottolaitosten tilinpdatostd koskevilla muutoksilla pyrittiin saamaan sadnndkset mahdollisimman
yhdenmukaisiksi kansainvilisten tilinpaatosstandardien kanssa. Yhdenmukaisilla sdannoksilld voidaan
tulevaisuudessa valttad tarpeettomat erot listattujen ja listaamattomien luottolaitosten tulosten ja omien
padomien laskentatavassa. Rahoitustarkastus oli mukana kehittimassd niitd sddnnoksid.

Parhaillaan Rahoitustarkastus on uudistamassa tilinpditoksen laatimista ja esittdmistd koskevia
madrdyksiddn ja ohjeitaan. Tuleva tilinpddtos ja toimintakertomus -standardi on tarkoitettu niille
luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille, joka laativat tilinpadtoksensa luottolaitoslain ja sen nojalla
annetun asetuksen pohjalta. Standardin toimintakertomusta koskevat maaraykset velvoittavat myos
IFRS-tilinpadtoksen laativia listattuja luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia.

Rahanpesun estaminen

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd koskeva sdantelyn uudistaminen jatkui EU:ssa.

Euroopan komissio antoi kesdkuussa 2004 ehdotuksen uudeksi direktiiviksi rahoitusjarjestelman kayton

estdmisestd rahanpesutarkoituksiin seka terrorismin rahoitukseen.! Uuden ns. 3. direktiivin tavoitteena
on varmistaa, ettd rahanpesun ja terrorismin vastaisen toimintaryhman (FATF, Financial Action Task
Force on Money Laundering) 40:t4 suositusta sovellettaisiin yhdenmukaisesti EU-maissa.

Uudella direktiivilld kumottaisiin nykyisin voimassa oleva direktiivi muutoksineen. Tavoitteena on
saada direktiivi lopullisesti hyvéksyttyd vuoden 2005 alkupuolella.

Direktiivin saattaminen voimaan kansallisesti edellyttdd lainsaddannon tarkistusta myds Suomessa.
Rahoitustarkastuksen valvottaville muutokset merkitsevit sitd, ettd asiakkaiden tunnistamiseen ja
tuntemiseen liittyville menettelytavoille ja riskienhallinnalle asetetaan uusia vaatimuksia.
Sisdasiainministerion perustama tyoryhma valmistelee rahanpesun vastaisen lainsdddanndn ja sddntelyn
uudistamista. Rahoitustarkastus on osallistunut tdhdn valmisteluun.
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1 Direktiivi 91/308/EY sekéd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/97/EY
rahoitusjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kdyttimisen estdmisestd annetun direktiivin 91/308/EY
muuttamisesta.

Valvontamaksut

Rahoitustarkastuksen valvonnasta aiheutuvat kustannukset keréttiin valvottavilta ja
markkinaosapuolilta vuonna 2004 viimeistd kertaa jélkikateen Rahoitustarkastuksen johtokunnan
paattamien perusteiden mukaisesti. Uusi, vuoden 2005 alussa voimaan tullut valvontamaksulaki (laki
Rahoitustarkastuksen valvontamaksuista 1294/2000) uudisti menettelyn, jolla Rahoitustarkastuksen
kustannukset katetaan. Rahoitustarkastuksen toimenpidemaksuihin sovelletaan edelleen valtion
maksuperustelakia.

Valvontamaksun suuruuden voi nyt arvioida etukateen

Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitetaan uudenkin valvontamaksulain mukaan valvottavilta ja muilta
maksuvelvollisilta perittavilld valvonta- ja toimenpidemaksuilla. Nyt kuitenkin laki sisaltaa
yksityiskohtaiset sddnnokset valvontamaksun suuruuden perusteista ja perusteena ovat valvottavan
omaa toimintaa kuvaavat tekijat. Tama mahdollistaa sen, ettd kukin maksuvelvollinen voi laskea tai
arvioida valvontamaksunsa suuruuden etukdteen. Uuden jdrjestelmdn ansiona onkin se, ettd se parantaa
valvontamaksuvelvollisen oikeussuojaa.

Uusi jarjestelmd muuttaa joiltakin osin tdhén saakka voimassa olleita maksujen méérid. Esimerkiksi
ulkomaisten luottolaitosten sivukonttoreiden maksut suurenevat jonkin verran, mutta jadvat silti
huomattavasti pienemmiksi kuin siind tapauksessa, ettd vastaavaa toimintaa harjoitettaisiin
tytarpankkina.

Uusi kaytantd on jaykka

Rahoitustarkastuksen ndkokulmasta uuden valvontamaksujarjestelman heikkoutena on sen jaykkyys.
Koska maksun maardaytymisperusteet on asetettu jo etukéteen, ne eivit pysty reagoimaan joustavasti
esimerkiksi maksukauden aikana tapahtuviin yhtiéjérjestelyihin ja ndistd mahdollisesti johtuviin
valvontatehtdvien muutoksiin. Jos valvontamaksulain perusteella kerdttdva rahoitus ei riitd kattamaan
riittdvantasoista valvontaa, lakia joudutaan muuttamaan. Téma toimintatapa on kuitenkin selvasti
jaykempi kuin aiempi kdytdnto, jossa Rahoitustarkastuksen johtokunta pdétti valvontamaksujen
perusteiden ja méddrdn muutoksista.

Valvontamaksu-uudistuksen tavoitteena oli lainsdddédnto, joka tdyttdd veronluonteiselle maksulle
perustuslaissa asetetut vaatimukset ja turvaa Rahoitustarkastuksen toiminnan rahoituksen.
Rahoitustarkastuksen asema Suomen Pankin yhteydessi sdilyi entiselldan. Rahoitustarkastuksen
budjetin mahdollinen alijadma katetaan ensisijaisesti kustannusten sopeuttamisen kautta. Ellei tdimé ole
perustellusti mahdollista, alijidma katetaan Suomen Pankin varoista. Rahoitustarkastuksen on
laadittava suunnitelma mahdollisen alijadmén johdosta tarvittavista toimenpiteistd. Laki ei sisdlld
sddnnoksid, joiden mukaan alijadma esimerkiksi siirtyisi maksuvelvollisten maksettavaksi.

Katso myoés
Laki Rahoitustarkastuksen valvontamaksuista
Valtion maksuperustelaki

Rahoitustarkastuksen norminanto

Vuoden 2004 aikana valmistui seitsemén uutta standardia: standardi sijoitusrahastojen raportoinnista,
operatiivisiin riskeihin liittyvien tapahtumien ilmoittaminen Rahoitustarkastukselle, operatiivisten
riskien hallinta, luottoriskien hallinta, arvopapereiden tarjoaminen ja listalleotto, listayhtion ja
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osakkeenomistajan tiedonantovelvollisuus seké osto- ja lunastustarjouksen tekeminen.

Liséksi Rahoitustarkastus antoi viisi Basel II vakavaraisuusuudistukseen liittyvaa tulkintaa. Naista nelja
késitteli pilari 1:n mukaisia vihimmaispddoman laskentasddnttjd ja yksi valvottavien pddomanhallintaa
Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) pilari 2:n mukaisen konsultaation pohjalta. Tulkinnoilla
pyrittiin kuvaamaan Rahoitustarkastuksen alustavia ndkemyksid vakavaraisuusuudistuksen
keskeisimmista osa-alueista, syventdmain vuoropuhelua toimialan kanssa sekd ohjaamaan valvottavien
valmistautumista uusien vakavaraisuussadannosten voimaantuloon. Tulkinnat muodostavat perustan
uusille vakavaraisuutta koskeville standardeille.

Toimiluvan hakijoita ohjeistettiin ja valvontavaltuuksien kaytt6a
linjattiin

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten, rahastoyhtididen ja sdilytysyhteisojen sekd
panttilainauslaitosten toimiluvat myontad nykyisin Rahoitustarkastus.

Toimiluvan hakijoita varten laadittiin vuonna 2004 ohjeistus, josta selvidd mm., mitkd toiminnot ovat
luvanvaraisia ja mitd edellytyksid hakijan on tiytettdvd luvan saamiseksi. Rahoitustarkastuksessa
kaynnissd olevan madrayskokoelmauudistuksen edistyessa toimilupiin liittyva ohjeistus tullaan
siirtdimén parhaillaan valmisteltavaan "Markkinoille tulo" -standardiin kevddn 2005 aikana.

Vuoden 2004 aikana luotiin periaatteet ja arviointiperusteet sanktioiden soveltamiselle. Yksi keskeinen
osa-alue kehitettdessd sdantelyjarjestelmaé on selkeiden, ennakkoon tiedossa olevien periaatteiden ja
arviointiperusteiden luominen my®ds valvontatoimenpiteiden kaytolle. Sanktioiden soveltamisen
edellytyksid tarkennetaan, kun Rahoitustarkastus saa uusia valvontavaltuuksia IFRS-valvontahankkeen,
markkinoiden vaarinkdyton estdmistd koskevan direktiivin ja tulevan vakavaraisuusuudistuksen myota.

Kansainvalinen toiminta

Rahoitustarkastuksen kansainvilisen toiminnan perustan muodostavat osallistuminen eri
yhteisty6foorumeiden tyohon sekd valvontayhteistyd muiden maiden viranomaisten kanssa.
Tavoitteena on vaikuttaa aktiivisesti sekd markkinoiden menettelytapojen ettd valvonnan ja sdantelyn
yhtendistimiseen Euroopassa.

Eurooppalaisen yhteistyon ohella Rahoitustarkastus osallistuu myds maailmanlaajuisten
yhteistyojarjestojen toimintaan. Vaikka Rahoitustarkastus ei jdsenyysrajoitteiden vuoksi tai
resurssisyistd pysty suoraan osallistumaan kaikkiin kansainvilisen yhteistyon ryhmiin, se pyrkii
ottamaan omassa toiminnassaan huomioon kansainvilisten yhteisty6foorumien hyviksymit periaatteet
ja suositukset.

Rahoitustarkastuksen kansainvalisen toiminnan painoalueet
vuonna 2004

Rahoitustarkastuksen kansainvilistd toimintaa ohjaavia strategisia tavoitteita ovat seuraavat:

e Rahoitustarkastus vaikuttaa valvontayhteistyéhon pohjoismaisella ja EU-tasolla
finanssikonglomeraattien ja "rajan yli ulottuvien jarjestelyjen" valvonnan yhtenaistamiseksi ja
tehostamiseksi.

e Rahoitustarkastus vaikuttaa EU:n saantelyjarjestelmaan toimivan ja tehokkaan
hyvaksymiskaytannon ja taytantéénpanon saavuttamiseksi.

Lisaksi Rahoitustarkastuksen tavoitteena on, ettda Suomen rahoitusmarkkinat ovat kilpailukykyinen osa
EU:n yhteismarkkinoita. Rahoitustarkastus edistda Suomen rahoitusmarkkinoiden tehokkuutta.
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Suuri osa eurooppalaisesta yhteistyostd tehdddn komiteoissa ja niiden alatyoryhmissd. Tyossdan
Euroopan pankkivalvojien komiteassa (CEBS) vuonna 2004 Rahoitustarkastus keskittyi erityisesti
kehittdmaén koti- ja isdntdvaltion valvojien valistd yhteistyota ja tietojenvaihtoa sekd tyostdmaan niitéd
periaatteita, joiden mukaisesti valvoja arvio valvottavansa vakavaraisuutta kokonaisuudessaan.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteassa (CESR) Rahoitustarkastus puolestaan panosti
komissiolle annettavien toimenpidesuositusten laadintaan. Ndma suositukset liittyivit esitedirektiiviin
ja transparenssidirektiiviin sekd rahoitusvélineiden markkinoista annettuun direktiiviin. Lisdksi
Rahoitustarkastus oli aktiivisesti valmistelemassa arvopapereiden selvitys- ja
toimitusjédrjestelmastandardeja, jotka laadittiin Euroopan pankkivalvojien komitean ja Euroopan
keskuspankkijarjestelmén (EKPJ) yhteistyona.

Rahoitustarkastus oli my0s kehittdméssd Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean asettaman
pysyvan arviointityoryhman (ns. Review Panel) toimintaa. Arviointiryhmélld on merkittdva rooli
arvopaperimarkkinoiden valvontakédytintdjen ja -sddnndsten yhtendistimisessa.

Pohjoismaiseen valvontayhteistyohon vaikutettiin Nordean ja Sammon yhteispohjoismaisissa
valvontatyoryhmissd. Tydskentelyn pohjana ovat valvontapoytékirjat. Rahoitustarkastus toimi Sampo-
ryhmittyman péadvastuullisena valvojana. Myds valvontayhteisty6td Baltian maiden kanssa tiivistettiin.

Katso myos
Yhteisty6foorumit ja -organisaatiot

Rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen

Euroopan rahoitusmarkkinoiden integraatio eteni hyvaa vauhtia. Vuoden 2004 aikana saavutettiin
kolme tirkedd virstanpylvistd: Euroopan pankkivalvojien komitea (Committee of European Banking
Supervisors, CEBS) perustettiin, 10 uutta jisenmaata liittyi EU:hun ja Euroopan komission
rahoituspalvelujen toimintasuunnitelma (Financial Services Action Plan, FSAP) eteni EU-
sddntelyvaiheesta hankkeiden kansalliseen toimeenpanoon.

EU:n yhteismarkkinoiden tdysimittainen toteutuminen rahoituspalveluissa tdysimittaisesti edellyttaa
paitsi jdljelld olevien lainsdadanndllisten esteiden poistamista my0s rahoitusmarkkinoiden valvojien
entistd tiiviimpad yhteisty6td. Valvojien vilistd tietojenvaihtoa ja valvonnan yhteistd koordinointia pitdd
lisétd ja valvontamenetelmii ja -toimenpiteitd yhtendistdd, jotta yli maiden ja sektoreiden rajojen
ryhmittyvid ja sulautuvia rahoitusalan yhti6itd voidaan valvoa kokonaisvaltaisesti. Tdllaisia yhtioitd
ovat mm. finanssikonglomeraatit ja eurooppayhtiot.

Yhdenmukainen valvonta ja sddntely luovat edellytykset sille, ettd rahoituslaitokset, sijoituspalvelujen
tarjoajat ja arvopapereiden liikkeeseenlaskijat voivat koko EU:n alueella toimia tehokkailla ja
kilpailullisesti tasapuolisilla markkinoilla. Yhtendiset menettelytavat antavat sijoittajille ja kuluttajille
entistd paremmat mahdollisuudet hyodyntdéd yhteismarkkinoita.

Euroopan komissio selvittaa integraation tilaa

Euroopan komissio on ryhtynyt kattavasti selvittdmaan, mihin vaiheeseen EU:n yhteismarkkinoiden
integraatio on edennyt rahoituspalveluissa. Tarkoituksena on tutkia, minka verran rahoituspalveluiden
toimintasuunnitelma on edistdnyt integraatiota ja mitd toimenpiteitd rahoitussektorin
yhtendismarkkinoiden toteuttamiseksi vield tarvitaan.

Komissio julkaisi rahoituspalveluiden toimintasuunnitelman (FSAP) vuonna 1999. Suunnitelman
sisdltdmat direktiivi- ja muut sddntelyhankkeet ovat suurelta osin jo valmistuneet, ja EU:n jasenmaat
ovat parhaillaan panemassa niitd toimeen.
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Lokakuussa 2003 komissio perusti neljd asiantuntijatyoryhmaé (pankkitoiminta, arvopaperimarkkinat,
omaisuudenhoito ja vakuutus) arvioimaan EU:n integraation tilaa markkinoiden toimijoiden
nakokulmasta. Tyoryhmiin kuului seka rahoituspalveluiden tarjoajia ettd kayttdjid. Suurin osa
tyoryhmien jasenistd oli ammattimaisia markkinaosapuolia. Toukokuussa 2004 komissio pyysi
markkinaosapuolten kommentteja raporteista. Se myds ottaa aikanaan kantaa tyéryhmien nékemyksiin.

Pankkivalvojien yhteistyo

Pankkivalvontaviranomaisten yhteisty6 tehostui vuonna 2004, kun Euroopan pankkivalvojien komitea
(Committee of European Banking Supervisors, CEBS) perustettiin. Komiteassa ovat mukana EU:n
pankkivalvontaviranomaiset ja keskuspankit. Suomessa komitean tydskentelyyn osallistuvat
Rahoitustarkastus ja Suomen Pankki.

Pankkivalvojien komitea on Lamfalussy-mallin mukainen ns. kolmostason komiteana. Se edistaa
valvojien yhteisty0td ja tietojenvaihtoa sekd valvontamenetelmien yhtendistamistd. Komitea antaa
jasenilleen ohjeita ja suosituksia. Lisdksi se neuvoo Euroopan komissiota erityisesti pankkitoimintaan
liittyvan lainsdddanndn ja tdytdntéonpanotoimien valmistelussa.

Euroopan pankkivalvojien komitean perustaminen on olennainen osa suunnitelmaa ulottaa ns.
Lamfalussy-malli pankkialalle. Malli on ollut kdytossa arvopaperimarkkinoiden sdéntelyssa ja
valvonnassa jo useita vuosia. Mallin tavoitteena on yhtendistdd rahoitusmarkkinoiden valvontaa ja
sadntelyd, kehittdd entistd joustavampaa EU-lainsdddant6d sekd tehostaa pankki-, vakuutus- ja
arvopaperimarkkinaviranomaisten vilistd yhteistyota.

Vakavaraisuussaantelyssa ja -valvonnassa aktiivinen
kehitysvaihe

Euroopan pankkivalvojien komiteaa (CEBS) ty6llistivdt sen ensimméisend toimintavuotena eniten
uudet vakavaraisuussdadnnokset. Komitea tyOsti periaatteita, joiden mukaisesti valvojat tekevit
pankkien riskien- ja pddomanhallinnan kokonaisarvioita. Lisdksi se kehitti yli valtioiden rajojen yli
toimivien pankkiryhmittymien valvonnan periaatteita, joiden pohjalta koti- ja isdntdvaltion
valvontaviranomaiset vaihtavat tietoja, tekevit yhteistyotd ja selkiyttavat kdaytdnnon tyonjakoa
valvojien vililld. Yhtend tyosarkana olivat erityisesti vakavaraisuuslaskennassa kéytettdvien mallien
arviointiprosessit ja -kriteerit. Tdssd ty0ssa yhtend tarkednd tavoitteena on kehittad ohjeistusta siita,
miten vakavaraisuusvalvonnassa kaytettdvit edistyneet riskienlaskentamallit hyvaksytddn
kansainvilisten pankkikonsernien valvonnassa.

Suurimman osan Euroopan pankkivalvojien komitean kisittelemistd asiakokonaisuuksista valmistelivat
tyoryhmat. Rahoitustarkastus oli aktiivisesti kehittimasséd valvojien vélistd yhteistyotd sekd
yhtendistdmaéssd valvontamenetelmid. Erityisen aktiivinen Rahoitustarkastus oli kysymyksissd, jotka
liittyivat usean EU-maan alueella toimivien pankkiryhmittymien valvontayhteistyon tehostamiseen
EU:n koti- ja iséntdvaltiovalvonnan periaatteen pohjalta. Lisdksi Rahoitustarkastuksella oli merkittdva
rooli uusien vakavaraisuussddnndsten ns. pilari 2:n periaatteiden selkeyttdmisessa.

Rahoitustarkastus osallistui vuoden 2004 aikana neljaan Euroopan pankkivalvojien komitean
tyoryhméén: Groupe de Contact, Expert Group on Capital Review Directive, Expert Group on
Accounting and Auditing ja Common Reporting Working Group.

Groupe de Contact — kaytanndnlaheista valvontayhteisty6ta

Euroopan pankkivalvojien komitean tyoryhma Groupe de Contact perustettiin jo 1970-luvun alussa
edistdmédn kaytdnnonldheistd pankkivalvonnan yhteistyotd ja tietojenvaihtoa. Ryhmaéssd vaihdetaan
my0s tietoja myos yksittdisistd valvottavista.

Vuonna 2004 ryhma valmisteli ja késitteli mm. vakavaraisuusuudistukseen liittyvid valvontaperiaatteita
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(ns. pilari 2), pankkitoiminnan ulkoistamisperiaatteita, yli valtioiden rajojen yli toimivien pankkien
valvonnan haasteita sekd pankkien luotettavan hallinnon suosituksia.

Konsultaatiopaperit vakavaraisuuden kokonaisarviosta ja
ulkoistamisperiaatteista

Euroopan pankkivalvojien komitea (CEBS) julkisti vuonna 2004 kaksi konsultaatiopaperia Groupe de
Contact -alatyoryhman valmistelun pohjalta. Ensimmainen naista julkistettiin toukokuussa, ja se koski
pilari 2:n toteuttamista. Paperi sisdlsi valvottavan paddomanhallintaprosessia (Internal Capital Adequacy
Assessment Process, ICAAP) ja valvojan arviointiprosessia (Supervisory Review and Evaluation
Process, SREP) koskevat periaatteet.

Toinen konsultaatiopaperi késitteli luottolaitosten toimintojen ulkoistamisen keskeisiéd periaatteita.
Siind katsotaan, ettd ulkoistamiseen liittyvéa riskienhallintaa ja viranomaisvalvontaa tulisi kehittéda.

Komitea jatkaa ulkoistamis- ja pilari 2:n mukaisten toteutusperiaatteiden tyostdmistd saamansa laajan
palautteen pohjalta. Tavoitteena on mm. syventid ja konkretisoida niitd periaatteita, jotka koskevat
valvojan ja valvottavan vilistd dialogia (vaiheet, kattavuus, ldhestymistavat) valvottavan
padomanhallintaprosessista.

Vakavaraisuusdirektiivin siséaltamia vaihtoehtoja suositeltiin
vahennettavan

Euroopan pankkivalvojien komitean tyoryhmistd Expert Group on Capital Review Directive (EGCRD)
tarkastelee tulevia vakavaraisuussaannoksid pankkivalvojien ndkokulmasta. Ryhmé avustaa
pankkivalvojien komiteaa mm. komissiolle annettavien kommenttien laatimisessa.

Vuonna 2004 tyéryhma mm. tarkasteli uuden vakavaraisuusdirektiiviehdotuksen jaottelua artikloihin ja
liitteisiin, esitti vihennyksia ehdotettujen kansalliseen harkintaan jddvien vaihtoehtojen médraén ja
pyrki ldhentdmaan jdljelle jadvien vaihtoehtojen kdyttokriteereja. Lisdksi ryhma tydsti yhtendisid
periaatteita ulkoisten luokituslaitosten hyviaksymiselle uudessa vakavaraisuuskehikossa. Tyoryhma
myos kdynnisti tyon, jonka tavoitteena on yhdenmukaistaa uudistettavassa vakavaraisuuslaskennassa
kédytettdvien mallien arviointiprosessit ja -kriteerit.

Pankkien raportointivaatimuksia yhdenmukaistetaan

Kolmas tyoryhma, tilinpaétos- ja tilintarkastuskysymyksia kisittelevd Expert Group on Accounting and
Auditing (EGAA) pyrkii edistimiin sitd, ettd eurooppalaisten pankkivalvojien ndkemykset vilittyisivat
kansainvilisiin tilinpadtos- ja tilintarkastusstandardeihin. Tyoryhma toimii samalla myds ndiden
kysymysten yhteisend keskustelufoorumina. Rahoitustarkastuksen edustaja toimi vuonna 2004 tdmén
tyOryhmaén sihteerind.

Talla tyoryhmaélld on edelleen neljd alatyéryhmad, joista kolme keskittyy kirjanpitokysymyksiin ja yksi
tilintarkastuskysymyksiin. Tilinpaétdsraportointia késitteleva alatydryhmé pyrkii yhdenmukaistamaan
IFRS-tilinpaatoksen laativien pankkien raportointia viranomaisille. Vakavaraisuus ja kirjanpito -
alatyoryhmaén tavoitteena taas on yhdenmukaistaa niitd menettelytapoja, joita valvojat soveltavat
pankkien IFRS-tilinpaétoksiin vakavaraisuuslaskennassa. Tilinpaédtosstandardeihin keskittyva
alatyoryhma arvioi pankkien kannalta merkittavia uusia tilinpaétosstandardeja. Tilintarkastusta
késitteleva alatyoryhma on puolestaan arvioinut mm. tilintarkastusta koskevan 8:nnen
yhtidoikeudellisen direktiivin muutoksia pankkivalvonnan kannalta.

Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) tyoryhmistd neljannen (Common Reporting Working
Group) tehtdvand on luoda EU-alueelle yhtendinen, uuden vakavaraisuusdirektiiviehdotuksen mukainen
vakavaraisuussuhteen raportointisddnnostd. Yhdenmukaistetun sdédnndston avulla valvottavat
raportoivat valvojalle lakisddteisen pddomavaatimuksen (regulatory own funds) seké luottoriskin,
markkinariskin ja operatiivisen riskin pddomavaateet. Pankeilla oli mahdollisuus kommentoida
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raportointilomakeluonnoksia.

Valvojille aiempaa yhtenaisemmat julkisuusvelvoitteet

Rahoitustarkastus seurasi tyota, jota Euroopan pankkivalvojien komitean tyéryhma Supervisory
Disclosure Taskforce (SDTF) teki kertomusvuonna. Ryhma kisittelee uuteen
vakavaraisuusehdotukseen sisiltyvad valvojien tiedonantovelvollisuutta ja pyrkii luomaan jérjestelmén,
joka avulla eri jasenvaltioiden valvojien menetelmid on mahdollista verrata. Valvojien on julkistettava
mm. annetut lait, asetukset, maardykset ja yleisohjeet, jotka liittyvdt vakavaraisuuden valvontaan.

Euroopan pankkivalvojien komitea kuulee markkinaosapuolia

Euroopan pankkivalvojien komitea (CEBS) perusti kertomusvuonna neuvoa-antavan tyoryhman, joka
koostuu markkinaosapuolten ja palvelujen kayttdjien edustajista. Tdmain asiantuntijatyéryhmén
tehtdvand on varmistaa, ettd komitean konsultaatioprosessi toimii tehokkaasti ja ettd prosessissa
kuullaan riittdvasti markkinaosapuolia ja palveluiden kayttdjid. Tyoryhméd myos kommentoi Euroopan
pankkivalvojien komitean tydohjelmaa ja antaa komitealle tietoa rahoitusmarkkinoiden kehityksesta.

EKPJ:n pankkivalvontakomitea avustaa vakauden valvonnassa

Rahoitustarkastus osallistui vuonna 2004 my6s Euroopan keskuspankkijarjestelmén (EKPJ) alaisen
pankkivalvontakomitean (Banking Supervision Committee, BSC) tydskentelyyn yhdessd Suomen
Pankin kanssa.

Pankkivalvontakomitea avustaa EKPJ:ta tehtdvissd, jotka liittyvét rahoituslaitosten toiminnan vakauden
valvontaan ja rahoitusjérjestelmén vakauteen. Komitea pyrkii edistiméidn keskuspankkien ja
pankkivalvojien vilistd vuorovaikutusta mm. maksujérjestelmien toiminnan valvonnassa ja
mahdollisten kriisitilanteiden hallinnassa.

Komitea laatii sddnnollisesti selvityksen EU:n pankkisektorin taloudellisesta tilasta ja
riskinkantokyvysta. Lisédksi se tekee vuosittain raportin EU:n pankkisektorin kehityssuunnista ja
rakenteellisista muutoksista. Vuoden 2004 rakenneraportissa tarkasteltiin lahemmin my®&s pankkien
strategioita ja riskejd seka toimintojen ulkoistamista. Molemmissa raporteissaan vuonna 2004
pankkivalvontakomitea selvitti myos EU:n uusien jasenmaiden pankkisektorin tilannetta.

Pankkivalvontakomitea laati IASB:n (International Accounting Standards Board) luonnoksen pohjalta
selvityksen, jossa arvioitiin, miten kdyvan arvon option soveltaminen vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden
vakauteen. Euroopan keskuspankki toivoi, ettd suojauslaskentamédérayksia kehitettdisiin niin, ettd ne
tukisivat luottolaitosten jarkevaa riskienhallintaa.

Arvopaperimarkkinavalvojien yhteistyo

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea (Committee of European Securities Regulators,
CESR) tarkasteli vuoden aikana tulevaisuuden tehtdvikenttddnsd. Se myds arvioi, kuinka hyvin sen
nykyiset ja tulevat toimivaltuudet riittdvit varmistamaan yhtendiset arvopaperimarkkinat.

Arvopaperimarkkinoiden sddntelyn yhdentymisaste vaihtelee vield merkittdvasti maittain. Siksi
valvonnassa tulisi kdyttdd menetelmid, joissa sddntelyn vaihtelevan taso ja kehitysvauhti otetaan
huomioon. Toisaalta valvontamenetelmien tulee sopeutua markkinoiden jatkuvaan ja nopeaan
kehitykseen.

Tavoitteena yhtenaiset toimivaltuudet

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean toiminnan tehokkuus voidaan varmistaa ainoastaan
siten, ettd kaikilla sen jdsenilld on riittdvdan yhdenmukaiset toimivaltuudet sidéntelyyn,
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valvontatoimenpiteisiin ja tiedonvaihtoon. Toistaiseksi ndin ei kuitenkaan ole. Komitea seuraa
aktiivisesti tilannetta direktiivien toimeenpanon edetessa.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea on analysoinut jo kdytossddn olevia ja mahdollisia
uusia toimintamuotoja. Se laati vuodeksi 2005 toimintaohjelman, jonka avulla se pyrkii huolehtimaan
arvopaperimarkkinasiédntelyn tdytantoonpanon ja valvonnan riittdvéstd yhdenmukaisuudesta ja
samanasteisuudesta. Sddntelyn yhdenmukaistamista edistetddn mm. ohjeilla ja suosituksilla.

Valvonnan yhdenmukaisuus saavutetaan vertailemalla keskendin kansallisia sddnnoksid ja
valvontakadytantoja sekd kehittdmalld yhteisid tietopankkeja yhdenmukaisen tdytdntdonpanon
varmistamiseksi. Olennainen merkitys on myos valvontayhteistyon kehittdmiselld tilanteissa, joissa on
tarvetta maiden rajat ylittivaan valvontaan.

Pysyva arviointitydrynma keskeisessa roolissa

Arvopaperimarkkinavalvojien komitean tehtévit vaihtelevat Euroopan komissiolle annettavien
teknisten toimenpide-ehdotusten valmistelusta aina valittujen kdytantGjen ja valvontatoimenpiteiden
yhdenmukaisuuden ja samanasteisuuden varmistamiseen. Jilkimmaisessd ty0ossd on merkittdva rooli
pysyvalld arviointityoryhmalld (ns. Review Panel). Sen puheenjohtajana toimii Rahoitustarkastuksen
johtaja Kaarlo Janndri.

Arviointitydryhméd muun muassa selvittdd kdytdnnon tasolla, kuinka yhdenmukaisesti
arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) jésenet toteuttavat sddntelyd. Menetelména on ns.
vertaistarkastelu (peer review), jossa jasenet arvioivat toistensa toimintatapaa. Sitd on kdytetty myds
komitean hyvaksymien sijoittajansuojaa ja vaihtoehtoisia kaupankéyntijérjestelmia koskevien
standardien tarkastelussa.

Valvontapaatokset kirjataan tietopankkiin

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean pysyva tyoryhmé, CESR-Fin, on keskittynyt
yhdenmukaistamaan kansainvilisten tilinpaatosstandardien (IFRS) valvontaan. Huomiota on kiinnitetty
erityisesti valvontakeinoihin ja viranomaisten viliseen yhteistyohon.

Toimiva yhdenmukainen valvonta edellyttdd viranomaisten yhteistydoverkostoa, joka olisi laajempi kuin
arvopaperimarkkinavalvojien komitean (CESR) jasenkunta. Téllaista verkostoa ollaan parhaillaan
perustamassa. Yhteistyoverkoston lisdksi Arvopaperimarkkinavalvojien komitean jdsenet ovat
paittineet ottaa kdyttoon tietopankin, johon kirjataan valvontapaatoksia.

Toisen pysyvan tyoryhmén, CESR-Polin, keskeisin tehtdvd vuonna 2004 oli valmistautuminen
markkinoiden vadrinkdyttod estdvin direktiivin yhdenmukaiseen kdytdnnon soveltamiseen ja
valvontaan. Tyoryhmad valmisteli tarkempia ohjeita, jotka koskevat niitd tekijoitd, joiden perusteella
markkinoiden manipulaatioyrityksia ja sisdpiiritiedon vadrinkdyttGtapauksia pyritddn havaitsemaan.
Myds tdimén tyoryhmén toiminta-alueella kehitetdin tietopankkia, johon on tarkoitus kirjata
tapausaineistoa. Lisdksi selvitetddn, millaista yhteisty6td maiden rajat ylittdvissd tutkimuksissa voidaan
tehda.

Komissiolle toimenpidesuosituksia esitedirektiivista

Vuonna 2004 merkittdvéd osa Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitean tyosta liittyi Euroopan
komissiolle annettavien toimenpidesuositusten laadintaan seka suosituksiin saatujen lausuntojen
lapikdyntiin. Komitea antoi EU:n komissiolle suosituksia esitedirektiiviin kuuluvissa asioissa. Lisaksi
se kdynnisti transparenssi- ja rahoitusvilineiden markkinoista annettuun direktiiviin kuuluvien asioiden
valmistelun.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea ja Euroopan keskuspankkijérjestelma hyviaksyivat
lokakuussa uudet eurooppalaiset arvopapereiden selvitys- ja toimitusjarjestelmastandardit, joiden
kohderyhménd ovat arvopaperikeskukset, sdilytyspalveluita tarjoavat pankit sekd muut arvopapereiden
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selvitys- ja sdilytyspalveluiden tarjoajat. Standardit ovat luonteeltaan suosituksia. Niiden tarkoituksena
on vihentda selvitykseen ja toimitukseen liittyvid riskeja ja edistdd alan hyvid kdytintoja. Standardien
voimaantuloa lykittiin siihen asti, ettd komitea ja keskuspankit saavat vuoden 2005 aikana laadittua
erityisen arviointimenetelmén standardien kdyton apuvilineeksi. Suomesta tdssd tyossd ovat mukana
Suomen Pankin ja Rahoitustarkastuksen edustajat.

Arvopaperivalvontaan maailmanlaajuinen yhteistyésopimus

Rahoitustarkastus on hakenut allekirjoittajaksi IOSCOn (International Organization of Securities
Commissions) laatimaan sopimukseen, joka koskee arvopaperimarkkinavalvojien monenkeskista
avunantoa, yhteisty6td ja tietojenvaihtoa.

Kyseessd on ensimmaéinen koko maailman laajuinen arvopaperivalvontaviranomaisten valinen
yhteistyosopimus (Memorandum of Understanding, MoU). Sen velvoitteet poikkeavat valvojien
perinteisistd yhteistyosopimuksista, silld siind sovitaan yksityiskohtaisesti valvojan velvollisuuksista.
Sopimus rakentuu IOSCOn aiempien yhteistyota ja tietojenvaihtoa koskevien pddtdsten ja periaatteiden
varaan.

IOSCO on arvopaperimarkkinoita valvovien viranomaisten kansainvélinen yhteistydjarjesto.

Katso myés
Lamfalussy-prosessi

Pohjoismainen yhteistyo

Perinteinen pohjoismainen yhteistyd on viime vuosina saanut entistd konkreettisemman luonteen.
Erityisesti on panostettu usean Pohjoismaan alueella toimivien yritysten valvontaan
rahoitusmarkkinoilla.

Yhteistyon ytimen muodostaa Nordean valvonta. Valvontaty6td koordinoi pohjoismainen
valvontatyoryhmad, joka koostuu Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan valvontaviranomaisista.
Koordinoivana valvojana toimii Ruotsin Finansinspektionen. Valvontayhteisty0 pohjautuu yhteiseen
valvontapdytékirjaan.

Pohjoismaisella yhteisty61lda Nordean valvonnassa on monivuotiset perinteet. Valvontaryhma
kokoontuu sddnndllisesti ja suunnittelee yhteisid valvontatoimenpiteitd. Se laatii vuosittain riskiarvion
Nordeasta. Arvio esitellddn yhtion johdolle. Riskiarvio ohjaa valvojien ty6td valvonnan painoalueiden
madrittdmisessa.

Rahoitustarkastus osallistuu myos Islannin valvojan Fjarmélaeftirlitidin koordinoimaan, useassa
Pohjoismaassa toimivan Kaupthing Bank hf:n ja sen tytiryhtididen valvontaan. Yhteistyon kohteena on
valvottavaan kokonaisuuteen kuuluva suomalainen pankki Kaupthing Bank Oyj.

Valvontapdytakirja Sammon valvonnasta allekirjoitettiin

Pohjoismaiset valvontaviranomaiset sopivat Sampo-ryhmittymén valvonnasta syyskuun alussa 2004.
Rahoitustarkastus, Vakuutusvalvontavirasto, Ruotsin Finansinspektionen ja Norjan Kredittilsynet
allekirjoittivat Sampo-ryhmittymaén lisivalvontaa koskevan valvontapdytikirjan ja perustivat
valvontaryhmén.

Lisdvalvontaa koordinoivana viranomaisena toimii Rahoitustarkastus, joka on myds Sampo-
ryhmittymén padvastuullinen valvoja. Koordinoivan viranomaisen tehtdvidnd on mm. suunnitella ja
koordinoida ryhmit-tyméaan kohdistuvia valvontatoimia yhteistyossd muiden valvojien kanssa.
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Kaytannossé lisdvalvontaa hoitaa viranomaisten edustajista koostuva, sddnnoéllisesti kokoontuva
valvontaryhmi, joka kokoontui vuoden 2004 aikana kahdesti. Valvontaryhmén tehtdvand on mm.
koordinoida Sampo-ryhmittymaén kohdistuvia valvontatoimia sekd vastata ryhmittymén
kokonaisriskiarvion valmistumisesta.

Lisdvalvonta ei vaikuta nykyiseen ryhmittymaén kohdistuvaan toimialakohtaiseen valvontaan, vaan
kukin viranomainen harjoittaa toimialakohtaista valvontaansa kuten tdhénkin asti. Koordinoivana
valvontaviranomaisena Rahoitustarkastus myds jatkaa sddnnollistd yhteistyotd Baltian maiden
viranomaisten kanssa.

OMX-konsernin valvontayhteisty6ta tiivistettiin

Rahoitustarkastus ja Ruotsin Finansinspektionen tiivistivdt vuonna 2004 yhteisty6tddan OMX-konsernin
valvonnassa. Valvontaa koskeva yhteistyopdytékirja allekirjoitettiin kesdkuussa. Yhteistyon tavoitteena
on yhtendistédd ja tehostaa OMX-konsernin eri yhtididen valvontaa Suomessa ja Ruotsissa.

YhteistyopOytékirjassa sovitaan valvojien tyonjaosta, tietojenvaihdosta ja muista yhteistydmuodoista.
Kaytdnnon valvontayhteisty6td hoitaa molempien valvojien edustajista koostuva valvontaryhmd, joka
vastaa yhteisten valvontatoimenpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Toiminnan tehostaminen

Rahoitusmarkkinoiden valvonnan tehokkuus- ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet viime vuosina.
Samanaikaisesti Rahoitustarkastuksen uudet tehtévit ja valvonnan uudistukset luovat paineita
voimavarojen kayttoon ja riittivyyteen.

Rahoitustarkastuksen uusia tehtdvid on listayhtididen tilinpaétosten valvonta, joka tuli Ratalle vuoden
2005 alusta. Uusiin tehtdviin kuuluu niin ikd4n vuonna 2003 ratalakiin tullut velvoite edistda yleison
tietdmysté rahoitusmarkkinoista. Menossa oleva vakavaraisuusuudistus (ns. Basel II) muuttaa
ratkaisevasti vakavaraisuusvalvontaa ja sen kdytdnt6jd. Voimavaroja sitoutuu myos kansainvéliseen
yhteistyohon mm. Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komiteassa (CESR) ja Euroopan
pankkivalvojien komiteassa (CEBS).

Uusiin tehtédviin ja valvonnan uudistuksiin on vastattu organisoimalla toimintoja strategian mukaisesti,
tehostamalla prosesseja, hyodyntamaélla tietotekniikan mahdollisuuksia seka kehittdmalld henkiloston
osaamista. Kustannustehokas toimintatapa on osa jokapéivdistd operatiivista toimintaa.

Uudet tehtavat hoidetaan sisaisella organisoinnilla

Uusi tehtdvé, listayhtididen tilinpadtdsvalvonta (IFRS-valvonta), sijoitettiin vuoden 2005 alussa
markkinavalvontaosastolle, jonne my0s tilinpadtosasiantuntijat siirtyivét valvonnan tuki -osastolta.
Muutos varmistaa tilinpddtoksiin liittyvan osaamisen syvyyden, mika on tilinpaédtossddntelyssa
kriittinen osa-alue ja uskottavan valvonnan perusedellytys.

Valmistautuminen vakavaraisuusuudistukseen keskitettiin vuoden 2005 alussa vakavaraisuusosastoon,
jonne kehittdmishankkeen henkilsto siirtyi valvonnan tuki -osastolta. Muuten
vakavaraisuusuudistuksen (Basel II) aiheuttama resursointitarve on voitu hoitaa siirtdmélld jatkuvan
valvonnan henkilGstoresursseja uudistuksen vaatimaan kehittdmisty6hon. Samalla on kuitenkin
jouduttu tinkiméaéin tarkastusresursseista.

Avainprosessien toimivuutta parannetaan

Avainprosessien toimivuutta parannetaan mm. kehittdimallad prosessien johtamista ja selkiyttdmalla
niiden vastuita. Rahoitustarkastuksen avainprosesseja ovat instituutio- ja markkinavalvonta, toimilupa-
ja sanktiopdatokset, sddantely, kriisienhallinta, ympéristonseuranta sekd viestintdprosessi.
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Tietotekniikan edut hyddynnetaan

Tietotekniikan edut Rahoitustarkastuksen toiminnan tehostamisessa ovat suuret, ja jo nyt tietotekniikan
hy6dyntamisaste on korkea. Hyodyntdjid ovat niin valvonta, sddntely, viestintd kuin hallintokin.

Valvottavista saatavan tiedon nopeutta ja saatavuutta parannettiin alkuvuodesta 2004 kiyttoon otetulla
ns. Valtti-jarjestelmélld. Valtin avulla kaikki eri jarjestelmien valvottavakohtaiset tiedot kootaan
keskitetysti yhteen paikkaan.

Parhaillaan kehitettdva arvopaperikaupankdynnin valvontajérjestelma tulee tehostamaan
Rahoitustarkastuksen tiedonsaantia arvopaperikaupankdynnistd ja mahdollistamaan sen, ettid
markkinoiden vaarinkaytokset voidaan havaita nykyistd tehokkaammin.

Vuoden 2005 alusta kdyttoonottamansa ajankdyton seurantajarjestelmén avulla Rahoitustarkastus
pystyy kohdentamaan voimavaransa nykyistd paremmin sekd seuraamaan ja analysoimaan ajankayttad
eri toiminta-alueilla.

Ulkoisen viestinndn keskittdiminen Internetiin on tehostanut ja ajantasaistanut viestintdd ja tuonut myds
kustannussédastdjd. Uuden julkaisujdrjestelmén odotetaan niin ikddn sddstdvan kustannuksia pitkalla
aikavalilld ja yksinkertaistavan viestinnan prosesseja.

Osaamista syvennetaan usealla osa-alueella

Rahoitustarkastuksen uudet tehtédvit ja resurssien niukkuus suhteessa haasteisiin korostavat osaamisen
kasvattamisen merkitystd. Osaamisstrategia on kytketty tiiviisti Rahoitustarkastuksen
kokonaisstrategiaan.

Keskeisimpid osaamisen syventdmisen alueita ovat mm. tulevan vakavaraisuuskehikon uudistaminen ja
kansainvilisiin tilinpaatosstandardeihin (IFRS-standardit) liittyva osaaminen, markkinakdytdnnot seka
tuotteet ja palvelut.

Rahoitusmarkkinoiden rakenteiden ja markkinoita koskevan lainsdddannon muutosten tuntemukseen
sekd seurausten arviointiin on panostettu viime vuosina merkittdvésti. Osaamista syvennetdén edelleen
erityisesti valvojan Basel II -arviointiprosessin, IFRS-standardien noudattamisen valvonnan seka
arvopaperimarkkinasiéntelyn osalta.

Rahoitustarkastuksen keskeiset valvontatoimet
vuonna 2004

Toimiluvat Kpl
Toimilupa-asiat* 17

Muut luvat Kpl

Rahastojen sddnnot 457
Rahastojen sdilytyssopimukset 14
\./.ifan?maisten viliset lausuntoasiat (mm. erikoisrahastojen 59
sdannot)

Konsernitilinpdédtoksen ja kondolisointiryhmén laajuus 4
Lupa saada jéttaa tekemattd vahennys omista varoista 1
Tiedonantovelvollisuutta, tarjous- tai listalleottoesitteen 223

julkistamista, laatimista ja sisdltod sekd osavuosikatsauksen
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julkistamista koskevat luvat

Erilaiset sisdpiirirekisteriasiat 1

Nimenkirjoitusoikeus 1

Viranomaisraportointi 1

Sisdpiirirekistereihin liittyvédt hakemukset ja luvat 0

Muut 53
Markkinoiden viirinkiyton ja laim'luililyiin.t.ien ?utkinfaan Kpl

ttyvit toimenpiteet

Tgtk.itut iirv'opaperimarkkinoiden vadrinkaytto- ja 61

laiminlydntitapaukset

Tutkintapyynt6ja poliisille 5

Epévirallisia huomautuksia 6

Sanktiot Kpl

Julkinen varoitus tai huomautus 0
Toimintakielto 0
Tutkimuksen ilmaisukielto 0
Uhkasakko (Rata asettajana) 0
Uhkasakko (markkinaoikeus asettajana) 0

Asiakkaiden selvityspyynnéot valvotta\tien Kpl

menettelytavoista

Selvityspyynnot 122

* Uusi toimilupa tai toimiluvan laajennus, muutos tai peruuttaminen
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