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Johtajan katsaus

Johtajan katsaus 2006

Taloudellinen kehitys vuonna 2006 oli niin Suo-
messa kuin yleismaailmallisestikin erittdin hyva. Ra-
hoitussektorilla tima merkitsi ennityksellisen kan-
nattavaa vuotta. Luottovolyymien, palkkiotuottojen
ja palvelumaksujen kasvu selvisti kompensoi kire-
an kilpailun aiheuttaman korkomarginaalien supis-
tumisen. Kansantalouden hyvin taloudellisen tilan-
teen ansiosta luottotappiot pysyivit edelleen ole-
mattomina. Vuoden 2007 nikymatkin nayttavit
suotuisilta.

Suomen asuntoluottomarkkinat kasvoivat edelleen
nopeaa, lihes 15 prosentin vuosivauhtia. Korko-
marginaalien kapeneminen asuntoluotoissa nayttaa
onneksi pysidhtyneen. Kotitalouksien kulutusluotot
kasvoivat niin ikddn nopeasti, ja kilpailu pienensi
myos niiden korkomarginaaleja. Poikkeuksena tasta
mainittakoon kuitenkin pikalainojen eli niin sanot-
tujen pikavippien tihtitieteelliset korot. Vaikka niis-
sd esimerkiksi matkapuhelimen tai Internetin vili-
tykselld rahoitusvalvonnan ulkopuolella toimivis-
ta yrityksistd otetuissa pienehkoissd luotoissa onkin
kyse marginaali-ilmiostd, ovat ne kuitenkin ehka
oire kevytmielisen ja harkitsemattoman taloudenpi-
don yleistymisestd. Rahoitustarkastus onkin yhdessa
muiden viranomaisten ja my0s poliittisten paattéji-
en kanssa pyrkinyt 16ytiméaan keinoja timian kaltai-
sen toiminnan hillitsemiseksi. Valistusta on lisitty

ja lainsdddantotoimiakin valmistellaan.

Toimintakertomus

Pikalainoja suurempi uhka kotitalouksille on edel-
leen kuitenkin rasite, joka aiheutuu suurten ja laina-
ajaltaan yhi pitempien asuntolainojen hoidosta, jos
korot nousevat tai ty6ttomyys tai muu yllattava ta-
pahtuma oleellisesti pienentdd velanhoitoon kiytet-
tdvissd olevien tulojen mdarda. Kun lisaksi ndyttaa
ilmeiseltd, ettd varsinkin kasvukeskuksissa asunto-
jen hinnat ovat asuntoluottojen kasvun siivittimina
karanneet kestimattomalle tasolle, voi pelitd, ettd
Suomessa on seuraavassa laskusuhdanteessa odotet-
tavissa jonkinasteinen asuntojen hintakuplan puh-
keaminen. EU-jdsenyys ja kuuluminen eurovaluut-
ta-alueeseen suojannevat Suomea kuitenkin 1990-
luvun alun kaltaiselta pahalta kriisilta.

Euroopan unionin yhdentyvit rahoitusmarkkinat
ovat tuoneet mukanaan yhd kasvavan mddrdn myos
kansalliset rajat ylittavia rahoitusalan rakennejar-
jestelyjd. Enii ei ole kysymys vain pohjoismaises-
ta ilmi6std, vaan pankit, vakuutusyhtiot, arvopape-
riporssit, selvitysyhteisot ja maksujdrjestelmit ovat
koko unionin alueella etsimidssi entista tiiviimpid
yhteistydmuotoja ja yhdentymisid kansallisista ra-
joista piittaamatta. Enai ei kuitenkaan riitd EU:n
yhdentyminen, vaan transatlanttinenkin kehitys on
saamassa vauhtia, kun New Yorkin porssit ovat os-
tamassa vahvaa jalansijaa Euroopan johtavissa pors-
seissd. Kansainvilisten eli IFRS-tilinpdatossaannos-

ten ja Yhdysvaltain vastaavien sddnnosten lihenty-



minen jatkunee ldhivuosina. My6s markkinavalvon-
nassa ja markkinoiden siddntelyssa pyritidan nykyis-
td suurempaan yhdenmukaistukseen Euroopan ja
Pohjois-Amerikan vililla.

Suomessa nikyvimmat rakennejirjestelyt olivat
pohjoismaisia tai kansallisia. Osuuspankkiryhma
osti loppuvuodesta 2005 vakuutustoimintaa har-
joittavan Pohjola-ryhmidn. Uuden suuren kotimai-
sen finanssiryhmin rakennejarjestelyt vietiin lop-
puun vuoden 2006 aikana. Rahoitustarkastus ja Va-
kuutusvalvontavirasto kiinteyttivit yhteistyotdan ta-
man yhteisesti valvottavan ryhmin valvonnassa. Li-
siksi vuoden 2006 lopulla Sddstopankkiosakeyhtio
Aktia osti Henkivakuutusyhtio Veritaksen Eldkeva-
kuutusyhti¢ Veritakselta. Samassa yhteydessa Eldke-
Veritaksesta tuli merkittdvd Aktian osakkeenomista-
ja. Aktia-konsernista muodostuu rahoituspainottei-
nen finanssikonglomeraatti, jonka valvontaa Rahoi-
tustarkastus koordinoi yhteistyossd Vakuutusvalvon-

taviraston kanssa.

Merkittavin vuoden 2006 rakennejarjestelyuutinen
Suomessa oli Sampo-ryhmén pdatés myyda Sam-
po Pankki tanskalaiselle Danske Bankille. Tima
merkitsee, ettei Sampo enidi ole mukana pankkitoi-
minnassa, joten sen valvonta, jota Rahoitustarkas-
tus on hoitanut yhteisty6ssd Vakuutusvalvontavi-
raston kanssa, loppuu Rahoitustarkastuksessa. Toi-
saalta Sampo Pankin valvontaa varten on kehitetta-
vd toimiva yhteisty6 Tanskan valvontaviranomaisen
Finanstillsynetin kanssa, kun Sampo Pankista tuli
osa suurta tanskalaista, monessa maassa toimivaa fi-

nanssiryhmaa.

Mielenkiintoinen kysymys on myds, miten Sampo
aikoo kdyttia Sampo Pankin myynnistd saaman-

sa huomattavat varat. Lisdksi Ruotsin uusi hallitus
on ilmoittanut jollakin aikavililld myyvansa huo-
mattavan omistusosuutensa Nordeasta. Varmaa ai-
nakin on, ettd rakennejirjestelyt Pohjolassa ja laa-
jemminkin Euroopassa jatkuvat ja luovat paineita
my0s Euroopan valvontajirjestelmien kehittamisel-
le niin, ettd ne vastaavat markkinoiden monikansal-

lista luonnetta.

EU:n lainsddadédnto perustuu kotimaan valvonnan

periaatteeseen, eli rahoituskonsernin juridisen ko-
timaan valvontaviranomainen on pdavastuullinen
ryhmin valvonnassa. Isdntéivaltion eli tytirpankin

tai sivukonttorin valvontaviranomaisilla on vain

avustava rooli. Merkittavien, monissa maissa rahoi-
tusjarjestelmin vakauden kannalta keskeisten ra-
hoitusjdttien syntyminen on jdrkyttimassa kotivalti-
on valvonnan periaatteen uskottavuutta. Mahdolli-
sen kriisin sattuessa yksittdisen maan valvojan, kes-
kuspankin ja valtiovarainministerion mahdollisuus
ja kenties my6s halu hoitaa monikansallista kriisid
ovat rajalliset. Ongelman olemassaolo on nyt tun-
nustettu myos Pohjoismaiden ulkopuolella, ja
EU:ssa on vireilld monia hankkeita kriisienhal-
linnan kehittamiseksi. Nykyisen juridisen raken-
teen muuttaminen on kuitenkin lyhyelld aikavilil-
14 mahdotonta, joten tilanteisiin on ensi kddessa va-

rauduttava kehittimilla nykyisid yhteistybmuotoja.

Valvojien yhteistoimintaa nykyisissa valvontakomi-
teoissa voidaan kehittda kohti yhtendista valvonta-
kulttuuria. Se edellyttiisi kuitenkin, ettd valvojien
valtuudet, resurssit ja patevyys olisivat samantasoi-
set kaikissa maissa. Tihdn on vield pitkd matka. Us-
konkin edelleen, ettei pitkdlld aikavililld ole muuta
ratkaisua kuin Euroopan keskuspankkijarjestelman
kaltainen Euroopan valvontajirjestelmad, jolla olisi
ylikansallista paatosvaltaa rahoitusjarjestelmén va-
kauden kannalta tarkeiden, monessa maassa toimi-
vien rahoitusryhmittymien valvonnassa. Kansallis-
ten valvontaviranomaisten edustajat muodostaisi-
vat jarjestelmin paitoksentekoelimen. Kansallisella
tasolla hoidettaisiin edelleen - joskin nykyistd yh-
tendisemmin perustein ja menetelmin - sellaisten
pienempien laitosten valvonta, joilla on vain kan-
sallista merkitystd. Toivottavasti vireilld olevat EU-
tasoiset kriisiharjoitukset viitoittavat tieta tille kehi-
tykselle niin, ettei sithen jouduta todellisten kriisi-
en kautta.

Suomessa keskustelua Rahoitustarkastuksen ja Va-
kuutusvalvontaviraston yhdistimisestd ovat pitineet
ylla pankki- ja vakuutusryhmittymien synty sekad se
tosiasia, ettd vakuutus-, sijoituspalvelu- ja pankki-
tuotteet ovat joiltakin osin toistensa substituutteja,
mutta niiden markkinointisidnnokset, verotuskoh-
telu ja palkkiorakenteet eroavat toisistaan kulutta-
jan kannalta vaikeasti hahmotettavalla tavalla. Voi
olla, ettd maalisvaalien jalkeen muodostettava hal-
litus ottaa asian taas selvitettidviksi. Itse olen taipu-
vainen kannattamaan yhdistamisti etenkin sijoitus-

riskien valvonnassa saatavien synergiaetujen vuoksi.

T4ami on viimeinen johtajan katsaukseni. Yhden-

toista vuoden ura Rahoitustarkastuksen johtaja-

Toimintakertomus
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na on ohi timén toimintakertomuksen ilmestyes-
sd. Ennen tuloani Rahoitustarkastukseen toimin yli
23 vuotta eri tehtdvissa Suomen Pankissa, joskin
olin vililld virkavapaalla Kansainvilisessa valuutta-
rahastossa (IMF) vuosina 1980-1982 ja pankkikrii-
sin aikana vahdn vajaat kaksi vuotta (1991-1993)
SKOPin pédjohtajana, kun Suomen Pankki oli otta-

nut timdn pankin haltuunsa. Pankkikriisi ja sen ta-

pahtumat olivat ehdottomasti urani vaikeinta aikaa.

Ensimmadiset vuoteni Rahoitustarkastuksessa olivat
vield pankkikriisin jalkihoitoa. On hikellyttavaa to-
deta, ettd viimeisten vajaan kymmenen vuoden ai-
kana tilanne Suomen rahoitusmarkkinoilla on EU-
jasenyyden ja euron my6td muuttunut varsin totaa-
lisesti. Tulevaisuudesta ei voi sanoa muuta varmaa
kuin, ettd muutos jatkuu. Pelkain, etteivit muutok-
set seuraavina vuosina ole yhtd myonteisid kuin ne
ovat 2000-luvulla tdhén asti voittopuolisesti olleet.

Toimintakertomus

Rahoitustarkastuksen johtajan virka on yksindinen.
Ankarissa ulkoisissa paineissa on joskus tehtiva ko-
via pddtoksid, ja julkista ja vihemmankin julkista
ulkoista arvostelua ei voi vilttdi. Toivonkin seuraa-
jalleni kestavyyttd ja viiledd viisautta tulevissa koi-
toksissa. Lopuksi haluan kiittaa Rahoitustarkastuk-
sen pitevad ja motivoitunutta henkilokuntaa. Mo-
nista teistd on tullut hyvii ystividni niin kuin mo-
nista EU-kollegoistakin. Jatkakaa ansiokasta tyo-
tdnne ja vaalikaa hyvia sisdistd ilmapiirid, joka

varmistaa tasokkaan ja tehokkaan valvonnan.

Helsingissd helmikuussa 2007
Kaarlo Janndri




Johtajan katsaus

Aluksi haluan kiittda edeltdjaani, Kaarlo Jannaria,
jonka viitoittamalla tielld on hyvi jatkaa. Jannérin
ty6ssi heijastui hinen vuosikymmenien kokemuk-
sensa kansainvilisistd ja kotimaisista rahoitusmark-
kinoista. Han oli jamadkka johtaja, joka myos omal-
la esimerkilldadn korosti valvojan tyon objektiivisuu-
den ja riippumattomuuden merkitysta.

Uskon edeltdjidni olevan valitettavan oikeassa to-
detessaan, ettd tulevaisuuden muutokset rahoitus-
markkinoilla eivit valttimattd ole endi niin posi-
tiivisia kuin tdhan asti. Rahoitusmarkkinoiden toi-
mintaympadristo on ollut jo viitisen vuotta hyvin
suotuisa. Tyottomyyden vihenemisen ja ripeén ta-
louskasvun ansiosta kotitalouksien ja yritysten tilan-
ne on ollut kokonaisuudessaan hyvi ja velanhoito-
kyky sdilynyt riittaivina. Asuntojen ja arvopaperei-
den hintojen nousu on pitdnyt ylld kasvaneidenkin
luottojen vakuusarvoja.

Suotuisaan tilanteeseen ja hyvinolontunteeseen ei
tule tuudittautua, vaan pitda varautua siihen, etta
taloudellinen kehitys ei jatku yhtd myonteisena.
On my6s huomattava, ettd velallisten ja rahoittaji-
en herkkyys talouskehityksen ja rahoitusmarkkinoi-
den hiirididen suhteen on kasvanut vihitellen pi-
demmin ajan kuluessa. Niin ollen hiirididen vai-

kutukset ovat muuttuneet vakavammiksi - my0s

pankkien ja muiden rahoitusalan yritysten kannal-
ta. Hairioherkkyyttd on lisinnyt kotitalouksien vel-
kaantumisasteen kasvu, joillakin jo kipurajalle. Ra-
hoittajien toiminta on myds aiempaa alttiimpaa
globaaleiden rahoitusmarkkinoiden hiirioéille, kos-
ka kasvava osuus varainhankinnasta on markkina-
ehtoista. Esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden likvidi-
teetin kiristyminen voi paittaa poikkeuksellisen al-
haisen riskien hinnoittelun rahoitusmarkkinoilla ja
vaikuttaa siten jdlleenrahoituksen kustannuksiin ja
arvopaperien hintakehitykseen.

Suomen rahoitusmarkkinoilla on viime vuosina to-
distettu merkittivia rahoitusalan omistus- ja raken-
nejarjestelyja. Namai uudet rakenteet vaativat myos
valvonnan tehtivien ja vastuiden pohdintaa uudel-
leen niin kotimaassa kuin EU-tasolla. Suomalais-
ten rahoitusmarkkinoiden vakaus pitda pystya tur-
vaamaan myos tilanteessa, jossa merkittiva osa alan
toimijoista on ulkomaisessa omistuksessa. Tarve ko-
rostuu erityisesti silloin, kun toiminta Suomessa on
sivukonttorimuotoista tai kun pankin riskienhallin-
ta on keskitetty ulkomaille. Valvojat ovat aloittaneet
tiiviin yhteistydn monessa maassa toimivien pank-
kikonsernien ja finanssikonglomeraattien valvon-
nassa, jotta kokonaisuuden riskeja voitaisiin valvoa
tehokkaasti.

Toimintakertomus
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Tiivis yhteisty6 on tarpeen myos Suomen toiminto-
jen ja markkinoiden valvonnassa, koska jo nykyi-
selldan niitd konserneja johdetaan ja niiden riskeja
hallinnoidaan pitkille keskitetysti. Valvontayhteis-
tyon tiivistimisen lisdksi on kuitenkin analysoitava,
miten pitkalle tillainen sopimuspohjainen valvon-
tatehtdvien kiytinnon jarjestiminen riittad kriisiti-
lanteissa, joissa etsitidn vastuullista valvojaa ja - lo-
pulta — maksajaa. Tarve lainsdadannollisiin toimiin
EU-tasolla on selked. Kdytdnnon toiminnan kannal-
ta on niin ikddn tarkeatd, ettd erityisesti pohjoismai-
set valvojat jarjestavit kriisiharjoituksia, joissa ny-
kyisen valvonta- ja sddntelyjarjestelmén toimivuut-
ta testataan.

Rahoitustarkastus on viime vuosina ilmaissut huo-
lensa luotonannon loysyydestd, asuntoluottomar-
ginaalien kapeudesta ja asunto- ja kulutusluotonot-
toon liittyvistd asiakkaiden ylivelkaantumisesta.
Olemme kiinnittineet huomiota erityisesti siihen,
arvioivatko kotitaloudet riittdvasti oman talouten-
sa kantokykyad luottoja ottaessaan ja varautuvatko
ne korkojen nousuun ja muihin velkarasitusta li-
sddviin tapahtumiin tulevaisuudessa. Pankkien riski
kannattavuuden alenemisesta on kasvanut pitkalla
aikavilill, koska nopea luotonannon kasvu on kas-
vattanut luottoriskejd ja asuntoluottojen marginaa-
lit eivdt endd yksinddn riittavésti kata pankin tuotto-
vaatimusta. Pankkien kannattavuus nojaakin pitkal-
ti palkkiotuottoihin, jotka puolestaan ovat alttiita
suhdannevaihteluille.

Kotitalouksien velkaantumisessa on ndhtavis-

sd myos yhteiskunnan arvojen muutos. Arvot ovat
muuttuneet viime vuosikymmenen aikana saasta-
misen tarkeyttd painottavista asenteista kulutusha-
kuisempaan elamintyyliin. Kehitystd on edesautta-
nut luotonsaannin helppous: perheen ensiasunnok-
si hankitaan velkarahalla omakotitalo, kulutukseen
kdytetddn yha helpommin luottoa. Sen sijaan sdas-
tdmisen merkitystd kotitalouksien taloudenpidossa
ei painoteta eikd ehkd mielletikdan riittavan hyvin.
Téssa olisi yhteiskunnassamme selked arvokeskuste-
lun paikka. Sddstamista tulisi pyrkida kannustamaan
sen eri muodoissa. Kansantalouden kannalta mer-
kitystd on my®s silld, ettd kotitaloudet hajauttaisivat

sddstojadn myos kotimaisiin osakkeisiin.
Tuntuu, ettd luotonoton merkitysta ja riskia ei tay-

sin ymmairretd. Tervettd taloudenpitoa ja talouden

perusperiaatteita tulisikin nykyistd perusteellisem-

Toimintakertomus

min opettaa jo kouluissa. Valistuksessa my6s Rahoi-
tustarkastuksella on tirkei rooli objektiivisen tie-
don tuottajana. Tavoitteemme on, ettd niin pankki-
asiakkaat kuin saastdjatkin saisivat Rahoitustarkas-
tuksen verkkosivustosta paitoksentekonsa tueksi
mahdollisimman reaaliaikaista tietoa eri rahoitus-
tuotteista ja niiden riskeista ja palkkiorakenteesta.
Objektiivisen tiedon merkitys korostuu rahoitus-
tuotteiden kirjon kasvaessa ja monimutkaistuessa.
My®6s Rahoitustarkastus pyrkii vaikuttamaan omal-
ta osaltaan siihen, ettd listayhtididen ja palveluntar-
joajien antama informaatio olisi mahdollisimman
selkedtd ja ymmarrettavaa.

Ty6 rahoitusmarkkinoidemme luottamuksen, va-
kauden ja kilpailukyvyn hyvidksi edellyttda Rahoi-
tustarkastukselta asiantuntevaa ja motivoitunutta
henkilokuntaa. Rahoitustarkastuksen arvostus no-
jaa pitkdlti sen osaamiseen ja objektiivisuuteen. Yh-
teen hiileen puhaltamalla pystymme parhaiten teke-
madan tyotamme rahoitusmarkkinoidemme, asiak-

kaiden, sdastéjien ja sijoittajien hyvaksi.

Noyrin mielin otan uuden viran vastaan.
Haasteet ovat suuret.

Helsingissi helmikuussa 2007
Anneli Tuominen




Rahoitustarkastus lyhyesti

Rahoitustarkastus valvoo rahoitusmarkkinoita ja niil-
14 toimivia. Valvottavia ovat mm. pankit, sijoituspal-
veluyritykset, rahastoyhtiot ja porssi. Lisaksi Rahoi-
tustarkastus valvoo listayhtitiden tiedonantovelvolli-

suuden tdyttimistd ja tilinpaatosinformaation laatua.

Toiminnan tavoitteena on rahoitusmarkkinoiden
vakaus ja luottamuksen sdilyminen markkinoiden
toimintaan. TAima tavoite on kirjattu lakiin Rahoi-
tustarkastuksesta. Toimintaa ohjaa Rahoitustarkas-
tuksen johtokunnan hyviksymai strategia. Rahoi-
tustarkastuksen arvoja ovat riippumattomuus, avoi-
muus, tuloksellisuus ja ammattitaito.

Valvontaa ja saantelya

Rahoitustarkastuksen ydintoimintoja ovat valvon-
ta ja sdantely. Vakavaraisuusvalvontaa suunnataan
etenkin keskeisimpiin ja riskiherkimpiin instituuti-
oihin ja toimintoihin. Valvonnassa arvioidaan val-
vottavien taloudellista tilaa, riskejd, riskinkantoky-

kya seka riskienhallintajérjestelmia.

Rahoitustarkastus korostaa omistajien ja johdon
vastuuta sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnas-
ta. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd valvottavil-

la on riittavit taloudelliset ja muut toimintaedelly-
tykset ja ettd valvottavat eivit ota niin suuria riskej,
ettd niiden vakavaraisuus vaarantuu. Rahoitusmark-
kinoiden vakautta uhkaavat riskit ja muutospaineet

pyritddn tunnistamaan jo ennakolta.

Arvopaperimarkkinoilla valvonnan kohteena ovat
valvottavien menettelytavat seka se, miten liikkee-
seenlaskijat noudattavat tiedonantovelvollisuuttaan.
Lisdksi valvotaan sisdpiirintiedon kiyttimisestd an-
nettujen ja muiden arvopaperimarkkinalain siannos-
ten noudattamista. Ndiden tehtdvien ohella Rahoi-
tustarkastus pyrkii vaikuttamaan arvopaperikaupan-
kdynnin ja selvityksen sujuvuuteen ja toimintavar-
muuteen. Rahoitustarkastus valvoo myos kansainva-
listen tilinpaatosstandardien (IFRS) noudattamista.

Rahoitustarkastuksella on valvontatoimenpiteiden
lisdaksi oikeus antaa hallinnollisia sanktioita, jos la-
kia tai Rahoitustarkastuksen méarayksia rikotaan.
Keskeiset sanktiot ovat huomautus, varoitus, toi-
mintakielto, rikesakko sekd seuraamusmaksu.

Saantely — norminantoa ja valmistelua

Rahoitustarkastuksen sddntelytoiminta kisittaa seka
sen oman norminannon ettd osallistumisen rahoi-
tusmarkkinalainsddadannon valmisteluun niin ko-
timaassa kuin EU:ssa. Rahoitustarkastus seuraa tii-
viisti markkinaolosuhteita ja tekee tarpeen mukaan
lainsdddanto- ja muita toimenpide-esityksia toisille
viranomaisille.

Valvonnan ja sidntelyn ohella Rahoitustarkastuk-
sen tehtdvind on edistdd yleistd tietimystd rahoitus-
markkinoista. Sdastdjille ja sijoittajalle -palvelusi-

vustossa annetaan tietoa mm. rahoitusmarkkinois-

Toimintakertomus



ta, sijoitus- ja sddstotuotteista ja -palveluista, palve-
luntarjoajan valinnasta ja sopimuksen tekemisesta.
Tietoja annetaan myos valvottavien taloudellisesta
tilasta ja riskeista.

Rahoitustarkastus myontia luottolaitosten, sijoitus-
palveluyritysten, rahastoyhtididen ja panttilainaa-
mojen toimiluvat. Rahoitustarkastuksella on lisdksi
oikeus peruuttaa ndiden yhtididen toimiluvat joko
hakemuksesta tai tilanteessa, jossa toimiluvan pe-
ruuttamisen edellytykset tayttyvat.

HALLINTO JA JOHTAMINEN

Rahoitustarkastus toimii hallinnollisesti Suomen
Pankin yhteydessd. Pdatoksenteossaan se on itse-

ndinen.

Rahoitustarkastuksen hallinto- ja johtamisjarjestelma
on madritelty Rahoitustarkastuksesta annetussa lais-
sa. Sitd tdydentivit Suomen Pankin tilintarkastajien
suorittama tilintarkastus, riippumaton sisdinen tar-

kastus sekd sisdinen ohjaus- ja valvontajarjestelma.

Laki edellyttdd, ettd Rahoitustarkastuksen toiminta
ja paatoksenteko on avointa ja ettd hallinto- ja joh-
tamisjérjestelma on hyvi. Hallinnon ja johtamisen
jarjestamisessd noudatetaan soveltuvin osin samo-
ja periaatteita, joita sovelletaan Rahoitustarkastuk-

sen valvottaviin.

Pankkivaltuusto

Eduskunnan valitsema pankkivaltuusto valvoo Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan yleista tarkoituksen-
mukaisuutta ja tehokkuutta sekd padittia tietyista
hallintoon kuuluvista asioista. Pankkivaltuusto ni-
mittdd Rahoitustarkastuksen johtokunnan ne ja-

senet, joita ei ole suoraan laissa maaratty.

Johtokunta

Rahoitustarkastuksen johtokunnalla on vastuu Ra-
hoitustarkastuksen toiminnan ohjauksesta ja val-

vonnasta. Johtokunta paattda pitkian aikavilin toi-
mintalinjoista sekd tavoitteista ja valvoo niiden to-

teutumista.

Toimintakertomus

Johtokunnassa on kuusi jasentd. Pankkivaltuusto
nimittdd nelja jasentd Suomen Pankin, valtiovarain-
ministerion ja sosiaali- ja terveysministerion ehdo-
tusten perusteella. Rahoitustarkastuksen johtaja ja
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja ovat johtokun-
nassa virkansa puolesta.

Johtaja

Rahoitustarkastuksen paillikkona on johtaja, jon-
ka nimitt44 ja erottaa tasavallan presidentti. Johta-
ja vastaa siitd, ettd Rahoitustarkastukselle kuuluvat
tehtavat hoidetaan tehokkaasti, tarkoituksenmukai-
sesti ja johtokunnan antamien ohjeiden mukaisesti
laissa asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Tarkeimmat padtoksensa johtaja tekee johtoryhmai
kuultuaan. Johtoryhmiain kuuluvat Rahoitustarkas-
tuksen johtajan lisiksi apulaisjohtajat, pailakimies

ja neuvonantaja esikuntayksikosta.

RAHOITUSTARKASTUKSEN
ORGANISAATIO

Rahoitustarkastuksen organisaatio koostuu esikun-
nasta, markkinavalvontaosastosta, vakavaraisuusval-
vontaosastosta, viestinta ja tietopalvelut -yksikosta
sekd toiminnansuunnittelu ja organisaation kehitta-
minen -yksikostd. Rahoitustarkastuksen organisaa-

tiokaaviot ovat liitteissd 2 ja 3.

Markkinoita ja valvottavia koskevat valvontateh-
tdvit ovat markkinavalvonta- ja vakavaraisuusval-
vontaosastojen vastuulla. Markkinavalvontaosastol-
le on keskitetty markkinoiden ja menettelytapojen
valvonta, arvopaperimarkkinoiden infrastruktuurin
valvonta sekd osaston toimialaan liittyva sddntely
ja sen kehittiminen. Lisdksi osasto vastaa kansain-
vilisten tilinpdatosstandardien noudattamisen sekd
liikkeeseenlaskijoiden tiedonantovelvollisuuden
noudattamisen valvonnasta.

Vakavaraisuusvalvontaosastolle kuuluvat puolestaan
kaikkien valvottavien vakavaraisuusvalvonta, tieto-
jarjestelmapalvelut sekd osaston toimialaan liitty-
vd sadntely ja sen kehittiminen. Osaston vastuul-

la ovat luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja ra-



hastoyhtitiden riskien ja pddomien riittdvyyden val-
vonta seki valvottavien kannattavuuden seuranta.
Lisdksi osasto vastaa rahoitusmarkkinoiden koko-
naistilan analysoinnista ja talousympériston muu-
toksiin liittyvien riskien arvioinnista sekd seuraa ja
tukee valvottavien valmistautumista Basel II -vaka-
varaisuusuudistukseen.

Esikuntayksikon tehtdvdnd on ohjata Rahoitustarkas-
tuksen omaa norminantoa, linjata sddntelyn strategi-
set tavoitteet ja periaatteet sekd ohjata ja valvoa nii-
den noudattamista. Lisaksi yksikko vastaa toimilu-
pa- ja sanktioprosesseista, kansainvilisen toiminnan

koordinoinnista seka ratalaisten sisdpiirivalvonnasta.

Viestintd ja tietopalvelut -yksikko vastaa viestinnés-
td ja tietopalveluista. Toiminnansuunnittelu ja orga-
nisaation kehittiminen -yksikko vastaa puolestaan
toiminnansuunnittelusta ja seurannasta, strategia-
tyon koordinoinnista sekd organisaation kehittami-
sestd. Molemmat yksikot raportoivat Rahoitustar-
kastuksen johtajalle.

HENKILOSTO

Rahoitustarkastus on asiantuntijaorganisaatio. Hen-
kilostostd 71 % toimii asiantuntijatehtavissa, 11 %

esimiestehtavissd ja 18 % muissa tehtavissa.

Rahoitustarkastuksen hyviksytty toimintavahvuus
on 142 henked, mutta vuoden 2006 lopussa toi-
mintavahvuus oli menossa olleiden rekrytointien
vuoksi 137. Markkinavalvonnassa tyoskenteli 54
henked, vakavaraisuusvalvonnassa 63, esikunnas-
sa 9, viestinta ja tietopalveluissa 7 sekd toiminnan-
suunnittelu ja organisaation kehittiminen -yksikos-
sd 2 henked. Tehtyjen henkilotyovuosien méara oli
144,7. Henkil6ston tulovaihtuvuus' ja 1ahtovaihtu-

vuus? olivat molemmat keskiméarin 9 %.

Rahoitustarkastuksen asema rahoitusmarkkinoi-

ta valvovana viranomaisena asettaa sen virkamies-
ten toiminnalle erityisia eettisid vaatimuksia, joiden
pédperiaatteina ovat lojaalius ja riippumattomuus.
Ratalaisen tulee toiminnassaan ottaa huomioon Ra-
hoitustarkastuksen tavoitteet ja toimia niiden saa-
vuttamisen puolesta. Hinen suhteensa tai taloudel-
liset yhteytensa valvottavaan eivit saa muodostua

liian tiiviiksi tai muuten sellaisiksi, ettd hidnen riip-

pumattomuutensa voitaisiin kyseenalaistaa.

TOIMINNAN RAHOITUS JA
KUSTANNUKSET

Rahoitustarkastuksen toiminta rahoitetaan valvonta-
ja toimenpidemaksuilla, joita peritdan valvottavilta ja
arvopapereiden liikkeeseenlaskijoilta. Vuonna 2006
valvonta- ja toimenpidemaksuja kertyi yhteensa 17,5
miljoonaa euroa, minka lisdksi vuodelta 2005 siirtyi

2,3 miljoonan euron suuruinen ylijaama.

Rahoitustarkastuksen toimintakulut olivat 17,2 mil-
joonaa euroa. Tastd padosa koostui henkilostoku-
luista (12,4 milj. euroa), joihin sisiltyy myos enna-
koimaton Suomen Pankin elikerahaston kannatus-
maksu (1,4 milj. euroa). Muut merkittavat kulu-
erdt muodostuivat Suomen Pankilta ostettavista hal-
lintopalveluista (2,1 milj. euroa) seka toimitilojen
vuokrasta (1,2 milj. euroa). Valvonta- ja toimenpi-
demaksuista kertyi vuodelta 2006 noin 2,6 miljoo-
nan euron ylijdam3, joka otetaan huomioon vuo-

den 2007 valvontamaksuja maariteltiessa.

Vuoden 2007 budjetin loppusumma on 18,1 miljoo-
naa euroa. Henkil6stokuluihin on budjetoitu noin
11,5 miljoonaa euroa, josta palkkojen osuus on 8,9
miljoonaa euroa ja muiden henkilostokulujen osuus
2,6 miljoonaa euroa. Muut henkilstokulut koostu-
vat mm. lakisddteisistd ja vapaaehtoisista sosiaaliku-
luista seka tyoterveyshuollon kustannuksista.

Muita toimintakuluja aiheutuu mm. virkamat-
koista, koulutuksesta, turvallisuus-, ravitsemus- ja
henkilostopalveluista sekd ulkopuolisilta tahoil-

ta hankituista palveluista. Virkamatkat suuntautu-
vat suurelta osin Euroopan pankkivalvojien (CEBS)
ja Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien (CESR)
komiteoiden tyoryhmien kokouksiin sekd pohjois-
maisten valvojien yhteistyokokouksiin. Osaamisen
kehittimiseen on varattu vuodeksi 2007 keskimaa-
rin 1 700 euroa/henkil6. Rahoitustarkastus hank-
kii henkil6st6- ja taloushallintoon, tietohallintoon,
turvallisuuteen ja muuhun yleishallintoon liittyvat
palvelut Suomen Pankilta. Ndiden kulujen osuus
vuoden 2007 budjetista on 2,3 miljoonaa euroa.

! Tulovaihtuvuus = Tulleiden méairi/henkiléstén keskimairdinen toimintavahvuus * 100.
2 Lihtovaihtuvuus = Lihteneiden méard/henkiloston keskimadrdinen toimintavahvuus * 100.

Toimintakertomus 9
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Strategia 2007-2009

Rahoitustarkastuksen visiona on olla ennakoiva

ja arvostettu valvoja.

Toiminnan tavoitteet:

Rahoitusmarkkinoiden vakaus ja luottamuksen
sailyminen rahoitusmarkkinoiden toimintaan

Kilpailukykyiset ja toimivat rahoitusmarkkinat

Saavuttaakseen tavoitteensa Rahoitustarkastus on
tehnyt seuraavat strategiset valinnat tulevaksi
suunnittelukaudeksi:

Kohdennamme resursseja ennakoivaan ja
riskiperusteiseen valvontaan.

Rahoitustarkastus valvoo valvottavien riskinottoa,
kannattavuutta ja vakavaraisuutta jatkuvasti rapor-
toinnin avulla. Riskejd ja riskinkantokykya analysoi-
daan sddannollisesti. Paikalla valvottavissa tehtavil-
l4 tarkastuksilla paneudutaan tarkemmin riskeihin
ja niiden hallintaan. Tarkastuksia kohdennetaan eri-
tyisesti rahoitusmarkkinoiden vakauden kannalta
tarkeimpiin valvottaviin ja jarjestelmiin.

Toimintakertomus

Vuonna 2006 aloitettu tarkastusten lisddminen jat-
kuu, silld kun Basel II -vakavaraisuusuudistus on
saatu paitokseen, sidntelyn valmistelu vaatii va-
hemmain resursseja. Tarkastukset kohdistuivat vuon-
na 2006 erityisesti luottoriskeihin ja niiden hallin-
taan. Rahoitustarkastus puuttui nopean luotonan-
non kasvusta aiheutuviin riskeihin ja epdkohtiin
pankkien menettelytavoissa. Luottoriskien valvonta
on tulevaisuudessakin keskeiselli sijalla riskien hal-
lintajdrjestelmien ja operatiivisten riskien valvon-
nan ohella.



Rahoitustarkastuksen strategia 2007-2009

VISIO
Ennakoiva ja arvostettu valvoja

Strategiset valinnat

Yhteiskunnallinen
vaikuttavuus

Asiakas-
vaikuttavuus

Resurssit
ja talous

Sisdiset
prosessit

Uudistuminen
ja henkildston
tyShyvinvointi

Kohdennamme resursseja ennakoivaan riskiperusteiseen valvontaan.
Arvioimme valvottavien riskit seka tarkastamme valvottavien hallinno
ja padoman hallinnan luotettavuutta. Tiivistémme kansainvalista val-
vontayhteisty6ta ja kehitdmme finanssikonglomeraattien valvontaa.

Edistamme sijoittajille ja asiakkaille annettavan taloudellisen informaa-
tion ymmarrettavyyttd, luotettavuutta ja laatutasoa. Edistamme hyvaa
markkinatapaa ja puutumme laiminlyonteihin riittavan voimallisesti.

Edistamme saantelyn ja valvontakaytantdjen yhdenmukaisuutta EU:ssa
yhteisty6ssa muiden valvonta- ja saéntelyviranomaisten kanssa. Huo-

lehdimme oman ohjeistuksemme selkeydesta ja sen kohdentamisesta
keskeisiin asioihin. Edistamme yhteisty6ta muiden alan valvontaviran-
omaisten kanssa ja tuemme vastuullisen itsesaantelyn kehittamista.

\/’

Edistamme sita, ettd Ratan toiminta on ennakoitavaa, oikeusvarmaa ja
tasapuolista. Lisédmme vuorovaikutusta sidosryhmien kanssa.

Toimimme kustannustehokkaasti ja mitoitamme resurssit valvottavien
toiminnan laajuuteen ja integraation haasteisiin.

Nopeutamme prosessien lapimenoaikaa, tehostamme toimintatapoja ja
valmistaudumme uusien toimintavaltuuksien kayttoon.

Kehitdamme henkildston osaamista toimialan muutoksia ennakoiden.
Huolehdimme korkeasta tydmotivaatiosta.

Toiminnan tavoite

Rahoitusmarkkinoiden vakaus
ja luottamuksen sailyminen
rahoitusmarkkinoiden
toimintaan

e Valvottavien riskinkantokyky
on hyva mukaan lukien riskien
hallinta ja sisainen valvonta.
Mahdollisten rahoitusalan
kriisien ja hairididen seurauk-
set ovat hallittuja.

¢ Korkealaatuinen sijoittajan-
ja asiakkaansuoja, terveet
toimintatavat markkinoilla.

¢ Ratan saantely on periaate-
pohjaista, oikeasuhtaista ja
tehokasta.

Kilpailukykyiset ja toimivat
rahoitusmarkkinat

¢ Suomelle soveltuva euroop-
palainen saantely- ja valvon-
takehikko.

VVVYV

KRITTISET MENESTYSTEKIJAT
Osaava ja motivoitunut henkildsto

Riittavat ja muiden EU-jasenmaiden kanssa samantasoiset valtuudet

Oikea-aikainen ja selked viestinta

Basel II -uudistus tuli voimaan vuoden 2007 alus-
sa. Pankkien ja sijoituspalveluyritysten on siirrytta-
va uusien sddannosten mukaiseen vakavaraisuuden
laskentaan ja hallintaan viimeistdan 1.1.2008. Uu-
distus tukee paitsi valvottavien omaa riskien ja va-
kavaraisuuden hallintaa my6s Rahoitustarkastuksen
harjoittamaa valvontaa. Muun muassa luottosalkun
laatua voidaan seurata nykyistd laajemmin ja riski-
en kasvu havaita aiemmin, kun valvottavat kehitta-
vit omia sisdisid menetelmiddn ja raportoivat nii-
den pohjalta Rahoitustarkastukselle. Paddomien riit-

tdvyyden valvonta kattaa entistd laajemmin ja syste-
maattisemmin valvottavien kaikki olennaiset riskit
sekd toimintaympariston uhat ja suhdannevaihte-
lut. Rahoitustarkastus on panostanut runsaasti voi-
mavaroja luotettavaan ja sujuvaan Basel II -uudis-
tuksen kidyttoonottoon kaikissa valvottavissa. Tama
ty0 jatkuu.

Toimintakertomus 11
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Tarkastamme valvottavien hallinnon ja
padomanhallinnan luotettavuutta.

Luotettava hallinto sekd johdon luotettavuus ja so-
pivuus luovat pohjan valvottavien hyville riskien
hallinnalle. Hallinnon luotettavuus kuuluu Rahoi-
tustarkastuksen valvonnan piiriin. Luotettava hal-
linto korostuu my®6s Basel II -uudistuksessa, jossa
valvottavilta vaaditaan systemaattista pidomanhal-
lintaa kaikkien riskien kattamiseksi jatkuvasti seka
suunnitelmia uuden pddoman hankkimiseksi tarvit-
taessa. Pddomanhallinta on yhdistettava osaksi lii-
ketoimintastrategiaa ja johtamista. Jos valvottavat
ottavat suurempia riskejd, on niitd varten varattava
riittavasti pAdomaa. Rahoitustarkastus arvioi vastai-
suudessa vuosittain kaikkien valvottavien padoman-
hallinnan riittdvyyden ja voi tarvittaessa edellyttdd

piddoman lisdamista.

Tehostamme kansainvalista
valvontayhteistyota ja
finanssikonglomeraattien
valvontaa.

Yhteisty6 pohjoismaisten valvontaviranomaisten
kanssa on ollut vilttimatonta useassa Pohjoismaas-
sa toimivien pankkikonsernien valvonnassa, kun nii-
den osuus Suomen markkinoilla on kasvanut. Yhteis-
tyotd on edelleen tiivistettivd. Myos Vakuutusvalvon-
taviraston kanssa on tehty entista tiiviimpaa yhteis-
tyota kotimaisten rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnassa. Suomen rahoitusmarkkinoiden vakau-
den valvonta ja mahdollisten kriisien hallinta seka
ryhmittymien tehokas kokonaisvalvonta edellyttavit
yhteistoimintaa ndiden viranomaisten kanssa. Yh-
teisty6 on jatkunut tiiviind my6s Sdastopankkitarkas-
tuksen ja Paikallisosuuspankkiliiton kanssa paikal-
lispankkiryhmien valvonnassa. Tité ty6ta kehitetddn
edelleen Basel II -vaatimusten tdyttamiseksi.

EU-tasolla Rahoitustarkastus osallistuu aktiivisesti
Euroopan pankkivalvojien komitean (CEBS) ja Eu-
roopan keskuspankkijérjestelman pankkivalvonta-
komitean (BSC) tychon. Tavoitteena ovat tehokas
eurooppalainen valvontajarjestelma ja yhtendistyvit
toimintatavat seka rahoitusmarkkinoiden riskien te-
hokas seuranta. Rahoitustarkastuksen resurssit mah-
dollistavat osallistumisen vain Suomen rahoitus-
markkinoiden kannalta tirkeimpiin hankkeisiin.

Toimintakertomus

Edistdmme sijoittajille ja asiakkaille
annettavan taloudellisen informaation
ymmarrettavyytta, luotettavuutta

ja laatua.

Rahoitustarkastus pitdi taloudellisen informaati-
on hyvia laatua yhteni tarkeimmista sijoittajan- ja
asiakkaansuojan elementeista. Laadukas sijoittaja-
informaatio on listayhtididen taloudellisen aseman
arvioinnin edellytys. Sijoittajien tulee voida luottaa
listayhtididen informaation oikeellisuuteen ja pys-
tyd vertaamaan eri maissa toimivien yhtididen tu-
loksentekokykya ja riskiprofiilia. Rahoitustarkastus
tekee omalta osaltaan tyG6tid sijoittajainformaation

selkeyden parantamiseksi.

Rahoitustarkastus on tehnyt viime vuosina selvityk-
sid, joissa on arvioitu sijoittajille annettavan infor-
maation laatua ja kehittimistarpeita. Selvitykset ovat
koskeneet niin arvopaperimarkkinalainsiddiannén
mukaista tulosennusteiden antamista kuin kansain-
vilisten tilinpditosstandardien (IFRS) noudattamis-
ta. Selvitykset on julkistettu ja havainnoista on ker-
rottu listayhti6ille ja eri sidosryhmille. Selvitysten
mukaan IFRS-tilinpdatosten laatu on vaihteleva ja
yhti6illd on vield kehitettivaa tilinpdatoksissa. Tule-
vaisuudennikymii koskevista ennusteista yhtiot an-
toivat sijoittajille aiempaa paremmin informaatiota.
Rahoitustarkastus jatkaa selvitysten tekemistd. Vuon-
na 2007 tarkasteltavaksi otetaan mm. listayhtididen
omaisuuserien arvonalentumistestaukset.

Tarve huolehtia sijoittajille ja sddstijille annettavan
informaation ymmarrettavyydesta korostuu, koska
kiinnostus yksityiseen eldkesddstimiseen kasvaa ja
kotitalouksien varallisuuden sijoittaminen painottuu
aikaisempaa enemman arvopaperisidonnaisiin sads-
tdmismuotoihin. Rahoitustarkastus pitda tirkeins,
ettd sijoittajille ja sddstdjille tarjotaan informaatiota
ymmarrettavassd ja selkokielisessd muodossa. Infor-
maation selkeyden vaatimukset koskevat listayhtion
taloudellisen tuloksen tiedottamista, rahastojen si-
joitusstrategiaa, palkkioita tai talletusten osakesidon-
naisen tuoton maardytymistd. Samoin ne koskevat
pankkiasiakkaille anto- ja ottolainauksesta ja muista
palveluista annettavaa tietoa seki tietoa palveluiden
yhdistamisen vaikutuksista perittyihin palkkioihin.

Rahoitustarkastus pitdi tirkednd antaa omassa verk-
kosivustossaan pankkien asiakkaille ja sadstdjille



objektiivista ja ajantasaista tietoa eri laina-, sidsta-
mis- ja sijoittamisvaihtoehdoista. Mikili Rahoitus-
tarkastus onnistuu tdssa tehtdvassd, asiakkaat pysty-
vt hankkimaan itselleen hyodyllistd tietoa ennen
taloudellista sitoutumistaan. Selkedn informaation
tarve korostuu strukturoiduissa ja muissa uusissa,
monimutkaisissa tuotteissa. Rahoitustarkastuksen
tavoitteena onkin tarjota aiempaa enemman tietoa,
jonka avulla asiakkaat voivat vertailla lainavaihto-
ehtojen, rahoitus- ja sijoitusmuotojen sekd muiden
tuotteiden hintoja.

Rahoitustarkastus julkistaa siannoéllisesti informaa-
tiota valvottavien ja rahoitusmarkkinoiden tilasta ja
riskeistd. Julkistettujen analyysien maarda ja julkisia
puheenvuoroja lisittiin vuonna 2006, koska erityi-
sesti kotitalouksien riskien katsottiin kasvaneen luo-
tonoton lisddnnyttya edelleen. Basel II -uudistuksen
myo6td myos valvottavien oma taloudellista tilaa ja

riskejd koskeva julkistaminen lisddntyy.

Edistamme hyvaa markkinatapaa ja
puutumme laiminlydnteihin riittavan
voimallisesti.

Toimintatapojen terveys on edellytys rahoitusmark-
kinoiden toimivuudelle. Tdima onkin yksi Rahoitus-
tarkastuksen toiminnan tavoitteista. Kattava viran-
omaissddntely pohjaa yhteniisiin toimintatapoi-
hin. Vuonna 2005 voimaan tullut markkinoiden
véadrinkdytoksid - kuten sisdpiirintiedon vaarinkayt-
t6d ja kurssien vadristaimistd — koskeva sddntely on
selkeyttanyt markkinakdytantoja koko EU:n alueel-
la. Vuoden 2007 loppupuolella tulee voimaan uutta
sddntelyd, joka koskee erityisesti sijoituspalvelujen
tarjontaa. TAma on omiaan parantamaan sijoitta-
jansuojaa Euroopan laajuisesti. Sdantelyn tavoittee-
na on muun muassa varmistaa, ettd asiakkaita koh-
dellaan mahdollisimman tasapuolisesti ja oikeu-
denmukaisesti.

Rahoitustarkastus pitai tirkednd, ettd se pystyi-

si mahdollisimman pitkille ehkdisemiin ennalta
moitittavaa toimintaa markkinoilla ja edistimain
hyvdd markkinatapaa. Tahdn Rahoitustarkastus pyr-
kii kertomalla sddntelysta sekad sen tavoitteista ja tul-
kinnoista informaatio- ja keskustelutilaisuuksissa ja
antamalla mahdollisimman kiytinnonldheistd oh-
jeistusta valvottaville ja listayhtiille. Suurien sdin-
telyhankkeiden paityttyd Rahoitustarkastus pystyy

tekeméin aiempaa enemman tarkastuksia ja val-
vontakdynteji valvottaviin seka selvityksia eri tee-

moista.

Uskottavuuden ja markkinoiden luottamuksen kan-
nalta on valttimatontd, ettd valvoja tarvittaessa rea-
goi laiminlyonteihin viivytyksettd niin voimakkaas-
ti kuin ne edellyttivit. Reagointitapaa harkitessaan
Rahoitustarkastus ottaa aina huomioon teon vaka-
vuusasteen niin markkinoiden, asiakkaiden kuin si-

joittajienkin kannalta.

Edistamme saantelyn ja
valvontakaytantdjen
yhdenmukaisuutta EU:ssa.

Valvonnan ldhivuosien haasteeksi EU:ssa ndhdaan
koti- ja isdntdvaltion valvojien vilisen tydnjaon ke-
hittiminen niin, etta se vastaisi muuttuvia markki-
narakenteita. EU:ssa on tunnustettu, ettd markki-
narakenteiden muuttuminen, erityisesti maiden ra-
jat ylittavien finanssiryhmittymien lisddntyminen,
edellyttid muutoksia kiytdnnon valvonnassa, vaik-
ka valmiuksia muuttaa valvonnan juridista perusra-
kennetta ei ole. Toimenpiteitd yhteistyon tehosta-
miseksi ja raportoinnin yhdenmukaistamiseksi sekd
tehtdvien delegoimiseksi valvojien kesken on osin
jo aloitettu ja osin selvitetdadn.

Rahoitustarkastus pyrkii vaikuttamaan niin EU-ta-
solla, Pohjoismaissa kuin Suomessakin siihen, ettd
valvonta- ja sddntely-yhteisty6 antaa Rahoitustarkas-
tukselle tehokkaat toimintaedellytykset vastata koti-
maisten rahoitusmarkkinoiden vakaudesta ja luot-
tamuksesta. Tiivistd yhteisty6td muiden EU-maiden
valvojien kanssa jatketaan yhteisten tulkintojen ja
valvontaperiaatteiden saavuttamiseksi. Rahoitustar-
kastus toimii my0s sen puolesta, ettd suomalainen
sddntely-ymparist6 mahdollistaa tehokkaan ja kan-
nattavan liiketoiminnan, mika edistda Suomen ra-

hoitusmarkkinoiden houkuttelevuutta.

Huolehdimme oman ohjeistuksemme
selkeydesta ja oikeasta
kohdentamisesta.

Rahoitustarkastuksen saaman palautteen mukaan

sadantelyn laatu on parantunut. Kritiikki on kohdis-

tunut siihen, ettd samaa sddntelyd on vaikea soveltaa

Toimintakertomus
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erikokoisiin ja -tyyppisiin valvottaviin. Sdantelyssa
tullaan ottamaan entistd paremmin huomioon val-
vottavien toiminnan laajuus ja riskit. Tamad on haas-
te paitsi Rahoitustarkastukselle myos koko EU:lle. Ta-
voitteena on, ettd Rahoitustarkastuksen standardeis-
ta syntyy valvottaville selkea kisitys valvojan roolis-
ta ja odotuksista. Rahoitustarkastus pyrkii l6ytimaan
toimivia kdytinnon ratkaisumalleja sithen, miten sa-
maa sddntelyd voidaan soveltaa erikokoisiin valvot-
taviin. Rahoitustarkastuksen norminantoa pyritadn
selkeyttimadn myos mm. entistd tarkemmin sisal-
t6d kuvaavilla marginaaliotsikoilla sekd panostamal-
la riittivan laajaan valmisteluvaiheen kuulemiseen
samoin kuin sddntelyn tarpeen ja vaikutusten selvit-

tdmiseen.

Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin (MiFID)
voimaantulo vuoden 2007 lopulla vaikuttaa merkit-
tévisti Rahoitustarkastuksen sddntelyyn ja tulevaan
valvontatyohon. Kesistd 2006 alkaen Rahoitus-
tarkastuksessa on tehty tydtd oman norminannon
saattamiseksi direktiivin vaatimusten mukaiseksi ja
toimilupahakemuskisittelyn uudistamiseksi.

Tuemme vastuullisen itsesaantelyn
kehittamista.

Rahoitustarkastuksen strategian eradnd painoaluee-
na vuosille 2007-2009 on tukea vastuullisen itse-
sadntelyn kehittimistd. Taman toteuttamiseksi teh-
ddidn selvitys itsesddntelyn kiyttoalueista rahoitus-
markkinoilla. Selvityksen perusteella linjataan Ra-
hoitustarkastuksen roolia suhteessa itsesddntelyyn.
Itsesddntelyn ongelmana on pidetty valvonnan ja
sanktioiden riittaimattomyyttd. Toisaalta elokuussa
2006 Suomessa julkaistu paremman sddntelyn toi-
mintaohjelma kisittelee my0s itsesddntelya viran-
omaissddntelyn vaihtoehtona ja tiydentdjana. Toi-
mintaohjelmassa kiytetdan kisitettd vaihtoehtoi-
nen sddntely, jolla tarkoitetaan niitd yhteiskunnalli-
sen ohjauksen keinoja, joita julkinen tai yksityinen
taho kiyttdi lainsddadannon asemesta saavuttaak-
seen tietyn asettamansa tavoitteen. Vaihtoehtoisella
sadntelylld pyritddn paitsi vihentiméan viranomais-
sddntelyd myos lisidmaan oikeusjdrjestelman jous-

tavuutta.

Toimintakertomus

Toimimme kustannustehokkaasti ja
mitoitamme resurssit valvottavien
toiminnan laajuuteen ja integraation
haasteisiin.

Rahoitustarkastus pyrkii kehittimaan toimintaan-
sa siten, ettd sen henkilostomairi ja kustannuste-
hokkuus vastaavat toimintaympariston kehitysta ja
valvottavien toiminnan muutoksia. Valvonnassa ja
sddntelyssa pyritddn tehokkuuteen niin, ettd valvot-
tavat ja muut sidosryhmit kokevat yhteistyon Ra-
hoitustarkastuksen kanssa ja sen tuottaman lisiar-
von kannaltaan hyviksi.

EU-alueen rahoitusmarkkinoiden valvonta perustuu
entistd enemmadn valvojien yhteistydhon ja valvon-
takdytdnt6jen yhdenmukaistamiseen nk. Lamfalus-
sy-prosessin mukaisesti. Kasvava kansainvilinen ja
EU-tason valvontayhteistyo sekid rahoitusmarkki-
noiden rakennemuutokset ja sidntelyn kehitys vaa-

tivat Rahoitustarkastuksen henkil6stolta paljon.

Rahoitustarkastuksen suurimpia haasteita on selviy-
tyd lisddntyvistd valvontatehtavista nykyiselld hen-
kilostomaaralld. Rahoitusmarkkinoiden hyvin tyo-
tilanteen vuoksi kokeneiden asiantuntijoiden rek-
rytoiminen on vaikeutunut, mika on kasvattanut
merkittavasti henkiloriskeja. Tyokuorman kasvua
pyritddn tasaamaan kayttamalla tilapaistydvoimaa,
mika ndkyy henkil6tyovuosien kasvuna vuonna
2007. Tilapdistd tybvoimaa tarvitaan erityisesti hoi-
tamaan Basel II -sddnnosten kiyttoonottoon liitty-
vid tehtavia. Lisdksi tilapdisen tydvoiman kaytol-

l4d vahennetdan kalliin ulkoisen IT-konsulttipalve-
lun tarvetta.

Budjetin kasvu pyritdin pitiméin yleisen hintata-
son muutoksen mukaisena. Henkil6sto- ja muut
toimintakulut ovat tulevana suunnittelukautena hy-
vin maltilliset. Budjettia kasvattavat mittavat tieto-
tekniset kehittimishankkeet, jotka juontuvat EU:n
sddntelyyn liittyvista tietojarjestelmatarpeista.

Tehostamme toimintatapoja ja
valmistaudumme uusien
toimintavaltuuksien kayttoon.

Rahoitustarkastuksen ydinprosessien toimivuutta on
tarkoitus edelleen parantaa. Valvontaprosessit uu-

distuvat Basel II -sddnnosten ja rahoitusvilineiden



markkinoita koskevan direktiivin mukaisesti vuoden
2007 aikana.

Edistynyttd tietotekniikkaa hyodynnetadn edelleen
tehostettaessa valvontaa ja toimintatapoja. Rahoi-
tustarkastuksessa kaynnistettiin vuoden 2006 aika-
na rahoitusvilineiden kaupparaportointia koskeva
jarjestelmihanke ja vakavaraisuusvaatimuksiin liit-
tyva raportointihanke. Vuoden 2007 aikana Rahoi-
tustarkastuksen henkil9sto saa vaiheittain kdytto6n-
sd sdhkoisen tyopoydan.

Kehitamme henkiloston osaamista
toimialan muutoksia ennakoiden.

Toimintatapoja ja osaamista kehitetddn toimialan

muutoksia ennakoiden. Keskeiset koko Rahoitustar-
kastusta koskevat osaamisen haasteet liittyvit vuosi-
na 2007-2009 Basel II -vakavaraisuuskehikon, [FRS-
tilinpdatdssaannoston, EU:n uudistuneen arvopape-
rimarkkinalainsdiddannon sekd yhtidoikeuden osaa-

misen syventdmiseen.

Sidosryhmitutkimuksen mukaan Rahoitustarkastus
on valvottaville hyvi tuki riskien ja vakavaraisuuden
hallinnan kehityksessd seka Basel II -uudistukses-
sa. Koulutus ja muut panostukset osaamisen kehit-
tdmiseksi ovat siis tuottaneet hedelmaa. Osaamisen
kasvattaminen vaatii kuitenkin huomiota edelleen,
koska valvottavien riskienhallinnan menetelmit ja
rahoitusinstrumentit kehittyvit voimakkaasti.

Huolehdimme hyvasta tyémotivaatiosta.

Kiinnitimme kasvavaa huomiota henkil6ston tyo-
hyvinvointiin. Tavoitteena on pohtia keinoja hen-
kil6sto6n kohdistuvien paineiden hallitsemiseksi.
Kehitimme hyvda henkilostdjohtamista erityises-
ti henkiloston motivoinnissa, priorisoimme entista
paremmin tyotehtdvii ja pyrimme tasaamaan tyo-
kuormaa. Vuoden 2007 aikana uusitaan ilmapiiri-

kysely.

Vuoden 2006 lopulla Rahoitustarkastuksessa kayn-
nistettiin koko esimieskuntaa koskeva johtamis-
koulutus. Osaamisen kehittimista ja henkiloriski-
en vihentimisti jantevoitettiin laatimalla Rahoitus-
tarkastuksen osaamisstrategia vuosiksi 2007-2009.
Tehtdvien ja henkil6ston tyokierrolla pyritdan te-

hostamaan toimintaa ja kasvattamaan henkiloston
ammattitaitoa.

Tavoitteiden toteutumisen arviointikehikkoa uudis-
tettiin siten, ettd pankkivaltuusto ja johtokunta saa-
vat aiempaa konkreettisemmat perusteet arvioida
Rahoitustarkastuksen toimintaa. Lisdksi arviointijar-
jestelmai kehitettiin niin, ettd se auttaisi viestimdin
Rahoitustarkastuksen strategiaa entistd selkeimmin
henkilostolle.

Toimintakertomus
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Taloudellinen toimintaymparisté

vuonna 2006

Talousvuosi 2006 ennustettua parempi

Vuoden 2006 talouskehitys oli ennustettua parem-
pi, ja my0s tulevat talousndkymit ovat suotuisat.
Suomen kokonaistuotannon kasvu on nopeaa eu-
rooppalaiseen keskiarvoon verrattuna. Kasvun odo-
tetaan kuitenkin heikentyvin jonkin verran lihitu-
levaisuudessa. Suomen vienti ja kulutuskysynta jat-
kuivat vahvoina vuonna 2006 ja inflaatio oli Euroo-
pan hitaimpia. My®6s ty6llisyys parantui, ja tyotto-
myysaste laski alle 8 prosentin.

Euroopan keskuspankki korotti
ohjauskorkoa

Euroalueen inflaatiopaineiden johdosta Euroopan
keskuspankki nosti ohjauskorkoa® useaan otteeseen
vuoden aikana. Vuoden viimeinen koronnosto oli
joulukuussa. Ohjauskorko oli vuoden 2006 lopus-
sa 3,50 %.

Euriborkorot nousivat vuoden aikana runsaan pro-
senttiyksikén. Nousu on ollut niin maltillista, ettd

3 Eurojérjestelmén perusrahoitusoperaatioiden korkotarjousten alaraja eli
minimitarjouskorko.

Toimintakertomus
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Kokonaistuotanto euroalueella
ja Suomessa

Prosenttimuutos edellisesta vuodesta

2002 2003 2004 2005 2006

Euroalue
Suomi

Lihteet: Eurostat, Suomen Pankki ja Tilastokeskus.



lainanhoitokulujen kasvu ei ole aiheuttanut laa-
jamittaisia ongelmia. Pankkien korkokatteet ovat
odotetusti parantuneet, kun korkotaso on noussut.

Epavarmuus rahoitusmarkkinoiden
kehityksesta nakyi korkojen ja
varallisuushintojen aiempaa
suurempana vaihteluna

Rahoitusmarkkinoilla oli vuonna 2006 aikaisempaa
enemmain epidvarmuutta makrotalouden ja rahapo-
litiikan suunnasta ja muutoksen voimakkuudesta.
Epavarmuus nikyi markkinakorkojen vaihteluherk-
kyydessi ja keviilld 2006 osakemarkkinoiden varal-
lisuushinnoissa. Keviilla ndhty osakkeiden hinto-
jen pudotus jdi lyhytaikaiseksi, ja vuosi 2006 oli ar-
vopaperimarkkinoilla odotettua parempi. Suotuisa-
na jatkunut talouskehitys ja yritysten hyva kannat-
tavuus nostivat porssikursseja, ja osakkeiden vaihto
oli vilkasta. Porssiosakkeiden vaihto kasvoi noin

30 % edellisvuotisesta.

Asuntoluottomarkkinat kasvoivat edelleen

Luottojen kysynti jatkui koko vuoden voimakkaa-
na ja hidastui vain hieman edellisvuotisesta. Asun-
toluottokanta on kasvanut vuosien ajan erittdin no-
peasti, kun halpa rahoitus ja pidentyneet maksuajat
ovat innostaneet kotitaloudet kiymaan aktiivisesti
asuntokauppaa. Samalla asuntojen hinnat ovat kui-
tenkin nousseet. Matalasta korkotasosta ja pidenty-
neistd maksuajoista koitunut hyoty on siirtynyt suo-

raan asuntojen hintoihin.

Vanhojen kerrostaloasuntojen nelivhintojen nousu
alkoi hidastua loppuvuonna 2006. Asuntomarkki-
noiden rauhoittumisesta kertoivat myos myyntiai-
kojen pidentyminen seki asuntokauppojen mairan

viahentyminen edellisvuoden enndtyslukemista.

Velkaantuneiden kotitalouksien riskina
tyottomyys ja korkojen nousu

Vuoden 2006 lopussa keskimaardiselld kotitaloudel-
la oli velkaa jo 96 % kidytettavissd olevasta vuositu-
losta. Velan kasvua on matalan korkotason ja mar-
ginaalien kaventumisen lisiksi edistanyt laina-ai-

kojen pidentyminen. Suomen Pankkiyhdistyksen
huhtikuussa 2006 julkistaman Sidstiminen ja luo-
tonkdytto -raportin mukaan uusien asuntolainojen
keskimadrdinen maturiteetti oli pidentynyt kahden
vuoden takaisesta 11 vuodesta 17 vuoteen. Osa ko-
titalouksista lienee jo ylivelkaantuneita, mutta ko-
konaisuudessaan kotitalouksien asunnonostoaikeet
ja kuluttajien luottamus omaan talouteen ja tyolli-
syyteen olivat Tilastokeskuksen kuluttajabarometrin
mukaan vield vuoden loppupuolella korkeat.

Suurten asuntolainojen ja korkojen nousun vaiku-
tukset asuntovelallisten maksukykyyn nikyvit vasta
pidemmailli aikavililla. Yksittdisten kotitalouksien
kannalta suurimmat velkaantumisriskit liittyvat an-
siotulojen pienenemiseen esimerkiksi tyottomyyden
vuoksi. Suomessa, toisin kuin monessa muussa eu-
romaassa, suurin osa luotoista on vaihtuvakorkoi-
sia, mistd syystd lainaa ottanut asiakas kantaa kor-
kotason muutosten aiheuttaman riskin.

Kilpailu lainamarkkinoilla kireaa

Kilpailutilanne lainamarkkinoilla kiristyi edelleen
vuonna 2006. Antolainauksen ja erityisesti asunto-

luottojen marginaalit kapenivat. Rahoitustarkastuk-

Euriborkorot kuukausittain
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Ldhde: Reuters.
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sen kesilld tekeman likviditeettiriskin hallintaa kos-
keneen kyselyn pohjalta nihtiin, ettd korkomargi-
naalien kapenemisen lisdksi myos korkomarginaa-
lien hajonta eri pankkien vililld on pienentynyt.
Rahoitustarkastuksen havaintojen mukaan pankit
eivit juuri hinnoittele kotitalousluottoja riskin mu-
kaan.

Saman kyselyn perusteella arvioitiin, etta kilpailu

ei ole vaikuttanut kulutusluottojen marginaaleihin,
silld ne eivit olleet merkittavasti kaventuneet. Koko-
naisuudessaan kulutusluottojen marginaalien vaih-
teluvili on asuntoluottojen marginaalia leveampi,
koska osa kulutusluotoista on vakuudellista antolai-

nausta ja osa vakuudettomia korttiluottoja.

Rahoitusmarkkinoiden riskit ovat
kasvamassa

Lyhyelld aikavililld suomalaisten pankkien toden-
nakoisimpana riskind voi pitaa ulkopuolisten, kan-
sainvalisilta rahoitusmarkkinoilta perdisin olevien
sokkien uhkaa. Suomen talouden tukevan pohjan
vuoksi kotimaiset sokit ovat epatodenndkoisempia.

Pankkien toimintaympéristo on hyvan taloudelli-

sen kasvun takia suotuisa. Yritysluottoihin liittyvat
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riskit ovat pysyneet hallinnassa. Vahvan ty6llisyys-
tilanteen ansiosta kotitalouksien taloudellinen ti-
lanne on kokonaisuudessaan edelleen varsin hyva
ja velanhoitokyky on sdilynyt riittdvina. Koska va-
rallisuushinnat ovat pysyneet kalliina, luottojen va-
kuusarvot eivit ole heikentyneet.

Todennikoisimmat ja yleisesti tunnistetut riskit
kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla ovat siilyneet
samoina jo pitkdan. Riskeind mainitaan mm. seu-

raavat:

e Kotitaloussektorin velkaantumisasteen kasvu.
Korkojen nousu heikentii velkaantuneimpien
kotitalouksien velanhoitokykya. Tadmi riski on
tyypillinen useissa EU-maissa ja myds Suomessa.
Rahoittajien luottotappiot kasvavat pidemmalla
aikavililld, jos kotitalouksien velanhoitokyky
heikkenee.

e Yritysten omavaraisuusasteen heikkeneminen.
Korkojen nousu heikentdi velkaantuneimpien
yritysten velanhoitokykya. Suomessa yritysten
omavaraisuusasteet ovat kaikkiaan vield pysyneet
varsin korkeina, mutta joidenkin yritysten oma-
varaisuus on heikentynyt suurten voitonjakojen,
omien osakkeiden takaisinoston ja yrityshankin-
tojen seurauksena. Rahoittajien luottotappiot
kasvavat pitkalld aikavalilld, jos yritysten velan-
hoitokyky heikkenee mahdollisessa taloudel-
lisessa taantumassa.

e Pankkien entistd suurempi riippuvuus
rahoituksen tukkumarkkinoista.
Lainakannan voimakasta kasvua on jouduttu
rahoittamaan yhd enemman markkinaehtoisella
rahoituksella. Pankit ovat aiempaa alttiimpia
likviditeettiriskille eli rahoituksen hinnan
ja saatavuuden vaihtelulle.

e Poikkeuksellisen alhainen riskin hinnoittelu.
Jos riskipreemiot nousevat dkillisesti, varallisuus-
hinnat laskevat jyrkasti. Likviditeetin kiristymi-
nen vaikuttaa my6s spekulatiiviseen sijoittami-
seen ja voi johtaa varallisuushintojen laskuun,
jos arvopapereiden tai muiden omaisuuserien

tarjonta kasvaa.

e Globaalit rahoitusvajeiden epitasapainot.
Hallitsematon epitasapainojen purku kdynnis-

tdisi luotto- ja markkinariskien kierteen kansain-



valisilla rahoitusmarkkinoilla. Yhdysvaltain
tilanne on heikentynyt, mika voi lisdti kansain-

valisten rahoitusmarkkinoiden hairioita.

Vaikka rahoitusmarkkinoiden riskit ovat ennallaan,
tilanne ei ole stabiili. Sekd rahoittajien ettd velal-
listen herkkyys rahoitusmarkkinoiden hiirigille on
kasvanut vihitellen. Osa edelld mainituista riskeis-
td vaikuttaisi pankkien kannattavuuteen pidemmal-
14 ajanjaksolla, kun taas osa voisi laajalti toteutues-
saan heikentda jopa pankkien vakavaraisuutta. Jos
rahoitusmarkkinoiden tai suhdannevaiheen muutos
on vihittidinen, markkinaosapuolilla on aikaa so-
peutua. Akilliset muutokset sen sijaan aiheuttaisi-

vat ongelmia.

Pankkien kannattavuus EU-alueella
edelleen hyva

Eurooppalaisten pankkien kannattavuus ja vaka-
varaisuus ovat parantuneet vuodesta 2003 alkaen,
ja kehitys jatkui samanlaisena vuoden 2006 aika-
na. Kannattavuuden paranemista selittida koko EU-
alueella kolme yhtendisti tekijai. Ensinndkin luot-
tokannat ovat kasvaneet voimakkaasti korkotason
alhaisuuden my6td. Toiseksi arvopaperisidonnai-
set palkkiotuotot ovat kasvaneet rahastojen ja osa-
kekaupan aktiivisuuden lisdannyttyd. Kolmannek-
si luottotappioihin liittyvit arvonalentumiskirjauk-
set ovat olleet erittdin pienid. Toimintaymparisto
on ollut pankki- ja rahoitusliiketoiminnan kannal-
ta muutenkin suotuisa. Pankkien hyvaa tuloskehi-
tystd on hidastanut 1dhinna kilpailun kiristyminen,
joka ndkyy erityisesti antolainauksen marginaalien
kapeutena. Nama EU-alueen trendit ovat hyvin nih-
tdvissd myos Suomen markkinoilla toimivien pank-

kien ja pankkiryhmien toiminnassa.

Vuosien 2004 ja 2005 tilinpadtosten vertailtavuut-
ta vaikeuttaa tilinpaatossdannosten muuttuminen
IFRS-normiston kdyttoonoton myota. EU-alueella
osa maista ei ole vield siirtynyt IFRS-muotoiseen tie-
donkeruuseen ja osa pankeista tekee edelleen kan-
sallisten tilinpddtossidnnosten mukaisia tilinpaa-
toksia. Uudet tilinpaatossadannokset ovat osaltaan
vauhdittaneet pankkien taseiden kasvua, kun tase-
erien kdyvit arvot ovat nousseet markkinahintojen
mukana.

Pankkisektorin vakavaraisuus sailyi
heikkenemisesta huolimatta vahvana
EU-alueella

Pankkien keskimaardinen kokonaisvakavaraisuus-
suhdeluku EU-alueella oli noin 11,5 % ja ensisijais-
ten omien varojen perusteella laskettu ns. Tier 1 -va-
kavaraisuus noin 8 %. Suomessa keskimairiiset lu-
vut ovat selvdsti titd vahvemmat, tosin osittain ra-
kenteellisten syiden takia. Vakavaraisuutta kuvaa-
vat tunnusluvut heikkenivit euroalueella edelleen
vuoden 2005 aikana voimakkaana sdilyneen luotto-
kannan kasvun seurauksena. Heikkeneminen jatkui
vuonna 2006. Syyni olivat paitsi luottokannan kas-
vua seuranneet pidomavaateet myos yksittdiset suu-
ret yrityskaupat. Eurooppalaisten pankkien vakava-
raisuus sdilyi heikkenemisestdan huolimatta varsin
vahvana ja oli selvisti viranomaisten maarittelemaa
vihimmaistasoa parempi.

EU-alueen pankkisektorin nakymat
suotuisat

Yleisesti ottaen euroalueen pankkien nikymait ovat
lahitulevaisuudessa suotuisat. Pankkien tuloksen-
tekokyky on erittdin hyva ja riskinkantokyky keski-
madrin vahva. Suotuisiin nakymiin kohdistuu kui-
tenkin uhkia, jotka toteutuessaan voivat heikentda
pankkien tuloksentekokykya. Korkotason pysymi-
nen alhaisena pitkin aikaa on saattanut houkuttaa
pankkeja suureen riskinottoon paremman tuoton
etsinndssd. Euroalueen pankkien ja rahoitusliiketoi-
minnan suurimpia riskeja ovat yhd maailmantalou-
den kehitys ja sen mahdollisten epdtasapainotilojen
nopeat korjausliikkeet.

Yksi mahdollinen riskitekija on altistuminen ra-
hoitusmarkkinoiden uudentyyppisille ja vaikeasti
mitattaville riskeille esimerkiksi ns. hedge fund
-rahastojen kautta. Erilaiset riskinsiirtoinstrumentit
ja riskien mahdollinen siirtyminen pankkisektoril-
ta muille toimialoille ja pdinvastoin saattavat luoda
monimutkaisia ja vaikeasti hahmotettavia riskikes-

kittymia.
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Suomen pankkijarjestelman
rakennemuutokset noudattavat
yleiseurooppalaista suuntausta

Euroopan pankkijdrjestelman rakennetta ovat vuo-
sien mittaan muovanneet integraation voimistumi-
nen, kansainvilistyminen, pankkien lukumairin
supistuminen sekd toiminnan laajentaminen oman
ydintoiminnan ulkopuolelle. Samat trendit on ha-

vaittavissa myds Suomessa.

EU-alueen merkittivimpien kehityssuuntien lisak-
si Suomen pankkijérjestelmasta 16ytyy myos paljon
samoja piirteitd kuin muiden Pohjoismaiden pank-
kijarjestelmistd. Markkinat ovat keskittyneet kaikis-
sa Pohjoismaissa, ja niitd hallitsevat muutamat suu-
ret finanssiryhmittymat. Pohjoismaiden suurimmat
pankit toimivat melkein kaikissa Pohjoismaissa.
Sen sijaan EU:n ulkopuolisten toimijoiden merkitys

on kaikissa ndissd maissa hyvin pieni.

Pankkijarjestelman rakennemuutokset
jatkuivat Suomessa

Suomen rahoitusmarkkinoilla on tapahtunut suuria
rakennemuutoksia. Vuoden 2006 aikana eniten ra-
kennejirjestelyjd oli pankkien ja vakuutusyhtididen
vililld. OP-ryhma jérjesteli finanssiryhmittymaan-
sd kuuluvia yrityksid ryhmittyman sisilld uudelleen
vuoden aikana. Muutokset olivat seurausta vuonna
2005 tehdystd Pohjola-kaupasta. Sddstopankkiryh-
ma ja Lahivakuutus-ryhma ilmoittivat aloittavan-
sa yhteistyon perustamalla henkivakuutusyhtion ja
kehittdimalla yhteistoimintaa muilla liiketoiminnan
alueilla. Lisdksi Aktia ilmoitti ostavansa Henkiva-
kuutusosakeyhtit Veritaksen.

Sampo-konsernin pdités myyda Sampo Pankki tans-
kalaiselle Danske Bankille poistaa Suomen markki-
noilta yhden kotimaisen rahoitus- ja vakuutusryh-
mittyman ja vahvistaa ulkomaisten luottolaitosten
tytarpankkien asemaa Suomen markkinoilla. Kau-
pan toteuduttua pohjoismaisilla pankkikonserneil-
la on entistd merkittavimpi markkinaosuus Suomen

markkinoilla.
Pankit ovat edelleen laajentaneet toimintaansa

omistusjdrjestelyin myos oman ydintoimintansa ul-

kopuolelle. Muun muassa Aktia on aloittanut kiin-
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teistonvilitystoiminnan monilla paikkakunnilla.
Kiinnostusta my0s toiseen suuntaan - eli muiden
yritysten kiinnostusta pankkitoimintaan - on ollut
havaittavissa. Kaupan ja pankkitoiminnan vilinen
yhteisty6 on lisidntynyt. Pisimmalle on mennyt
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta (SOK), joka
perusti S-pankin vuonna 2006.

Pankkien lukumaaran supistuminen samaan tapaan
kuin muualla Euroopassa on nihtavissa jossain maa-
rin myds Suomessa. Kilpailu- ja markkinatilanteen
kiristyessd OP-ryhmdssa toteutettiin kaksi fuusiota
vuonna 2006. Eurajoen, Kankaanpain, Rauman Seu-
dun ja Porin Seudun Osuuspankit fuusioituivat Lan-
si-Suomen Osuuspankiksi. Lisdiksi Loimaan ja Loi-
maan Seudun Osuuspankit fuusioituivat.

Kansainvilistyminen on jatkunut, ja pankit ovat
laajentaneet toimintaansa maan rajojen ulkopuo-
lelle. Vuonna 2006 kansainvilistyminen suuntau-
tui Vengjille. OKO Corporate Finance laajensi toi-
mintaansa Vendjdlla avaamalla toimipisteen Pieta-
riin. Sampo Pankki puolestaan osti Pietarissa toi-
mivan Profibankin. Nordea Pankki Suomi luopui
vihemmistdosakkuudestaan International Bank of
Moscow’ssa ja myi osuutensa UniCredit-pankin ty-
taryhtiolle. Miltei samanaikaisesti ryhmittymdn
emoyritys Nordea Bank AB osti 75,01 % venaldises-
td JSB Orgresbankista. Tima kauppa saataneen paa-
tokseen vuoden 2007 ensimmdiselld neljanneksel-
14, ja siten Nordea ryhmittyman toiminta jatkuu Ve-

nijilla.

Yhteistoiminta tietotekniikassa ja
maksujarjestelmissa lisaantyi

Pankit ovat lisinneet yhteistoimintaa monilla eri
alueilla. Kilpailijoiden vilinen yhteistyd tiivistyi
pankkiteknisissd kehityshankkeissa, kun Aktia ja
sdastopankit myivat Handelsbankenille ja paikal-
lisosuuspankeille osuudet pankkien tietojdrjestel-
mid kehittavasta Samlinkista. Handelsbanken paitti
my0s tilata Samlinkilta paikallisen pankkijarjestel-
madpalvelun. Sampo Pankki ja Nordea Pankki Suo-
mi taas rakentavat yhteistd kiteisautomaattiverkkoa
Baltiaan.

Pankkien varautuminen tulossa olevan yhteniisen

euromaksualueen (Single European Payments Area,



SEPA) tuomiin muutoksiin on jo ndhtavissa. Asteit-
tain vuoden 2008 alusta mm. tilisiirto-, suoraveloi-
tus- ja korttipalvelut yndenmubkaistetaan ja kansal-
lisista korteista luovutaan. Tapiola Pankki ja AAB
perustavat yhteisen korttiyhtion, joka hoitaa kum-

mankin pankin maksukortit, luottokortit ja kortti-
luotot. OP-ryhmi on puolestaan sopinut maksulii-
keyhteistyosta saksalaisen palveluntoimittajan kans-

sa. Yhteistyollda haetaan skaalaetuja.
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Vakavaraisuusvalvonnassa analysoidaan valvottavi-
en kehitystd, riskinkantokykya ja hallinnon luotet-
tavuutta sekd niiden toimintaympariston kehitys-
td. Epasuotuisaan kehitykseen pyritidn reagoimaan
ennakoivasti. Tavoitteena on, ettd rahoitusmarkki-
noilla toimivat instituutiot sdilyvat riittdvan toimin-
takykyisind tuottaakseen rahoituspalveluja ja vas-
tatakseen sitoumuksistaan asiakkaille kaikissa olo-
suhteissa. Markkinoiden tehokkaan toiminnan kan-
nalta on tirkeid, ettei valvoja kuitenkaan pyri esti-
main kaikkia konkursseja, vaan varmistamaan, ettd
niiden seuraukset ovat hallittuja. Eniten valvontaa
kohdistetaan rahoitusmarkkinoiden vakauden kan-
nalta tirkeimpiin valvottaviin ja jarjestelmiin. Ra-
hoitustarkastus julkistaa sidnnollisesti keskeiset tie-
dot valvottavien taloudellisesta tilasta ja rahoitus-

markkinoiden riskeista.

Vakavaraisuusvalvonta vastasi vuonna 2006 osal-
taan seuraavien Rahoitustarkastuksen strategisten
tavoitteiden toteuttamisesta:

Valvottavien riskinkantokyvyn on oltava riittava.

e Valvottavien riskinottoa, kannattavuutta ja vaka-
varaisuutta valvotaan jatkuvan raportoinnin
avulla ja valvottavien tilaa analysoidaan sdannol-
lisesti. Valvottavien riskeji sekd sisdisen valvon-
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nan ja riskienhallinnan tasoa valvotaan tarkem-
min tarkastuksin. Vuonna 2006 lisdttiin luotto-
riskien suuruuden ja riskienhallinnan tarkastuk-
sia. Tarkastuksissa puututtiin luotonannon no-
peasta kasvusta aiheutuviin pitkin aikavilin ris-
keihin.

Basel II -vakavaraisuusuudistuksen kayttdonottoa
tuettiin jarjestamalla valvottaville tiedotus-
tilaisuuksia seki julkistamalla valvottaville luon-
noksia Rahoitustarkastuksen vakavaraisuus-
standardeista. Valvontakiynnein varmistettiin,
ettd valvottavien oma vakavaraisuuden hallinta
ja raportointi valmistuvat aikataulujen mukai-
sesti. Valvottavien sisdisten mallien hyviksy-
minen ja raportoinnin uudistaminen vaativat
Rahoitustarkastukselta paljon resursseja.

Valvottavien riskinkantokyky oli vuonna 2006
yleisesti ottaen vahva. Tarkastusten mukaan
kova kilpailu luottoasiakkaista on kuitenkin hei-
kentdnyt luotonmyontokaytantojd ja riskit ovat
kasvaneet. My®0s riskien hallinnassa havaittiin
joitakin puutteita. Monikansallisten finanssiryh-
mittymien kokonaisriskit eivit uhanneet Suo-
men rahoitusmarkkinoiden vakautta. Valvotta-
vien oman vakavaraisuuden hallinnan menetel-
mat kehittyivdt niin, ettd Basel II -vaatimukset
tdyttynevit padasiassa hyvin.



Valvottavien hallinnon on oltava luotettavaa.

e Hallinnon luotettavuutta koskevat kriteerit on
koottu Rahoitustarkastuksen luotettava hallin-
to-standardiin. Standardi pyritddn saattamaan
voimaan vuonna 2007 rahoitustoimialan edusta-
jien kanssa kiytavan keskustelun jalkeen.

¢ Omistajien ja johdon luotettavuus ja sopivuus
arvioidaan toimilupahakemusten ja valvottavien
Rahoitustarkastukselle tekemien ilmoitusten pe-
rusteella. Luotettavuutta ja sopivuutta koskeva
Rahoitustarkastuksen uusi standardi tulee voi-
maan vuoden 2007 alkupuolella. Rahoitustar-
kastuksen arvion mukaan valvottavien hallinnos-
sa esiintyy joitakin puutteita, mutta yleisesti otta-

en hallinnon luotettavuus on varsin hyva.

Valvottavien taloudellisesta tilasta ja rahoitusmarkki-

noiden riskeistd on julkistettava ajankohtaista tietoa.

¢ Rahoitustarkastus julkaisi kertomusvuonna sian-
nollisesti analyyseja valvottavien taloudellises-
ta tilasta ja riskeistd. Asunto- ja kulutusluottojen
riskeistd sekd korkoriskeihin varautumisesta ker-
rottiin asiakkaan nakokulmasta. Lokakuussa
2006 julkaistiin korkomarginaalien kehitysti ja
pankkien likviditeettiriskeja koskeneen Rahoitus-
tarkastuksen kyselyn tulokset.

e Tietojen ja analyysien julkistamisella edistettiin
sitd, ettd valvottavilla ja ndiden asiakkailla on
kdytossddn ajantasaiset ja riittivat tiedot rahoi-
tussektorin tilasta.

¢ Julkistettujen analyysien maard lisadntyi vuonna
2006. Rahoitustarkastuksen edustajien ajankoh-
taiset puheenvuorot lisddntyivit ja tukivat julkis-
tetun tiedon vaikuttavuutta. Valvottavien asiak-
kaita hyodyttavaa tietoa rahoituspalveluista ja
niiden riskien arvioinnista tarvitaan kuitenkin

nykyistd enemman.

TOIMINNAN PAINOALUEET
LAHITULEVAISUUDESSA

Tarkastuksia kohdistetaan eniten suuririskisimpiin
valvottaviin ja toimintoihin. Kun vakavaraisuus-
uudistus vuoden 2007 alussa saadaan paitokseen,

tarkastuksia lisataan. Tarkastuksissa korostuvat luot-

to- ja operatiiviset riskit seka riskienhallinta.
Valvojan ns. SREP-arviot (Supervisory Review and
Evaluation Process) valvottavien pddomien riitta-
vyydestd ja vakavaraisuuden hallinnasta kokonai-
suutena laaditaan vuodesta 2007 alkaen kaikista
niistd valvottavista, joihin sovelletaan uutta Basel II
-vakavaraisuuslaskentaa. Tahan liittyva Rahoitustar-
kastuksen oma prosessien kuvaus julkistetaan vuo-
den 2007 alkupuolella. SREP-arvioinnit vaativat

tuntuvasti vakavaraisuusvalvonnan resursseja.

Vakavaraisuuden raportointiuudistuksen kaytt66n-
otto vuonna 2007 ja Rahoitustarkastuksen omien
tarkastusprosessien viimeistely Basel II -sddntelyn
mukaista valvontaa varten sitovat edelleen merkitta-

vasti voimavaroja.

Tiivis yhteistyd muiden valvontaviranomaisten
kanssa on vilttimitontd Suomen markkinoilla toi-
mivien merkittivien rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien sekd ylikansallisten pankkikonsernien tehok-
kaan kokonaisvalvonnan vuoksi. Yhteistoiminta tu-
kee Suomen rahoitusmarkkinoiden vakauden val-
vontaa ja kriisinhallintavalmiuksien kehittamista.
Rahoitustarkastus tekeekin vakavaraisuusvalvonnas-
sa yhteisty6td Suomen Pankin, Vakuutusvalvonta-
viraston sekd Pohjoismaiden ja Baltian maiden val-
vontaviranomaisten kanssa. Pohjoismaisen ja Bal-
tia-yhteistyon kehittiminen on yha tarkedampi pai-
noalue, kun Sampo Pankin omistus siirtyi Danske
Bankille.

EU-tasolla Rahoitustarkastus osallistuu Euroopan
pankkivalvojien komitean (Committee of Europe-
an Banking Supervisors, CEBS) ja Euroopan keskus-
pankkijarjestelman (EKPJ) pankkivalvontakomite-
an (Banking Supervision Committee, BSC) tyohon.
Rahoitustarkastus pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan
siihen, ettd Eurooppaan muodostuu tehokas mai-
den rajat ylittdvien ryhmittymien valvontajarjestel-
m4, joka ottaa huomioon myos isdntimaan valvo-
jan tarpeet paikallisten rahoitusmarkkinoiden va-
kauden turvaamisessa. Kansainvilisessd yhteistyOs-
sd etusijalla on valvontayhteistyé Pohjoismaiden ja
Baltian maiden valvontaviranomaisten kanssa. Tu-
levaisuudessa titd tyotd syvennetdan useiden pank-
kiryhmien valvonnassa. CEBS:ssd Rahoitustarkastus
osallistuu Suomen rahoitusmarkkinoiden valvon-
nan kannalta tirkeimpiin tyoryhmiin.

Toimintakertomus
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VALVONTA JA TARKASTUKSET
VUONNA 2006

Tarkastusten maara lisddntyi edellisvuotisesta. Eten-
kin luottoriskitarkastuksia lisittiin. Vuoden 2007
alusta voimaan tulevan Basel II -vakavaraisuusuu-
distuksen takia valvonnassa selvitettiin valvottavien
valmiuksia ottaa kdyttoon Basel IT -sddntely. Tamdn
vuoksi valvontakdyntien ja tarkastusten kohteina
olivat kehittyneet vakavaraisuuden laskentamallit
seka se, miten valvottavat kehittivat omaa riskienar-
viointiaan ja menetelmid, joilla ne maarittavat paa-

omatarpeensa.

Valvonta kohdistetaan riskiperusteisesti

Valvottavista laadittiin valvojan SREP-arviot, joissa
sovellettiin jo mahdollisimman laajalti Basel II -vaa-
timuksia. Seitsemasta valvottavasta (rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymat sekd pankkikonsernit) laadittiin
hyvin laaja arvio kustakin. Arviot kdsittivit valvotta-
vien taloudellisen tilan, riskien, sisiisen valvonnan
ja riskienhallinnan arvioinnin sekd oman padoman

riittavyyden arvioinnin.

Sijoituspalveluyrityksistd, sddstopankeista ja pai-
kallisosuuspankeista laadittiin suppeammat arviot,
jotka perustuivat ldhinna valvottavien Rahoitustar-
kastukselle raportoimiin tietoihin. Arvioiden tulok-
sia ja toimenpidekehotuksia kasiteltiin valvottavi-
en johdon ja Rahoitustarkastuksen valisissi tapaa-

misissa.

Valvottavia kehotettiin parantamaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestelyja

Rahoitustarkastus tarkasti useiden valvottavien si-
sdistd valvontaa ja riskienhallintaa. Tarkastuksissa
havaittiin, ettd jotkin valvottavat eivit olleet riitta-
viésti eriyttaneet riskienvalvontatoimintoja liiketoi-
minnoistaan. Puutteita havaittiin myos valvottavien
sisdisissa riskienhallinnan ohjeissa ja riskien rapor-
toinnissa valvottavan ylimmille johdolle. Luotto-
prosesseissa luottojen valmistelua ei ollut aina sel-
kedsti eriytetty paatoksenteosta, mistd voi seurata
luottopddtosten kontrollin ja sen myota luottokan-
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nan laadun heikentyminen. Valvottaville annettiin
kehotukset korjata puutteet, ja Rahoitustarkastus
seuraa korjausta.

Valvottavia muistutettiin
riskienhallinnasta tiukassa
luottokilpailussa

Luottoriskitarkastuksia kohdistettiin erityises-

ti pankkien asuntoluottoihin ja muihin kotitalous-
luottoihin. Tarkastuksissa havaittiin, ettd pankit
joustivat tiukassa kilpailussa omista sisdisistd hin-
noitteluohjeistaan. Luottoja myonnettiin suositel-
tua kapeammin marginaalein, asiakkaiden mak-
suvarat jdivit pienemmiksi kuin sisdisissa ohjeissa
neuvottiin, asiakkaiden maksukyvyn selvittimisesta
tingittiin ja vakuusvaatimuksissa joustettiin.

Pankkeja muistutettiin, ettd luottoriskien hallin-
taa koskevan Rahoitustarkastuksen standardin vaa-
timuksia tulee aina noudattaa. Samalla kiinnitettiin
pankkien huomiota pienistd marginaaleista aiheu-
tuviin pitkdn aikavilin riskeihin. Pankkeja kehotet-
tiin riskienvalvonnassaan varautumaan suhdanne-
vaihteluihin, kuten my6s Basel II -vaatimukset edel-
lyttavat. Huomiota kiinnitettiin niin ikdan hyvdan
pankkitapaan, jonka mukaan luottojen voimakkaal-
la markkinoinnilla ei pida edistdd asiakkaiden yli-
velkaantumista.

Yha riskiherkempien menetelmien
kayttoonotto vakavaraisuuslaskennassa
on haasteellista

Vuoden 2007 alusta voimaan tulevan Basel II -vaka-
varaisuussddntelyn mukaan valvottavat voivat kiyt-
tdd ns. pilari 1 -pddomavaatimuksen laskennassa
joko standardimenetelmad tai kehittyneempii las-
kentamenetelmid. Kehittyneitd menetelmia voidaan
kayttaa sekd luottoriskin, operatiivisen riskin etta
markkinariskin vakavaraisuusvaatimuksen lasken-
nassa. Kehittyneiden menetelmien kiytto edellyttaa
Rahoitustarkastuksen lupaa.

Rahoitustarkastus jatkoi vuonna 2006 luottoriskin
kehittyneen menetelmén (Internal Risk Base Appro-
ach, IRBA) hyviksymistarkastuksia kahdessa pank-
kiryhmissa. Useassa EU-maassa toimivien pankki-



en IRBA-menetelmien hyviksyminen edellyttii val-
vontaviranomaisten yhteistyotd. Vuonna 2007 hy-
viksymistarkastuksia tehdddn my6s muissa pankki-
ryhmissa.

Pankkien havaittiin kehittdvan luottoriskien arvi-
ointimenetelmidin voidakseen asteittain siirtyd paa-
omavaatimuksen laskennassa entistd kehittyneem-
piin ja riskiherkempiin menetelmiin. IRBA-mallien
kdyttoonottoon liittyy kuitenkin edelleen haasteita.
Niitd ovat mm. aineiston kerddminen riittdvan pit-
kilta ajalta, kiyttokokemus malleista, matalasuh-
danteisiin liittyvien luottotappioiden arviointi ja
poikkeuksellisiin tappioihin varautuminen eli stres-
sitestaus. Rahoitustarkastus on korostanut valvotta-
ville, ettd kehittyneiden mallien kdytto6n pohjautu-
van vakavaraisuuden hallinnan tulee tuottaa riittava
turva my0Os lama-aikana ja kriisitilanteissa. Valvot-
tavilta vaadittiin jo vuonna 2006 stressitestauksen
kehittdmistad kriisitilanteiden vaikutusten arvioimi-
seksi ja kriiseihin varautumiseksi. Rahoitustarkas-
tus antaa asiasta lisdd ohjeistusta vuoden 2007 alku-
puolella.

Valvottavien oma riskiperusteinen
padomatarpeen arviointi edistyi

Uusien vakavaraisuussidnnosten mukaan vakava-
raisuuden vihimmaistaso on ns. pilari 1 -vaatimus.
Pilari 2:n mukainen vakavavaraisuus taas perustuu
valvottavien omiin arvioihin ja nikemyksiin riskeis-
tddn. Pilari 2:n mukaisella pddomavaatimuksella
katetaan muut kuin pilari 1 -padomalla katetut ris-
kit. Uusien vakavaraisuussddannosten mukaan val-
vottavalla tulee olla menetelmit ja kdytinnot, joil-
la se madrittaa pilari 2:n mukaisen pidomantarpeen
ja arvioi omaa vakavaraisuuttaan kokonaisuutena.
Tétd arviointia kutsutaan vakavaraisuuden hallin-
ta- eli ICAAP-prosessiksi (Internal Capital Adequacy
Assessment Process).

Rahoitustarkastus selvitti vuonna 2006 valvonta-
kdynneillddan, miten valvottavat ovat kehittineet ris-
kiperusteista pddomantarpeen arviointiaan. Tulos-
ten mukaan valvottavien kyky arvioida riskejdan ja
pddomantarvettaan on vuoden 2007 alussa paapiir-
teissddn Basel II -sddntelyn mukaista. Monet paa-
omantarpeen arvioinnin yksityiskohdat, kuten esi-
merkiksi korko- ja keskittymariskien mittaaminen

ja stressitestaus seka riittdva varautuminen suhdan-
nevaihteluihin, vaativat kuitenkin edelleen kehitta-
mistd. Rahoitustarkastus on jo esittdnyt joitakin tar-
vittavia kehittimistoimenpiteitd valvottavien joh-
don ja Rahoitustarkastuksen tapaamisissa.

Markkina- ja likviditeettiriskien hallinta
paadosin riittavaa

Markkinariskien valvonta kasittdd korko-, valuutta-
kurssi-, osake- ja kiinteistoriskien valvonnan. Mark-
kinariskit olivat vuonna 2006 hyvin hallinnassa.
Valvottavien raportoinnin perusteella havaittuihin
yksittdisiin hdlyttaviin riskeihin puututtiin valvon-
takdynneilld. Erdiden valvottavien markkinariskien
hallinnassa havaittiin puutteita, jotka liittyivat ris-
kienhallinnan prosesseihin ja riskien seurantaan.
Rahoitustarkastus edellytti havaittujen puutteiden

korjaamista.

Pankkien likviditeettiriskin hallintaa ja varautumis-
ta pitkédn ja lyhyen aikavilin rahoitusriskeihin selvi-
tettiin vuonna 2006 kyselylld. Selvityksen mukaan
likviditeettiriskien hallinnan organisointi ja likvidi-
teettiriskien rajoittaminen olivat pankeissa paapiir-
teissddn kunnossa. Sen sijaan kaikki pankit eivit ol-
leet laatineet likviditeettikriisien varalle riittdvaa jat-
kuvuussuunnitelmaa. Suunnitelmia ei my6skaan
kaikilta osin ollut testattu. Rahoitustarkastus edel-
lyttdd vuonna 2007 valvottavien vakavaraisuuden
hallintaprosessia arvioidessaan, ettd valvottavilla on

rahoituskriisien varalta jatkuvuussuunnitelmat.

Operatiivisten riskien hallinta entista
systemaattisempaa

Rahoitustarkastus arvioi vuonna 2006 valvonta-
kdynneillddn, miten valvottavat olivat kehittdneet
operatiivisten riskien seurannan ja hallinnan mene-
telmidan. Havaintojen mukaan valvottavat arvioi-
vat lisddntyvasti toimintaprosesseihin, tietojarjestel-
miin, toimintojen ulkoistamiseen, ulkoisiin uhkiin
ja henkilostoon liittyvid riskejd. Itsearvioinnin pe-
rusteella valvottavat ovat kehittineet myos keinoja
riskien rajoittamiseksi, mutta pankkien ja sijoitus-
palveluyritysten operatiivisia riskeja ei voida mil-
laan keinoilla tdysin poistaa. Operatiivisten riskien

toteutumisesta koituneet taloudelliset tappiot rekis-
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ter6idaan entistd systemaattisemmin. Valvottavil-

la on péidpiirteissdidn jarjestelmalliset valmiudet las-

kea operatiivisen riskin kattamiseksi tarvittavan paa-
oman maairi uusien sidannosten mukaisesti vuoden

2007 alusta lukien.

VALVOTTAVIEN KANNATTA-
VUUS, VAKAVARAISUUS JA
RISKIT VUONNA 2006

Pankkien kannattavuus parani selvdsti vuonna
2006. Tuotot kehittyivit erinomaisesti, eika luotois-
ta kirjattu syyskuun loppuun mennessa arvonalen-
tumistappioita. Pankkien kustannustehokkuus ja
kannattavuus muodostuivatkin vuoden aikana mer-

kittavasti paremmiksi kuin vuosina 2004 ja 2005.

Korkotason ja toimintaympariston ldhitulevaisuu-
den kehitys néyttda vakaalta. Suomalaiset pankit
ovat eurooppalaisessa vertailussa keskimaarin hy-
vin vakavaraisia, ja niiden riskinsietokyky on hyva.
Kapeat marginaalit asuntoluotoissa ja luottokan-
nan nopea kasvu ovat kuitenkin lisanneet riskeja.
Pidemmalla aikavililla pankkien kannattavuuden
suurin uhka on se, ettd korkotaso nousisi pitkdan
ja toimintaymparisto heikkenisi, jolloin pankkien
luottoasiakkaiden maksukyky huononisi. Taloudel-
lisen toimintaympariston heikkeneminen vihentdi-
si my0s niitd tuottoja, joita kotitalouksien sijoitta-
misesta kertyy valvottaville.

Korkotason nousu ja kulutusluottojen
kysynnan kasvu kasvattivat korkokatetta

Korkotason nousu etenkin vuoden 2006 jalkim-
maiselld puoliskolla kasvatti pankkien korkokatet-
ta. Korkokatteen kasvu voimistui, kun varainhan-
kinnan keskimaaraiset kustannukset eivit kohon-
neet yhtd nopeasti kuin antolainauksen korkotaso.
Arvopaperisidonnaisten palkkiotuottojen ja pank-
kien omien sijoitusten nettotuottojen kehitys heik-
keni. Korkotason kokonaisvaikutus oli pankkien tu-
loksia parantava.

Korkojen nousu lisdsi asuntovelallisten lainanhoito-

kuluja, mutta téstd ei seurannut merkittavia maksu-
vaikeuksia, jotka olisivat lisinneet pankkien luotto-
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tappioita. Korkokatteen kasvua lisdsi myos kulutus-
luottokannan kasvun kiihtyminen. Loppuvuonna
kulutusluottokanta kasvoi ldhes yhtd nopeasti kuin
asuntoluottokanta.

Palkkiotuottojen kasvu jatkui, mutta hidas-
tui vuoden jalkimmaisella puoliskolla

Kuten parina aikaisempanakin vuotena palkkio-
tuottojen kasvu oli vuonna 2006 nopeampaa kuin
korkokatteen kasvu. Merkittavintad kasvu oli edel-
leen arvopaperisidonnaisissa palkkioissa. Rahasto-
jen merkinti-, hallinnointi- ja lunastuspalkkioiden
ohella omaisuudenhoito- ja arvopaperinvilityksen
palkkiotuotot kohenivat, koska kotitalouksien va-
rallisuuden kasvu ja osakemarkkinoilla jo vuosia
kestanyt hyva vire jatkuivat.

Arvopaperisidonnaisten palkkiotuottojen kasvu
kiihtyi alkuvuodesta 2006 erittdin kovaksi, mutta al-
koi vuoden toisella puoliskolla taittua. Tama johtui
siitd, ettd asiakkaiden kaupankayntiaktiivisuus va-
heni ja madraaikaistalletuksien sekd korkorahasto-
jen suosio alkoi kasvaa osakesddstimisen ja osake-
rahastojen kustannuksella.

Siirtymaa kohti pienempiriskisid sddstaimistapo-

ja selittavat korkotason nousu ja pelko porssin hii-
pumisesta. Toisaalta vaikutti siltd, ettd pankit ovat
kdantymassa varainhankinnassaan entistd enem-
min tallettajien suuntaan ja korottamassa maariai-
kaistalletuksien korkoja nopeammin kuin yleinen
korkotaso nousee.

Luottojen arvonalentumistappioiden
palautuksia enemman kuin uusia kirjauksia

Pankkien luottosalkun laatu pysyi vuonna 2006 hy-
vdnj, joskin se heikkeni vuoden loppupuolella.
Luottokannan vuosia kestinyt voimakas kasvu jat-
kui. Arvonalentumistappioita kirjattiin vain vihan.
Suuri osa pankeista teki arvonalentumistappioiden
palautuksia ja varausten purkuja enemman kuin
uusia kirjauksia, ja ndin ollen nettovaikutus oli tu-
loksia parantava.

Jarjestimattomien saamisten maara sdilyi edelleen
yleisesti ottaen hyvin pieneni. Pankkien bruttomai-

rdiset arvonalentumistappiot ja jarjestimattomat



saamiset alkoivat kuitenkin vuoden aikana kasvaa,

mikd mahdollisesti ennakoi kddnnettd huonompaan.

My6s pankkien erddntyneet saamiset alkoivat lisddn-
tyd vuoden 2006 aikana. Rahoitustarkastus havaitsi
tarkastuskdynneilldn, ettd kired asuntolainakilpailu
aiheutti joustoa luotonmyontokriteereissa.

Rakenteellisen rahoitusriskin hallinnasta
tulossa pankeille yha tarkeampaa

Koska luotonanto kasvoi vuonna 2006 yha selvisti
nopeammin kuin talletuskanta, pankkien oli edel-
leen lisattdva markkinarahan osuutta varainhankin-
nasta. Erityisesti asuntolainojen rahoittaminen kiin-
nitysluottopankkien kiinteistovakuudellisilla jouk-
kovelkakirjalainoilla yleistyi.

Rahoitusrakenteen muutos talletuksista kohti mark-
kinarahaa altisti pankkeja entisti enemmain raken-
teelliselle rahoitusriskille. Pankit ovat aiempaa her-
kempid rahoituksen hinnan ja saatavuuden vaihte-
luille. Lahitulevaisuudessa niin rahoituksen hinnas-
sa kuin saatavuudessakaan ei ole odotettavissa kuin
maltillisia muutoksia.

Suurimmalle osalle pankeista markkinakorkojen
nousun jatkuminen vaikuttaisi korkokatetta kasvat-
tavasti, mutta aiheuttaisi samalla tappiota kaupan-
kdyntivarastossa. Maltillisen korkojen nousun ko-
konaisvaikutus olisi kuitenkin pankkien tulosta pa-
rantava.

Pankit ovat vahentaneet omia
osakesijoituksiaan

Pankit vihensivit vuoden aikana herkkyyttiian osa-
keriskeille pienentimalld osakesijoituksiaan. Omiin
varoihin suhteutettuna suurimmat osakesijoituk-
set on vakuutustoimintoja sisaltavilla finanssiryh-
mittymilld ja varainhoitoon erikoistuneilla ns. sipa-
pankeilla. Muilla pankeilla ei ole merkittivid osake-
omistuksia.

Valuuttakurssiriski suhteessa pankkien omiin va-

roihin on kaikkiaan pieni. Eniten avoimia positioi-
ta on pohjoismaisissa valuutoissa. Dollarin kurssin
mahdollinen heikentyminen ei aiheuttaisi pankki-

sektorille tuntuvia ongelmia.

Pankkien suorista kiinteistosijoituksista puolet on
omassa kiytossa olevia kiinteist6ja ja puolet sijoi-
tuskiinteist6ja. Sijoituskiinteistdjen maara suh-

teutettuna pankkien omiin varoihin on hyvin pieni.

Pankkien tappiopuskurit kestavat
suurehkotkin talouden sokit

Suomalaisen pankkisektorin vakavaraisuus oli vuo-
den 2006 lopussa edelleen vahva. Kokonaisuutena
omien varojen laatu oli hyvj, ja valtaosa omista va-
roista oli ensisijaisiksi omiksi varoiksi luokiteltavia.
Jatkuessaan luottoriskien kasvu ja luottosalkun laa-
dun heikentyminen kuitenkin voimistaisivat talou-
den sokkien vaikutusta. Vuoden 2006 loppupuolel-
la luottosalkkujen laadun heikkenemisestd havait-
tiin jonkin verran merkkeja.

Rahoitustarkastuksen, Suomen Pankin ja Vakuutusval-
vontaviraston yhteisty9ssa vuosiksi 2006-2008 teke-
mien stressitestien mukaan pankkikonsernien kannat-
tavuus heikkenisi, mutta vakavaraisuus ei vaarantuisi
stressiskenaarion toteutuessa. Skenaariossa kotitalouk-
sien luottamus heikkenisi, mista seuraisi kulutuksen
supistuminen. Lisiksi vientikysynti romahtaisi. Nai-
den sokkien vaikutukset ndkyisivit BKT:n tason alene-
misena sekd osakkeiden ja kiinteist6jen hintojen voi-
makkaana laskuna. Luottotappioiden kasvu ja varal-
lisuusarvojen heikkeneminen vaikuttaisivat pankkien
kannattavuuteen ja vakavaraisuuteen.

Pankkien riskinkantokyky oli vuonna 2006 varsin
hyva suhteessa pankkien ottamiin riskeihin. Sitd
vahvistivat hyva tuloskehitys ja luottotappioiden va-
hdisyys. Lisdksi pankit kehittivit edelleen riskien-
arviointimenetelmidin ja pidomahallintaansa. Pi-
demmain aikavilin riskinkantokyvyn varmistami-
seksi pankkien tulee Rahoitustarkastuksen arvion
mukaan noudattaa riittdvaa varovaisuutta arvioides-
saan omaa vakavaraisuuttaan ja asettaessaan vaka-
varaisuustavoitteitaan siirryttdessd toimimaan Basel
IT -sdantelyn mukaisesti.

Sijoituspalveluyrityksilla hyva vuosi

Sijoituspalveluyritysten hyva tuloskehitys jatkui
vuonna 2006. Kaupankadynti osakkeilla oli vilkasta,
ja vaihto kasvoi edellisvuotiseen verrattuna. Omai-

suudenhoitopalveluiden kysyntd pysyi niin ikdan

Toimintakertomus

27



28

hyvini, joskin kasvu supistui hieman edellisvuoti-

sesta.

Sijoituspalveluiden kysynta oli vuoden aikana ko-
vaa. Omaisuudenhoidossa olevat varat lisdantyivat,
vaikka kasvu oli vihiisempai kuin edellisend vuon-
na. Kasvu perustui edelleen sijoitusrahastomuotoi-
sen sddstimisen lisidntymiseen. Omaisuudenhoi-
dossa olevista varoista ldhes puolet on sijoitusrahas-

tojen varoja.

Sijoituspalveluyritysten palkkiot arvopaperinvalityk-
sestd kasvoivat, mutta olivat noin puolet omaisuu-
denhoidon tuottoihin verrattuna. Arvopaperinvilit-
tdjien kilpailu markkinaosuuksista oli edelleen ki-
redd, ja etavalittdjien osuus kaupankdynnin volyy-
mistd oli yli 60 %. Sijoituspalveluyritysten kannat-
tavuus ja vakavaraisuus pysyivit vahvoina vuonna
2006.

Rahastoyhtididen kannattavuus hyva

Rahastoyhtididen kannattavuus oli vuonna 2006
edelleen hyvi. Yhtididen rahastopddomat kasvoivat
nopeasti. Osakerahastojen pidoma vahvistui osake-
markkinoiden toukokuista korjausliikettd edeltaval-
le tasolle syyskuussa. Loppuvuonna padoma lisddn-
tyi eniten pitkan koron rahastoissa.

YHTEISTYO MUIDEN
VIRANOMAISTEN KANSSA

Tiivis yhteistyd muiden valvontaviranomaisten
kanssa on vilttimatonta rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien sekd ylikansallisten pankkikonsernien te-
hokkaassa valvonnassa. Rahoitustarkastus toimii va-
kavaraisuusvalvonnassa yhteistyossd Suomen Pan-
kin ja Vakuutusvalvontaviraston sekid Pohjoismai-
den ja Baltian maiden viranomaisten kanssa.

EU-tasolla Rahoitustarkastus osallistuu Euroopan
pankkivalvojien komitean (Committee of Europe-
an Banking Supervisors, CEBS) ja Euroopan keskus-
pankkijarjestelman pankkivalvontakomitean (Ban-
king Supervision Committee, BSC) tyohon. Kan-
sainvilisessd yhteisty0ssa etusijalla on valvontayh-

teistyd Pohjoismaiden ja Baltian maiden valvonta-
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viranomaisten kanssa. CEBS:ssd Rahoitustarkastus
osallistuu Suomen rahoitusmarkkinoiden valvon-

nan kannalta tdrkeimpiin ty6ryhmiin.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonta vaati tiivista yhteistyota

Rahoitustarkastus valvoo rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien luottolaitostoimintaa, arvopaperimark-
kinatoimintaa sekd tilinpaatésinformaatiota ja Va-
kuutusvalvontavirasto vakuutussektorin toimintaa.
Tamain lisdksi valvontaviranomaiset laativat yhteis-
tyona kustakin rahoitus- ja vakuutusryhmittymas-
td kokonaisarvion, jossa tarkastellaan organisaati-
on toimivuutta, sisdisen valvonnan riittavyytta sekd
ryhmittymédn rakenteen selkeyttd valvonnan kannal-
ta. Lisdksi arvioidaan ryhmittyman keskeisten riski-
en suuruus ja niiden hallinta sekd kannattavuus ja
vakavaraisuus. Vuonna 2006 rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittymien vakavaraisuus oli arvioiden mukaan
vahva ja riskienhallinta riittava. Riskikeskittymat tai
sisdiset liiketoimet eivit muodostaneet uhkaa ryh-
mittymien kannattavuudelle tai vakavaraisuudelle.

Rahoitustarkastuksen koordinoimassa Sampo-ryh-
mittyman valvontayhteistydssd olivat Vakuutusval-
vontaviraston ohella mukana Ruotsin, Norjan ja
Baltian maiden valvojat. Rahoitustarkastus ja Va-
kuutusvalvontavirasto ovat tehneet yhteistyotd myos
OP-ryhmin valvonnassa sen jilkeen, kun vakuutus-
yhti6 Pohjola siirtyi OKO Pankin omistukseen.

Vuoden 2006 loppupuolella Aktia Pankki ilmoit-

ti hankkivansa omistukseensa Henkivakuutusyh-
tio Veritaksen. Kaupan seurauksena Aktia-konsernis-
ta muodostuu rahoituspainotteinen rahoitus- ja va-
kuutusryhmittym4, jonka lisdvalvontaa Rahoitustar-

kastus koordinoi.

Pohjosmainen ja Baltia-yhteistyd painottui
Nordean ja Sampo Pankin valvontaan

Pohjoismaiden ja Baltian valvojien yhteistyon yti-
men muodostavat valvottavakohtaiset valvontaryh-
mit, jotka kokoontuivat 3-5 kertaa vuodessa. Ra-
hoitustarkastus valvoo Nordea Pankki Suomi -kon-
sernia ja osallistuu Nordea-konsernin kokonaisval-
vontaan, jota Ruotsin valvoja koordinoi. Valvontaa

suunnitellaan yhteispohjoismaisessa valvontaryh-



massd. Valvojat laativat vuosittain yhdessa koko-

naisarvion Nordea-konsernista.

Sampo-ryhmittyman valvontaa koordinoi vuonna
2006 Rahoitustarkastus. Valvontaryhmaan kuuluivat
my0s Vakuutusvalvontavirasto sekd Ruotsin ja Nor-
jan valvojat. Sampo-konserni ilmoitti vuoden 2006
loppupuolella myyvinsia Sampo Pankin tanskalai-
selle Danske Bankille. Rahoitustarkastuksen koordi-
naatiovastuu pdattyy kaupan toteutumisen jalkeen.
Rahoitustarkastus vastaa kuitenkin edelleen Sampo
Pankin valvonnasta. Tanskan valvojan kanssa aloi-
tettiin keskustelut Danske Bank -konsernin valvon-
tayhteistyostd. Pohjoismaiset valvojat tekevit yhteis-
tydtd myOs muiden useassa Pohjoismaassa toimivi-
en pankkiryhmittymien valvonnassa. Pohjoismai-
den rahoitusmarkkinoiden muutoksista ja kehitys-
suunnista vaihdetaan sdannollisesti tietoja, joiden
perusteella valvontaa suunnitellaan.

Rahoitusmarkkinoiden tilaa analysoitiin
yhdessa Suomen Pankin kanssa

Rahoitustarkastus toimii yhteistyossd Suomen Pan-
kin kanssa arvioidessaan rahoitussektorin tilaa, tu-
levia kehityssuuntia ja riskejd. Vuonna 2006 yhteis-
tyotd tehtiin myos maksujérjestelmien valvonnassa.
Yhteisty6hon kuuluu my6s rahoitusmarkkinoiden
kriisinhallintavalmiuksien kehittiminen. Suomen
Pankki ja Rahoitustarkastus allekirjoittivat maalis-
kuussa 2006 yhteistoimintapoytékirjan rahoitusjar-

jestelmin kriisitilanteiden varalle.

Rahoitustarkastus ja Suomen Pankki vastaavat yh-
dessd Suomen edustuksesta Euroopan pankkivalvo-
jien komiteassa (Committee of European Banking
Supervisors, CEBS) ja Euroopan keskuspankkijarjes-
telmén pankkivalvontakomiteassa (Banking Super-
vision Committee, BSC). My6s Suomen kantoja val-
mistellaan yhteistyossda Suomen Pankin kanssa. Eu-
rojarjestelmén rahapolitiikan vilineiden uudistami-
nen vuoden 2007 alusta lisdd valvontaviranomais-
ten ja keskuspankkien tietojenvaihtoa, silli tietyt
kriteerit tayttavat pankkien yritysluotot tulevat kes-
kuspankkirahoituksen vilineiksi.

Rahoitustarkastus ja valtiovarainministerio kayvat
yhdessa sddannollisesti lapi rahoitusmarkkinoiden
sddntelyn ja valvonnan ajankohtaisia asioita sekd
meneillddn olevia EU-tason hankkeita. Yhteisty6lla

edistetidn Suomen EU-tason kannanottojen koordi-

nointia ja kotimaisen sddntelyn valmistelua.

Pankkivalvojien komitean tyon
painopiste valvontakaytantéjen
yhdenmukaistamiseen

Euroopan pankkivalvojien komitea (CEBS) yhden-
mukaistaa pankkivalvontaa EU-alueella seuraamal-
la direktiivien soveltamista eri maissa, julkaisemal-
la ohjeistusta valvojille sekd kehittimalla valvonta-
kdytiantojd, yhteistyota ja tietojen vaihtoa. Resurssi-
ensa niukkuuden vuoksi Rahoitustarkastus osallis-
tui vuonna 2006 vain Suomen kannalta tirkeimpiin
komitean tydryhmiin ja hankkeisiin. Tarkein val-
mistelutydryhmad on Groupe de Contact, joka edis-
td4 erityisesti vakavaraisuusvalvonnan pilari 2:n mu-
kaisen valvonnan ohjeistuksen soveltamista ja mai-

den rajat ylittivaa valvojien yhteistyota.

Vuonna 2006 CEBS julkaisi Basel IT -vakavaraisuus-
sddntelyyn liittyvat ohjeet valvojille ja valvottaville.
Rahoitustarkastus vaikutti valvojien yhteistyon ke-
hittimiseen mm. tuomalla CEBS:n kisittelyyn poh-
joismaisen valvontaryhmimallin. Rahoitustarkastus
vaikutti my®s valvojan arviointiprosessin (Supervi-
sory Review and Evaluation Process, SREP) ohjeista-
miseen tuomalla valmistelutyéryhmaan oman eh-

dotuksensa prosessin sisdllosta.

Heindkuussa 2006 CEBS julkaisi selvityksen Basel I1
-sddnnosten vaikutuksista. Rahoitustarkastus vasta-
si vuoden 2005 aineistoon perustuneesta kyselysta
Suomen osalta. Rahoitustarkastuksen edustaja osal-
listui CEBS:n ja Baselin pankkivalvontakomitean
yhteiseen selvityksen ohjausryhmaiin, jonka valvon-
nassa laadittiin EU-tason loppuraportti ja toimen-
pidesuositukset. Selvityksen pohjalta aletaan vuon-
na 2007 selvittda Basel II -vakavaraisuusuudistuk-
sen suhdanteita vahvistavia vaikutuksia ja vakavarai-
suuspddoman riittavyytta pitkalld aikavalilla.

CEBS laati vakavaraisuusvalvojille ohjeet julkistet-
tavien tietojen sisdllostd ja kaytettdvistd tietojdrjes-
telmistd. Rahoitustarkastus osallistui toimintatavan
kehittimiseen. Yhdenmukaisella EU-toimintamal-
lilla saatetaan tiedot entistd vertailtavampaan muo-
toon ja tarjotaan mm. valvottaville tietoa vakavarai-
suuden valvonnan toteutuksesta. Suuri osa yhteisen

mallin mukaan julkistettavista tiedoista on Suomes-
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sa jo nyt julkisia. Rahoitustarkastus julkistaa verkko-
sivustossaan Suomen vakavaraisuusvalvonnan ja

-sddntelyn tiedot vuoden 2007 alusta.

Rahoitusmarkkinoiden vakaus pankki-
valvontakomitean huomion kohteena

Euroopan keskuspankkijdrjestelmdn pankkivalvon-
takomitea (BSC) kisitteli Euroopan rahoitusjarjes-
telmén vakauteen liittyvid kysymyksid. Rahoitustar-
kastus osallistui komitean ja sen alaisten tyoryh-
mien toimintaan yhdessd Suomen Pankin kanssa.
Rakennetyoryhmai selvitti mm. véieston ikdantymi-
sen vaikutuksia pankkitoimintaan ja pankkien kiy-
tantoja likviditeettiriskien hallinnassa. Makrovaka-
ustyoryhma puolestaan laati vakausraportin EU:n
pankkitoiminnasta ja pankkitoiminnan osiot EKP:n
vuosittaiseen vakausraporttiin. Rahoitustarkastus
toimittaa raportteja varten tarvittavat tilastotiedot
EKP:lle ja laatii maakohtaisen katsauksen yhdessa
Suomen Pankin kanssa. Rahoitustarkastus hy6dyn-
tdd pankkivalvontakomitean analyyseja Suomen ra-
hoitussektorin tilan arvioinnissa.

RAHOITUSMARKKINA-
TIETOJEN JULKISTAMINEN

Rahoitustarkastus pyrkii lisidmadn yleison tietimys-
td rahoitusmarkkinoista, valvottavien taloudellisesta
tilasta ja riskeistd. Julkistettujen tietojen ja analyy-
sien maara lisddntyi vuonna 2006 edellisvuotises-
ta. Valvottavien taloudellisesta tilasta ja riskeista jul-
kaistiin vuonna 2006 analyysit kaksi kertaa.

Rahoitustarkastuksen edustajat osallistuivat aktiivi-
sesti julkiseen keskusteluun luotonannon kasvus-
ta ja kotitalouksien ottamista riskeistd. Kotitalouk-
sien lainapdatosten tueksi Rahoitustarkastus julkaisi
verkkosivustossaan vertailutietoa eri lainamuotojen
korkoriskeisti ja siitd, miten korkojen nousun varal-
ta voi suojautua. Saamansa palautteen perusteella
Rahoitustarkastus nikee tarpeelliseksi julkistaa viela
enemmadn tietoa, jota asiakkaat voivat kdyttda omi-
en pddtostensd tukena asioidessaan rahoituspalve-
luiden tarjoajien kanssa.

Toimintakertomus

Pankkien korkomarginaalien kehitysti ja likvidi-
teettiriskeja koskevan kyselyn tulokset julkaistiin lo-
kakuussa 2006. Basel II -vakavaraisuusuudistuksen
vaikutuksista pankkien ja asiakkaiden kannalta ker-
rottiin Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisus-
sa. Kirjoituksissa kasiteltiin muun muassa uudistuk-
sen vaikutuksia luottojen hinnoitteluun ja korko-

marginaaleihin.

Markkinoille annettiin myos yleistietoa rahoitus-
markkinoiden valvonnan uudistumisesta ja val-
vontayhteistyostd EU-alueella. Rahoitustarkastuk-
sen verkkojulkaisussa kirjoitettiin Basel II -vakava-
raisuuslaskennan vaikutuksista pankkien riskeihin
ja riskienhallintaan. Lisdksi julkaisussa kerrottiin
Rahoitustarkastuksen yhteistyostda muiden Pohjois-
maiden ja EU:n pankkivalvojien kanssa.

VAKAVARAISUUSVALVONNAN
KEHITTAMINEN

Vakavaraisuusvalvontaa kehitettiin siten, ettd valvon-
nan prosessit, tietojarjestelmat, toimintojen organi-
sointi ja valvonnan vilineet mahdollistavat Basel 11
-uudistuksen mukaisen valvonnan. Toinen merkitta-
vd kehittamishanke oli rahoitus- ja vakuutusryhmit-
tymien valvonta yhteistydssd Vakuutusvalvontaviras-
ton kanssa. Tarvittavaa erityisosaamista painotettiin
niin uusien tyontekijoiden rekrytoinnissa kuin vaka-
varaisuusvalvonnan koulutuksessakin.

Valvojan arviointiprosessia kehitettiin

Basel II -sddnnosten mukaan valvottavalla tulee olla
menetelmd oman vakavaraisuutensa arvioimisek-

si. Rahoitustarkastus arvioi valvottavien vakavarai-
suuden hallintaa ns. SREP-arvioinnilla (Supervisory
Review and Evaluation Process). Rahoitustarkastus
kehitti KAR-riskienarviointijarjestelmasta vilineen
SREP-arviointiin lisdidmalla jarjestelmain element-
teja SREP-prosessista. Jarjestelmin kehittiminen jat-
kuu kokemusten pohjalta.

Vakavaraisuusvalvonnan organisaation toimivuut-
ta uuden SREP-prosessin toteuttamisessa testattiin.
Prosessi integroitiin yhd paremmin osaksi tarkastus-
ten vuosisuunnittelua. Valvottavakohtaisten arvioi-



den luotettavuuden varmistamiseksi vakavaraisuus-
valvontaan organisoitiin sisiinen laadunvarmistus

ja alettiin kehittda vertaisryhméanalyyseja.

Rahoitustarkastuksen valvonnassa toimiva Sidasto-
pankkitarkastus kehitti ja testasi valvomiensa pank-
kien vakavaraisuuden hallinnan prosesseja vuoden
2006 aikana. Lisdksi Rahoitustarkastus valmisteli val-
vottavan itsearviointiin perustuvan vakavaraisuuden
hallinnan arvioinnin, joka soveltuu muun muassa

sijoituspalveluyrityksille.

Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvontaa tehostetaan

Rahoitustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto toteut-
tivat vuonna 2006 yhteishankkeen, jossa selvitettiin
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnan lisak-
si sddntelyn ja raportoinnin kehittimista. Ryhmitty-
mien vakavaraisuuslaskentaa koskevaa ohjeistusta

on tarpeen yhtendistdd. Tarkoitus on selvittdd, onko

nykyisessd raportoinnissa valvontaa vaarantavia kat-
vealueita. Hankkeen tuloksena saadaan alkuvuon-
na 2007 ehdotuksia, joiden perusteella ryhmittyma-
tason valvontaa voidaan tehostaa.

Valvonnan erityisosaamista vahvistettiin

Valvonnan uudistaminen edellyttda henkildston
osaamisen syventamistd uudistetun vakavaraisuus-
valvonnan ydinalueilla. Nditd ovat muun muas-

sa valvojan arviointiprosessi, kehittyneet vakavarai-
suuspddoman laskentamallit ja valvottavien kiyt-
tdmat taloudellisen pddoman mallit pilari 2:n mu-
kaisen vakavaraisuuspidoman maarittimisessa.
Vuonna 2006 vakavaraisuusvalvonnan asiantuntijat
paransivat kehittyneiden riskienhallintamenetelmi-
en osaamistaan alan koulutustilaisuuksissa ja hyo-
dyntamilla tietojen ja kokemusten vaihtoa pankki-

valvojien komiteassa.

Toimintakertomus

31



Markkinavalvonta

32

Markkinavalvonta kdsittdd menettelytapa-, markki-
na- ja tilinpaatosvalvonnan seki jarjestelmavalvon-
nan. Valvonnan kohteena ovat mm. markkinoiden
menettelytavat, liikkeeseenlaskijoiden tiedonanto-
velvollisuus ja arvopaperimarkkinoiden infrastruk-
tuuri. Lisdksi tutkitaan epailtyja sisdpiirintiedon
vddrinkdytoksid ja muita arvopaperimarkkinarikok-
sia. Tilinpadtosvalvonnan kohteena ovat liikkee-
seenlaskijoiden julkistamat taloudelliset raportit,
kuten tilinpddtos ja osavuosikatsaus.

Markkinavalvontaa ohjasivat vuonna 2006

seuraavat strategiset tavoitteet:

Julkistettava tieto tukee markkinoiden tervettd

kehitysta.

e Merkittdvi osa listayhtioitd koskevista laajoista
sadntelyhankkeista niin EU:ssa kuin kotimaassa-
kin saatettiin paatokseen. Listayhti6iden tiedon-
antovelvollisuutta koskeva sadntely on sangen
pitkdlle yhdenmukaistettua.

e Rahoitustarkastus teki vuonna 2006 selvityksia
kotimaisten listayhtididen sijoittajainformaati-
osta. Selvitykset koskivat arvopaperimarkkina-
lain mukaista tulosennusteiden antamista ja en-
simmadisten IFRS-tilinpdatosten laatutasoa. IFRS-
selvityksen mukaan listayhtididen IFRS-tilin-
padtoksissd on vield kehitettavad. Vuoden 2005
tilinpaatosten laatutaso vaihteli: oli hyvin laadit-
tuja, mutta myos monia heikkoja tilinpaatoksia.
Tulosennusteita koskevan selvityksen mukaan
yhtididen tulosennusteet olivat parantuneet.

e Rahoitustarkastus tarjosi kotitalouksille tietoa
rahoitusmarkkinoiden toiminnasta ja markki-
noilla tarjottavista tuotteiden ja palveluiden eri-
laisista ominaisuuksista mm. verkkosivustossaan

ja Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisussa.

Markkinoiden toimintatavat ovat asianmukaiset.
¢ Markkinoiden menettelytavat olivat vuonna
2006 pddosin asianmukaiset, vaikka yksittdisid

ongelmia esiintyikin.
e EU-maiden valvojien kesken tehtiin yhteistyota,

jotta sddntelya tulkitaan, noudatetaan ja valvo-

taan mahdollisimman pitkilti samalla tavalla.
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e Toimivat rahoitusmarkkinat edellyttivit myos,
ettd markkinoiden toimintatavat ovat terveel-
14 pohjalla. Kattava saantely luo pohjaa yhtenii-
sille toimintatavoille. Vuonna 2005 voimaan tul-
lut markkinoiden vaarinkaytoksid, kuten sisa-
piirintiedon vaarinkayttoa ja kurssien vaarista-
mistd koskeva sddntely onkin selkeyttinyt mark-
kinakdytant6ja koko EU:n alueella.

¢ Rahoitustarkastus kertoi sidntelymuutosten mer-
kityksestd valvottaville infotilaisuuksissa ja anta-
malla kdytannonlaheistd ohjeistusta.

TOIMINNAN
PAINOPISTEALUEET
TULEVAISUUDESSA

Markkinavalvonnassa toiminta painottuu sen val-
vontaan, ettd sijoittaja- ja asiakasinformaatio on
mahdollisimman laadukasta, riittavad, oikea-aikais-
ta ja selkeda kehittyvassa markkinaymparistossa. Ra-
hoitustarkastus myos julkaisee selvityksia sijoitta-
jainformaation laadusta.

Tavoitteena on myds varmistaa, ettd rahoitusmark-
kinoiden infrastruktuuri toimii luotettavasti. Rahoi-
tustarkastus muun muassa valvoo, ettd toimijoiden
hallinto on luotettavaa ja niiden tietoturvallisuus
on riittdvalla tasolla. Tama korostuu erityisesti mai-

den rajat ylittavissi toiminnassa.

Sijoituspalvelujen valvonnassa keskitytaan asiakasva-
rojen turvaamiseen ja rahoitusvilineiden markkinoi-

ta koskevan direktiivin (MiFID) taytintdonpanoon.

VALVONTAYHTEISTYO
MUIDEN VIRANOMAISTEN
KANSSA

EU:n sisdmarkkinoiden eteneminen on lisdnnyt vi-
ranomaisten yhteistyon tarvetta. Jotta sisaimarkkinat
toimisivat kunnolla, tarvitaan saidnnésten mahdol-
lisimman yhdenmukaista tulkintaa, joka hyodyttaa
seka palvelun tarjoajia ettd niiden kayttsjia.



Valvojakollegojen kanssa tehtivi yhteistyé markki-
navalvonnassa keskittyy Euroopan arvopaperimark-
kinavalvojien komiteaan (Committee of European
Securities Regulators, CESR). Aiemmin sddntelyyn
- erityisesti Euroopan komissiolle annettujen eh-
dotusten valmisteluun - painottuneessa tyossa ko-
rostuu nykyisellddn enemmain kdytinnon valvonta.
Tama nikyy erityisesti IFRS-tilinpadtosnormien so-
veltamisen ja markkinoiden vadrinkdytosten tutkin-
nassa, mutta myos arvopaperiesitteiden ja sijoitus-

rahastojen valvonnassa.

Vaidrinkdytosten tutkinnassa tehddian muiden valvo-
jien lisdksi yhteistyotd poliisi- ja syyttdjaviranomais-
ten kanssa. Tavoitteena on my®os, ettd valtioiden ra-
jat eivadt olisi esteend markkinoiden vaarinkdytosten
tehokkaalle tutkinnalle.

MARKKINOIDEN MENETTELY-
TAPOJEN VALVONTA

Sijoituspalvelujen valvonta

Rahoitustarkastus pyrkii varmistamaan valvottavi-
en toiminnan jdrjestimistd ja menettelytapoja kos-
kevien sddannosten noudattamisen sekd toimilupia
myOnnettdessd ettd jatkuvassa valvonnassa. Toimi-
alalle tyypillisten rakennejarjestelyjen ja uusien toi-
mijoiden perustamisen takia Rahoitustarkastukseen
tuli vuonna 2006 runsaasti toimilupahakemuksia.
Naiden taustalla olivat usein yhtidrakenteissa teh-
dyt muutokset, jotka liittyivdt esim. toiminnan te-
hostamiseen tai avainhenkil6iden sitouttamiseen.
Uusia toimijoita perustettiin 1dhinna omaisuuden-
hoitoon ja ns. corporate finance -palveluihin.

Vilitystoiminnan ja omaisuudenhoidon valvonnas-
sa Rahoitustarkastus on kiinnittdnyt huomiota mm.
eturistiriitojen hallintaan, asiakkaiden tasapuoli-
seen kohteluun ja asiakkaiden edun mukaiseen toi-
mintaan. Arvopaperinvilitys on pitkalti keskitty-
nyt tietyille vilittdjille, jotka hakevat toimeksiantoi-
hin liittyvda volyymia tarjoamalla online-palveluja,
tai valittdjille, jotka ovat erikoistuneet radtaléidym-
péén ja parempikatteiseen asiakaskohtaista lisaar-
voa tuottavaan vilityspalveluun. Omaisuudenhoi-
dossa asiakkaiden varoja sijoitetaan yhda enemman

sijoitusrahastoihin.

Rahoitustarkastus selvitti
sijoituspalveluyritysten operatiivisten
riskien hallintaa

Rahoitustarkastuksen standardi operatiivisten riski-
en hallinnasta tuli voimaan 1.1.2005. Standardin
asettamat vaatimukset ovat tirkeita sijoituspalve-
luyrityksille, joiden merkittavimmat riskit ovat toi-
minnan luonteen vuoksi nimenomaan operatiivi-
sia. Luotto- tai markkinariskit ovat yleensa vahdi-
sid. Valvottavat voivat soveltaa Rahoitustarkastuksen
standardia omaan kokoonsa ja toimintansa laajuu-
teen sopivalla tavalla.

Rahoitustarkastus selvitti kyselylld ja valvontakdyn-
neilld vuoden 2006 aikana sijoituspalveluyritysten
merkittavimpid operatiivisia riskejd ja niiden hallin-
taa. Kysely koostui 44 kysymyksest, ja se tehtiin 14-
hes kaikille eli 38 sijoituspalveluyritykselle.

Kyselyn mukaan keskeisimpid operatiivisia riskeja

ovat seuraavat:

e tietojdrjestelmit, niiden varajarjestelmait, tieto-
hallinto ja niihin liittyvit resurssit

¢ henkil6ston riittivyys ja osaaminen

e organisaatioon liittyvit tekijat, kuten toiminnan
jdrjestdiminen, organisaatiorakenteen tarkoituk-
senmukaisuus ja toimivuus

e sijoituspalveluihin liittyvien prosessien virhealt-
tius ja kontrollien riittavyys

e sijoituspalvelujen tarjoamiseen liittyvien sddn-
nosten noudattaminen

e toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

e maineeseen kohdistuvat riskit.

Vastausten ja valvontahavaintojen perusteella sijoi-
tuspalveluyritysten operatiivisten riskien hallinta on
tyydyttavad. Yhtiokohtaisia eroja on, mutta yleisesti

merkittdvid ongelma-alueita ei havaittu.

Merkittavien riskien tunnistaminen ei kaikkien vas-
taajien tapauksessa ollut riittavan kattavaa. Puuttei-
ta oli mm. maksuliikenteeseen, sopimusten noudat-
tamiseen ja kauppojen toteutukseen liittyvien riski-
en tunnistamisessa. Toiminnan jatkuvuussuunnitte-

lu ei kaikilta osin ollut tarpeeksi kattavaa.

Toimintakertomus
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Rahastoyhtidissa tarkastettiin
sijoitustoiminnan riskienhallintaa

Rahastoyhtioiden sijoitustoiminnan riskienhal-
linnan tarkastus kdynnistyi syksylla 2005 ja jatkui
vuonna 2006. Tarkastuksessa selvitettiin erityisesti,
miten rahastoyhtiot tunnistavat, mittaavat ja arvioi-
vat sijoitustoiminnastaan aiheutuvia riskeji ja mi-
ten sijoitustoiminnan paivittdinen riskienhallinta

on organisoitu.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd rahastoyhtion itse-
ndinen rooli riskienhallinnassa on paikoitellen vi-
hiinen erityisesti tilanteissa, joissa salkunhoito on
ulkoistettu ulkopuoliselle omaisuudenhoitajalle.
Puutteita on rahastoyhtion ja omaisuudenhoitajan
vilisessd raportoinnissa ja riskienseurannan tyon-
jaossa. Tarkastuksen mukaan johdannaisten kayt-
to sijoitusrahastojen sijoitustoiminnassa ei ole niin
yleistd ja laajaa kuin vahvistettujen sijoitusrahasto-
jen sdantojen perusteella voisi paitelld. Ne rahas-
toyhtiot, jotka ovat keskittyneet absoluuttisen tuo-
ton sijoitusrahastoihin ja joiden sijoitustoiminnassa
johdannaisten kaytto on keskeistd, kiyttavit myos
kehittyneempid menetelmii sijoitustoiminnan ris-
kienhallinnassa. Osassa rahastoyhtigita sijoitustoi-

minnan riskienhallinta on pitkille automatisoitua.

Sahkdposti- ja Internet-kyselyt
sijoitusrahastovalvonnan valineina

Rahoitustarkastus on vakiinnuttanut sahkoposti- ja
Internet-kyselyt valvontaty6kaluina. Vuoden 2006
aikana rahastoyhtioille tehtiin useita kyselyja ajan-
kohtaisista kysymyksistd. Rahastoyhtigilta tiedustel-
tiin muun muassa kehittyvien markkinoiden sijoi-
tusrahastojen lunastusmairii, yhtididen varautumis-
ta lunastuksiin ja rahastoissa pidettavien kiteisvaro-
jen maaraa sekd palkkio- ja raportointikdytantoja.

Kehittyvien markkinoiden sijoitusrahastoissa ha-
vaittiin olleen joitakin lunastuspiikkeja. Osuuden-
omistajat olivat joissakin tapauksissa joutuneet
odottamaan rahojaan lunastuksista normaalia pi-
dempdéidn. Kun ottaa huomioon nididen sijoitusra-
hastojen sijoitusmarkkinoihin liittyvat erityispiir-
teet, rahastoyhti6t olivat yleisesti ottaen varautuneet
lunastuksiin melko hyvin. Niissd rahastoissa on

mm. pidetty normaalia suurempaa kiteisen maaraa.
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Rahastotrendit ja valvojien yhteistyo

Vuonna 2006 tapahtui suhteellisen paljon sijoi-
tusrahastojen sulautumisia. Pohjola Rahastoyhti-
6n ja OP-Rahastoyhtion fuusion yhteydessi sulau-
tui yhteensi 18 sijoitusrahastoa. Lisiksi toteutet-
tiin kolme muuta sijoitusrahastofuusiota (10 vuon-
na 2005).

Uusia sijoitusrahastoja perustettiin edelleen pal-
jon. Vuoden 2006 aikana vahvistettiin 58 uuden si-
joitusrahaston sdadnnét (77 vuonna 2005) sekd 227
sijoitusrahaston sddantojen muutokset (71 vuonna
2005).

Padomaturvattujen sijoitusrahastojen ja ns. hedge-
sijoitusrahastojen maarat kasvoivat edelleen. Paa-
omaturvatuissa rahastoissa osuudenomistajalle lu-
vataan maksaa joko sijoitettu pidoma kokonaisuu-
dessaan tai tiettyyn vahimmaisprosenttimaarain ta-
kaisin tiettynd ajankohtana tai koko sijoituksen kes-
toaikana. Uudet hedge-sijoitusrahastot olivat yha
enemman muodoltaan rahastojen rahastoja, joiden
kohderahastot ovat ulkomaisia hedge-sijoitusrahas-
toja.

Rahoitustarkastus on lisinnyt yhteistyota erityisesti
muiden EU-maiden valvojien kanssa uusien rahas-
totuotteiden lapikdynnissd. Yhteistyd on ollut avuk-
si markkinakaytintojen ja sallittujen sijoituskohtei-
den arvioinnissa. Muiden maiden valvojien kanssa
on pyritty 16ytimaan tulkintoihin yhtendinen linja,
joka mahdollistaa rahastomarkkinoiden toiminnan
kehittdmisen.

Peruspankkipalveluiden hinnoittelussa
jonkin verran muutoksia

Peruspankkipalveluiden saatavuudesta ja hinnoitte-
lusta tehtiin selvitykset 1.1.2006 ja 3.7.2006. Vaik-
ka palveluiden hintoihin oli tullut joitakin koro-
tuksia, on Rahoitustarkastuksen kisityksen mukaan
peruspankkipalveluja edelleen saatavissa kohtuul-
liseen hintaan eika palvelujen saatavuudessa ole il-
mennyt ongelmia. Yksittdisten palvelujen hintoja
voidaan pitad kalliina, mutta vaihtoehtoisia edul-
lisempia toimintatapoja on myos naissa tapauksis-
sa olemassa.



Panttilainaustoimintaan kiinnitetty
erityista huomiota

Rahoitustarkastus teki syksylla 2006 valvontakdyn-
nit 1dhes kaikkiin panttilainauslaitoksiin. Kayntien
tavoitteena oli saada kokonaiskuva yhtididen toi-
minnasta ja lainaustapahtuman kulusta aina asiak-
kaan tunnistamisesta panttihuutokaupan loppuun
asti. Havaitut puutteet olivat kokonaisuutena arvi-
oiden yksittdisid, ja panttilaitosten toiminta tayttaa
panttilainauslaitoksista annetun lain vaatimukset.

Rahoitustarkastus peruutti yhden panttilainaamon,
Satapantti Oy:n, toimiluvan 16.6.2006. Rahoitus-
tarkastuksen kidsityksen mukaan yhtié on olennai-
sesti rikkonut lakia eikd tdytd toimiluvan edellytyk-
sid. Yhti6 on hakenut muutosta peruuttamispaatok-
seen. Asian Kisittely Helsingin hallinto-oikeudessa
on kesken.

Rahoitustarkastukselle tulleiden
yhteydenottojen maara kasvoi

Rahoitustarkastukselle vuonna 2006 tulleiden pank-
kien, sijoituspalveluyritysten ja rahastoyhtividen
menettelytapoja koskevien yhteydenottojen maara
lisddntyi. Tahdn vaikutti erityisesti se, ettd yhteytta
otetaan yhd enemman Internetin kautta tai sahko-
postitse. Kirjallisten selvityspyyntojen maara puoles-
taan viheni aiemmasta.

Pankkeja koskeneista yhteydenotoista suurin osa liit-
tyi luottoihin ja niiden vakuuksiin sekd perintaan.
Myos kortteja ja erilaisia tilinkayttovilineita seka
pankkisalaisuutta koskeneet kysymykset lisdantyivat.
Usein kysyjana oli kuolinpesidn osakas. Sijoituspal-
veluyrityksiin liittyvat ongelmat koskivat arvopaperi-
kauppojen jakamista sekd warranttikauppaa. Rahas-
toyhtioihin liittyneista tapauksista nousivat esiin ra-
hasto-osuuksien lunastamisessa noudatettavat kay-
tannot sekd rahastojen sulautumista koskevat asiat.

Esiin tulleet ongelmat olivat padosin yksittdistapa-
uksia eivatka liittyneet yleisesti markkinoilla vallit-
sevaan kaytintoon. Rahoitustarkastus on puuttunut
havaittuihin epakohtiin.

Palveluntarjoajan ja yksittdisen asiakkaan vilisii eri-

mielisyyksid kasiteltiin myos Pankkialan Asiakas-

neuvontatoimistossa ja arvopaperilautakunnassa.
Pankkialan Asiakasneuvontatoimistoon tuli 1 478
yhteydenottoa ja arvopaperilautakuntaan 274. Neu-
vontatoimistossa késitellyistd asioista suurin osa
liittyi pankkien kortteihin, tilinkdyttoon ja maksa-
miseen sekd luottoihin. Arvopaperilautakunnassa
oli eniten kysymyksid arvopaperivilityksestd, sijoi-

tusrahastotoiminnasta ja sijoitusneuvonnasta.

limoituksia rahanpesuepadilyista entista
enemman

Rahoitustarkastuksen valvottavien ilmoitukset ra-
hanpesun epdilyistad ovat lisddntyneet. [Imoituksia
tehtiin 621. Ilmoitukset tulevat suurimmaksi osaksi
luottolaitoksilta. Lisdys johtuu osittain siitd, ettd sel-
vittelykeskus on ottanut kiyttoon sihkoisen ilmoi-
tuslomakkeen. Lisdksi maddrdd on kasvattanut vuon-
na 2003 tehty lainmuutos, jolla rahanpesurikoksen
tunnusmerkistda laajennettiin siten, ettd myds tuot-
tamuksellinen eli huolimattomuudesta johtuva ra-

hanpesu on rangaistavaa.

IImoituksista yli 100 on edennyt esitutkintaan. Esi-
tutkinnassa yleisimpia rikosnimikkeitd ovat velalli-
sen epirehellisyys, velallisen petos, veropetos, huu-

mausainerikos ja kiskonta.

LISAA TIETOA
RAHOITUSMARKKINOISTA

Rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen ja tekninen
kehitys sekd markkinoilla tarjottavien tuotteiden ja
palvelujen monipuolistuminen ovat lisinneet asi-
akkaan valintamahdollisuuksia. Samalla palvelun-
tarjoajan ja tuotteiden valintaan liittyvit riskit ovat
kasvaneet.

Rahoitustarkastus pyrkii lisidmaan asiakkaiden tie-
tdmysta palveluista ja tuotteista. Keskeinen kanava
on Siistidjille ja sijoittajalle -osio Rahoitustarkas-
tuksen kotisivustossa. Vuonna 2005 avattua sivus-
toa kehitettiin vuonna 2006 edelleen. Tavoitteena
on, ettd asiakkaat pystyvit sivuston avulla arvioi-
maan rahoituspalveluja ja -tuotteita seka niihin liit-
tyvia riskeja.

Toimintakertomus
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My®6s Rahoitustarkastus tiedottaa -verkkojulkaisuis-
sa panostettiin vuonna 2006 sddstdjille ja sijoittajil-
le suunnattuihin ajankohtaisartikkeleihin. Artikke-
leita oli mm. rahastosijoittamisesta ja lainan otta-
misesta sekd ns. pikalainoista. Lisdksi Rahoitustar-
kastuksella oli Sijoitus - Invest 2006 -tapahtumassa
oma messuosasto sekid asiantuntijoita luennoimassa
ajankohtaisista kysymyksista.

Varoituslistat luvattomista
palveluntarjoajista julki kotisivustossa

Sijoitushuijaukset ja palvelun tarjoaminen ilman
asianmukaista toimilupaa tulevat useimmiten Ra-
hoitustarkastuksen tietoon yleis6n yhteydenotto-
jen kautta. Huijaustapausten torjunnassa sijoittaji-
en varoittaminen on kansainvilisesti osoittautunut
tehokkaimmaksi keinoksi suojata sijoittajia. Rahoi-
tustarkastus julkaisee kotisivustossaan varoituksia
arvopapereiden tarjoamisesta ilman asianmukaista
esitettd, toimiluvanvaraisuutta ja esitevelvollisuutta
koskevia havaintoja ja tiedusteluja sekd ulkomais-
ten valvontaviranomaisten julkaisemia varoituksia.

TIEDONANTO-
VELVOLLISUUDEN JA
KAUPANKAYNNIN VALVONTA

Tiedonantovelvollisuuden valvonnassa Rahoitustar-
kastuksen tavoitteena on, ettd arvopapereiden tar-
joajat ja listayhtiot tayttavit velvollisuutensa ja ettd
annettu tieto on johdonmukaista, oikea-aikaista ja
ymmarrettdvad. Listayhtioitd ohjeistettiin ja koulu-
tettiin aihealuetta koskevista arvopaperimarkkina-
lainsdddannén muutoksista. Tietojen julkistamises-
sa oli edelleen huomattavia yhtiokohtaisia eroja,
mutta merkittavid epdkohtia ei havaittu.

Tulosennusteiden perustelut tarkentuneet

Rahoitustarkastus kdynnisti vuoden 2005 loppu-
puolella selvityksen siitd, miten hyvin listayhtiot ku-
vasivat toimintaymparistddin ja sen vaikutusta tu-
levaisuudenndkymiin vuoden 2004 tilinpdatostie-
dotteissaan ja vuoden 2005 osavuosikatsauksissaan.
Samalla selvitettiin, kuinka yhtiét perustelivat tule-
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vaisuudennikymidin ja miten yksityiskohtaisia en-
nusteita ne antoivat. Selvityksen tulokset julkistet-
tiin maaliskuussa 2006.

Selvityksessd oli mukana 75 satunnaisesti valittua
listayhtiota. Yhtiot kuvasivat toimintaympariston-
sd suuntauksia melko hyvin, joskin hyvin yleisella
tasolla. Vain muutamat yhtiét raportoivat ennustei-
den epdvarmuustekijdistd, ja ainoastaan 43 % yhti-
Oistd kommentoi omaa kehitystddn suhteessa ylei-

siin nakymiin.

Tulosennusteiden esittimisessa yhtididen viliset
erot olivat suuria. Monet ennusteet olivat osittain
epdselvid tai tulkinnanvaraisia. Selvityksessd muka-
na olleista yhtidistd 9 ei antanut lainkaan tulosen-
nustetta. Lopuista 66 yhtiostd valtaosa antoi koko
tilikautta koskevan ennusteen. Joidenkin yhtididen
katsauksista ei kdynyt selvisti ilmi, mita kautta tai
tuloserdd ennuste koski. Tulosennusteen perustee-
na 25 yhtiolla oli liikevoitto/liiketulos ja muilla yh-
ti6illd jokin muu tunnusluku, esimerkiksi tulos osa-
ketta kohden (EPS) tai tilikauden tulos.

Jatkoksi kevdin selvitykselle syksyn 2006 aikana
kéytiin l4pi toisen vuosineljanneksen osavuosikat-
sauksissa annettuja tulosennusteita. Selvityksessd
oli mukana 74 edelld mainituista 75 yhtiosta. Nais-
td 63 yhtiotd antoi tulosennusteen. Muutamat ai-
emmin ennusteen antaneet yhtiot jattivat nyt tulos-
ennusteen kokonaan antamatta, ja muutamat yh-
tiot antoivat tulosennusteen aiemmasta poiketen.
Ennusteiden perustelut olivat kokonaisuutena kat-
tavammat kuin vertailuajankohtana 2005. Erittdin
positiivinen kehityspiirre oli, ettd yhtiot olivat ar-
vioineet aikaisempaa enemmin sisdisten toimen-
piteidensa tulosvaikutuksia eivitkd ainoastaan no-
janneet markkinoiden kehitysnikymiin. Muutamat
yhtiot olivat my6s tuoneet hyvin esille ennusteisiin
liittyvid epavarmuustekijoita.

Rahoitustarkastus seuraa my0s vastaisuudessa lista-
yhtididen tulosennusteita. Valvonnassa kiinnitetdian
entistd enemman huomiota niihin yhti6ihin, joi-
den ennusteiden sisilto tai perustelut ovat selkeis-
ti puutteelliset tai epdselvit. Listayhtididen tulevai-
suudennikymii koskevalla informaatiolla on kes-
keinen vaikutus sijoittajien perusteltuun arvioon.
Rahoitustarkastus suosittaakin, ettd yhtiot julkistai-
sivat tulevaisuudennikymidin koskevat ennusteen-

sa selkeisti ja johdonmukaisesti.



Tulosvaroitustiedotteet padosin selkeita

Jatkuvan tiedonantovelvollisuuden valvonnassa tu-
losvaroituksilla on merkittiva asema. Vuoden 2006
aikana tutkittiin alkuvuoden aikana annettujen yli
30 tulosvaroituksen selkeyttd markkinoiden nako-
kulmasta ja Rahoitustarkastuksen standardissa an-

nettujen suositusten pohjalta.

Enemmisto tulosvaroituksista tai katsauskauden en-
nakkotiedot sisdltineista porssitiedotteista oli sisal-
161tddn selkeitd ja johdonmukaisia. Joissakin tapa-
uksissa tulosvaroitusta oli kuitenkin vaikea havaita,
koska se oli harhaanjohtavasti liitetty jonkin muun
asian, esimerkiksi yhtiokokouksen tai tehdyn sopi-
muksen, tiedottamisen yhteyteen. Rahoitustarkastus
suosittelee, ettd jo tulosvaroituksesta kertovan pors-
sitiedotteen otsikossa on selked viittaus tulevaisuu-
dennikymien muutokseen.

Yrityskauppatiedottamista tutkittiin

Jatkuvan tiedonantovelvollisuuden valvonnassa Ra-
hoitustarkastus kiinnittda paivittdisen valvonnan
ohella huomiota siithen, miten sijoittajien kannalta
merkittavista asioista tiedotetaan. Sijoittajan kannalta
on merkittavad, ettd yrityskauppaa tehtdessd markki-
noille annettavat arviot ovat perusteltuja ja etti niiden
toteutumisesta raportoidaan johdonmukaisesti niin
kauan kuin se kdytinnossi on mahdollista ja tarpeen.

Rahoitustarkastuksen syksylld 2006 tekemai selvitys
20:std vuosina 2004-2006 tehdysta yrityskaupasta
ja -jarjestelystd osoitti, ettd yrityskauppaa julkistetta-
essa kaupan strategisista perusteluista kerrotaan hy-
vin. Kehittimisen varaa on niissi tiedoissa, joita an-
netaan kaupan vaikutuksesta ostavan yhtion liike-

toimintaan ja kannattavuuteen.

Joka toinen yhti6 oli kauppaa julkistaessaan arvioi-
nut saavutettavia synergiaetuja. Mielenkiintoinen ha-
vainto oli, ettd vaikka kaupan vaikutusta hankkivan
yhtion liikevaihtoon tai kannattavuuteen ei ollut ker-
rottu selkedsti, tietynsuuruisia synergiaetuja arvioitiin
vuositasolla saatavan. Vain 5 tapauksessa tutkituista
20:sta hankkiva yhtio oli seka arvioinut saavutettavia
synergiaetuja ettd julkistanut selkeita tietoja jarjeste-
lyn vaikutuksesta liikevaihtoon ja kannattavuuteen.
Niistd neljdssi jarjestely oli sellainen, etti siitd oli

laadittu arvopaperimarkkinalain tarkoittama esite.

Warranttien markkinatakaus

Rahoitustarkastus kiinnitti vuoden 2006 aikana
huomiota niihin kuvauksiin, joita warranteista laa-
dituissa esitteissd on markkinatakauksesta. Warrant-
tien markkinatakaus saattaa vililla katketa esimer-
kiksi liikkeeseenlaskijan oman position suojaami-
sen tai teknisten ongelmien vuoksi. Esitteissa ol-
leiden kuvausten pohjalta joillekin sijoittajille on
voinut perustellusti syntya kuva takauksen keskey-
tyksettomyydestd kaikissa markkinaolosuhteissa.

Rahoitustarkastus pyrkii yhdessd Helsingin Porssin ja
liikkeeseenlaskijoiden kanssa 16ytdmaan tarkemman
yhtendisen sisdllon warranttien markkinatakausta
koskeville kuvauksille, jotta sijoittajilla olisi mahdol-
lisimman oikea kuva warranttien likvidiydesta.

Sisapiirihallinnon tutkimukset

Rahoitustarkastus selvitti kevadlla 2006 satunnaisotan-
nalla valitulta 30 listayhti6ltd, miten ne olivat ottaneet
huomioon muutokset, jotka arvopaperimarkkinala-
kiin on tehty markkinoiden vairinkayton ehkaisemi-
sestd annetun direktiivin johdosta. Selvityksen mu-
kaan useimmat yhti6t olivat laatineet omat siséapiiri-
ja kaupankdyntiohjeet, joita yhtion sisapiirildisten on
noudatettava Helsingin Porssin sisdpiiriohjeen ohella.

Yhtiot olivat antaneet ohjeita salassapitosopimusten
kaytostd, sisdpiirintiedon ilmaisemisesta ja sen kay-
ton ehkdisemisestd, sisapiirildisten kaupankdynnin
lupamenettelystd sekd hankerekisterien perustami-
sesta. Useat yhtiot olivat ottaneet kayttoon Helsin-
gin Porssin ohjetta tiukemmat sddnnokset sisépii-
rildisten sallitun kaupankiynnin ajankohdasta en-
nen yhtion sadannollisia tulosjulkistuksia. Lihes kai-
kissa yhtioissd kerrottiin seurattavan sisapiirildisten
kaupankayntid joko sddnnollisesti tai satunnaisesti.
Useissa yhtidissd myOs muistutettiin sisdpiirildisid
kaupankayntirajoituksista ja ilmoitusvelvollisuudes-
ta sekd jarjestettiin koulutusta ndiden velvoitteiden
asianmukaisesta tayttimisestd. Selvityksen tulokset
ja niihin liittyvdt Rahoitustarkastuksen kommentit
lahetettiin kaikille listayhtidille kesdn aikana.

Marraskuussa Rahoitustarkastus kaynnisti kaikkia lis-
tayhtioita ja sijoituspalveluyrityksia koskevan, sisépii-
ri-ilmoituksiin ja -rekistereihin liittyvin selvityksen.

Tulokset valmistuvat vuoden 2007 alkupuolella.

Toimintakertomus

37



Markkinat-julkaisu

Rahoitustarkastuksen markkinavalvonta ryhtyi
vuonna 2006 julkaisemaan sihkopostitse tilaajil-
le ldhetettavdd Markkinat-tiedotetta. Siina kasitel-
ladn sddntelyyn ja markkinoiden valvontaan liitty-
vid ajankohtaisia asioita niin valvojan, listayhtioi-
den kuin muidenkin markkinoilla toimivien nako-
kulmasta. Vuoden 2006 aikana Markkinat-julkaisu
ilmestyi kolme kertaa.

TUTKITTUIJEN
TAPAUSTEN MAARA KASVOI
EDELLISVUOTISESTA

Rahoitustarkastus on edellisvuosien tapaan toiminut
yhteisty0ssd poliisin ja syyttdjdviranomaisten kans-
sa. Vuonna 2006 Rahoitustarkastus teki 3 (1 vuonna
2005) tutkintapyyntoa poliisille. Yksi tutkintapyynto
koski epdiltya tiedonantovelvollisuuden laiminlyon-
tid ja kaksi sisdpiiritiedon vaarinkayttoa.

Tutkittujen tapausten maara kasvoi merkittavasti
vuonna 2006 edellisestd vuodesta. Vuoden aikana
tutkittiin 62 valvontatapausta (41 tapausta vuonna
2005). Naistd 29 (18) koski epdiltya sisdpiiritiedon
vaarinkayttod, 10 (6) epiiltyd kurssin vadristimis-

td ja 21 (13) epdiltya tiedonantovelvollisuuden lai-

minlyéntid. Muita tutkinnassa olleita tapauksia oli
2 (4), ja ne koskivat markkinoiden menettelytapoja.
Merkittavin syy tutkittujen tapausten lukumairan
kasvuun oli se, ettd monien sddntelyuudistusten val-
mistuttua Rahoitustarkastuksella oli mahdollisuus
kohdentaa resursseja enemman valvontaan ja lisata
sadnnonmukaista tutkintaansa. Myo6s markkinaosa-
puolilta tulleiden ilmoitusten mairi on vaikuttanut

tutkittavien tapausten maaraan.

Rahoitustarkastus on vuoden 2006 aikana lisinnyt

ja kehittanyt yhteistyotd ulkomaisten viranomaisten
kanssa. Rahoitustarkastukselle on tullut aikaisempaa
enemmin virka-apupyyntoja ulkomailta. Valtaosin
kyselyt ovat liittyneet epdilyihin sisdpiiritiedon vda-
rinkdytostd. Pohjoismainen viranomaisyhteisty® on
ollut hedelmaillistd. Sen merkitys kasvaa myos tulevai-
suudessa mm. OMX-konsernin laajentumisen takia.

Rahoitustarkastuksen ja Helsingin Porssin markki-
navalvontayksikkojen yhteisty6 on tiivistynyt ja sel-
keytynyt. Yhteistyon merkitys korostuu erityises-

ti tutkittaessa epdilyja kurssin vadristimisestd. Tut-
kinnan kohteena on vuoden 2006 aikana ollut eri-
tyisesti tapauksia, joissa toimeksiantajana on ollut
yksityissijoittaja ja toimeksiannot on tehty online-
kaupankayntipalveluja kidyttien. Vuoden 2006 ai-
kana Rahoitustarkastus sai arvopaperinvalittijilta
11 ilmoitusta epadilyttdvistd arvopaperikaupoista tai
muista liiketoimista ja Helsingin Porssilta 15 kau-
pankdyntimenettelyyn liittyvia ilmoitusta.
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LISTAYHTIOIDEN
TILINPAATOSINFORMAATION
VALVONTA

Tilinpdatosvalvonnan tavoitteena on edistdd avoi-
men, riittivan, oikea-aikaisen ja ymmarrettivin ta-
loudellisen informaation antamista sijoittajien paai-
toksenteon tueksi. Lisdksi silld pyritidn edistimdin
IFRS-tilinpaatdssaannosten yhdenmukaista sovelta-
mista. Vuosi 2006 oli listayhtididen tilinpaatosval-

vonnan toinen toimintavuosi.

Listayhtididen IFRS-tilinpaatoksissa viela
kehitettavaa

Rahoitustarkastus kavi lapi 125 listayhtion tilinpaa-
tokset vuodelta 2005 muodostaakseen yleiskuvan
IFRS-tilinpéitosten laadusta ja kehittimistarpeis-
ta. TAma on tarkedd, koska suurin osa listayhtioista
kaytti uusia standardeja ensimmadistd kertaa vuonna
2005 ja siirtymalla oli merkittava vaikutus yhtioi-
den taloudelliseen raportointiin.

Osana taté selvitystd Rahoitustarkastus laati erdiltd
painopistealueiksi valituilta tilinpaatoksen osa-alu-
eilta tarkemman analyysin. Painopistealueita olivat
yrityshankinnat, liikearvon arvonalentumistestauk-
set, segmenttiraportointi, osakeperusteiset kannus-
tinjdrjestelmat sekd sijoitusten kiyvat arvot. Niita
alueita pidettiin tirkeind, koska suomalainen tilin-
paatoskdytanto poikkesi niissd selkedsti IFRS-tilin-
paatossaannoksistd. Valitut aihealueet ovat tarked
osa sijoittajainformaatiota ja siten merkityksellistd
tietoa tilinpaatoksen kayttijille.

Riittdvait ja ymmarrettavit liitetiedot ovat keskeinen
osa hyvii ja avointa tilinpaatosinformaatiota. Ra-
hoitustarkastuksen selvityksen mukaan yhtididen
tilinpaétoksissdadn esittamait liitetiedot olivat niuk-
koja IFRS-sdannosten laajoihin ja yksityiskohtaisiin
vaatimuksiin verrattuna. IFRS-sdannosten mukai-
set kirjaamis- ja arvostusperiaatteet ovat aikaisem-
paa monimutkaisempia. Siksi niitd tulee selventda
liitetiedoissa. Standardeja sovellettaessa eteen tulee
myo0s aiempaa useammin tilanteita, jotka edellytta-
vat johdon harkintaa. Ndin on esimerkiksi arvioita-
essa kdyvin arvon madrittimisessd kiytettavia raha-
virtoja. Tilinpaitoksen tulee antaa riittdvisti tietoa

kdyvan arvon madrittimisessa kiytetyistd menetel-
mistd ja oletuksista sekd arvostukseen liittyvistd epa-

varmuustekijoista.

Selvityksen tarkoituksena oli tukea IFRS-raportoin-
nin kehittimista. Rahoitustarkastus pitda tarkeand,
ettd yhtiot hyodyntévit selvityksen havaintoja, kun
ne kehittavit tilinpaatésinformaatiotaan. Selvityk-
sen jilkeen Rahoitustarkastus jatkoi esiin noussei-
den soveltamiskysymysten selvittimista ja otti yh-
teyttd osaan listayhtioista. Rahoitustarkastus ldhetti
yli 30 yhticlle selvityspyynnon, jossa yhtioilta pyy-
dettiin lisdtietoja muun muassa niiden soveltamista
laskentaperiaatteista ja liitetietojen sisdllostd. Vasta-
uksissaan padosa yhtidista ilmoitti ottavansa Rahoi-
tustarkastuksen toimenpide-ehdotukset huomioon
tulevia tilinpaatoksia tehtiessa.

Lisaa yhtioita IFRS-saannésten mukaisen
konsernitilinpaatoksen
laatimisvelvollisuuden piiriin

IAS-asetuksen mukaan sddnnellyilld markkinoilla
velkakirjoja liikkeeseen laskeneiden listayhtividen on
laadittava IFRS-sddnnosten mukainen konsernitilin-
paatos viimeistdan 1.1.2007 tai sen jilkeen alkaval-
ta tilikaudelta. Rahoitustarkastus aloitti syksylld 2006
seurannan, joka kohdistuu uusien siirtyjien valmiuk-
siin soveltaa IFRS-tilinpdatossadnnoksid. Seurannan
tavoitteena on varmistua siité, ettd ndiden yhtididen
siirtyminen standardien kaytt66n on asianmukaista.

RAHOITUSMARKKINOIDEN
INFRASTRUKTUURIN
VALVONTA

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri on toiminut
luotettavasti ilman merkittavia hairioita.

Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin valvonta ta-
pahtuu ldheisessa yhteistyossa Suomen Pankin Ra-
hoitusmarkkina- ja tilasto-osaston yleisvalvontatoi-
miston kanssa. Yhteistyd pohjautuu EU-maiden ra-
hoitusvalvojien ja keskuspankkien vilisiin yhteis-
tyosopimuksiin, joita on laadittu maksujérjestel-
mien valvonnasta ja kriisinhallinnasta. Kdytinnon

yhteistydmuotoja ovat mm. tietojen vaihto, yhteiset
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valvontakokoukset, tarkastusyhteistyo seki yhteis-

ten seminaarien jarjestiminen.

Vuonna 2006 rahoitusmarkkinoiden infrastruk-
tuurin valvonnassa selkiytettiin toimintaperiaattei-
ta paallekkdisten toimien vilttimiseksi ja yhteis-
tyon tehostamiseksi. Yhteistyon keskeisimmit koh-
teet olivat arvopaperiselvitykseen liittyvit EU-tason
hankkeet, eurooppalaisen maksuliikenteen integ-
raatiohankkeet (yhtendinen euromaksualue SEPA)
sekd keskuspankkien uuden suurten maksujen selvi-
tysjdrjestelmdn TARGET 2:n vaikutusten arviointi.

Pohjoismainen yhteisty6 rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurin valvonnassa on lisidntynyt mm.
markkinapaikkojen yhdennyttya. Yhteistyon pohja-
na ovat valvojien viliset valvontapoytikirjat, joissa
on sovittu valvojien tyOnjaosta, tietojenvaihdosta ja
muista yhteistydmuodoista. Yhteistyon tavoitteena
on yhtendistdi ja tehostaa OMX- ja NCSD-konserni-
en eri yhtididen valvontaa Pohjoismaissa.

Rahoitustarkastus on valvonut myos tulevia maksu-
jarjestelmien ja arvopaperien selvitys- ja toimitus-
jarjestelmien muutoksia. Euroalueella on kdynnissa
useita maksujirjestelmiin ja maksuliikennepalvelui-
hin seki arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestel-
miin liittyvid hankkeita.

OMX-konsernin valvontayhteistyon
tiivistamista jatkettiin

Ruotsin, Suomen ja Tanskan valvontaviranomaisten
OMX-konsernin valvontaa varten perustama yhteis-
tyoryhma kokoontui sddnnollisesti vuoden 2006 ai-
kana. OMX-konsernin jatkuvassa valvonnassa pai-
nopisteind olivat lokakuun alussa toteutetut listara-
kenteen ja listauskriteerien muutokset sekd markki-
namalliin tehdyt muutokset, joihin Rahoitustarkas-
tus otti kantaa ennen hankkeiden toteuttamista.

Suomen Arvopaperikeskus osa
NCSD-konsernia

Suomen Arvopaperikeskuksesta tuli Ruotsin arvopa-
perikeskuksen, VPC:n, tdysin omistama tytaryhtio,
kun Suomen ja Ruotsin arvopaperikeskukset yhdis-
tyivat marraskuun 2004 lopussa NCSD-konserniksi.

Toimintakertomus

Vuonna 2006 seurattiin NCSD-konsernin sisdista
toimintatapojen yhdenmukaistamishanketta, Nor-
dic Single -projektia. Projektin tavoitteena on luoda
yhtendiset toimintatavat arvopaperien selvitykseen
ja toimitukseen Suomessa ja Ruotsissa. Toiminta-
tapoja pyritddan myohemmin laajentamaan muihin
Pohjoismaihin. Hankkeen tavoitteena on myos yh-

teinen arvopaperien selvitys- ja toimitusjarjestelma.

Poytakirja NCSD-konsernin valvonnasta
allekirjoitettiin

Rahoitustarkastus ja Ruotsin valvontaviranomai-
nen Finansinspektionen kdynnistivit vuonna 2005
yhteistyon NCSD-konsernin valvonnassa. Valvon-
taa koskeva yhteistyopoytikirja allekirjoitettiin vuo-
den 2006 jalkimmaiselld puoliskolla. Poytékirjassa
sovitaan valvojien tyonjaosta, tietojenvaihdosta ja
muista yhteistydmuodoista. Kiaytinnon valvontayh-
teistyota hoitaa ryhmd, jossa on edustajat molempi-
en maiden valvontaviranomaisista. Valvontaryhma
vastaa tarkastusten ja muiden yhteisten valvontatoi-
menpiteiden suunnittelusta ja toteuttamisesta.

Pankit hallitsevat tietotekniikan
ulkoistamiseen liittyvia riskeja melko hyvin

Rahoitustarkastuksen kevailla 2006 tekemalla ky-
selylld selvitettiin, miten pankit hallitsevat ulkoista-
misprosessiaan. Valtaosan suomalaisista pankeista
kattava selvitys osoitti, ettd pankit hallitsevat tieto-
tekniikkapalveluiden ulkoistamiseen liittyvat riskit
melko hyvin. Ulkoistettuihin palveluihin liittyvien
riskien arviointimenettelyt ovat kattavat, ja palve-
lujen valvonta on asianmukaista. Selvitys osoit-

ti my®0s, ettd pankit ovat asettaneet ulkoistettujen
tietotekniikkapalveluiden toiminnan jatkuvuudel-
le riittdvan tiukat vaatimukset. Vuoden 2006 aika-
na erddt valvottavat kdynnistivat hankkeita jarjestel-
mépalveluiden ulkoistamiseksi Pohjoismaiden ja
Euroopan ulkopuolelle. Rahoitustarkastuksen ni-
kemys on, ettd palvelujen valvonta ja toimintavar-

muus eivdt saa heikentyd ulkoistamisen myota.

Valvottavien back office- ja tietotekniikkapalvelujen
keskittamistd koskevat hankkeet jatkuivat. Rahoi-

tustarkastus valvoi merkittavimpid kehityshankkeita
yhteistyossd muiden pohjoismaisten valvojien kans-

sa. Rahoitustarkastuksen tavoitteena on varmistaa,



ettd palvelujen laatu ja jatkuvuus pystytdin turvaa-
maan muutostilanteissa.

Tunnistetietojen urkinta verkossa yleistyi

Tunnistetietojen verkkourkinta (phishing) yleistyi
Suomessakin. Myos ensimmaiset suomenkieliset —
joskin vield kompel6t - huijausyritykset tulivat esil-
le. Huijausyrityksistd aiheutuneet vahingot ovat jaa-
neet toistaiseksi vahaisiksi muun muassa sen vuok-
si, ettd pankit ovat tiedottaneet niistd aktiivisesti
verkkosivuillaan ja tiedotusvilineissid. Haasteena on
kuitenkin verkkourkinnan muuttuminen yhi laa-
dukkaammiksi ja tietylle asiakasjoukolle suunna-
tuiksi. My0s uusia verkkopetoksiin liittyvid ilmioitd
on tulossa Suomeenkin. Niitd ovat esimerkiksi mat-

kapuhelimiin ldhetettavit huijauslaskut.

Rahoitustarkastus on tiedottanut tunnistetietojen ur-
kinnasta omassa verkkosivustossaan. Valvonnassa
on painotettu pankkien yhteisen, ymparivuorokauti-
sen pankkitunnusten sulkupalvelun saamisen tirke-
yttd. Lisdksi Rahoitustarkastus on pitinyt tirkednd,
ettd pankkien toimintamallit ovat selkeit ja yhden-
mukaiset, kun asiakkailta kysytdian pankkitunnuksia.
Tarve selkeisiin toimintamalleihin korostuu muun
muassa sen vuoksi, ettd pankkien tarjoamaa tunnis-

tuspalvelua kdytetddn yhd useammissa palveluissa.

Arvopaperikaupan maksujarjestelmia
tarkastettiin

Vuonna 2005 aloitettuja arvopaperikaupan maksu-
jarjestelmatarkastuksia jatkettiin kohdistamalla tar-
kastukset selvitysosapuolina toimiviin suomalais-
pankkeihin. Tarkastukset eivit tuoneet esiin merkit-
tavia riskeja. Yksittdistapauksissa kuitenkin havait-
tiin riskeja, jotka liittyvat mm. kdytettavien jarjes-
telmien ikddntymiseen, maksujenvilitysprosessin
manuaalisiin vaiheisiin, volyymien kasvuun seka
kdynnissi oleviin jarjestelmdhankkeisiin.

Tarkastetuissa pankeissa liiketoimintayksikoiden si-
sdinen valvonta, hiirio- ja poikkeustilanteisiin va-
rautuminen ja liiketoiminnan jatkuvuussuunnittelu
olivat pddosin asianmukaisia. Yksittdisia puutteita
havaittiin maksujenvilitysprosessien kuvaamisessa,

riskien kartoittamisessa ja jatkuvuussuunnittelus-

sa. Rahoitustarkastus valvoo puutteiden korjaamista

annettujen mairaaikojen kuluessa.

Yhtenaista euromaksualuetta koskeva
SEPA-hanke

Yhtendinen euromaksualue (Single Euro Payments
Area, SEPA) on eurooppalaisten pankkien, Euroo-
pan keskuspankin ja Euroopan komission hanke
yhtendisen maksuliikennealueen luomiseksi. Suo-
malaispankit ovat laatineet yhdessé kansallisen
SEPA-siirtymasuunnitelman. Sen mukaan SEPA-pal-
velut (tilisiirto, kortit ja suoraveloitus) otetaan kayt-
t60n vaiheittain vuoden 2008 alusta ldhtien. Kayt-
toonotto jatkuu vuoden 2010 loppuun. Nykyiset
kotimaiset maksuliikennepalvelut sdilyvit kaytos-
sd toistaiseksi, mutta poistunevat kiytosta siirtyma-
kauden loppuun mennessa. Pankit ovat luvanneet
tarvittaessa ottaa kiyttoon lisdpalveluita nykyisen

palvelutason sdilyttimiseksi.

Yhteniisen euromaksualueen myotd kansalliset
pankki- ja automaattikortit poistuvat kiytostd vuo-
den 2010 loppuun mennessi, ja ne korvataan kan-
sainvilisilld korteilla. Hankkeeseen liittyy my0s
korttien varustaminen EMV-siruilla. Sirujen kayt-
toonotto lisdd korttien turvallisuutta, silla sirun tie-
tojen kopioiminen ei ole nykytietimyksen mukaan
mahdollista. Toisaalta se, ettd maksettaessa ei tu-
levaisuudessa kayteta allekirjoitusta eika tarkiste-

ta henkil6llisyyttd, vaan siirrytian PIN-koodin kiyt-

toon, ei ole tdysin ongelmatonta.

Yhteniiseen euromaksualueeseen liittyy maksupal-
veludirektiivihanke (PSD), jonka tavoitteena on yh-
denmukaistaa EU:n maksujenvilitystd koskevaa
lainsddadant6a. Direktiivin valmistelu eteni Suomen
EU-puheenjohtajuuskaudella, mutta jatkuu vield
Saksan kaudella vuonna 2007.

Rahoitustarkastus valvoo pankkien valmistautumis-
ta yhtendiseen euromaksualueeseen kyselyin ja val-
vontakdynneilld. Valvonnan yhteni tavoitteena on,
ettd pankkien maksujarjestelmat sdilyvit tehokkaina
ja turvallisina ja ettd niiden saatavuus sdilyy hyvana.
Erait valvottavat ovat yhtendisen euromaksualueen
myo6td ulkoistaneet toimintojaan Suomen rajojen
ulkopuolelle. Ulkoistukset asettavat uusia haasteita
Rahoitustarkastuksen valvonnalle.
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Rahoitustarkastuksen sddntelytoiminta kdsittda sekd
oman norminannon ettd osallistumisen lainsaadan-
non valmisteluun kotimaassa ja EU:ssa. EU:n sdan-
telyn valmisteluun Rahoitustarkastus vaikuttaa eri-
tyisesti osallistumalla kolmostason valvojakomite-
oiden tyohon. Kansallisella tasolla Rahoitustarkas-
tuksen edustajat ovat jisenind mukana valtiovarain-
ministerion, kauppa- ja teollisuusministerion seka
oikeusministerion vetimissa lainvalmistelutyoryh-

missa.

Vuoden 2006 strategiassaan Rahoitustarkastus ko-
rosti sddntelyn periaatepohjaisuutta ja laadukkuutta
seki lain soveltamisen ennakoitavuutta ja uskotta-
vuutta. Kaytdnnon sddntelytoimintaa ohjasivat seu-
raavat keskeiset tavoitteet:

Saantelyssa ja valvontajarjestelmassa
otetaan huomioon markkinarakenteiden
muutokset.

Rahoitusmarkkinoiden rakennemuutokset jatkui-
vat sekd Suomessa ettd muulla EU-alueella. Suo-
men finanssimarkkinoista huomattava osa oli vuo-
den 2006 lopussa siirtynyt pohjoismaiseen omis-
tukseen, mika vaikuttaa myos valvojan kdytannon
toimintaan. Sddntely- ja valvontayhteisty6 on valtta-
méatontd maiden rajat ylittivien finanssiryhmittymi-
en valvonnassa ja markkinoiden vakauden kannalta

olennaisten riskien tunnistamisessa.

Rahoitustarkastus vaikutti aktiivisesti sekd EU-tasol-
la ettd muussa yhteistyOssa siihen, ettd edellytykset
vastata kotimaisten rahoitusmarkkinoiden vakau-
desta sdilyvit myos markkinarakenteiden muutut-
tua. Vaikka EU:ssa on tunnustettu Suomen tarkea-
na pitdima ndkokulma isdntivaltion roolista omi-
en markkinoidensa vakauden valvonnassa, nykyi-
nen EU:n valvontamalli ei ota tarpeeksi hyvin huo-
mioon muutoksia valvottavien rakenteissa. Koti- ja
isdntdvaltion valvojien vilisiin perusvastuisiin ei
kuitenkaan olla ainakaan lyhyelld aikavalilld puut-
tumassa. Valvontaa pyritddn parantamaan lisidamal-
14 kdytannon yhteistyon muotoja, kuten tehtivien
delegointia sekd valvontatapojen ja -valtuuksien yh-
denmukaisuutta.

Toimintakertomus

Yhteisty6ta tehtiin sddntelyn ja valvonnan yhden-
mukaistamiseksi EU:ssa ja Pohjoismaissa. Esimer-
kiksi vakavaraisuusvalvonnan sidannosten sovelta-
miseen on pyritty l6ytimaan yhdenmukainen tul-
kintatapa muiden Pohjoismaiden valvojien kanssa.
Sadntelya ja valvontakdytiantoja on yhdenmukais-
tettu Pohjoismaiden kesken enemman kuin EU:ssa
yleensd. Esimerkiksi Basel IT -mallien hyviksymis-
tarkastuksia on tehty tiiviissa yhteistyossa. Joissa-
kin tulkintakysymyksissd on tullut esiin erilaisia ka-
sityksid eri Pohjoismaiden valilld. Niihin pyritadan

16ytaimadn yhdenmukainen tulkinta.

Rahoitustarkastus on pyrkinyt myos vaikuttamaan
siihen, ettd kilpailuneutraalius olisi EU:n ldhivuosi-
en keskeinen tavoite.

Rahoitustarkastuksen saantely tuottaa
laadukkaita ja tarpeellisia saddoksia seka
ohjaa valvottavien ja markkinoiden
toimintaa.

Rahoitustarkastus on pyrkinyt vaikuttamaan siihen,
ettd direktiiveissd esitetyt padperiaatteet ndkyisivat
alemman tason (kakkos- ja kolmostaso) EU-sdénte-
lyssd. Kotimaisessa lainvalmistelussa tavoitteena on
ollut EU:n direktiivien toimiva kiyttéonotto. MyGs
siitd on huolehdittu, ettd Rahoitustarkastuksen
omat standardit ovat linjassa EU-tason saantelyn ja

periaatteiden kanssa.

Rahoitustarkastuksen maarayskokoelman uudistus
on selkeyttanyt seki valvojan roolia ettd odotuksia
valvottavien toiminnasta. Sddntelyn valmisteluvai-
heen kuulemiseen sekd oman siéntelyn selkeyteen
ja tarkoituksenmukaiseen kohdentamiseen on pa-
nostettu.

Palaute Rahoitustarkastuksen norminannosta on ol-
lut pd4dosin myOnteistd. Esitetty kritiikki on koske-
nut sddntelyn laajuutta sekd saman sddntelyn heik-
koa soveltuvuutta erikokoisten ja -tyyppisten valvot-
tavien tapauksessa.




Lamfalussy-malli EU:n sadanndsvalmistelussa

Komissio tekee muodollisen ehdotuksen direktiivista/asetuksesta eri
Taso 1 . . . . .
intressiryhmien kuulemisen (full consultation) jalkeen

l l

Euroopan parlamentti > Neuvosto

\/

Yhteispaatosmenettelyssa sovitaan direktiiveista ja asetuksista
(periaatteet ja niiden taytantdonpanovaltuudet)

Konsultoituaan kakkostason komiteoita (ESC, EBC, EIOPC, EFCC) komissio
Taso 2 pyytaa kolmostason komiteoilta (CESR, CEBS, CEIOPS, IWCFC)
teknista taytantéonpanoa

Kolmostason komitea valmistelee neuvonantoaan ja kuulee
markkinaosapuolia, loppukayttdjia ja kuluttajia

I d Jc Euroopan parla-
-> neuvonanto ldhtee komissiolle

mentti pidetaan
informoituna

v
Komissio perehtyy neuvoihin ja tekee ehdotuksen kakkostason

o saannoksista.
kakkostason komiteoille (ESC, EBC, EIOPC, EFCC) Parlamentti voi

antaa resoluution,
jos se katsoo, etta

\d
Kakkostason komitea aanestaa ehdotuksesta

komissio on
3 kuukauden sisalla ylittdmassa
e o tmmeenp_anoval-
v tuuksiaan

Komissio paattaa (adobts) toimeenpano-
saannoksista (implementing measures)

Kolmostason komitea (CESR, CEBS, CEIOPS, IWCFC) antaa ohjeita
(administrative guidelines), yhteisia tulkintasuosituksia ja standardeja

faso 3 (lainsdadannén ulkopuolisista asioista) seka tekee vertaisanalyyseja
(peer reviews) valvonta- ja saantelykaytannaista taytantddnpanon
yhdenmukaistamiseksi
Komissio valvoo unionin sadntelyn
Taso 4

noudattamista (enforcement)

Ldhde: Rahoitustarkastus.
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EU:N SAANTELY-YMPARISTO
JA SAANTELY VUONNA 2006

Unionin saantelyssa siirryttiin uuteen
vaiheeseen

Euroopan unionin rahoituspalveluiden ja rahoitus-
markkinoiden sddntelyn ja valvonnan kehittamises-
sd siirryttiin uuteen vaiheeseen, kun komissio antoi
joulukuussa 2005 Valkoisen kirjan, "Rahoituspalve-
lupolitiikka 2005-2010". My®os poliittisella tasolla
eli Ecofin-neuvostossa annettiin selked tuki seka ko-
mission ettd talous- ja rahoituskomitean linjauksille

valvonnan tehostamistoimenpiteista.

Komission rahoituspalvelustrategian pailinjaukset

lahivuosiksi olivat seuraavat:

e Pannaan voimassa oleva EU-lainsdddanto kan-
sallisesti tiytintoon ja sovelletaan sitd asianmu-
kaisesti.

e Noudatetaan paremman sddntelyn periaatteita
uuden sddntelyn valmistelussa ja tarveharkinnas-
sa.

e Lisdtddn valvonnan yhdenmukaisuutta.

e Edistetddn kilpailua erityisesti vahittdismarkki-
noilla.

e Panostetaan EU:n ulkoiseen vaikuttavuuteen.

Valvonnan ldhivuosien haasteina komissio piti

valkoisessa kirjassa erityisesti seuraavia asioita:

¢ Koti- ja isint4valtion valvojien vilistd vastuunja-
koa selkeytetdaan.

e Tehtdvien ja vastuiden delegointimahdollisuuk-
sia selvitetdan.

¢ Valvonnan tehokkuutta lisdtdan valttamalla yli-
madrdisid raportointivaatimuksia.

e Valvojien vilisen yhteistyon on oltava entistd
johdonmukaisempaa ja oikea-aikaisempaa. Li-
sdksi on luotava EU:n laajuinen valvontamal-

li, jolla tuetaan eurooppalaista valvontakulttuu-
ria ja toimivaa yhteisty6ta valvojien vililld, mut-

ta ei tavoitella erillistd EU-tason valvojaa.

Vuoden 2006 alussa kivi ilmeiseksi, ettei valvonnan
perusrakenteisiin - koti- ja isintdvaltion valvojien
véliseen vastuunjakoon - olla puuttumassa ldhivuo-
sina. Komission mukaan nyt on saavutettu juridiset
rajat siind, kuinka paljon useassa maassa toimivien
finanssiryhmittymien valvontavastuita voidaan jar-
jestda uudelleen. Jos vastuunjakoa halutaan muut-
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taa enemman, on arvioitava tarkoin, etteivit muu-
tokset ole ristiriidassa esimerkiksi kriisinhoidon

vastuiden ja talletussuojavastuiden kanssa.

Euroopan parlamentin asemaa
kakkostason saannosten valvonnassa
vahvistettiin

Vuosi 2006 oli ensimmadinen, jolloin Lamfalussy-
malli oli kdytdssd EU:n koko finanssimarkkinoiden
sadntelyn ja valvonnan kehittimisessi. Lamfalussy-
malli on paroni Lamfalussyn vetiman niin sanotun
viisaiden miesten tydryhmin kehittima nelitasoi-
nen malli, jonka mukaisesti EU:n sddnndsvalmiste-
lussa ja sdidnnosten tdytintoonpanon valvonnassa

toimitaan.

EU:n sddntelyvalmistelusta ja siihen liittyvin Lam-
falussy-mallin toimivuudesta julkistettiin vuoden
2006 aikana ensimmadinen viliarvio. Arvion mu-
kaan tavoiteltua ykkostason sadntelyn eli direktiivi-
en periaatepohjaisuutta ei ole saavutettu. Muuten-
kin on olemassa riski, ettda EU:n sidntely on liian
yksityiskohtaista ja ylimitoitettua. Komission lin-
jaukselle kdytinnon ratkaisumallien 16ytamiseksi
ja paremman sddntelyn toteuttamiseksi on siis ole-

massa todellinen tarve.

Instituutioiden vilinen seurantaryhma (Inter Insti-
tutional Monitoring Group, IIMG) antaa vuoden
2007 aikana lopullisen ehdotuksensa mallin toimi-
vuuden parantamiseksi.

Lamfalussy-mallin yhteydessd on pyritty turvaa-
maan Euroopan parlamentille sen haluama valvon-
ta direktiivejd alemman tason sidnnosten, eli ns.
kakkostason sddadosten, antamiseen. Nama sain-
nokset hyviksytdan erityisessd komitologiamenet-
telyssd toisin kuin yhteispaatdosmenettelyssd hyvak-
syttavat direktiivit. Parlamentin asema vahvistui,
kun neuvosto antoi heindkuussa pditoksen, jolla se
muutti vuonna 1999 tehtya komitologiapaatostaan.
Nykyisten neuvoa-antavan menettelyn, hallintome-
nettelyn ja sddntelymenettelyn rinnalle perustettiin
uusi valvonnan Kkasittdva sidntelymenettely, jota tul-
laan soveltamaan nimenomaan Lamfalussy-sdaadok-
siin. Yksikddn komission antama kakkostason sda-
dos ei endd tule hyviksytyksi ilman neuvoston ja
parlamentin hyviksyntda.



Paitoksen tavoitteena on myos parantaa parlamen-
tin mahdollisuutta saada tietoja kakkostason séa-
dosten valmistelun eri vaiheista, vaikka parlamentti
on edelleen suurelta osin komission sille toimitta-

man kirjallisen materiaalin varassa.

Euroopan parlamentin kisittelyyn on lihiaikoina
tulossa myos sellaisia Lamfalussy-direktiiveja, joi-
den voimassaoloaika on pddttymassd. Ensimmaise-
nd on paattymassa markkinoiden vaarinkayton eh-
kdisemistd koskevaan direktiiviin siséltyvien kak-
kostason sdddosten voimassaolo. Parlamentti edel-
lyttd4, ettd jokainen direktiivi tuodaan erikseen sen
kisiteltdviksi kakkostason sdddosten voimassaolo-

aikojen pidentdmiseksi.

Euroopan pankkivalvojien komitean
toiminnan painoalueet vuonna 2006

Euroopan pankkivalvojien komitea (CEBS) julkai-
si vuonna 2006 vakavaraisuusdirektiivin soveltamis-
ta koskevan ohjeistuksen valvojille ja valvottaville.
Tdamadn myo6td komiteassa siirryttiin ohjeiden sovel-
tamisen seurantaan ja yhdenmukaisten valvonta-
kidytintojen kehittimiseen. CEBS:n ohjeiden sovel-
tamista ja vaikutuksia arvioitiin mm. valvojille ja
rahoitustoimialalle suunnatulla kyselylld. Ty val-
vontakdytantojen yhdenmukaistamiseksi aloitettiin
ylikansallisten pankkiryhmittymien valvonnassa.
CEBS:lle kuuluu my6s neuvonanto Euroopan ko-
missiolle. Komitea antoi vuonna 2006 neuvoja omi-
en varojen mddritelméin uudistamisesta ja suuria
asiakasriskejd koskevista sadnnoksista.

Talous- ja rahoituskomitea (EFC) julkaisi helmi-
kuussa 2006 kuusi suositusta valvonnan kehittami-
seksi ldhivuosina (EFC:n alaisen rahoituspalveluko-
mitean raportti “Report on Financial Supervision”).
CEBS:44 koskevat erityisesti seuraavat suositukset,
joiden toteutumisesta se myos raportoi EFC:lle:

e eurooppalaisen valvontakulttuurin kehittiminen
ja oma arvio valvonnan lihentymisen kehityk-
sestd; arvio on annettava ensimmadisen kerran
vuonna 2007

e erityisen sovittelumekanismin luominen valvoji-
en vilille; mekanismia testataan vuonna 2008

¢ valvonta maiden rajojen yli: selvitetidn mahdol-
lisuuksia delegoida tehtdvii ja vastuita

e yhdenmukainen raportointi: pyritdian yhteiseen
raportointijirjestelmdin vuoteen 2007 mennessi
ja arvioidaan mahdollisuuksia kdyttad yhteista

tietopohjaa vuoteen 2008 mennessd.

Rahoitustarkastus osallistui CEBS:n tyéryhmaén, jon-
ka tavoitteena on varmistaa kdytinnon tasolla yhtei-
set toimintatavat erityisesti monissa maissa toimivien
pankkiryhmittymien valvonnassa. Valvonnan yhden-
mukaistamiseksi CEBS perusti joulukuussa 2006 tyo-
ryhman, jonka tehtavini on vahvistaa CEBS:n tyotd
EFC:n ja Ecofinin hyviksymien suositusten toimeen-
panossa ja seurannassa. Tyoryhmi aloitti tyon, jonka
tavoitteena on mm. luoda valvojien vilisten erimie-
lisyyksien kasittelyd varten sovittelumekanismi seka
mekanismi hyvien valvontakéytantdjen madrittele-
miseksi (peer review). Tyoryhma alkoi myos selvittad
mahdollisuuksia tehtivien ja vastuiden delegoimi-
seksi koti- ja isdntavaltiovalvojien kesken.

Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitean toiminnan painoalueet vuonna
2006

Vuoden 2006 aikana Euroopan arvopaperimarkki-
navalvojien komitean (CESR) toiminnan painopiste
siirtyi kakkostason saantelyn yhdenmukaistamisesta
valvontayhteistyon kehittamiseen.

CESR:n keskeinen havainto on, ettd kolmostason
tyd on noussut huomattavasti aiempaa merkitta-
vammaksi. Tdmén edellyttimid muutoksia komite-
an toimintatapoihin valmisteltiin erillisessa tyoryh-
massd. Tydoryhma valmisteli kriteerit sen arvioimi-
seen, minka tasoisia ongelmia otetaan komitean ka-
siteltdvaksi. Uusien kriteerien mukaan CESR Kkisitte-
lee markkinoiden kannalta vakavia, useita EU-maita
koskevia ongelmia, joihin on mahdollista vaikuttaa

komitean kaytdssd olevin keinoin.

Vastauksena talous- ja rahoituskomitean (EFC) ja
Ecofinin esittimiin nikemyksiin valvontayhteistyon
kehittamisestd CESR antoi EFC:n alaiselle rahoi-
tuspalvelukomitealle (FSC) toukokuussa raportin
suunnitelluista toimenpiteistd. Ecofinin korostamis-
sa asioissa CESR:n ty6 on edennyt varsin pitkalle ja
mm. jasenten vilisten erimielisyyksien sovittelume-
netelmai otettiin kdytt6on. Erimielisyyksien ratkai-

semiselle on laadittu sd@nnot, joiden mukaan mah-
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dollisten tapausten Kasittely etenee. Konkreettisia
tapauksia ei ole vield noussut esiin.

Rahoitusvilineiden markkinoita koskevan MiFID-
direktiivin mukaisen kaupparaportoinnin toteutta-
minen oli ensimmainen konkreettinen askel valvo-
jien vilisen tietojenvaihdon ja valvottavien rapor-
toinnin helpottamiseksi. CESR perusti tietojarjes-
telmien kehittimiseen keskittyvin ryhmén, jonka
tavoitteena on kaupparaportointijarjestelman to-
teuttamisen lisdksi edistda tietojarjestelmien teho-
kasta kayttod ja kehittdd niiden valistd yhteistyota.

Talouden ja markkinoiden toiminnan seuraamis-
ta on parannettu tiivistimilld ekonomistien vilistd
yhteisty6ta. CESR:n ECONET keskittyy paitsi mark-
kinailmi6iden analysointiin myos kehittdmaan ko-
mitean kdyttoon menetelmas, jolla voidaan arvi-
oida ehdotettujen toimenpiteiden kustannuksia ja
hyo6tyja seki vaikutusta markkinoihin.

Valvojien yhteistyotd tehostettiin myos uudistamalla
CESR:n taloudellisen informaation ryhméan (CESR-

Fin) organisointia ja toimintatapoja. Vuoden aikana
valmisteltiin my6s IFRS-tilinpaitosten soveltamisrat-
kaisuja koskevan julkistettavan tietokannan sisaltoa.

Tietokanta avataan yleisolle vuoden 2007 aikana.

Osa valvojien yhteistyon kehittimistd on toisten
markkinoiden ja toimintatapojen tuntemuksen li-
sddaminen. CESR on ottanut kiytto6n jarjestelmén,
jolla pyritddn lisidmain jasenten vilistd henki-
l6vaihtoa. Lainsdaddnnollisten ja kulttuurierojen
vuoksi asian toteuttaminen jaa yksittdisten jasen-
ten tehtavdksi, mutta CESR jakaa keskitetysti tietoa
erilaisista tyo- ja vaihtomahdollisuuksista. Vuoden
2007 aikana selvitetdan lisiksi mahdollisuuksia jar-
jestda CESR:n jdsenille suunniteltua koulutusta.

CESR:n tarkastelulautakunta (Review Panel) toimi
aktiivisesti vuoden 2006 aikana ja seurasi arvopa-
perimarkkinavalvojien valvontatoiminnan yhtenai-
syyttd. Rahoitustarkastuksen johtaja Kaarlo Janna-
ri toimi CESR:n varapuheenjohtajan ominaisuudes-
sa tarkastelulautakunnan puheenjohtajana vuosi-
na 2003-2007. Tarkastelulautakunnan rooli koros-
tui erityisesti vuonna 2006, kun CESR:n toiminnan
painopiste siirtyi sddntelyn valmistelusta kaytainnon
valvontatoiminnan yhtendisyyden varmistamiseen.
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Keskeinen edellytys CESR:n menestyksekkaille toi-
minnalle onkin sen varmistaminen, etti CESR:n jai-
senet eli EU-maiden arvopaperimarkkinavalvojat
noudattavat sovittuja suosituksia ja yhtendisia toi-
mintatapoja. Tarkeda on my0s varmistaa, ettd jdse-
nilld on riittdvan yhtendiset valtuudet suositusten
ja toimintatapojen noudattamista varten. Taman
varmistamiseksi CESR:n tarkastelulautakunta tekee

sadannollisesti arviointeja ja kartoituksia.

Vuonna 2006 valmistui arvio CESR:n taloudellista
informaatiota koskevan standardin (Standard No 1
on Financial Information) ja sijoitusrahastodirek-
tiivin siirtymasaanndsten taytintbonpanosta. Alku-
vuodesta 2007 julkistetaan kartoitus niistd valtuuk-
sista, jotka esite- ja markkinoiden vaarinkayttodi-
rektiivien perusteella on annettu CESR:n jasenille.

Jalkimmainen hanke oli erittdin mittava.

My®6s tarkastelulautakunnan toimintaa koskevia pe-
riaatteita kehitettiin ja arviointimenettelyn toimin-
taohjeita paivitettiin. Lihtokohtana on, ettd tehtavat
arviot ja kartoitukset julkaistaan CESR:n Internet-si-
vuilla lukuun ottamatta luottamuksellista tietoa tai
erityisid poikkeustapauksia.

IFRS-saannostoa uusitaan ja
yhtenaistetaan Yhdysvaltojen
tilinpaatéssaannosten kanssa 2006-2008

Kansainvilinen tilinpaitosstandardilautakunta (In-
ternational Accounting Standards Board, IASB) ja
vastaava Yhdysvaltojen tilinpddtossadntelya julkai-
seva elin (FASB) allekirjoittivat helmikuussa 2006
yhteisty6sopimuksen, jolla vahvistettiin vuonna
2002 aloitettu yhteistyé EU:n ja Yhdysvaltojen ti-
linpaiatossddannosten yhtendistimiseksi. TAima tyo
poistanee Yhdysvaltojen arvopaperimarkkinavalvo-
jan vaatiman tdsmaiytyslaskelman esittimisen IFRS-
sadnnoksid soveltavilta.

Sopimuksen allekirjoituksen yhteydessa IASB ja
FASB julkistivat ns. tiekartan siitd, miten yhteistyos-
sd edetddn. Sddntelytyo jaettiin lyhyen aikavilin la-
hentymisprojekteihin ja muihin yhteistyoprojektei-
hin. Lyhyen aikavidlin ldhentyminen on tarkoitus to-
teuttaa vuoteen 2008 mennessd. Muiden yhteisty6-
projektien tavoitteena on merkittiva edistyminen
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samassa ajassa. Kun ldhentymisprojekteissa vastuu
on IASB:lla, sen tulee lihentdd omaa sddntelydan
Yhdysvalloissa voimassa olevaan sdintelyyn. Vastaa-
vasti FASB:n vastuulla olevissa projekteissa sddnte-
lyd kehitetddn IFRS-standardien perusteella.

Yhteistyo Yhdysvaltain arvopaperi-
markkinavalvojan kanssa

CESR ja Yhdysvaltain arvopaperimarkkinavalvo-

ja (SEC) padttivat vuoden 2006 aikana yhteistyén
tiivistimisestd. Yhteistyolld pyritidn muun muas-
sa edistiméin korkeatasoista tilinpaatossadnnosten
kehittimistd ja sidnnosten yhdenmukaista sovelta-
mista. Tavoitteena on, ettd EU:n jasenvaltioiden ti-
linp4itosvalvonnasta vastaavat tahot ja Yhdysval-
tain arvopaperimarkkinavalvoja allekirjoittavat vuo-
den 2007 aikana yhteistydsopimuksen tietojenvaih-
dosta ja yhteistyOsta listattujen yhtioiden tilinpaa-

tosvalvonnassa.

Eurooppalainen yhteistyo tilinpaatos-
kaytantéjen yhdenmukaistamisessa

Laadukkaat tilinpdatosstandardit ovat tarked osa eu-
rooppalaisten padomamarkkinoiden syventimista.
IASB-lautakunnan antamien standardien ja tulkin-
tojen hyviksymismekanismi EU:n lainsadadannok-
si on ensimmadisten arvioiden mukaan melko toimi-
va. Mekanismia on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi
kehittdd. Komissio perusti vuonna 2006 tilinpdatos-
asiantuntijoista koostuvan ryhmain (Standards Advi-
sory Review Group), jonka tehtdvdna on avustaa ko-
missiota IFRS-sddannosten hyviksymisprosessissa ar-
vioimalla, ovatko European Financial Reporting Ad-
visory Groupin (EFRAG) antamat kannanotot IFRS-
sadnnosten hyviksymisestd hyvaa laatutasoa. Lisdksi
IFRS-sddnnosten hyviksymisprosessia muutettiin si-
ten, ettd ennen standardien hyviksymiseksi annet-
tavaa asetusta ehdotus kisitellddn my6s Euroopan

parlamentin asiantuntijakomiteassa.

Koska standardien soveltamisessa on alkuaikoina

odotettavissa epayhtendisyyttd, Euroopassa on halut-
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tu vaikuttaa sddntelyn sisdltoon seka tiivistia eri ta-
hojen vilisti kommunikointia niin EU:n sisilld kuin
EU:n ja Yhdysvaltain vililld. Komissio on perusta-
nut epéavirallisen keskustelufoorumin (Roundtable),
jonka tavoitteena on edistda standardien yhtenaista
soveltamista ja tunnistaa sellaiset tulkinnalliset asi-
at, jotka olisi hyva saattaa International Financial Re-
porting Interpretations Committeen (IFRIC) kisitte-
lyyn. Keskustelufoorumiin kuuluu edustajia seuraa-
vilta tahoilta: komissio, IASB, EU:n valvojakomiteat,
EFRAG, ns. big four -tilintarkastusyhteisét, kansalliset
norminantajat ja tilinpaitosten laatijat.

Valvojilla on keskeinen rooli edistettiessa standar-
dien yhdenmukaista soveltamista. Tama on edellyt-
tdnyt valvontayhteistyon tiivistimistd. Yhteistyota
koordinoivat CESR:n pysyva tyoryhma CESR-Fin ja
sen alatyoryhmi European Enforcers Coordination
Sessions (EECS). Tavoitteena on edistdd standardien
yhdenmukaista soveltamista valvontatapausten seka
IFRS-sdgdannosten sisdltod koskevien keskustelujen
avulla. Valvontapaitoksia koskeva tietokanta julkis-
tetaan vuonna 2007. Vuoden 2006 aikana EECS ke-
hitti valvojien kayttoon tilinpaatoksessa esitettavi-
en tietojen tarkistuslistan. Lisiksi CESR-Fin kdynnis-
ti vuonna 2006 selvitystyon valvojien kokemuksista
ensimmdisten IFRS-sidnnosten mukaan laadittujen

tilinpaétosten valvonnasta.

KOTIMAINEN
LAINVALMISTELU

Vuonna 2006 toteutuneet kotimaiset
saantelyhankkeet

Eurooppaosuuskunnan perustamisen ja rekister6imi-
sen Suomessa mahdollistanut kansallinen lainsaa-
didnto, eurooppaosuuskuntalaki, tuli voimaan mar-
raskuun 2006 alussa. Kansallisen lainsdaddannon li-
saksi osuuskuntaa koskevia si@nnoksid on eurooppa-
osuuskunnan sidnnoistd annetussa EU:n asetuksessa.

Julkisia ostotarjouksia koskevan direktiivin taytin-
todnpanoon liittyva lainsdddanto tuli voimaan hei-
ndkuun 2006 alussa. Lainsddaddnnon lahtokohta-
na ovat erityisesti kohdeyhtion arvopaperinhaltijoi-
den tasavertainen kohtelu seki kattava tiedonanto-

velvollisuus.

Toimintakertomus

Uusi osakeyhtiolaki tuli voimaan 1.9.2006. Laki ke-
vensi muun muassa yhtion hallintoa koskevaa sdan-
telyd, mahdollisti yhtididen sulautumisen ja jakau-
tumisen entisti nopeammin seki asetti varojen ja-
kamisen edellytykseksi maksukykyisyyden.

Vakavaraisuussaantely uudistuu

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja omai-
suudenhoitoa harjoittavien rahastoyhtiéiden talou-
dellisen aseman valvontaa uudistavat lainsdddan-
tomuutokset (ns. vakadirektiivien implementointi)
tulivat voimaan 15.2.2007.

Rahoitusvalineiden markkinat -direktiivin
taytantoonpano

Euroopan parlamentin ja neuvoston vuonna 2004
antama direktiivi rahoitusvalineiden markkinois-
ta (MiFID) sekd sen kakkostason taytintoonpano-
direktiivi ja -asetus ovat merkittdvimpid unionin
hankkeita rahoituspalvelualan sidntelyn yhdenmu-
kaistamiseksi. Direktiivin arvioidaan voivan vaikut-
taa merkittavasti unionin arvopaperimarkkinoiden

rakenteisiin.

Direktiivin tdytintoonpano Suomessa edellyttda
laajoja muutoksia kansalliseen lainsdadantoon. Si-
joituspalveluyrityksistd annettu laki siddetdan ko-
konaan uudelleen ja arvopaperimarkkinalakiin teh-
dddn laajoja muutoksia. Muutoksia tulee myos si-
joitusrahastoista, luottolaitostoiminnasta, kaupan-
kdynnista vakioiduilla optioilla ja termiineilld seka
Rahoitustarkastuksesta annettuihin lakeihin. Lopul-
linen hallituksen esitys pyritddn saamaan valmiik-
si huhtikuun 2007 alkuun mennessi. Lainsaadanto-
muutokset on tarkoitus saada hyvaksytyksi ja julkis-
taa siddoskokoelmassa 1.7.2007, ja niitd tulee so-
veltaa marraskuun 2007 alusta lukien.

Avoimuusdirektiivin taytantéénpano

Arvopaperin liikkeeseenlaskijoiden siannollista tie-
donantovelvollisuutta, osakkeenomistajien ns. li-
putusvelvollisuutta seki tiedotteiden jakelua ja saa-
tavillapitoa koskeva ns. avoimuusdirektiivi saatet-
tiin arvopaperimarkkinalainsdddannon muutoksella
voimaan 15.2.2007.



Uusi laki rahanpesun estamisesta on
valmisteilla

EU:n uudesta rahanpesun estimisti koskevasta di-
rektiivistd kansalliseen lainsaadant6on aiheutuvat
muutokset tehdddn 15.12.2007 mennessa. Direktii-
vi edellyttdd, ettd Rahoitustarkastuksen valvottavat
kehittavat asiakkaan tuntemiseen liittyvid prosesse-
jaan seka riskienhallintaansa. Valvottavat joutuvat
arvioimaan olemassa olevia asiakassuhteita kriitti-
sesti ja luokittelemaan asiakkuudet riskien mukai-
sesti. Asiakkaista hankittavat tiedot joudutaan pai-
vittimaan ja mahdollisesti hankkimaan lisitietoja.
Lisdksi valvottavien tulee ottaa kiyttéon asiakassuh-
teiden ja transaktioiden jatkuva seuranta riskipe-
rusteisesti. Direktiivi vaatii my0s, ettd suuririskis-
ten asiakassuhteiden solmimisessa otetaan kayttoon
asiakkaaksi hyviksymismenettely.

Muut valmisteilla olevat kotimaiset
hankkeet

Samoin kuin EU:ssa my6s Suomessa on valmistunut
paremman sddntelyn toimintaohjelma. Kansalliset

ja EU:n linjaukset ovat pitkilti samansuuntaisia.

Mietint6 maiden rajat ylittavia sulautumisia ja ja-

kautumisia koskevien sddnnosten lisdiamiseksi osa-
keyhtiolakiin ja osuuskuntalakiin seka luottolaitos-
ja muuta rahoitustoimintaa koskeviin lakeihin val-
mistui joulukuussa 2006. Hallituksen esitys on tar-

koitus antaa kesian 2007 aikana.

Hallitus antoi esityksen uudeksi tilintarkastuslaik-
si 13.10.2006. Eduskunta hyviksyi esityksen erdin
muutoksin 6.2.2007. Tiukimmat tilintarkastusvaati-
mukset kohdistuvat yleisen edun kannalta merkitta-
viin yhteis6ihin. Niihin kuuluvat julkisen kaupan-
kdynnin kohteena olevat yhtiot, luottolaitokset ja
vakuutusyhtiot.

Valmiuslainsddadannon uudistus siirtyy eika tule ny-
kyisen eduskunnan kisittelyyn. Kiinteistorahasto-
lain ja sijoitusrahastolain muuttamista koskeva hal-
lituksen esitys on annettu. Lakeihin tehtdvien muu-
tosten tavoitteena on edistid yhteista kiinteistosi-
joittamista. Ryhmadkannelakia ja yleista luottotie-
tolainsdiddntoa koskevat hallituksen esitykset on
hyviksytty eduskunnassa helmikuussa 2007.

Pikalainauksen saantelyn ja valvonnan
tarvetta alettiin selvittaa

Rahoitustarkastukseen tuli kevddlla 2006 runsaasti
kyselyitd ns. pikalainoista. Pikalainat ovat alle kol-
men kuukauden vakuudettomia, Internetin tai mat-
kapuhelimen vilitykselld otettavia luottoja, jotka
kirjautuvat varsin pikaisesti asiakkaan tilille. Pika-
lainoja tarjoavat yritykset eivit ole Rahoitustarkas-
tuksen valvonnan piirissi, koska ne eivit ainakaan
toistaiseksi rahoita toimintaansa yleisolta otetuil-
la takaisinmaksettavilla varoilla eli talletuksilla tai
joukkolainoilla. Toiminta kuuluu piiosin kulutta-
jansuojalainsddddnnon piiriin ja siksi menettelyta-
pojen osalta Kuluttajaviraston valvontaan ja ohja-
ukseen.

Rahoitustarkastuksen kesdlld 2006 tekema selvi-

tys osoitti, ettd suuri osa pikalainojen ottajista on
20-30-vuotiaita ja ettd vuosikorot ovat useita satoja
prosentteja. Rahoitustarkastus lahetti kyselyn myos
muiden EU-maiden rahoitusvalvojille pikalainauk-
sen laajuuden seka sitd koskevan lainsdaddnnon ja
valvonnan selvittimiseksi. Kysely osoitti pikalaino-
jen olevan ldhinni pohjoismainen ilmio.

Rahoitustarkastus avasi kotisivuilleen kysymyksia

ja vastauksia -palstan, josta saa tietoa pikalainauk-
sesta. Palstalla pikalainojen ottajia mm. neuvotaan
harkitsemaan lainantarvetta, selvittimaén lainan to-
delliset kustannukset seki vertailemaan eri rahoitus-
lahteita.

Rahoitustarkastus on aktiivisesti tukenut sitd, ettd
viranomaiset selvittavit yhteistydssd, miten pikalai-
nauksessa ilmenneisiin ongelmiin voitaisiin puut-
tua. On tarkeda arvioida tarvetta muuttaa lainsaa-
dint6d mm. vuosikoron ilmoitusvelvollisuuden ja

toiminnan rekisteréimisen osalta.
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RAHOITUSTARKASTUKSEN
OMA NORMINANTO

Rahoitustarkastuksen oman norminannon kannalta
vuosi 2006 oli aktiivinen, ja mairayskokoelman uu-
distus eteni merkittavasti. Vuoden aikana valmistui
20 uutta standardia ja useita voimassa olleita stan-
dardeja pdivitettiin. Valtaosa uusista standardeista
(11 kpl) liittyi Basel II -uudistukseen. Vuoden 2007
alusta voimaan tullut vakavaraisuusuudistus oli yksi
Rahoitustarkastuksen historian merkittivimmista

sddntelyhankkeista.

Toinen merkittdva Rahoitustarkastuksen norminan-
toon vaikuttava uudistus vuonna 2006 oli rahoitus-
vilineiden markkinat -direktiivin (MiFID) saattami-
nen osaksi Suomen lainsidddntoa. Direktiivin voi-
maantulo vaikuttaa Rahoitustarkastuksen sddnte-
lyyn, toimilupien kasittelyyn ja valvontaan. Kesdlla
2006 kdynnistettiin projekti, jonka tavoitteena on
panna kansallisesta lainsddddnnosta pois jdava ko-
mission antama direktiivi taytintoon Rahoitustar-
kastuksen standardien avulla. Muutosten tarve koh-
distuu erityisesti mairayskokoelman corporate go-
vernance- ja menettelytavat-padjaksojen standardei-
hin. Tavoitteena on, ettd MiFID-direktiivistd johtu-
vat muutokset saataisiin tehtya standardeihin kesan
2007 aikana.

Rahoitustarkastuksessa jatkettiin vuoden 2006 ai-
kana madrayskokoelmauudistuksen keskeisten pe-
riaatteiden selkiyttdmistd, kuten norminannon laa-
dukkuuden parantamista sekd sddntelyn valmistelu-
vaiheen avoimuuden lisddmistd. Norminannon laa-
dukkuuden varmistamisessa padpaino vuoden 2006
aikana oli standardien normiperustan ja soveltamis-

alan selkeyttimisessa.

Avoimuuden parantamiseksi panostettiin entis-

td enemman sddntelyn valmisteluvaiheen aikaiseen
kohderyhmien ja sidosryhmien kuulemiseen. Tar-
koituksena on, ettd jo ennen norminannon luon-
nostelemista sddntelyn kohderyhmilta kysytdan na-
kemyksid sddntelyn tarpeesta ja toteutustavasta.
My®6s Euroopan komissio on korostanut avoimuut-
ta osana paremman sddntelyn periaatteita.

Norminannon selkeyteen liittyvdnd haasteena on

ollut se, miten samaa aihepiirid koskeva sddntely so-
veltuu erityyppisiin ja erikokoisiin valvottaviin. Val-
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vottavien koon ja liiketoiminnan luonteen huomi-
oon ottamista standardien soveltamisessa on pyritty
selkiyttdimaan erilaisin soveltamisohjein. Ty6 jatkuu
vuoden 2007 aikana.

TOIMILUPIEN KASITTELY

Rahoitustarkastus myonsi vuoden 2006 aikana seit-
semin uutta toimilupaa, joista nelja sijoituspalve-
luyrityksille ja kolme luottolaitoksille. Luottolaitok-
sen toimiluvista kaksi myonnettiin sellaisille luot-
tolaitoksille, joissa kaksi valvottavaa fuusioitui. Toi-
minnan laajentamiseen liittyvia toimiluvan muu-
toshakemuksia hyviksyttiin nelja.

Kolme toimilupaa peruutettiin yhtididen omas-
ta hakemuksesta ja yksi Rahoitustarkastuksen aloit-
teesta.

Vuoden 2006 lopulla Rahoitustarkastuksessa oli ka-

siteltavdana kuusi toimilupahakemusta.




Valvonnan
tietojarjestelmat

Valvonnan tietojarjestelmid kehitettiin ja uudistet-
tiin vuonna 2006 tiiviissd tahdissa. Hankkeet liitty-
vat paljolti EU:ssa meneillddn oleviin raportoinnin
yhdenmukaistushankkeisiin. Myos Rahoitustarkas-
tuksen nykyisid seurantajarjestelmia uudistettiin.

Basel Il -raportointijarjestelma kehitteilla

Basel II -sddnnosten mukaisessa raportoinnissa ote-
taan vuonna 2007 kiyttoon yhteinen raportointijar-
jestelmd, jonka avulla vakavaraisuuden raportoin-

ti yhdenmukaistuu EU-alueella. Tietomddrittelyt ja
tietojen esitystapa yhtendistetddn. Jarjestelman kayt-
toonottoon liittyva tietojdrjestelmdhanke alkoi huh-
tikuussa 2006. Rahoitustarkastus jarjesti valvotta-
ville vuoden 2006 aikana useita tilaisuuksia, joissa
kaytiin 14pi raportointijarjestelman kiyttoonottoon
ja siind kdytettdvdan raportointikieleen liittyvia ky-
symyksid. Ensimmadisen kerran tiedot kerdtdan uu-

den jarjestelmdn mukaisesti kesikuussa 2007.

Arvopaperikauppojen raportointi-
jarjestelman uudistamisessa tiivistettiin
pohjoismaista yhteistyota

Arvopaperikauppojen raportointi muuttuu, kun ra-
hoitusvilineiden markkinoita koskeva MiFID-di-
rektiivi otetaan kansallisesti kdyttoon. Direktiivin
mukaisen kaupparaportoinnin tulee olla voimas-
sa 1.11.2007. Vilittdjien on raportoitava kaikki ETA-
maissa julkisen kaupankdynnin kohteena olevilla
rahoitusvilineilld tehdyt kaupat. Rahoitustarkastus
kehittdd arvopaperikauppojen raportointijérjestel-
man tietosisaltomaarityksid Pohjoismaiden ja Bal-
tian maiden valvojien kanssa. Yhteistyolld pyritdan
yhdenmukaistamaan maéarittelyja ja lisddmadan jar-
jestelmdn kustannustehokkuutta.

Valvonta perustuu oikea-aikaiseen ja
luotettavaan raportointiin

Rahoitustarkastukselle raportoidun valvontatiedon
luotettavuutta ja kdytettavyyttd parannettiin kdy-
malla 14api yksittdisten riskienseurantajirjestelmien
kontrolleja ja tekemilld niihin parannuksia. Lisak-
si tietotekniikkaa hyodynnettiin kehitettidessd uusia
tiiviitd ja ajantasaisia Rahoitustarkastuksen sisdisid
riskiraportteja sekd kehitettdessa tarkastustoimintaa
ja tarkastusten seurantaa. Valvontaa tehostavat tieto-
jarjestelmdparannukset perustuivat nykyisten jarjes-
telmien ja kerdtyn tiedon yha parempaan hyodyn-
tdmiseen.
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EU ja kansainvaliset komiteat
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ARC Tilinpaatoskysymysten sadantelykomitea, Accounting Regulatory Committee
AURC  Tilintarkastuksen sddntelykomitea, Audit Regulatory Committee
BCBS  Baselin pankkivalvontakomitea, Basel Committee on Banking Supervision
BSC Euroopan keskuspankkijarjestelman (EKPJ) pankkivalvontakomitea, Banking Supervision Committee

CEBS  Euroopan pankkivalvojien komitea, Committee of European Banking Supervisors

CEIOPS Euroopan vakuutus- ja elikevalvojien komitea, Committee of European Insurance and
Occupational Pension Supervisors

CESR  Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien komitea, Committee of European Securities Regulators

EBC Euroopan pankkikomitea, European Banking Committee

ECB Euroopan keskuspankki, European Central Bank

ECON Talous- ja raha-asioiden valiokunta, Committee on Economic and Monetary Affairs

EFC Talous- ja rahoituskomitea, Economic and Financial Committee

EFCC  Euroopan finanssiryhmittymien sddntelykomitea, European Financial Conglomerates Committee

EFRAG Euroopan tilinpaitosraportoinnin neuvoa-antava ryhma, European Financial Reecbporting Advisory Group

EIOPC Euroopan vakuutus- ja tyoelikekomitea, European Insurance and Occupational Pension Committee

ESC Euroopan arvopaperikomitea, European Securities Committee

ESCB  Euroopan keskuspankkijarjestelmd, European System of Central Banks

FATF Rahanpesunvastainen toimintaryhmd, Financial Action Task Force of Money Laundering

ESC Rahoituspalvelukomitea, Financial Services Committee

IAASB  Kansainvilinen tilintarkastus- ja varmennusstandardilautakunta, International Auditing and
Assurance Standards Board

IAIS Kansainvilinen vakuutusvalvojien jarjesto, International Association of Insurance Supervisors

IASB Kansainvilinen tilinpadtosstandardilautakunta, International Accounting Standards Board

IOSCO Kansainvilinen arvopaperimarkkinavalvojien jarjesto, International Organization of Securities Commission
IWCFC Finanssiryhmittymien valvontakysymyksid kasittelevad vdliaikaiskomitea, Interim Working Committee on

Financial Conglomerates

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jéarjesto, Organisation for Economic Co-operation and Development

Léhde: Rahoitustarkastus.
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Toimilupa- ja sanktiopaatdsten valmistelu
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Rahoitustarkastuksen johtoryhman jasenid ovat johtaja Kaarlo Jannarin lisdksi apulaisjohtajat Liisa Halme,
Anneli Tuominen ja Jukka Vesala sekd pdilakimies Markku Lounatvuori ja neuvonantaja Risto Madttdnen.
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Rahoitustarkastuksen organisaatio 1.2.2007

Viestint ja tietopalvelut
Terhi Lambert-Karjalainen*
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Menettelytavat
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Paula Launiainen

Saantelyn ohjaus

Toimilupa- ja sanktiopaatdsten valmistelu
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Rahoitustarkastuksen johtoryhmdn jasenid ovat johtaja Anneli Tuomisen lisdksi apulaisjohtajat Liisa Halme,
Jarmo Parkkonen ja Jukka Vesala sekd padlakimies Markku Lounatvuori ja neuvonantaja Risto Maittanen.

*10.4.2007 alkaen.

nn toimistopddllikon paikka avoin.

Toimintakertomus



Rahoitustarkastuksen henkilosto tehtavaalueittain

2005-2006

2006 2005
Henkea Osuus koko Henkea Osuus koko
yhteensa henkilostosta % yhteensa henkilostosta %

Toimiluvat 5,5 4 5,5
Sddntely 19,8 14 20,5 15
Tilinpéditosvalvonta 10 7 10
Taloudelliset raportit ja analyysit 13 9 13 9
Markkinoiden valvonta 12,5 9 12 9
e Tarjous- ja listalleottoesitteet 4 4 3
¢ Tiedonanto- ja liputusvelvollisuus 3,5 3 2
e Porssikaupankdynnin valvonta ja 4 4,5 3

markkinavddrinkaytosten tutkinta
e Sisdpiirirekisterit 1 1 0,5 0
Tarkastus- ja valvontatoiminta 44,4 32 43,75 32
e Vakavaraisuusvalvonta 23 17 22 16
e Menettelytapojen valvonta 11,2 8 13 9
¢ Rahoitusmarkkinoiden infrastruktuuri 10 7 8

(Maksu- ja tietojdrjestelmait, kaupan-

kédynti, clearing, maksu- ja talletus-

jdrjestelmit, operaattorit ja osapuolet)
e Valistus 0,2 0 0,75 1
Kansainvilinen toiminta 4,8 4 6 4
Viestinti ja tietopalvelut 7 5 7 5
Tietojarjestelmit 8 6 8,25 6
Taloushallinto, toiminnansuunnittelu 3 2 2 1
Ylin johto ja sihteerit 9 7 10 7
Yhteensd 137 100 138 100

Ldhde: Rahoitustarkastus.
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Henkildéstémaara, kulut ja tuotot 2002-2006

2006 2005 2004 2003 2002
Henkil6stdmaara, vuoden lopun tilanne 137 138 138,5 138 136
Kulut ja tuotot, miljoonaa euroa
Toimintakulut 17,2 15,8 15,6 15,0 14,2
Valvontamaksut 16,9 17,4 14,9 14,6 13,7
Toimenpidemaksut 0,6 0,7 0,8 0,5 0,5
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Diaari 2006

Diaarin padkohdat ja niiden asiamaarat 2006 2005
Hallinto ja johtaminen 46 47
Sddntely 114 103
Markkinavalvonta 546 551
Vakavaraisuusvalvonta 84 72
Muu valvontatoiminta 630 569
Muut 155 139
Yhteensd 1575 1481
Suurimpia yksittaisia asiaryhmia

Esitteet 225 211
Notifikaatiot 188 178
Sddntoasiat 139 124
Selvityspyynnot 94 128
Fit & Proper -ilmoitukset; ylin johto 58 73
Kansainvilinen yhteistyo 61 53
Valvontatodistukset 59 60
Sopimusehdot 44 64
Tarkastukset ja valvontakiynnit 44 46

Vuonna 2006 Rahoitustarkastuksen diaariin merkittiin 1 575 asiaa, jotka jakautuivat osastoittain seuraavasti:

markkinavalvonta 1 170, vakavaraisuusvalvonta 340, esikunta 65.

Ldhde: Rahoitustarkastus.

Toimintakertomus
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Valvonta- ja toimenpidemaksut 2002-2006

Edellisten vuosien tilastot eivit ole vertailukelpoisia vuosien 2006 ja 2005 tilastojen kanssa, koska vuoden 2005
alussa voimaan tullut valvontamaksulaki muutti valvontamaksujen perusteita.

Valvontamaksut, 1000 euroa

Maksuvelvolliset 2006 2005 2004 2003 2002
Luottolaitokset 11 016 11 482
Sijoituspalveluyritykset 1015 1262
Rahastoyhtiot 2216 1792
Arvopaperip0rssi 536 591
Arvopaperikeskus 215 252
Liikkeeseenlaskijat 1773 1845
Muut 130 211
YHTEENSA 16 901 17 435 14 857 14 564 13 659

Toimenpidemaksut, 1000 euroa

Maksuvelvolliset 2006 2005 2004 2003 2002
Rahastoyhtiot 216 220 283 159 158
Liikkeeseenlaskijat 207 373 420 285 308
Muut 169 76 62 28 27
YHTEENSA 592 670 764 472 493

Maksut yhteensa, 1000 euroa

Maksut 2006 2005 2004 2003 2002
Valvontamaksut 16 901 17 435 14 857 14 564 13 659
Toimenpidemaksut 592 670 764 472 493
YHTEENSA 17 493 18 105 15621 15 036 14 152

Lihde: Rahoitustarkastus.
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Rahoitustarkastuksen budjetti 2007,
toimintakulut ja -tuotot 2005-2006, 1000 €

Toteutunut 2005 Toteutunut 2006 Budjetti 2007
Kulut
Henkildstokulut
Palkat 8 254 8 500 8928
Muut henkilostokulut 2629 2456 2570
Eldkerahaston kannatusmaksu' 1400
Henkilostokulut yhteensd 10 883 12 356 11 498
Muut kulut
Koulutus 191 183 242
Virkamatkat 451 385 471
IT-kulut 1 000 1 002 2 110
Kdannospalvelut 320 282 350
Kiinteiston vuokrat ja hoitokulut 1288 1262 1267
Turvallisuuspalvelut 348 376 360
Muut kulut 1298 1341 1665
Muut kulut yhteensd 4 896 4 831 6 465
Poistot
Poistot koneista ja kalustosta 28 24 61
Ohjelmistot 12 17 34
Poistot yhteensd 40 41 96
KULUT YHTEENSA 15 820 17 228 18 059
Tuotot
Valvontamaksut 17 435 16 901 15 541
Toimenpidemaksut 670 592 800
Muut tuotot 6 1 0
Edellisen vuoden ylijadma? 2292 2559
TUOTOT YHTEENSA 18 112 19 787 18 900

Ldhde: Rahoitustarkastus.

! Suomen Pankin elidkerahaston avulla varaudutaan eldkevastuun kantamiseen ja elikkeiden rahoittamiseen. Ta-
voitteena on kattaa elikevastuu 110-prosenttisesti vuoteen 2012 mennessi rahastoa tasaisesti kerryttimalla. Jot-
ta katetavoite saavutetaan, Suomen Pankki joutuu maksamaan rahastoon 10 miljoonan euron suuruisen kanna-
tusmaksun vuodelle 2006. Rahoitustarkastuksen osuus kannatusmaksusta on 14 % eli 1,4 miljoonaa euroa.

2 Valvontamaksulaissa (1294/2004) siddetadn menettelystd niissd tapauksissa, joissa yhteenlasketut valvonta- ja
toimenpidemaksutuotot ylittdvat Rahoitustarkastuksen talousarvion mukaiset kustannukset. Jos edelliseltd vuo-
delta on jainyt ylijaiamaa enemman kuin 5 % talousarvion loppusummasta, alennetaan seuraavana vuonna pe-
rittdvien valvontamaksujen maaraa vastaavalla summalla kuitenkin niin, ettd otetaan huomioon edellisiltd ka-
lenterivuosilta kertynyt yli-/alijadma. Valvottavien yhdenvertainen kohtelu edellyttdd, ettd kaikkien maksuvel-
vollisten valvontamaksua alennetaan samalla suhteellisella maaralla.
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