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Rahoitusmarkkinoilla vuosi 1999 oli
niin Suomessa kuin muuallakin
maailmassa tapahtumarikas, ja kehitys
oli voittopuolisesti mydnteista.
Siirtyminen talous- ja rahaliiton (EMU)
kolmanteen vaiheeseen eli yhteiseen
valuuttaan, euroon, onnistui hyvin
Suomessa niin kuin kymmenessa
muussakin EMU-maassa. Siirtyminen
uudelle vuosituhannelle sujui sekin
suuremmitta tietoteknisitta ongelmit-
ta. Ainakin osittain kiitos siitd kuuluu
my®&s rahoitusvalvojien maailmanlaa-
juiselle yhteistyolle.

Kilpailupaineiden aiheuttama
tarve lisdta kustannustehokkaita
yritysjarjestelyitd, tekninen kehitys ja
euro ovat muuttamassa rahoitusalan
rakenteita Euroopassa ennatyksellisen
nopeasti. Suomessakin tiedotettiin
ensimmaisen suuren toimialarajat
ylittdvan fuusion syntymisesta, kun
vakuutuskonserni Sampo ja luotto-
laitoskonserni Leonia ilmoittivat
yhdistymisaikeistaan. Vaikka finanssi-
tavaratalo Sampo-Leonia muodollisesti
syntyykin vasta vuoden 2000 lopulla,
kun jarjestelyn kaikki yhtiéoikeudelli-
set menettelyt ja lupamenettelyt on
saatettu loppuun, se oli vuoden 1999
merkittavimpia rahoitusalan uutisia
Suomessa. Niihin on myds luettava
suomalais-ruotsalaisen Meritanord-
banken-ryhman sisaiset yhtidjarjeste-
lyt ja ryhman esittama julkinen
ostotarjous Norjan toiseksi suurim-
masta pankista Christiania Bank -
Kreditkassesta. Ostotarjouksen
lopullisesta kohtalosta ei ole tata
kirjoitettaessa viela tietoa. Viela
suurempi uutinen oli, kun
maaliskuussa 2000 tiedotettiin

Meritanordbanken- ja tanskalaisen

Unidanmark-ryhman suunnitelmista
yhdistya.

Meritanordbanken-ryhman
omistus siirtyi kokonaan Ruotsiin
rekisterdidylle Nordic Baltic Holdingil-
le vuoden 2000 alkupuolella.
Pankkitoimintaa harjoittava omistus-
yhteis6 Meritanordbanken Oyj sailyy
kuitenkin suomalaisena yhtiéna.
Tarkoituksena on, ettd myos
tanskalainen Unibank siirtyisi tdman
omistusyhteisdn alaisuuteen.
Muodostuvaan Nordic Baltic Holding
-kokonaisuuteen sisaltyisi myos
tanskalainen vakuutusyhtidkonserni,
jolla on suuri tytaryhti¢ Norjassa.
Taman varsin monimutkaisen
kokonaisuuden valvonnan jarjestami-
nen asianmukaiseksi pohjoismaisten
valvontaviranomaisten kesken on
vaativa prosessi.

Rajat ylittavat fuusiot ja
yritysjarjestelyt tulevat varmasti
yleistymaan muuallakin Euroopassa.
Tama lisaa painetta yndenmukaistaa
myds valvontaa. Toistaiseksi ei ole
kuitenkaan halukkuutta luopua
kansallisen eli kotivaltion valvonnan
periaatteesta. Viela vdhemman on
halukkuutta antaa Euroopan
keskuspankille tai jollekin muulle
ylikansalliselle elimelle valtuuksia
pankkivalvontaan. Euroopan
talousalueen arvopaperimarkkinaval-
vojien yhteistydjarjestéon FESCONn' tyd
kaytantojen lahentamiseksi arvopape-
rimarkkinoilla jatkui myénteisesti ja
antaa uskoa myo6s pankkialan
edistykseen kansalliselta pohjalta,

mutta tiivistamalla yhteistyota.

" FESCO = Forum of European Securities
Commissions.

ohtajan katsaus

Suomessa valvontakentan
merkittavin tapahtuma oli Vakuutus-
valvontaviraston toiminnan kdynnisty-
minen huhtikuussa 1999. Yhteisty6
uuden viraston ja Rahoitustarkastuk-
sen valilld on lahtenyt hyvin kayntiin.
Sampo-Leonian syntyminen on
omiaan lisddmaan ja syventamaan
tata yhteistyota. Suurten finanssi-
konglomeraattien yleistyminen on
saanut aikaan myds sen, ettd EU:ssa
valmistellaan niiden valvontaa ja
raportointia koskevaa direktiivia.

Kansainvalisen jarjestelypankin
(BIS) yhteydessa toimivan Baselin
pankkivalvontakomitean uusi ehdotus
pankkien kansainvaliseksi vakavarai-
suuskehikoksi kesalla 1999 oli hyvin
tarkea askel. Sen seurauksena
kaynnistyi nopeasti myos tyd EU:n
piirissa ehdotuksen pukemisesta
eurooppalaisen lainsaadannon
kaapuun. Ehdotuksia kuvataan
tarkemmin muualla tassa kertomuk-
sessa. Todettakoon kuitenkin, etta
vaikka uudistuksen hiominen kestaa
vield muutaman vuoden, se vaikuttaa
vahvasti paitsi pankki- ja sijoituspalve-
lutoimialan kehitykseen myds sen
valvonnan suuntautumiseen ja
vaativuuteen.

Pankkien kannattavuus kertomus-
vuonna oli hyva. Luotonannon
voimakkaasta kasvusta huolimatta
rahoituskate supistui jonkin verran
edellisestad vuodesta. Kirea kilpailu piti
luottomarginaalit kapeina. Luottotap-
pioita kirjattiin edelleen hyvin vahan.
Sijoituspalveluihin liittyvat palkkio-
tuotot kehittyivat mydnteisesti
vilkkaan porssikaupan ja rahastoyhtio-
tuotteiden hyvan menekin ansiosta.

Pankkien hyvien tulosten johdosta



niiden vakavaraisuus yleisesti ottaen
jopa parani, vaikka luottokanta
kasvoikin 13 %.

Luotonannon voimakkaaseen
kasvuun liittyy omat riskinsa. Nousu-
kauden luottavaisessa ilmapiirissa
saattaa varautuminen tulevaisuuden
luottotappioihin jaada liian vahaiselle
huomiolle. Rahoitustarkastus
muistuttikin vuoden lopussa pankkeja
tarpeesta varautua tuleviin luottotap-
pioihin nyt, kun kannattavuus on hyva.
Luottotappiovarauskaytantoja ja
-maarayksia onkin kehitettava siihen
suuntaan, ettd varautuminen olisi
nykyista helpompaa. Tahan liittyy
kuitenkin vaikeita kirjanpidollisia ja
verotuksellisia kysymyksia, jotka olisi
ratkaistava, jotta saataisiin aikaan
yhtenaiset ja selkedt normit. Nykykay-
tantod saattaa pahimmillaan jyrkentaa
suhdanteita, kun tappiot realisoituvat
laskukautena ja rasittavat tulosta ja
vakavaraisuutta.

Suomessa pankkien kiinteistoriskit
ovat kansainvalisesti vertaillen
edelleen huomattavat. Riskeja on
tarmokkaasti purettu, mutta vielakin
on paljon tehtavaa erityisesti erdiden
osuuspankkien yhteenliittymaan
kuuluvien pankkien kiinteistoriskeissa.
Yhteenliittyman hyva kokonaiskannat-
tavuus ja vakavaraisuus antavat tdhan
hyvan mahdollisuuden, jos vain
yhteista tahtoa l6ytyy. Tarkeata on,
ettd kaikki pankit julkistavat tiedot
kiinteistdomistustensa arvostuksesta
ja tuotoista markkinoiden ja
tallettajien arvioitavaksi vahintaankin
Rahoitustarkastuksen edellyttamalla
tarkkuudella.

Joukkovelkakirjamarkkinoilla ei

Suomessa tapahtunut merkittavaa

kasvua, painvastoin kuin muisssa
euromaissa. Osasyyna lienee
yritysluottojen korkomarginaalien
riskimielessa edelleenkin liiankin
alhainen taso. Yritykset ovat saaneet
lainaa pankeista halvemmalla kuin
joukkolainamarkkinoilta, joten
tunkua markkinoille ei ollut.
Sijoittajat olivat kiinnostuneita
aikaisemminkin pikemminkin
osakemarkkinoista.

Helsingin Porssin kehitys olikin
ennatyksellistd. Kaupankdynnin
volyymi niin rahallisesti kuin
lukumaaraltaan kasvoi rajusti. Myos
listautumisantien maara liséantyi
huomattavasti. Sama trendi nayttaa
jatkuvan vuonna 2000. Porssikurssien
huomattavaan nousuun sisaltyy jo
huolestuttaviakin piirteita. Toisaalta
on muistettava, etta yleismaailmalli-
seen tapaan nousu on keskittynyt
informaatioteknologiasektoriin, jonka
osuus Helsingin Porssissa on poikkeuk-
sellisen suuri. Perinteisimmilla
toimialoilla kehitys on ollut huomatta-
vasti maltillisempaa.

Osakekaupan vilkkaus on tuonut
mukanaan my®&s lieveilmidita, kuten
epailyja sisapiiritiedon vaarinkaytosta
ja kurssimanipulaatiosta. Rahoitus-
tarkastus onkin antanut lukuisia
tapauksia poliisille tutkittavaksi.
Osakeantien ja -myyntien jarjestami-
sessa on myos ollut ongelmia,
erityisesti ylimerkintatapauksissa. Eri
sijoittajaryhmien tasapuolinen
kohtelu on monikymmenkertaisissa
ylimerkinnoissa vaikeata ellei
mahdotonta. Antien ja myyntien
jarjestajien menettelytapoihin ja
eettiseen integriteettiin onkin syyta

kiinnittaa erityistd huomiota.

Samankaltaisia ongelmia on ollut
my®&s muissa maissa. FESCOn piirissa
aloitettiin ty® yleiseurooppalaisten
suositusten aikaansaamiseksi mm.
osakeallokaatioiden periaatteista.

Osakemarkkinoiden ylikuumene-
misen ja suurten fuusioiden myo6ta on
korostunut se, miten tarkeata on
yritysten omistajavalvonta ja sisdinen
hallintomenettely (corporate
governance). Kansainvalistyvassa
yritysmaailmassa toimivan johdon ja
omistajien etua vaalivan hallituksen
sujuvan yhteistydn merkitys kasvaa
entisestadn. Suomalaisistakin
yrityksista on tullut niin suuria, ettei
liene mahdollista, ettd samat henkilét
voivat tehokkaasti olla jasenina
monen yhtién hallituksessa samaan
aikaan kun paatoimenaan johtavat
suuryhtiota.

Osakekauppojen maaran kasvu on
ylittanyt kaikki ennakkoarviot ja
vienyt kauppojen selvittamisjarjestel-
man kapasiteettinsa ylarajoille.
Yhdessé muiden viranomaisten kanssa
Rahoitustarkastus on ollut voimak-
kaasti tukemassa HEX-konsernin ja
arvopaperivalittajien ja sailytysyhtei-
s6jen ponnisteluja kaupankaynnin
sujuvuuden turvaamiseksi. Arvo-osuus-
jarjestelmaa on kuitenkin kehitettava
siten, ettd nykyisestd hajautetusta
jarjestelmasta siirrytaan keskitettyyn
jarjestelmaan. Valtiovarainministerid
onkin antanut paatoéksen jarjestelman
keskittamisestd 16.10.2000 mennessa.
Keskittamiseen liittyvan jatkokehityk-
sen yhteydessa on huolehdittava siita,
ettd esimerkiksi toiminnan luotetta-
vuuden valvonnan ja sisapiirikauppo-
jen tutkimisen mahdollisuuksia ei

heikenneta.




Kaiken kaikkiaan vuosi 1999 oli
Suomen rahoitusmarkkinoiden

kannalta positiivinen. Ennusteet

vuodelle 2000 ovat myds mydnteiset.

Teknologian, erityisesti Internet-

teknologian, nopea kehittyminen ja

siihen seka euroon liittyva kansainva-
listyminen ovat kuitenkin murtamassa
rahoitusmarkkinoiden perinteisia
rakenteita sellaisella vauhdilla, ettei
markkinoilla toimivilla sen paremmin

kuin valvojilla ja lainsaatajallakaan ole

varaa hetkenkaan itsetyytyvaiseen
herpaantumiseen. Haasteet kasvavat
ja niiden mukana my&s mahdollisuu-
det paitsi menestykseen myos
epdonnistumisiin. Valppautta

vaaditaan.

Maaliskuussa 2000




Toimintaympéirist('i

Toimintaymparist6 oli

suotuisa

Euroopan talous- ja rahaliiton kolmas
vaihe alkoi vuoden 1999 alussa, jolloin
myds Suomen markasta tuli euron
ilmenemismuoto. Korot maaraytyvat
nyt koko euroalueella samojen tekijoi-
den perusteella, eivatka jasenmaiden
valuuttojen keskinaiset kurssit enda
vaihtele.

Talous- ja rahaliiton kolmannen
vaiheen odotettiin vakauttavan raha-
ja padomamarkkinoita. Odotukset
ndyttavat suurelta osin toteutuneen.
Seka lyhyet rahamarkkinakorot etta
pitkat joukkovelkakirjalainakorot
pysyivat alhaisina ja suhteellisen
vakaina, vaikka markkinakorot jonkin
verran nousivatkin jalkimmaisella
vuosipuoliskolla. Euron heikentymi-
nen Japanin jeniin ja Yhdysvaltain
dollariin ndhden lisasi viennin kilpailu-
kykya, mutta sen vaikutukset Euroo-
pan talouteen tai padomamarkkinoi-
hin olivat vahaiset.

Suomen makrotalous kehittyi
vakaasti, joskin kansantalouden kasvu
hieman hidastui. Bruttokansantuote
oli vuonna 1999 reaalisesti 3,5 %
suurempi kuin vuotta aiemmin, kun
vastaava kasvu vuonna 1998 oli
5,0 %." Kuitenkin Suomen taloudelli-
nen kasvu oli edelleen nopeampaa
kuin useimmissa muissa talous- ja
rahaliiton jasenmaissa. Myos tyotto-
myyden hidas aleneminen jatkui.

Kiinteistdjen ja muiden varalli-
suusesineiden hinnat jatkoivat nou-
suaan. Esimerkiksi Helsingin pérssin
HEX-portfolioindeksi nousi 66 %

" Lahde: Tilastokeskus.

vuoden 1999 aikana (kuviot 1 ja 2).
Myos asuntokauppa oli vilkasta ja
asuntojen hinnat nousivat edelleen.
Maailmantaloudelle vuosi 1999 oli
suotuisampi kuin vuosi 1998, jota

leimasivat Aasian ja Venajan kriisit.

OECD korjasi syksylla 1999 jasen-

maittensa kasvuennustetta aiemmin
arvioitua suuremmaksi. Oljyn hinnan
nousulla nayttaa olleen vain vahaisia

makrotaloudellisia vaikutuksia.

Kuvio 1. Tuottokehitys osake- ja rahamarkkinoilla 1995-1999
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Lihde: Helsingin Porssi.

Kuvio 2. Osakkeiden vaihto Helsingin Porssissa 1995-1999
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Porssit etsimassa
yhteistydmuotoja

Porssien nopea tekninen kehitys,
markkinapaikkojen verkottuminen ja
Internetin kaytto palvelujen tarjoami-
sessa ovat koventaneet markkinapaik-
kojen valista kilpailua entisestaan.
Monet eurooppalaiset porssit ovat
etsimassa yhteistydmuotoja, joilla ne
voisivat sailyttaa kilpailukykyisen
asemansa.

Saksan ja Sveitsin johdannaispors-
sit ovat perustaneet johdannaisporssin
Eurexin, jonka kanssa Helsingin Porssi
on yhteistydssa. Yhteistydn kautta
suomalaisille Eurexin jaseniksi hyvak-
sytyille valittajille ja markkinatakaajil-
le on avautunut mahdollisuus kdyda
kauppaa kaikilla Eurexissa kaupan-
kadynnin kohteena olevilla tuotteilla
(ks. sivu 9). Osakemarkkinoilla Helsin-
gin Porssi on pyrkinyt olemaan muka-

na eurooppalaisessa yhteistydssa.

Internetin kayttd palvelujen
tarjonnassa kasvaa
Rahoitusmarkkinoilla toimivat ovat yha
enemman alkaneet tarjota palvelujaan
Internetissa. Erityisesti suomalaiset
pankit ovat olleet edelldkavijoita
maailmassa Internetin hyddyntdmisessa.

Vuonna 1999 pankkien Internet-
palveluja kayttavien asiakkaiden
maara kasvoi edelleen. Internet-
asiakkaita on pankeilla yhteensa jo yli
miljoona. Internetia kaytetaan paa-
asiassa laskujen ja verkosta ostetta-
vien palvelujen maksamiseen. Verkko-
palvelut ovat vahitellen laajenemassa
mm. kulutusluottojen ja opintolaino-
jen tarjoamiseen.

My®os Helsingin Porssin valittajat

ovat lisdnneet Internetin kayttoa.

Vuoden 2000 alussa yhteensa kahdek-
san valittajaa tarjosi asiakkailleen
mahdollisuuden antaa toimeksiantoja
Internetin kautta. Myés Internetin
kautta tehdyt osakemerkinnat osake-
anneissa ovat yleistyneet.

HEX-konserni alkoi vuoden 1999
aikana kehittaa valittajille tarjottavaa
Internet-pohjaista eHex-jarjestelmaa,
jonka ensimmainen versio valmistunee
vuoden 2000 kevaalla. eHex mahdol-
listaa osakkeiden on-line-valityspalve-
lun ja reaaliaikaisen markkinainfor-
maation tarjonnan valittajan asiak-
kaille. Jarjestelmaan on tarkoitus
lisdtd mydhemmin mm. mahdollisuus
kdyda johdannaiskauppaa Internetin
kautta.

RAHOITUSMARKKINOIDEN
RAKENTEELLISET MUUTOKSET

Ensimmainen finanssi-
konglomeraatti syntymassa
Meritanordbanken Oyj teki syyskuussa
1999 kéateistarjouksen Christiania Bank
og Kreditkasse ASA:n osakkeista.
Christiania Bankin osakkeenomistajille
tehdyn julkisen ostotarjouksen voi-
massaoloaikaa pidennettiin useaan
otteeseen. Taman toimintakertomuk-
sen kirjoittamishetkelld Meritanord-
bankenin tekema ostotarjous on
edelleen voimassa. Unidanmark A/S ja
Nordic Baltic Holding AB (publ) sopi-
vat maaliskuun 2000 alussa yhdistymi-
sestd, joka on tarkoitus toteuttaa
osakevaihtotarjouksena huhtikuun
alkuun mennessa.

Merita Oyj ja Nordbanken Hol-
ding AB (publ) solmivat syyskuussa

yhdistymissopimuksen, jonka tarkoi-

tuksena oli yksinkertaistaa Merita-
nordbankenin juridista rakennetta.
Konsernin ylimmaksi omistajaksi tulee
Tukholman porssissé noteerattu
Nordbanken Holding, valiaikaiselta
nimeltaan Nordic Baltic Holding (NBH)
AB (publ).

Leonia Oyj:n ja Vakuutusyhtio
Sampo Oyj:n hallitukset allekirjoittivat
lokakuussa sopimuksen, jonka mu-
kaan ne yhdistyvat tasavertaisina
osapuolina uudeksi Sampo-Leonia-
konserniksi. Osapuolet allekirjoittivat
vuoden 2000 helmikuun alussa fuusio-
sopimuksen, jonka mukaan Leonia Oyj
sulautuu vuoden 2000 lopussa Vakuu-
tusyhtié Sampo Oyj:hin. Fuusion jal-
keen siirrytadn holdingyhtidrakentee-
seen. Fuusion toteutuminen edellyttaa
mm. eduskunnan suostumusta ja
postipankkilain kumoamista. Sampo-
Leonia tulee olemaan ensimmainen
suomalainen finanssikonglomeraatti.

Osuuspankkikeskus-OPK osuus-
kunta, llmarinen ja Suomi-yhtié il-
moittivat joulukuussa perustavansa
asiakasomisteisen yhteistyéryhman,
joka tarjoaa kaikkia pankki- ja vakuu-
tuspalveluita. Kukin yhteisd keskittyy
omaan liiketoimintaansa, mutta hyo-
dyntaa yhteistyéoryhman jakelukanavia.

Monet pankit paattivat perustaa
asuntorahoitukseen erikoistuvan
asuntopankin, mika tuli mahdolliseksi
vuoden 2000 alusta, kun kiinnitysluot-
topankkilaki tuli voimaan. Asunto-
pankki hankkii rahoituksen laskemalla
liikkeeseen sijoittajille suunnattuja
joukkovelkakirjalainoja, joiden vakuu-
tena ovat pankin asuntolainasaatavat.

Leonia Pankki Oyj:n ja Suomen
Posti Oy:n yli satavuotinen yhteisty®

paattyy vuoden 2000 lopussa. Yhteis-



tydn paattyminen tarkoittaa Leonian
pankkipalveluiden loppumista postin

konttoreissa.

Helsingin Porssi aloitti
yhteistydn Eurexin kanssa

HEX Oy ja Helsingin Porssi tekivat
huhtikuussa 1999 yhteistyésopimuk-
sen saksalais-sveitsildisen johdannais-
porssin Eurex AG:n kanssa osakejoh-
dannaiskaupan siirtdmisesta Eurexiin.

Johdannaistuotteet siirtyivat
Eurexiin kahdessa vaiheessa. Ensimmai-
sessa vaiheessa syyskuun lopussa
siirrettiin vakioidut indeksijohdannai-
set ja likvideimmat osakejohdannaiset.
Toisessa vaiheessa siirrettiin muitakin
vakioiduista johdannaistuotteista.

Eurexiin siirtyneilld johdannaisilla
ei kdyda enaa jatkossa kauppaa
Helsingin Porssissa. Niihin sovelletaan
Saksan lainsaadantéa ja Eurexin
sdantoja. Helsingin Porssissa kauppaa
kaydaan edelleen lainaussopimuksilla
ja osaketermiineilla sekd muutamilla
osakeoptioilla.

Johdannaisten kaupankaynnin
siirtdminen Eurexiin muutti Helsingin
Porssissa johdannaiskauppaa harjoit-
taneiden arvopaperivalittajien toimin-
tatapoja. Suomessa arvopaperimarkki-
noiden osapuolet ovat perinteisesti
hoitaneet koko asiakaspalveluketjun
itse ja toimineet myds selvitysosapuo-
lina. Eurexissa suomalaiset valittajat
eivat voi saada selvitysvalittajan
oikeuksia. Ulkomaiset Eurexin jasenet,
joilla ei ole kiinteaa toimipaikkaa
Saksassa, tekevat sopimuksen selvityk-
sen hoitamisesta saksalaisen selvitys-

jasenen kanssa.

Kuvio 3. Pankkikonsernien markkinaosuudet talletuksista

31.12.1999
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Lihde: Rahoitustarkastus.

KILPAILU
RAHOITUSMARKKINOILLA

Etavalittajien maara lisdantyy
Vuoden 1999 lopussa Helsingin Porssis-
sa toimi kuusi etavalittajaa, joiden
yhteenlaskettu osuus pérssin vuosivaih-
dosta oli 6 %. Etavalittajat ovat kuiten-
kin kasvattamassa markkinaosuuksiaan,
silla joulukuussa naiden osuus porssi-
kaupankaynnista oli noussut jo 10 pro-
senttiin. Lisaksi nelja uutta etavalitta-
jaa on saanut oikeuden aloittaa kau-

pankdynnin Helsingin Porssissa.

Muut sdastdmuodot kasvussa
Pankkien talletukset kasvoivat lievasti
vuoden 1999 aikana. Perinteisten
pankkitalletusten osuus kokonaissaas-
tamisesta on kuitenkin vdahenemassa,

silla saastovarallisuus hakeutuu yha

enemman sijoitusrahastoihin. Myds
vakuutussaastaminen on lisdantynyt
nopeammin kuin talletukset.
Pankkisidonnaisten? rahastojen
paaomat yli kaksinkertaistuivat vuo-
den 1999 aikana, ja niiden kasvuvauhti
oli nopeampaa kuin rahastojen keski-
maarin. Pankkisidonnaisten rahasto-
jen osuus koko rahastopdaaomasta oli
vuoden 1999 lopussa runsaat 60 %.
Pankkien markkinaosuudet talle-
tuksista muuttuivat siten, ettd Merita
Pankki Oyj menetti markkinaosuuk-
siaan ja jonkin verran myds osuus-
pankkien yhteenliittyma, kun muut

kasvattivat niita (kuvio 3). Talletuskor-

2 Pankkisidonnaisiksi rahastoiksi on tdssd méaa-
ritelty Merita Rahastoyhtié Oy, OP-Rahasto-
yhti6é Oy, Leonia Rahastoyhtié Oy, Leonia MM
Rahastoyhtié Oy, Mandatum Rahastoyhtié Oy,
Aktia Rahastoyhtié Oy, Handelsbanken Fond-
bolag Ab, Trevise Rahastoyhtié Oy ja
Alandsbanken Rahastoyhtié Oy.




Kuvio 4. Pankkikonsernien markkinaosuudet luotoista

31.12.1999

Ulkomaisten luottolaitosten

sivukonttorit Suomessa
4,4 %

Yrityspankki Skop

0,1 %
Mandatum Pankki

0,3 %
Alandsbanken

1,4 %
Leonia Pankki

19,5 %

Sddstopankit
ml. Aktia
5,3 %

Osuuspankkien
yhteenliittyma
26,1 %

Paikallisosuuspankit

1,9 %
Merita Pankki

41,0%

Lihde: Rahoitustarkastus.

koja ei juurikaan kaytetty kilpailu-
aseena, silld vuoden 1999 aikana
korkojen muutokset olivat vahaisia.
Sen sijaan kanta-asiakasetuja ja koko-
naisasiakkuusetuja seka niihin sidottu-
ja palvelupaketteja markkinoitiin
asiakkaille aktiivisesti.

Luotonannon kasvu jatkui voi-
makkaana. Kilpailu luotoista oli

edelleen varsin kireaa. Markkina-

osuuksiaan menettivat Merita Pankki
ja Leonia-konserni. Naiden pankkikon-
sernien yhteenlasketut markkinaosuu-
det laskivat vuoden 1999 aikana 63,1
prosentista 60,5 prosenttiin (kuvio 4).
Markkinaosuuksia lisasivat erityisesti
ulkomaisten luottolaitosten sivukont-
torit ja jonkin verran myds osuuspank-

kien yhteenliittyma.

Rata selvitti
asuntoluottokannan kasvua
Rata selvitti kesa-heindkuussa 1999
pankkien asuntolainakannan kasvua
ja sen syita. Uusia asuntoluottoja
mydnnettiin tammi-kesdkuussa 1999
yhteensa 25 miljardin markan edesta.
Kun otetaan huomioon luottojen
yhdistelyt, siirrot ja kuoletukset,
todelliseksi kuuden ensimmaisen
kuukauden luotonannoksi voidaan
arvioida 13 miljardia markkaa. Kesa-
kuun lopun asuntolainakanta oli 121
miljardia markkaa.

Pankkien korkomarginaali kaven-
tui tammi-kesdkuussa 0,1 prosenttiyk-
sikk®a ja lainojen maksuajat pidentyi-
vat jopa 30 vuoteen saakka. Pankkien
oman ohjeistuksen mukaan asuntova-
kuudet arvostetaan paasaantoisesti 70
prosenttiin vakuuksien kayvista arvois-
ta. My0s korkeampia vakuusarvoja
kaytettiin.

Kaikki pankkiryhmat painottivat
maksukyvyn merkitysta luottopaatos-
ta tehtdessa. Selvityksessa kuitenkin
havaittiin, etta kaikilla pankeilla ei ole
selkeitad ohjeita maksukykyselvityksen
laatimisesta. Rata esitti huolensa siita,
ettd mikali kuukausittaiset lainanhoi-
tokulut on asetettu velallisen maksu-
kyvyn ylarajoille, niin korkotason
noustessa velalliselle saattaa tulla

vaikeuksia hoitaa lainojaan.



S trategisten paalinjausten
mukainen toiminta

Rahoitustarkastus (Rata) on toiminta-
strategiassaan ilmaissut edistavansa
markkinaehtoisuutta ja markkinoiden
tiedonsaantia, markkinoiden tehok-
kuutta ja toimintavarmuutta seka yh-
teistyota koti- ja ulkomaisten sidos-
ryhmien kanssa. Néma toimintaa oh-
jaavat linjaukset antoivat selkedn pe-

rustan vuoden 1999 toiminnalle.

MARKKINAEHTOISUUDEN
JA MARKKINOIDEN TIEDON-
SAANNIN EDISTAMINEN

Rata edistda markkinaehtoisuutta
mm. pyrkimalld omilla toimenpiteil-
|aén vaikuttamaan markkinoiden toi-
minnan tehokkuuteen ja hyvaan ta-
paan markkinoilla. Kdytannén valvon-
tatydssa Rata asettaa vaatimuksia val-
vottavien itsestdan antamalle infor-
maatiolle ja valvottavien toiminnan
avoimuudelle seka kohdistaa tarkas-
tuksiaan valvottavien johtoon, sisai-
seen valvontaan ja valvottavan menet-
telytapoihin.

Parantaakseen markkinoiden tie-
donsaantia Rata antoi joulukuussa
1999 suosituksen, jossa kiteytettiin ne
asiat, joiden osalta luottolaitosten ti-
linpaatosinformaatiota on tarpeen ke-
hittaa. Rata itse paatti alkaa julkistaa
valvontatoimenpiteensa vuoden 2000
alusta.

Arvopaperimarkkinoiden peli-
saantoja tarkennettiin tdsmentamalla
osakeanneissa ja -myynneissa nouda-
tettavia menettelytapoja. Lisaksi Rata
teki valtiovarainministeriolle esityksen
sijoitusneuvonnan saattamisesta ny-
kyista kattavammin saantelyn ja val-

vonnan piiriin. Rata my&s vahvisti Ar-

vopaperivalittajien yhdistyksen laati-
man ammattimaisen sijoittajan kritee-

riston.

Tilinpaatoksiin halutaan
enemman tietoja
rahoitusinstrumenteista

Rata taydensi tilinpaadtosmaarayksiaan
antamalla luottolaitoksille suosituksen
siitd, mita lisatietoja naiden tulee esit-
taa rahoitusinstrumenteista, riskien-
hallinnasta ja riskiasemasta toiminta-
kertomuksessa ja sen liitetiedoissa.
Suosituksen mukaan tilinpaatoksessa
esitettavat tiedot tulee oleellisuuden
periaatteen mukaan suhteuttaa kunkin
luottolaitoksen erityisolosuhteisiin, toi-

minnan luonteeseen ja kokoon.

Markkinoinnin

pelisaantdja
yhdenmukaistetaan

Rata ja Vakuutusvalvontavirasto alkoi-
vat yhteisty6ssa selvittaa sijoitustuot-
teiden markkinointiin liittyvia kysy-
myksia. Selvitystyon taustalla oli tarve
saattaa sijoitustuotteiden markkinoin-
nin pelisddnnét mahdollisimman yh-
denmukaisiksi riippumatta siita, tar-
joaako tuotteita vakuutusyhtio, luotto-
laitos tai sijoituspalveluyritys.

Rata uudisti toukokuussa ohjet-
taan arvopaperien markkinoinnissa
noudatettavasta menettelysta, jonka
tavoitteena on antaa suuntaviivat
hyvan tavan mukaiselle markkinoinnil-
le. Ohjeen mukaan arvopapereiden
markkinoinnissa tulee keskittya
markkinoitavan arvopaperin kannalta
olennaisiin seikkoihin eika sijoittajan
huomiota tule kiinnittda yksipuolisesti
arvopaperin yhteen ominaisuuteen tai

ainoastaan joihinkin erityisiin ominai-

suuksiin. Markkinoinnissa tulee kayda
selvasti ilmi, kuka on arvopaperin tar-
joaja ja kuka sen liikkeeseenlaskija.

Myos Vakuutusvalvontavirastossa
on valmisteilla vakuutuksien markki-
nointia sdénteleva ohjeistus.

Syksylla antamassaan kannanotos-
sa Rata kiinnitti luottolaitosten huo-
mion naiden harjoittamaan markki-

nointiin (ks. sivu 12).

Arvopaperimarkkinoiden
menettelytapoja

tarkennettiin

Rata ohjeisti vélittdjien osakeanneissa
ja -myynneissd noudattamia menette-
lytapoja sekd osakeantien ja -myyn-
tien allokaatioita.

Rata mukaan valittajien tulisi laa-
tia omat sisdiset menettelytapaohjeet
asiakkaan tunnistamisesta ja maksuky-
vyn varmistamisesta erityisesti osake-
anneissa ja -myynneissa.

Allokaatioperiaatteista annetun
kannanoton tarkoitus oli varmistaa
samanlaatuisten sijoittajien tasapuoli-
nen kohtelu. Osakeannin jarjestdjan ei
tule allokaatioissa suosia omia asiak-
kaitaan, eika merkintapaikan tai si-
joittajan nykyisen tai tulevan asiakas-
suhteen tulisi vaikuttaa allokaation
suuruuteen. Tarjous- tai listalleotto-
esitteessa tulee myds kertoa, mikali
liikkeeseenlaskija ja myyja ovat paat-
téneet suosia tiettyad ryhmaa tai sijoit-
tajatahoa. Allokaatioperiaatteista vas-
taavat viime kddessa arvopaperin liik-
keeseenlaskija ja myyja.

Rata antoi sijoitusrahastojen palk-
kiorakenteista kannanoton, jolla se
halusi kiinnittaa rahastoyhtididen
huomion palkkiorakenteiden selkey-

teen ja lapindkyvyyteen seka osuuden-




omistajien yhdenvertaiseen kohte-
luun. Sijoitusrahaston saanndissa tu-
lee selkeasti esittad ne perusteet, joi-
den mukaan palkkioita peritaan.

Sijoitusrahastolain mukaan rahas-
toyhtion on kohdeltava rahasto-osuu-
den omistajia yhdenvertaisesti. Jos ra-
hastoyhti®é haluaa porrastaa sijoitusra-
haston merkinta-, lunastus- tai hallin-
nointipalkkion, on porrastusperusteen
oltava sijoittajien suhteen yhdenver-
tainen ja objektiivisesti perusteltu.
Palkkioita maarattaessa voidaan ottaa
huomioon sijoittajan kokonaisasiak-
kuus rahastoyhtién hallinnoimissa ra-
hastoissa.

Rata teki valtiovarainministeriélle
esityksen, ettd Suomessa ryhdyttaisiin
toimenpiteisiin sijoitusneuvonnan
saattamiseksi nykyista kattavammin
sdantelyn ja valvonnan piiriin. Tama
parantaisi erityisesti yksityisten sijoit-
tajien suojaa ja lisaisi osaltaan yleisdn
luottamusta arvopaperimarkkinoiden
toimintaan.

Ratan mielesté kaiken rahoitus-
markkinoilla tapahtuvan sijoitusneu-
vonnan tulisi olla sdénneltya riippu-
matta siitd, kuka neuvontaa antaa ja
mita sijoitustuotteita neuvonta kos-
kee. Talla hetkella sijoituspalveluyri-
tysten ja luottolaitosten harjoittama
sijoitusneuvonta on sadnneltya ja val-
vonnan piirissa. Markkinoilla sen si-
jaan toimii useita neuvontaa antavia
yrityksia, joihin séantely ja valvonta ei
ulotu. Ratan esityksen mukaan saante-
lyn painopisteen tulisi olla lahinnd me-
nettelytapakysymyksissa. Sijoitusneu-
vontaa harjoittaville yhteisoille asetet-
tavat pddomavaatimukset ja toimiluvan
muut ehdot voisivat olla kevyemmat

kuin sijoituspalveluyrityksilla.

Rata vahvisti kesdkuussa Arvopa-
perivalittajien yhdistys ry:n hakemuk-
sesta ne perusteet, joiden nojalla asia-
kasta voidaan pitdd ammattimaisena
sijoittajana. Arvioidessaan asiakkaan-
sa ammattimaisuutta sijoituspalvelu-
yrityksen tulee kiinnittdd huomiota
muun muassa asiakkaan sijoitustoi-
minnan organisointiin, sijoitustoimin-
nan jatkuvuuteen ja saannéllisyyteen
seka sijoitettavaan varallisuuteen.

Helsingin Porssi, Keskuskauppaka-
mari seka Teollisuuden ja Tydnantajien
Keskusliitto valmistelivat ns. sisapiiri-
ohjeen tehostamaan sisapiiriasioiden
hallintaa julkisen kaupankaynnin koh-
teena olevissa yhtidissa. Ohje sisaltaa
toimintatavat sisapiiriaseman tunnis-
tamisessa ja maarittelyssa, sisapiiritie-
don kaésittelemisessa ja hallinnoimises-
sa seka sisapiirilaisten kaupankaynnis-
sa arvopapereilla. Vuoden 2000 maa-
liskuun alussa voimaan tulevassa
ohjeessa suositetaan yhtioita pita-
maan ns. hankekohtaisia sisapiirirekis-

tereita.’

Luottolaitosten
menettelytapoja valvottiin
Luottolaitosten menettelytapojen val-
vonnassa huomiota kiinnitettiin paitsi
uuden lainsaddannon aiheuttamiin
muutoksiin takaus- ja panttaussitou-
muksissa myos luottolaitosten markki-
nointiin.

Laki takauksesta ja vierasvelka-
panttauksesta tuli voimaan lokakuun
1999 alussa, minka johdosta luottolai-
tosten kayttamat vakioehtoiset va-
kuussitoumukset uusittiin. Mallisopi-
mukset neuvoteltiin Suomen Pankki-
yhdistyksen kanssa. Elokuussa voi-

maan tullut uusi tilisiirtolaki aiheutti

muutoksia Suomen Pankkiyhdistykses-
sa laadittuihin maksujenvalityksen
yleisiin ehtoihin.

Luottolaitosten markkinoinnissa
havaittiin sellaisia epatarkkuuksia ja
puutteita, joihin Rata kehotti valvot-
taviaan kiinnittdmaan huomiota.
Markkinointikannanotossaan Rata
esitti nakemyksidan niista ongelmista
markkinoinnissa, joista oli eniten ha-
vaintoja.

Ratalle saapuneiden kirjallisten
selvityspyyntdjen maara vaheni edel-
leen ja oli yhteensa 183. Myds puhe-
lintiedustelujen maara laski. Yhtey-
denottojen maarien véhenemiseen
vaikutti omalta osaltaan Pankkialan
Asiakasneuvontatoimiston aseman va-
kiintuminen. Toimiston ja Ratan valis-
ta tyonjakoa selkeytettiin niin, etta
valvonnan kannalta merkittavat kysy-
mykset ohjautuvat Rataan, ja toisaalta
ne asiat, joissa selkeasti on kysymys
jokapaivaisiin pankkipalveluihin liitty-
vistd ongelmista, ottaa asiakasneuvon-

tatoimisto kasiteltavakseen.

Rata lisda avoimuuttaan —
valvontatoimenpiteet
julkistetaan

Rata paatti alkaa julkaista vuoden
2000 alusta lakisaateisia valvontatoi-
menpiteitdan, joita ovat mm. erityisen
asiamiehen asettaminen, uhkasakon
asettaminen seka toimiluvan peruut-

taminen tai rajoittaminen. Liséksi Rata

! Hankekohtaiset sisdpiirirekisterit ovat yhtién
ylldpitamia luetteloita henkildistd, jotka ovat
saaneet tiedon yhtién merkittivistd hankkeis-
ta. Téllaisia merkittédvid hankkeita voivat olla
esimerkiksi yrityskaupat ja toimialajérjestelyt.
Hankekohtaiset sisépiirirekisterit helpottavat
yhtion sisépiiritiedon hallinnointia. Rata saa
tarvittaessa hankekohtaisen sisépiirirekisterin
kayttédénsd. Rekisteria kdytetddn sisapiiritie-
don véérinkdytén kiellon valvonnassa.



tulee jatkossa useammin julkisuuteen,
jos se katsoo tarpeelliseksi puuttua
markkinoilla vallitsevaan toimintata-
paan tai yksittaisen valvottavan toi-

mintaan.

Luotettavuus ja sopivuus
-raportointia tehostetaan
Luottolaitosvalvottavien hallinto-
henkildiden luotettavuus ja sopivuus
-raportointia paatettiin tehostaa anta-
malla valvottaville uusi ohje asiasta.
Vield lausuntokierroksella olevan oh-
jeluonnoksen mukaan valvottavien tu-
lee ilmoittaa Ratalle aiempaa enem-
man tietoja hallintohenkiléiden ja
omistajien sopivuudesta ja patevyy-
desta. Myos raportointitapaa muute-
taan. Aiemmista vuosi-ilmoituksista
luovutaan, ja Rata saa ilmoituksen
aina hallintohenkilén vaihtumisen

yhteydessa.

MARKKINOIDEN
TEHOKKUUDEN JA
TOIMINTAVARMUUDEN
EDISTAMINEN

Rahoitusmarkkinoiden toimintavar-
muus oli yksi keskeisimpia valvonta-
kohteita vuonna 1999. Erityisen tar-
kasti Rata seurasi suomalaisten joh-
dannaisten kaupankaynnin siirtoa Eu-
rexiin.

Rata valvoi monin tavoin valvotta-
viensa valmistautumista vuoteen 2000.
Se edellytti valvottaviltaan vuoden-
vaihteeseen liittyvia jatkuvuus- ja siir-
tymasuunnitelmia ja korosti johdon
vastuuta valmistelujen valvomisessa.

Osakeselvityksen toimintavarmuu-

den turvaamiseksi Rata edellytti mark-

kinaosapuolten ryhtyvan kauppojen
selvitysta turvaaviin toimenpiteisiin.
Vuonna 1999 yli 92 % kaupoista selvi-
tettiin maaraajassa eli T + 3 -pdivassa
(kauppapaiva + kolme pankkipaivaa).
Edellisend vuonna vastaava luku oli

vain noin 84 %.

Eurex-hanketta

valvottiin tiiviisti

Rata valvoi tiiviisti Eurex-hankkeen
etenemista ja lisasi yhteistyotaan
Saksan valvojien kanssa seka tutustui
Saksan selvityspankkien toimintaan.
Lisdksi Rata teki valvontakaynnit kaik-
kiin Eurexissa kaupankaynnin aloitta-
neisiin suomalaisiin valittajiin ja mark-
kinatakaajiin.

Johdannaiskaupankdyntia valvo-
taan paadasiallisesti Saksassa. Rata val-
voo suomalaisten valittajien Suomessa
tarjoamia palveluita ja sitd, ettd suo-
malaisten valittdjien ja markkina-
takaajien toimilupaedellytykset tayt-
tyvat. Eurex hoitaa tarvittavan rapor-
toinnin viranomaisille. Saksassa val-
vontaa hoitaa kolme viranomaista eli
Saksan Hessenin osavaltion valvonta-
viranomainen (paikallinen kauppa- ja
teollisuusministerio), BAWe? seka
Eurexin oma valvontayksikk®, joka on
Saksan porssilain mukaan viranomais-
asemassa.

Valvontakaynneillaadn Rata selvitti
mm. suomalaisten valittdjien valmiu-
det kdyda kauppaa ja hoitaa kauppo-
jen selvitys Eurexissa. Lisaksi kartoitet-
tiin valittajien riskienhallinnan ja mak-
suvalmiuden hallinnan periaatteita
Eurex-kaupankayntia varten.

Suomalaiset valittajat eivat olleet
taysin valmiita aloittamaan kaupan-

kayntia Eurexissa viela syyskuussa.

Syyna heikkoon valmiuteen oli se, etta
kaikkien valittajien jarjestelmissa ei
ollut valmiuksia asiakaskohtaiseen
positionhallintaan ja vakuuslasken-
taan. Lisaksi HEXin kehittdma Eurex-
kaupan back-office-toimintoja tukeva
sovellus valmistui aiottua myéhem-
min. Nain ollen vuoden loppuunkaan
mennessa kaikki halukkaat valittajat
eivat olleet siirtyneet kdymaan kaup-
paa Eurexissa. Eurexin jasenend oli
vuoden 1999 lopussa 15 suomalaista
valittajaa. Kaksi johdannaistoimintaa
harjoittanutta sijoituspalveluyritysta
paatti luopua valitys- tai markkina-
takaustoiminnasta padasiassa kustan-

nussyista.

Osakeselvityksen ongelmiin
haettiin ratkaisuja
Porssikaupankdynnin ja kauppojen
selvityksen volyymit ja lukumaarat
kasvoivat vuonna 1999 nopeasti. Ta-
pahtumien maarissa tultiin jo selvitys-
jarjestelman kapasiteetin aarirajoille.
Rata pyrki aktiivisesti selvitta-
maan osakeselvitykseen liittyvia on-
gelmia. Se teki valittajiin ja selvitys-
osapuoliin valvontakaynteja selvit-
tadkseen, kuinka naiden maksuval-
mius on hoidettu ja kuinka ndma sel-
viytyvat kasvaneiden kaupankaynti-
volyymien aiheuttamista vakuusvaati-
muksista. Valvontakaynneilla havait-
tiin, etta kaikkien valittajien maksu-
valmius ei ollut tyydyttava. Joillakin
valittdjilla oli aika ajoin vaikeuksia
tayttada vakuusvaatimukset. Myos ris-

kienhallinnassa oli puutteita.

2 Bundesaufsichtsamt ftir den Wertpapier-
handel.




Markkinaosapuolilta Rata edellyt-
ti, ettd ne ryhtyvat toimenpiteisiin
osakeselvityksen ongelmien vahenta-
miseksi jo ennen kuin arvo-osuusrekis-
terit keskitetdan yhteen arvo-osuus-
rekisteriin syksylla 2000. Taman on
arvioitu parantavan mahdollisuuksia
kehittaa selvitystoimintaa edelleen.
Keskitetyssa jarjestelmassa kauppojen
selvitysta voidaan tehostaa luomalla
toimiva lainauspooli ja siirtymalla ns.
RTGS? -jarjestelmaan, joka parantaa
selvitystoiminnan luotettavuutta ja
turvallisuutta. Keskittaminen antaa
myds mahdollisuuden siirtyd moni-
portaiseen omistajarakenteeseen.

Vuoden lopulla Helsingin Porssi ja
Arvopaperikeskus (APK) joutuivat ot-
tamaan kayttdéon valiaikaisia, selvitys-
ta turvaavia toimenpiteita. Porssi ra-
joitti kaupankayntid nostamalla eni-
ten vaihdettujen osakkeiden porssi-
erien kokoja ja rajoittamalla alle porssi-
eralla kaytyjen kauppojen kaupan-
kdynnin puoleen tuntiin paivassa. Sel-
vitystoiminnassa siirryttiin noudatta-
maan poikkeusaikataulua. APK:n ko-
nekapasiteettia lisattiin vuoden 2000

alkupuolella.

Viranomaiset seurasivat
aktiivisesti vuosi 2000

(Y2K*) -valmisteluja
Rahoitussektori siirtyi vuoteen 2000
ilman tietojarjestelmahairioita.

Rata ja muut valvontaviranomai-
set seurasivat aktiivisesti rahoitus-
markkinoiden vuosi 2000 -valmistelu-
ja. Valvontaviranomaisten (Rata, Suo-
men Pankki, sosiaali- ja terveysminis-
terid, valtiovarainministeri6 ja Vakuu-
tusvalvontavirasto) yhteistyoelimena

toimi jo vuonna 1998 perustettu vuosi

2000 -viranomaiskokous, jossa koordi-
noitiin vuosi 2000 -valvontaa, laadit-
tiin yhteisia selvityksia seka vaihdet-
tiin tilannetietoja. Etenkin Joint Year
2000 Councilin® laatimia suosituksia
kaytettiin hyvaksi vuosi 2000 -valvon-
nassa.

Rata teki seka kevaalla etta syksyl-
1a vuosi 2000 -valvontakadynnit keskei-
siin valvottaviinsa ja tarkasti myos
suomalaisten pankkien ulkomaisten
sivukonttoreiden valmiuden vuoteen
2000 siirtymiseen. Valvottaville 1dhet-
tiin huhtikuussa yleiskirje, jossa edel-
lytettiin, etta valvottavan ylin johto
seuraa kerran kuukaudessa vuosi 2000
-valmiuden etenemistd omassa organi-
saatiossaan. Kevaan tarkastuksilla sel-
vitettiin mm. valvottavien tietojarjes-
telmien muutostéiden seka sisdisen ja
ulkoisen testauksen tilanne. Syksyn
valvontakadynneilla Rata pyrki selvitta-
maan, olivatko valvottavien vuoteen
2000 liittyvat jatkuvuus- ja tiedotus-
suunnitelmat sekd vuodenvaihteen

siirtymasuunnitelmat riittavia.

Pankkien tietoturvallisuuden
taso kartoitettiin ja
maksujarjestelmien
tarkastuksia jatkettiin

Neljaan suurimpaan pankkiin ja pank-
kiryhmaan tehtiin valvontakaynnit,
joiden tarkoituksena oli selvittaa
pankkien tietoturvallisuuden taso.
Tavoitteena oli saada yleiskuva pan-
keissa noudatetuista tietoturvallisuu-
den periaatteista seka selvittaa tieto-
ja jarjestelmaturvallisuuteen liittyvat
keskeiset kontrollit, ohjeistus seka
mahdolliset tietoturvariskit. Valvonta-
kaynneilla ei todettu vakavia puuttei-

ta tietoturvallisuudessa, mutta niilla

kiinnitettiin huomiota tietoturvalli-
suuden tason ja riskien arviointiin,
ohjeistuksen ajantasaisuuteen, rapor-
tointiin ja koulutukseen.

Rata kartoitti alkuvuodesta myos
euroon siirtymisen vaikutusta keskeis-
ten pankkien maksujarjestelmiin seka
kassanhallintaan. Pankkien kirjeen-
vaihtajapankkien merkitys maksulii-
kenteessa oli selvasti alkanut vahentya
euron korvattua 11 muuta valuuttaa.
Uusina maksuvaylina pankit alkoivat
kayttda TARGETia ja EBA:n Euro
Clearing -maksujarjestelmaa. Euro-
alueelle kertynyt likviditeetti kotiutet-
tiin pankeissa paivittain keskuspankis-
sa olevalle sekkitilille, jonka merkitys
paivittdisen kassanhallinnan valineena
korostui.

Syksylla suurimpiin pankkeihin
tehdyssa seurantatarkastuksessa selvi-
tettiin katteen tarkistamista asiakkai-
den maksuliikennetileilla ja siihen liit-
tyvaa riskienhallintaa sekd menettely-
tapoja. Rata edellytti paivansisaisten
limiittien asettamista tileille riittavan
riskienhallinnan varmistamiseksi niissa
tapauksissa, joissa kate tarkistettiin
vain paivan lopussa ja asiakkaan tilin
sallittiin menna paivan aikana miinuk-
selle. Pitkan aikavalin tavoitteena tu-
lee olla katteen varmistaminen myds

paivan sisalla.

3 Real-time gross settlement (reaaliaikainen
bruttomaksujérjestelmd).

4 Year 2 Kilos.

> Joint Year 2000 Council perustettiin BISin
kokouksessa huhtikuussa 1998 edistdméaén
kansainvalisesti valvojien vuosi 2000 valmiste-
lua. Se koostuu Baselin pankkivalvontakomi-
tean, G10-maiden maksu- ja selvitysjérjestel-
mékomitean (CPSS), Vakuutusvalvojien kan-
sainvélisen yhdistyksen (IAIS) ja Arvopaperi-
valvojien kansainvélisen organisaation (I0SCO)
edustajista.



Rata aloitti myos kotimaan mak-
sujarjestelmien ja clearingtoimintojen
tarkastukset. Tarkastuksilla arvioidaan
erityisesti maksujarjestelmien riskikar-
toitusten ja riskienhallinnan seka
kontrollien riittavyytta. Lisaksi selvite-
taan mm. kotimaan maksujenvalityk-
seen liittyvaa hallintoa ja raportointia,
sisdista valvontaa ja ohjeistusta seka
toimintaprosesseja ja toiminnan jatku-

vuuden varmistamista.

Pankeilta edellytettiin
kiinteistoriskien
vahentamissuunnitelmat

Rata edellytti pankeilta toimia kiin-
teistoriskien véhentamiseksi. Pankit
toimittivat syksylla Rataan vuoden
2003 loppuun ulottuvat tarkistetut
kiinteistoriskien vahentamissuunnitel-
mansa. Suunnitelmat olivat oikean-
suuntaisia, mutta osassa niista ei ollut
otettu riittdvasti huomioon mm. kiin-
teistomarkkinoilla kiinteistosijoituksil-
le asetettavia tuottovaatimuksia. Jos
suunnitelmat toteutuvat, pankkisekto-
rin kiinteistoriski vahenee merkitta-
vasti.

Ratan tdmanhetkisten maaraysten
mukaan pankkien tulee julkistaa tilin-
paatosinformaatiossa muussa kuin
omassa kaytossa olevien kiinteisto-
omistustensa sitoutuneet padomat
tuottoasteittain. Tavoitteena on, etta
Rata ja valtiovarainministeri6 yhteis-
tyossa selventavat pankkien muussa
kuin omassa kadytossa olevien kiinteis-

tdjen arvostusperiaatteita.

Toimintojen ulkoistamisesta
annettiin kannanotto

Rata antoi valvottavilleen toimintojen
ulkoistamisesta kannanoton, jossa se
maaritteli ulkoistamiselle asetetut
edellytykset. Kannanotossaan Rata
korosti, ettad valvottavat eivat saa ul-
koistaa ydintoimintojaan tai toimin-
nan kannalta muutoin kriittisia tehta-
vidan.

Ulkoistaminen ei saa mydskaan
vaikeuttaa valvontaa. Toimiluvan saa-
neen yhteisoén johto ei vapaudu vas-
tuustaan toimintojaan ulkoistamalla.
Valvottavalla sailyy aina velvollisuus
raportoida Ratalle myos ulkoistetuista
toiminnoista.

Ratan valvottavat ovat ulkoista-
neet toimintojaan joko yhtidittamalla
niita tai siirtdmalla aikaisemmin itse
hoidettuja tehtavia ulkopuoliselle pal-
velujen tarjoajalle. Sijoituspalveluissa
toimintoja on ulkoistettu lahinna
omaisuudenhoidossa. Pankeissa ul-
koistaminen on koskenut valuutta-
kauppaan liittyvia prosesseja tai hal-

linnollisia tukitoimintoja.

Rekisterinpitajia muistutettiin
myd&hastyneista sisapiiri-
ilmoituksista
Rata kehotti sisapiirirekisterinpitajia
muistuttamaan ilmoitusvelvollisia sisa-
piiri-ilmoituksen ja muutosten tekemi-
selle asetetusta kahden viikon méaara-
ajasta ja ilmoitusvelvollisuuden asian-
mukaisesta tayttamisesta. Rekisterin-
pitdjien edellytettiin myos tarkistavan
sisapiirirekistereiden tiedot maara-
ajoin.

Syksylla 1998 antamassaan kan-
nanotossa Rata oli kehottanut rekiste-

rinpitdjid ilmoittamaan Ratalle kaikis-

ta myohassa tulleista sisapiiri-ilmoi-
tuksista. Kannanoton antamisen jal-
keen Rataan saapui satoja ilmoituksia

myo6hastymisista.

Rata teki valistustyota
rahanpesun estamiseksi

Rata osallistui rahanpesumaarayksia
koskevaan valistustydhon erilaisissa
sidosryhmien jarjestamissa tilaisuuksis-
sa ja jarjesti valvottavilleen seminaa-
rin, jossa kasiteltiin rahanpesun tor-
juntaan liittyvien asioiden lisdksi hen-
kilon sdhkoista tunnistamista.

Suomen Sijoitusrahastoyhdistys ry.
laati yhteistyossa Ratan kanssa suosi-
tuksen rahastoasiakkaan tunnistami-
sesta ja rahanpesun estadmisesta. Jotta
rahanpesun estamista koskevat sdan-
nokset ja velvollisuudet olisivat hel-
posti |6ydettavissa, koottiin Ratan ko-
tisivuille Internetiin rahanpesun esta-
mista koskeva tietopaketti.

Rata osallistui myos rahanpesun
estamistd koskevaan kansainvéliseen
yhteistydhon (ks. sivu 16).

Rahanpesun estamista koskeva
lainsdddanté kattaa Suomessa nyt
koko rahoitusalan. Kaytanndssa kaikki
Ratan valvottavat ovat lain piirissa.
Uusi sijoitusrahastolaki toi rahanpesu-
lainsdadannoén piiriin myos rahasto-
yhtiét ja sailytysyhteisét. Valvontateh-
tavassaan Rata pyrkii vaikuttamaan
silhen, ettd valvottavat noudattavat
rahanpesun estamisesta ja selvittami-
sesta annettua lakia ja maaraysta

yhtenaisin menettelytavoin.




KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Kansainvalisen yhteistydn merkitys
saantelyssa ja valvonnassa kasvaa.
Kansainvalisilla foorumeilla tehdyt suo-
situkset ja pakolliset direktiivit ohjaa-
vat yha enemman kansallisen valvon-
nan ja saantelyn perusperiaatteita.
Rata panostaa erityisesti euroop-
palaiseen yhteistydhon. Yhteistyota
EU-maiden kesken tehdddn mm. Eu-
roopan komission asiantuntijatydryh-
missa ja EU:n neuvoston alaisissa tyo-
ryhmissa. Yhteistyoelimia ovat edel-
leen Euroopan keskuspankkijarjestel-
ma (EKPJ) ja ETA-maiden arvopaperi-
valvojien yhteistyojarjestd (FESCO).
Niilla osa-alueilla, jotka Rata
katsoo toimintansa ja suomalaisten
rahoitusmarkkinoiden kannalta tar-
keiksi, toimitaan aktiivisesti ja asioihin
pyritéan vaikuttamaan jo niiden val-
misteluvaiheessa. EU-yhteistydn ulko-
puolella Ratalle tarkeita foorumeita
ovat mm. Kansainvélinen valuutta-
rahasto (IMF), Maailmanpankki,
Kansainvalinen jarjestelypankki (BIS),
Baselin pankkivalvontakomitea,
kansainvalinen arvopaperivalvojien
yhteistydjarjestd (I0SCO) seka
pankki-, arvopaperi- ja vakuutus-
valvojien yhteisty6foorumi, ns. Joint

Forum.

Rata osallistui yhteisty6hén
EKPJ:ssa ja EU:ssa

Euroopan keskuspankkijarjestelman
(EKPJ) tydhon Rata osallistui pankki-
valvontakomiteassa (BSC®) ja sen ala-
tydryhmissa. EKP julkaisi helmikuussa
BSC:ssé valmistellun selvityksen EMUn
mahdollisista vaikutuksista EU:n pank-

kijarjestelmaan keskipitkalla ja pitkal-

la aikavalilla’ sekd heindkuussa selvi-
tyksen teknologian vaikutuksista EU:n
pankkijarjestelmaans®.

Rata oli mukana myés Euroopan
komission pankkialan neuvoa-antavan
komitean® seka arvopaperimarkkina-
valvojien komitean' tydssa. Pankki-
alan neuvoa-antavassa komiteassa ka-
siteltiin mm. vakavaraisuuskehikon
uudistamista, rahoitussektorin valvon-
nan nykytilaa ja -rakenteita, seké EU:n
hakijamaiden pankkisektorin seka
pankkivalvonnan valmistautumista
EU:hun liittymiseen.

ETA-maiden pankkivalvojien epa-
virallisessa yhteistydryhmassa Groupe
de Contactissa kasiteltiin mm. pankkien
ja valvontaviranomaisten varautumis-
ta vuoteen 2000, finanssikonglome-
raattien valvontaa seka pankkien
omistajia koskevaa viranomaisvalvon-
taa. Ryhma kasitteli useita EU:n pank-
kivalvontaa koskevien direktiivien so-
velluskysymyksia, keskusteli ja vaihtoi
tietoja kunkin jasenvaltion ajankoh-
taisista pankkivalvonnan aiheista seka
teki pankkitoimialaa koskevia selvityk-
sid (mm. vakavaraisuus ja kannatta-
vuus) pankkialan neuvoa-antavan ko-
mitean ja EKPJ:n pankkivalvontakomi-
tean toimeksiannoista.

Euroopan komissio julkisti rahoi-
tuspalveluiden toimintasuunnitel-
man' toukokuussa 1999. Suunnitel-
malla pyritédn luomaan nopeasti toi-
mivat rahoitusalan yhtendismarkkinat.
Suomen EU:n puheenjohtajuuskaudel-
la kasiteltiin mm. jaljempana mainit-
tuja direktiivihankkeita, joista useim-
pien valmistelutydhén Ratan asiantun-
tijat osallistuivat.

Ratan edustaja osallistui EU:n

neuvoston tyéryhman kokouksiin, jois-

sa kasiteltiin Euroopan komission ja
Euroopan parlamentin heindkuussa
1999 antamaa muutosehdotusta vuo-
den 1991 rahanpesudirektiivista. Muu-
tosehdotuksen keskeisia kysymyksia
on rahanpesudirektiivin mahdollinen
laajentaminen koskemaan rahoitus-
alan ulkopuolisia itsenaisia ammatte-
ja, kuten tilintarkastajia, kirjanpitajia
ja lakimiehia seka kasinoita ja tarkem-
min maariteltavid arvotavaroiden
kauppiaita. Muutosehdotus sisaltaa
my®&s periaatteita asiakkaan tunnista-
misesta etapalvelutilanteissa. Direktii-
vin muutosehdotuksen kasittely jat-
kuu tyéryhmassa ainakin kevaan 2000.
Rata osallistui myds komission
alaisen rahanpesun yhteyskomitean
tydhoén seka Financial Action Task For-
cen (FATF) kokouksiin ja Suomen FATF-
toimikunnan tyéhén. Toimikuntaan
kuuluvat eri ministerididen, rahanpe-
sun selvittelykeskuksen ja valvojien
edustajia. Sen tehtavana on FATFin ja
rahanpesusaannoésten koordinointi ja

tiedottaminen Suomessa.

Useiden direktiivien valmistelu
kdynnissa

Direktiiviehdotus rahoituspalvelujen
etadmyynnista valmistui vuoden 1999
lopussa. Ehdotuksessa pyritdan yhte-
naistamaan kuluttajamarkkinoista ja
myyntitekniikoista annettuja séannok-
sid. Ei-toivottujen markkinointiteknii-

koiden kohdistamista kuluttajiin rajoi-

¢ Banking Supervision Committee.

7 Possible effects of EMU on the EU Banking
Systems in the Medium to Long Term.

8 The Effects of Technology on the EU
Banking Systems.

¢ Banking Advisory Committee.
% High Level Securities Supervisors Committee.
" Financial Services: Action Plan.



tetaan antamalla tarvittavat séannok-
set kaupan peruuttamisesta ja markki-
nointikiellosta. Direktiiviin sisaltyy
myods ns. peruuttamisoikeus', joka
koskee vain niita rahoitustuotteita,
joiden hinnanmuutos ei ole riippuvai-
nen markkinamuutoksista. Direktiivi
hyvaksyttdneen vuonna 2000.

Sijoitusrahastodirektiivin kahta
muutosehdotusta kasiteltiin aktiivises-
ti EU:n neuvoston asiantuntijatydryh-
massa Suomen puheenjohtajakaudel-
la. Direktiivin muuttaminen on ollut
vireilla [ahes koko 1990-luvun ajan, ja
se on osoittautunut vaikeaksi EU:n ja-
senvaltioiden markkinarakenteiden ja
lainsdadantderojen vuoksi.

Suomen tekema kompromissi-
ehdotus uusia sijoitusinstrumentteja
(rahasto-osuus-, kateis-, johdannais- ja
indeksirahasto) koskevasta komission
ehdotuksesta sai varsin laajaa tukea
jasenvaltioilta. Kompromissiehdotuk-
sella pyrittiin selkeyttamaan komission
ehdotuksen rakennetta seka erityisesti
luomaan yhteinen liikkeeseenlaskija-
kohtainen sijoitusrajoitus sijoitus-
rahaston eri sijoitusinstrumenteille.
Tyéryhma jatkaa tyétdan Portugalin
puheenjohtajakaudella kevaalla 2000.

Rata osallistui séhkdrahadirektii-
vin valmisteluun valtiovarainministeri-
6n kokoamassa asiantuntijaryhmassa.
Ryhma toimi Suomen EU-puheenjoh-
tajakauden ajan taustatukena direktii-
vin varsinaiselle valmisteluryhmalle.
Direktiiviehdotuksen lopullinen sisaltoé
jai valmisteltavaksi Portugalin pu-

heenjohtajakaudella.

FESCOn toiminta

aktivoitui

ETA-alueen arvopaperivalvojien yh-
teistyodjarjestdon FESCON' toiminta ak-
tivoitui huomattavasti vuoden aikana.
Valvojien valisten yhteistydtarpeiden
lisaksi lisdpotkua toiminnalle antoivat
useat EU:n komission rahoituspalvelu-
jen toimintaohjelmassa oleva hank-
keet tai niiden osat, jotka oli suunni-
teltu FESCOnN toteutettavaksi tai val-
misteltavaksi.

FESCOn jasenet allekirjoittivat yh-
teistydsopimuksen, jonka tarkoitukse-
na on lisatad viranomaisten valista val-
vonta- ja tutkintayhteisty6ta seka kes-
kinaista tietojenvaihtoa. Tata varten
perustettiin erityinen jasenvaltioiden
kokeneista markkinavalvojista koostu-
va yhteistydryhma, FESCOPOL™ .

Vuoden 1999 aikana hyvaksyttiin
ensimmaiset FESCOn standardit, jotka
koskivat sijoituspalvelujen tarjoajien
luotettavuus- ja sopivuusarviointeja'®,
sadanneltyja markkinoita' seka osake-
emissioiden osapuolten menettely-
tapasaantoja’’ .

Sijoittajansuojakysymyksia kasitte-
leva tydoryhma' sai tydnsa ensimmai-
seen osaan kuuluneet ammattimais-
ten sijoittajien maarittelemista koske-
vat standardit valmiiksi tammikuussa
2000. Nama hyvaksyttiin FESCOn ko-
kouksessa helmikuussa. Tyéryhma kes-
kittyy tdman jalkeen toiseen osa-
alueeseensa eli harmonisoimaan sijoit-
tajan ja sijoituspalvelujen tarjoajan
valisia menettelytapoja.

Vuoden 1999 aikana perustettiin
lisaksi nelja uutta tydéryhmaa pohti-
maan listalleottoesitteiden vastavuo-
roisen tunnustamisen helpottamista,

markkinoiden vaarinkaytoksia, vaihto-

ehtoisia kaupankayntijarjestelmia
seka osakeantien allokaatioita.

Euroopan laajuisia osake-emissioi-
ta kasitteleva tyéryhma pyrkii 16yta-
maan keinoja siihen, kuinka useiden
maiden markkinoilla toteutettavia
emissioita voidaan helpottaa esimer-
kiksi esitteita yksinkertaistamalla.

Markkinoiden vaarinkdytoksia
kasittelevan ryhman'™ tavoitteena on
muodostaa valvojien yhteinen kasitys
mm. kurssimanipulaation saantelysta.
Ehdotus on tarkoitus luovuttaa EU:n
komissiolle kaytettavaksi pohjana
markkinamanipulaatiota sdantelevan
direktiiviehdotuksen laadinnassa.

Vaihtoehtoisia kaupankayntijar-
jestelmia?® kasitteleva ryhma pohtii,
miten valvonnassa ja saantelyssa tulisi
ottaa huomioon varsinaisten julkisten
markkinapaikkojen lisdksi syntyneet
arvopapereiden kaupankayntijarjes-
telmat. Ryhman ty6lla on yhteys EU:n
komission suunnitelmiin tdydentaa si-
joituspalveluyrityksista annettua di-
rektiivia.

Neljannen tyéryhman tehtavana
on laatia yhteiset menettelytavat
emissioiden allokaatioille ja stabiloin-
nin kayttamiselle emissioissa. Ryhman
puheenjohtajana toimii Ratan johtaja

Kaarlo Jannari.

2. Asiakkaalla on oikeus peruuttaa ostamansa
palvelu méérédajan kuluessa.

3 Forum of European Securities Commissions.

4 The FESCO Exchange of Information and
Surveillance Co-ordination Group.

'S Fit & proper.
16 Standards for Regulated Markets.

17 Market Conduct Standards for Participants
in an Offering.

'8 Standards for Investor Protection.
9 Market Abuse.
20 Alternative Trading Systems.




VIRANOMAISYHTEISTYO

Meritanordbanken-
valvontayhteistyo jatkui
sovittujen linjausten mukaisesti
Meritanordbanken-konsernin valvon-
tayhteistyd Ruotsin Finansinspektione-
nin kanssa jatkui sovittujen linjausten
mukaisesti. Meritanordbanken-kon-
sernin rakennejarjestelyjen toteutues-
sa Ratan rinnalle uutta kokonaisuutta
valvomaan tulee Finansinspektionen,
joka aikaisemmin vastasi Nordbanken-

konsernin valvonnasta.

Vakuutusvalvontavirasto
perustettiin; Rata mukana
johtokunnassa
Vakuutusvalvontavirasto (VVV) aloitti
toimintansa huhtikuun 1999 alussa.
Samassa yhteydessa VVV:n ja Ratan
johtokuntien kokoonpanot saatettiin
mahdollisimman yhdenmukaisiksi.
Ratan johtaja on VVV:n johtokunnan
jasen virkansa perusteella.

Rata on tehnyt yhteisty6ta uuden
valvojan kanssa viraston perustamises-
ta lahtien. Yhteistyon tarve lisdantyy
edelleen mm. rahoitus- ja vakuutus-
ryhmien valvonnan tehostamisessa,
kun uusia finanssikonglomeraatteja
syntyy lisda. Rata ja VVV uudistavat
STM:n kanssa tehdyn valvontapdyta-

kirjan vuoden 2000 alussa.

Rata osallistui

VM:n tyéryhmiin

Ratan edustajat osallistuivat valtio-
varainministeridn asettamiin lukuisiin
erilaisiin tyéryhmiin. Arvopaperimark-
kinoiden ajankohtaisia asioita kasitel-
tiin sdannollisesti pidetyissa kuukausi-

tapaamisissa. Suomen EU:n puheenjoh-

tajuuskaudella valtiovarainministerion
rahoitusmarkkinaosaston vastuulla
olleissa EU-hankkeissa Ratan edustajat
toimivat joko kansallisen edustajan
varaedustajana tai puheenjohtajan

taustatueksi perustetuissa ryhmissa.

Maksu- ja selvitysjarjestelmien
yhteistydn periaatteet
vahvistettiin

Ratan ja Suomen Pankin valisen mak-
su- ja selvitysjarjestelmien yhteistyon
periaatteet ja tydnjako vahvistettiin
syksylla sen jalkeen, kun EKP:n neu-
vosto hyvaksyi yleiset maksujarjestel-
mien valvonnan periaatteet euro-
alueen keskuspankeille. Kadytannén
valvontayhteistyon aloittamiseksi
Ratan ja Suomen Pankin rahoitus-
markkinaosaston valille perustettiin
maksu- ja selvitysjarjestelmien valvon-

taryhma.

Viranomaistilastoinnin
tiedonkeruu laajeni

Ratan, Suomen Pankin ja Tilastokes-
kuksen yhteistyd viranomaistilastoin-
nissa (Virati) jatkui. Hankkeen paa-
maarana on ollut yhtenaistaa luotto-
laitosten viranomaisille tarkoitetun
raportoinnin sisaltd ja muoto.

Vuoden 1999 aikana vakavarai-
suutta koskevat ilmoitukset tulivat ko-
nekielisen tiedonkeruun piiriin. Maa-
riskia koskevan tiedon konekielinen
muoto yhdenmukaistettiin muun ko-
nekielisen tiedonkeruun kanssa vuo-
den 1999 lopun tilanteesta alkaen.

Sijoituspalveluyritykset tulivat vuo-
den 1999 alusta tase- ja tulostietojensa

osalta viranomaistilastoinnin piiriin.

Pankkialan asiakasneuvonta-
toimisto vakiinnutti asemansa
Pankkialan Asiakasneuvontatoimistoon
saapui vuoden 1999 aikana yhteensa
1730 yhteydenottoa, joista yli neljan-
nes koski paavelkasuhteeseen liittyvia
ongelmia. Havaittavissa kuitenkin on,
ettd esimerkiksi tilinkayttoon liittyvat
kysymykset ovat kasvamassa.
Neuvontatoimiston toimikunnan
kasiteltavaksi tuli vajaa kymmenen
asiakastapausta, joihin liittyi laajamer-
kityksisia kysymyksia. Neuvontatoimis-
to on selkeésti vakiinnuttanut ase-
maansa alan asiantuntijana, ja se pal-

velee myds Ratan valvontatehtavaa.

RATAN OMAN TOIMINNAN
KEHITTAMINEN

Luottolaitososaston operatiivisessa
toimistossa otettiin kdyttoon ns. tar-
kastuspoolit loppuvuodesta 1999.
Institutionaalisista tarkastusryhmista
luovuttiin ja tilalle tulivat valvonnan
eri osa-alueille (luottoriski, sisdinen
valvonta, kirjanpito ja tilinpaatos,
yleistarkastus) keskittyvat ryhmat.
Vastaavanlainen toimintamalli on ol-
lut jo kaytdssa luottolaitososaston
sektoritoimistossa. Myos lakiasiaintoi-
miston organisaatiota uudistettiin tuke-
maan paremmin Ratan valvontaty6ta.
Sisapiiritutkinnan tehostamiseksi
padomamarkkinaosastolla otettiin
kayttéon uusi tutkintaa tukeva tieto-

jarjestelma.

Valvottavien raportoinnin
riittavyytta selvitettiin
Valvottavien jatkuvaan valvontaan

tarkoitetun raportoinnin ajanmukais-



tamiseksi toteutettiin “Raportoinnin
riittavyys ja oleellisuus” -projekti. Pro-
jektissa kaytiin kattavasti lapi nykyi-
nen Ratalle tapahtuva raportointi ja
pyrittiin arvioimaan valvonnan naké-
kulmasta kunkin raportin oleellisuutta
ja riittavyytta. Projektissa arvioitiin
my®ds, missd maarin Rata voisi hyédyn-
taa valvottavien omia raportteja.
Projekti osoitti, ettei voimassa
olevan lainsaéddannén rajoissa ole juu-
rikaan mahdollista véhentaa nykyista
raportointia. Jatkuvaa valvontaa voi-
daan lahinna tehostaa jalostamalla ja
kehittamalla olemassa olevaa rapor-
tointia. Atk-jarjestelmia tulisi kehittaa
siten, ettd valvottavilta konekielisesti
kerattavat tiedot muodostavat yhte-
naisen, kayttajaystavallisen kokonai-

suuden.

Ratalaisten osaamista
kehitettiin tulevien
osaamistarpeiden pohjalta
Rahoitusmarkkinoiden muutosten ar-
vioidaan muuttavan myds valvojan
tyota, mika edellyttaa jatkuvaa osaa-
misen kehittdmista perinteisilld ja uu-
silla valvonta-alueilla. Rata maaritteli
valvojan ydinosaamisalueet ja osaami-
sen kehittdmistarpeet Ratan strategis-
ten linjausten ja rahoitusmarkkinoi-
den muutosten ndkdékulmasta ja valitsi
keskeisimmat kehittamisalueet vuosik-
si 2000-2002.

Osaamisalueet jaettiin kahteen
ryhmaan: koko Ratassa laajasti kehi-
tettaviin alueisiin ja erityisalueisiin,
joissa joillakin asiantuntijoilla tulee
olla syvallinen asiantuntemus. Osaa-
misen kehittamisessa kaytetaan seka
sisdista raataloitya ettd ulkopuolista

koulutusta ja seminaareja, hydédynne-

taan tyokiertoa seka tuetaan kurssi-
muotoista tutkintoon tahtaavaa itse-
opiskelua (CIA, CISA?").
Asiantuntijoiden koulutuksessa
painottui edelleen riskienhallinta ja
siihen liittyvat menetelmat. Osa asian-
tuntijoista osallistui kansainvalisiin,
muiden valvontaviranomaisten tai yh-
teistydtahojen jarjestamiin pankkival-
vonnan ajankohtaisia teemoja kasitte-
leviin tilaisuuksiin. Yhdessa Helsingin
kauppakorkeakoulun johtamiskoulu-
tuslaitoksen kanssa toteutettiin lahin-
na Ratan lakimiehille suunnattu laaja
kirjanpito- ja tilinpaatoskysymyksia
kasitteleva kurssi. Koko Ratan henki-
I6kunta perehdytettiin uuteen julki-
suuslainsaadantoon ja sen vaikutuk-
siin Ratan toiminnassa. Kieli- ja vies-

tintakoulutusta jatkettiin.

Toimintariskien hallinnan
menettelytapoja tarkistettiin
Rata tarkisti johtokunnan hyvaksymi-
en sisdisen valvonnan periaatteiden
mukaisesti toimintariskien hallinnan
ja menettelytavat osana vuosittaista
toiminnan suunnittelua. Kaytdssa ole-
vien menetelmien arvioitiin olevan
riittavia. Toimintaympariston ja mark-
kinakdytantdjen seurantaa paatettiin
edelleen tehostaa.

Johtokunta hyvaksyi myos Ratan
yleiset toimintaperiaatteet rahoitus-
markkinoiden erityistilanteiden hallin-

taa varten.

Imagotutkimus antoi evaita
toiminnan kehittamiseen

Rata teetti kesa-heindkuussa imago-
tutkimuksen, jolla se halusi selvittaa
keskeisimpien sidosryhmien mielipitei-

ta ja kasityksia Ratasta ja sen toimin-

nasta. Tutkimus antoi evaita Ratan toi-
minnan edelleen kehittamiselle.
Tutkimustulokset osoittivat Ratan
olevan entista avoimempi ja aktiivi-
sempi. Toisaalta Ratan toivottiin edel-
leen lisddvan avoimuuttaan ja reagoin-
tinopeuttaan seka tehostavan viestin-
tansa aktiivisuutta. Vastaajien mukaan
Ratan palveluhenkisyys ja yhteistyo-
kykyisyys ovat parantuneet, ja se on

parantanut myds tiedottamistaan.

Ohje- ja maarayskokoelma
uudistuu

Ratan antamien normien lapinakyvyy-
den, selkeyden ja ymmarrettavyyden
kehittamista koskevaa valmistelutyta
jatkettiin ohje- ja maarayskokoelman
uudistamisprojektissa. Tavoitteena on
selkeyttda kokoelman rakennetta sa-
moin kuin yksittaisen ohjeen ja maa-
rayksen sisaltod sekd parantaa normien
luettavuutta ja kaytettavyytta. Uudistus

toteutetaan kolmen vuoden aikana.

Tietohallinnon linjaukset
maariteltiin
Ratan tietohallintostrategia vuosiksi
2000-2002 valmistui. Strategia maarit-
telee tietotekniikan soveltamisen pai-
noalueet, teknologiset linjaukset ja ra-
talaisten atk-valmiuksien tavoitetason.
Tietohallintostrategian mukaan
valvottavan asiaan tai instituutioon
liittyvat tiedot keskitetdaan kayttajan
nakodkulmasta yhteen paikkaan. Uusien
palvelujen toteuttamisessa hyédynne-
taan web-teknologiaa, joka mahdollis-
taa toisiinsa liittyvien asioiden linkit-

tamisen ja madaltaa palvelujen kayt-

21 CIA = Certified Internal Auditor, CISA =
Certified Information Systems Auditor.




tokynnysta. Ratalaisten atk-valmiuk-
sien kehittdminen on yksi strateginen
painoalue.

Ratan omien sovellusten vaatimat
vuosi 2000 -muutokset saatiin onnistu-
neesti toteutettua. Sovellukset ovat
toimineet normaalisti vuosituhannen
vaihtumisen jalkeen.

Valvottavien taloudellisen tilan ja
riskien seurantaan tarkoitettua Riski-

jarjestelmaa kehitettiin edelleen. Jar-

jestelmaan liitettiin valvottavien vaka-
varaisuuden seuranta. Valvottavien
kannattavuuteen, vakavaraisuuteen ja
maksuvalmiuteen ja useimpiin markki-
nariskeihin liittyvat tiedot |6ytyvat nyt
samasta jarjestelmasta.

My®&s sijoitusrahastojen seuranta
liitettiin Riski-jarjestelmaan. Sijoitus-
rahastotiedonkeruu aloitettiin tilan-
teesta 31.1.1999. Maariskitiedonke-

ruun yhdistdminen Riski-jarjestelmaan

aloitettiin ja maariskitiedot kerattiin
uudessa muodossa ensimmaista kertaa
vuoden 1999 lopun tilanteesta.

Rata ja Suomen Pankki paattivat
hankkia asiakirjojen hallintaan valmis-
ohjelmiston, joka helpottaa asiakirjo-
jen luokittelua, etsintaa ja asiakirjojen
kasittelyprosesseja. Tavoitteena on
sahkoistaa koko Ratan asiakirjahallin-

to muutaman vuoden kuluessa.



Valvontatoiminta

Rahoitustarkastus on viime vuosina pyr-
kinyt systemaattisesti lisdédamaan toimin-
tansa tehokkuutta. Tarkastus- ja valvon-
tatoiminnassa tama on merkinnyt sita,
etta Rata yha useammin maarittelee
valvontatoimenpiteensa sen mukaan,
millainen riski valvottavaan ja sen toi-
mintaan liittyy. Tarkastukset suunna-
taan markkinoiden toiminnan ja riskien
kannalta keskeisiin valvottaviin.

Riskien valvonnan painopistetta
on madratietoisesti suunnattu mitat-
tavissa olevista riskeista laadullisiin eli
strategisiin ja toiminnallisiin riskeihin.
Tavoitteena on saada kokonaisvaltai-
nen, kaikki riskiasemat kattava ar-
viointi valvottavien tilanteesta. Laa-
dullisten riskien huomioon ottaminen
sisaltyy myos kansainvaliseen uuteen
vakavaraisuuden sdantelyehdotukseen
(ks. sivu 30).

Koska laadullisia riskeja ei voida
mitata raportoitavan numerotiedon
pohjalta, kayttoon otettiin haastatte-
lupohjainen arviointikehikko, jonka
avulla pyritdan selvittdaméaan valvotta-
van omat nakemykset riskeistaan ja
niiden tilasta.

Laadullisten riskien arviointi aloi-
tettiin kartoittamalla valvottavien stra-
tegisia EMU-valmiuksia ja arvioimalla
valvottavien johdon toimintaa ja corpo-
rate governance -jarjestelman (yrityksen
johtamisen hallinto) toimivuutta.

EMU-valmiuden arvioinnissa val-
vontakaynnit suoritettiin kevaan ja
syksyn 1999 aikana. Johdon toiminnan
arvioimisen apuvalineeksi suunniteltu
kyselykehikko valmistui joulukuussa,
ja se testataan ja viimeistellaan ke-
vaalla 2000.

Corporate governancesta laadit-

tiin useita kirjallisia selvityksia, jotka

koskivat jarjestelmaan liittyvaa lain-
sdadantda Suomessa ja kaytossa olevi-
en ylikansallisten vaihtoehtoisten jar-
jestelmien ominaispiirteita. Maalis-
kuussa 2000 julkistettiin Rahoitustar-
kastus tiedottaa -tiedotteessa artikke-
li, jossa kasiteltiin omistajavalvontaa

ja siihen liittyvia ongelmia.

TALOUDELLISEN TILAN JA
RISKINOTON VALVONTA

Pankkien' kannattavuus oli
yha erinomainen

Pankkien kannattavuus oli vuonna
1999 lahes yhta hyva kuin vuotta
aiemmin. Oman paaoman tuotto oli
erittdin korkea, 20 %, mika on lahes
minka tahansa kriteerin mukaan huip-
puluokkaa.

Pankkien rahoituskate supistui.
Vuonna 1998 rahoituskatetta kertyi
19,0 miljardia markkaa, mutta vuonna
1999 enaa 18,6 miljardia markkaa.
Seka anto- ettd ottolainauksen méaara
kasvoi, mutta keskimaarainen korko-
marginaali otto- ja antolainauskorko-
jen vélilla kapeni. Tammikuun 1999
lopussa euromaaraisen otto- ja anto-
lainauksen keskikorkojen valinen mar-
ginaali oli 3,8 prosenttiyksikkda. Vaik-
ka antolainauskannan keskikorko
jonkin verran nousikin loppuvuonna,
niin korkomarginaali oli joulukuun
lopussa enaa 3,5 prosenttiyksikkda.?
Lisdksi konserneihin kuuluvien muiden
toimialojen yritysten korkokulut kas-
voivat.

Nettomaaraiset palkkiotuotot
kasvoivat 7,0 miljardista markasta 7,7
miljardiin markkaan. Etenkin omai-

suudenhoidosta saadut palkkiotuotot

kasvoivat. Sen sijaan esimerkiksi pank-
kitakauksista saadut palkkiotuotot va-
henivat.

Arvopaperi- ja valuuttatoiminnan
kate supistui selvasti edellisesta vuo-
desta. Katetta muodostui enda 0,8
miljardia markkaa eli noin kolmasosa
edellisen vuoden 2,3 miljardista mar-
kasta. Katteen huononemiseen oli
useita syita. Valuuttakaupassa EMUn
kolmannen vaiheen alku pienensi
asiakaskaupan volyymeja, ja myds
valuuttajohdannaiskaupankaynti va-
heni suojaustarpeen vahennyttya.
Osakemyynneista ei enaa realisoitunut
yhta suuria voittoja kuin aiempina
vuosina.

Tarkein syy kannattavuuden para-
nemiseen oli luotto- ja takaustappioi-
den vaheneminen. Vuonna 1998
pankit karsivat luotto- ja takaustap-
pioita 1,4 miljardin markan edests,
mutta vuonna 1999 enaa 0,3 miljardia
markkaa.

Myés hallinto- ja toimintakulujen
vaheneminen 17,2 miljardista markas-
ta 16,4 miljardiin markkaan edisti hy-
vaa kannattavuuskehitysta. Esimerkik-
si henkildstokulut olivat 8,8 miljardia
markkaa vuonna 1998 ja vuonna 1999
vain 8 miljardia markkaa (taulukko 1,
sivu 22).

Pankkien vakavaraisuus
vahvistui
Pankkien vakavaraisuus parani. Vuo-

den 1998 lopussa pankkisektorin vaka-

" Suomen pankkisektoriin lasketaan tédssa kuu-
luviksi Meritanordbanken-konserni, Osuus-
pankkien yhteenliittymd, Leonia-konserni, Ak-
tia-konserni, Alandsbanken-konserni, Manda-
tum Pankin konserni, Yrityspankki Skopin (sel-
vitystilassa) konserni sekd saésté- ja paikallis-
osuuspankit emoyhtiéina.

2 Tilastoldhde: Rahoitusmarkkinat-tilasto-
katsaus, Suomen Pankki.




Taulukko 1.
mrd. markkaa*

Korkotuotot
Korkomenot
Rahoituskate
Palkkiotuotot (netto)
Muut tuotot

Hallinto- ja toimintakulut
Luotto- ja takaustappiot
Poistot

Liikevoitto

Talletuspankkien tuloslaskelman paderdt 1998 ja 1999,

1999 1998
43,6 48,0
25,0 29,0
18,6 19,0
7,7 7,0
5,1 6,4
16,4 17,2
0,3 1,4
1,8 2,0
12,9 11,8

* Laskelmassa ovat mukana Meritanordbanken-konserni, Osuuspankkien yhteenliittymd, Leonia-
konserni, Alandsbanken-konserni, Mandatum-konserni, Yrityspankki Skop -konserni (selvitystilas-
sa), Aktia-konserni sekd muut sdésto6- ja paikallisosuuspankit emoyhtiéina.

Lihde: Rahoitustarkastus.

Taulukko 2.

Omat varat yhteensa
josta ensisijaiset omat varat

Talletuspankkien vakavaraisuustiedot, mrd. markkaa*

Riskipainotetut saamiset, sijoitukset ja taseen ulkopuoliset

sitoumukset seka markkinariskit
Vakavaraisuusaste
Ensisijaisten omien varojen perusteella
laskettu vakavaraisuus

1999 1998
74,9 62,5
54,8 45,7
625,6 577,7

12,0 % 10,8 %

8,8 % 7,9 %

* Luvuissa ovat mukana Meritanordbanken-konserni, Osuuspankkien yhteenliittymd, Leonia-kon-
serni, Alandsbanken-konserni, Mandatum-konserni, Aktia-konserni sekd muut sdéstoé- ja paikallis-
osuuspankit emoyhtiéind. Mukana ei ole Yrityspankki Skop -konsernia.

Lihde: Rahoitustarkastus.

varaisuus oli 10,8 %. Vuoden 1999
loppuun mennessa se oli noussut 12
prosenttiin.

Vakavaraisuuden paraneminen
johtui [ahinna ensisijaisten omien
varojen kasvusta. Toissijaisten omien
varojen maara ei juuri muuttunut.
Erinomainen kannattavuus on autta-
nut pankkeja yllapitamaan vakavarai-
suuttaan, silla kertyneet voittovarat
ovat kasvattaneet paddomia. Pelkastaan
ensisijaisten omien varojen perusteella
laskettu ns. Tier 1 -vakavaraisuus vah-
vistui 7,9 prosentista 8,8 prosenttiin.

Sen sijaan luotonannon kasvu on

hidastanut vakavaraisuuden vahvistu-

mista. Riskipainotettujen saamisten,
sijoitusten ja vastuiden maara kasvoi
539 miljardista markasta 601 miljar-
diin markkaan. Laskennalliset markki-
nariskit vahenivat myés, 38,7 miljar-
dista markasta 24,5 miljardiin mark-
kaan (taulukko 2).

Pankkien taseet kasvoivat
Pankkien taseet kasvoivat vuonna
1999 noin 10 % eli 912 miljardista mar-
kasta 1 002 miljardiin markkaan. Suu-
rin osa kasvusta tapahtui vasta vuoden
viimeiselld vuosineljanneksella.

Taseen vastaavaa-puolella saami-

set yleisolta ja julkisyhteisoilta kasvoi-

vat 556 miljardista markasta 628 mil-
jardiin markkaan. Tdman tase-eran
suhteellinen osuus kasvoi 61 prosen-
tista 63 prosenttiin taseen loppusum-
masta. Erdat muutkin tase-erat, mm.
saamistodistukset ja kateiset varat,
kasvoivat vuonna 1999, mutta min-
kdan muun eran kasvu ei ollut verrat-
tavissa yleiso- ja julkisyhteisdsaamis-
ten maaraan. Merkittavista tase-erista
ainoastaan aineelliset hyédykkeet su-
pistuivat, 35 miljardista 32 miljardiin
markkaan. Era sisaltaa etenkin kiin-
teistdja.

Pankkien taseiden vastattavaa-
puolella tapahtui myds muutoksia.
Oma padoma kasvoi noin 24 % eli 50
miljardista markasta 62 miljardiin
markkaan. Suurin osa tasta kasvusta
selittyy erinomaisen kannattavuuden
tuomilla voitoilla, jotka ovat kasvatta-
neet etenkin vapaita omia padomia.
Velat yleisélle ja julkisyhteisoille kas-
voivat 438 miljardista 485 miljardiin ja
liikkeeseen lasketut saamistodistukset
215 miljardista markasta 250 miljardiin
markkaan. Sen sijaan velat muille luot-
tolaitoksille supistuivat 124 miljardista

markasta 109 miljardiin markkaan.

Luottokannan laatu on
edelleen hyva

Pankkikonsernien koko vastuukanta
(luotot + takaukset) oli vuoden 1999
lopussa 451 miljardia markkaa. Takauk-
set supistuivat hieman, mutta luotot
kasvoivat 11 % eli samaa vauhtia kuin
vuonna 1998. Suurin luotonsaaja-
sektori oli edelleen kotitaloudet, joi-
den vastuut kasvoivat muita sektorei-
ta nopeammin. Kotitalouksien osuus
sektoreiden yhteenlasketuista vastuis-

ta oli vuoden lopussa 45 %.



Pankkien jarjestamattémien saa-
misten vuodesta 1994 jatkunut vahe-
neminen on pysahtymassa. Jarjesta-
mattomat saamiset pienenivat mark-
kamaaraisesti vain vahan vuonna 1999
(kuvio 5). Suhteessa luottokantaan jar-
jestamattomat saamiset olivat edel-
leen vahaiset, 1,1 %. Vuotta aikaisem-
min ne olivat 1,3 % vastuukannasta.
Siten jarjestdmattdémien saamisten
suhteellinen osuus on pysytellyt 1dhel-
|a edellisvuotista tasoa.

Heikoin toimiala vuonna 1999 oli
kauppa ja ravitsemustoiminta, mikali
mittarina kaytetaan jarjestamatto-
mien saamisten osuutta koko toimi-
alan vastuukannasta. Pitkdan heikoim-
pana toimialana ollut rakentaminen
toipui vuoden 1999 aikana tdman mit-
tarin mukaan nopeammin kuin kaup-
pa ja ravitsemustoiminta.

Kirjatut luottotappiot olivat suh-
teessa vastuukantaan véahaiset, vain
0,1 % luotoista ja takauksista. Nain
alhaista luottotappiotasoa ei suoma-
laisissa pankeissa saavutettu edes
1980-luvun loppuvuosina ennen pank-
kikriisia. Sen tahden luottotappioiden
tason alentumista ei enaa odoteta tu-
levina vuosina.

Joulukuussa 1999 [ahettamassaan
kirjeessa Rata kehotti pankkeja
varautumaan uudesta luotonannosta
mahdollisesti syntyviin luottotappioi-
hin. Pankit ovat hyvien vuosien aikana
pystyneet kasvattamaan vakavarai-
suuttaan ja ensisijaista omaa paa-
omaansa, jolla tulevat luottotappiot
voitaisiin kattaa. Pankkien tulisi
huolehtia, ettd nama varat olisivat
tarvittaessa myds tosiasiallisesti kay-
tettavissa tappioiden kattamiseen.

Ratan mielestd pankkien tulisi noudat-

Kuvio 5. Talletuspankkien jarjestamattomaét saamiset ja
luottotappiot 1995-1999

Mrd. mk
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EEN [irjestimittomat saamiset (sis. pankkitakaukset ja nollakorkoiset saamiset)

— Luottotappiot

Lihde: Rahoitustarkastus.

taa maltillista voitonjakopolitiikkaa
tai jattaa luottotappioita varten
tarpeelliset varat voitonjaon ulko-
puolelle joko tekemalla yleisia tappio-
varauksia tai muita vapaaehtoisia va-

rauksia.

Suomalaisten pankkien
ulkomainen riskinotto
maltillista
Pankkikonsernien kokonaissaamiset
ulkomailta kasvoivat 5 miljardia mark-
kaa ja olivat vuoden 1999 lopussa yh-
teensa 194 miljardia markkaa.
Suomalaisten pankkikonsernien
saamiset Aasiasta kasvoivat noin mil-
jardin eli 13,4 miljardiin markkaan.
Kasvu selittyy suurimmalta osin ulko-
maankauppaan liittyvan rahoituksen
kasvulla. Aasian maiden taloudessa on
havaittavissa selkeita elpymisen merk-
keja, eikd suomalaisille pankkikonser-
neille odoteta jatkossa talta alueelta
normaalia suurempia luottotappioita
(kuvio 6, sivu 24).

Myos Vendjan taloudellinen tilan-
ne kohentui poliittisesta epavarmuu-
desta huolimatta. Suomalaisten pank-
kien saamisten maara Venajalta pysyi
vahaisend vuonna 1999.

Vuonna 1998 mahdolliseksi tule-
vaksi kriisipesakkeeksi ennustettiin
Latinalaista Amerikkaa. Brasilian
realin asettaminen kellumaan ja sen
devalvoituminen noin 40 prosentilla
suhteessa Yhdysvaltain dollariin vuo-
den 1999 alussa laukaisivat jannitty-
neen taloustilanteen. Suomalaisilla
pankeilla ei ole ollut Latinalaisesta
Amerikasta merkittavasti saamisia.

Vuoden 1999 loppua kohden likvi-
diteettitasoa nostettiin mm. vuositu-
hannen vaihdetta ja tulevia rakenne-
jarjestelyja varten. Tama nakyi ennen
kaikkea euroalueen saamisten reiluna
kasvuna. Osaltaan euroalueen saamis-
ten kasvuun vaikutti myds valuutta-
kurssiriskin poistuminen vuoden 1999

alusta.




Kuvio 6. Suomalaisten pankkikonsernien ulkomaiset
saamiset alueittain 1996-1999
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Lihde: Rahoitustarkastus.

mm USA
mmm Aasia
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Suomessa toimivien
talletuspankkien johdannais-
toiminta vaheni edelleen
Vuonna 1998 alkanut lasku johdannais-
toiminnassa® jatkui vuonna 1999. Suo-
messa toimivien pankkien valuuttater-
miinien sopimuskanta puoliintui 187
miljardiin markkaan. Markkamarkki-
noiden loputtua korkotermiinien ja
-futuurien sopimuskanta romahti alle
kymmenenteen osaan eli 124 miljardiin
markkaan kohde-etuuden nimellismaa-
ralla mitattuna. Korkotermiineissa
muutoksen syyna oli myds siirtyminen
OTC-instrumenteista vakioituihin tuot-
teisiin, jolloin nimellismaarana ilmoite-
taan vain auki oleva positio.

Suomalaisten talletuspankkien va-
kavaraisuuslaskennassa kaytetty va-
kioimattomien johdannaissopimusten
luottovasta-arvo vuonna 1999 laski
10,1 miljardia markkaa eli 18,3 miljar-
diin markkaan.

Myoénnettyjen takausten ja takuu-

sitoumusten maara pysyi ennallaan

noin 66 miljardissa markassa. Pankke-
ja sitovien nostamattomien luottojen
maara lisaantyi 3,1 miljardia markkaa
eli 52,4 miljardiin markkaan. Syyna
oli lisddntynyt luottojen myynti (tau-
lukko 3).

Valuuttariskin hallinta
helpottui euron tulon myéta
Valuuttakurssiriski, osana markkinaris-
kia, pysyi vuonna 1999 merkityksel-
tadan vahaisena verrattuna luottoris-
kiin ja korkoriskiin. Suomalaiset luot-
tolaitokset ovat euron tulon myéta
sailyttaneet maltillisen politiikan yén
yli -valuuttapositioissa. Paivansisaista
riskinottoa pankeissa saatelevat limiit-
tijarjestelmat pyrkivat pitéamaan va-
luuttariskin suunnitellun mukaisissa
rajoissa. Perusliiketoimintaan liittyva
valuuttariski pyritddn yleensa pankeis-
sa kattamaan.

Euron tulo on osaltaan helpotta-
nut luottolaitosten valuuttakurssiris-

kien hallintaa, koska 10 ulkomaan

valuuttaan liittyva valuuttakurssiriski
poistui vuoden 1999 alusta. Pankit
huomioivat valuuttamaaraisessa toi-
minnassaan vuosituhannen vaihtee-
seen liittyvat epavarmuudet vahenta-
malla voimassa olevien sopimusten ja
transaktioiden maaraa. Taman vuoksi
kauppojen volyymi laski harvinaisen

pieneksi.

Suhteellinen korkoriski

kasvoi

Pankkisektorin korkoriski oli vuoden
1999 lopussa 916 miljoonaa markkaa.
Tama luku osoittaa sen maaran, jonka
pankit voittaisivat korkojen noustessa
yhden prosenttiyksikén ja vastaavasti
menettaisivat korkojen laskiessa (ks.
liiteosa, sivu 84). Vuoden 1998 lopussa
vastaava luku oli 744 miljoonaa mark-
kaa*. Siten suhteellinen korkoriski
nousi 6 prosentista vajaaseen 8 pro-
senttiin (taulukko 4). Myds markka-
maaraisesti laskettuna korkoriski kas-
voi lievasti, silla rahoituskate ei oleel-
lisesti muuttunut. Muutokset inves-
tointiriskissa johtuvat paaasiassa siita,
ettd vield ennen vuotta 1999 pankkien
valuuttamaarainen investointiriski oli
padasiassa niissa valuutoissa, jotka nyt
luetaan euroon.

Oletusten vaikutus laskelman lop-
putulokseen on merkittava. Edella mai-
nittuja lukuja laskettaessa on oletettu,
ettd vaadittaessa maksettavien talle-

tusten korot reagoivat markkinakorko-

3 Sopimuskannoilla mitattuna. Raportointime-
nettelystd johtuen luvuissa on mukana konser-
nin sisdisid sopimuksia.

4 Luvut poikkeavat vuoden 1998 Ratan vuosi-
kertomuksessa olleista luvuista mm. siité syys-
td, ettd euron myéta raportointikehikkoa on
muutettu vuoden 1999 alusta. Liséksi Rata on
vuoden 1999 alusta muuttanut joitain kaytta-
mi&én oletuksia (mm. vaadittaessa maksetta-
vien talletusten ja primekorkoon sidottujen
luottojen késittelya).



jen muutoksiin vuoden viiveella. Mikali
oletusta talletusten korkoherkkyydesta
muutettaisiin vastaamaan alle kuukau-
den viivetta, muuttuisi laskelman lop-
putulos oleellisesti. Jos oletetaan, etta
vaadittaessa maksettavat talletukset
kuuluvat alle 1 kuukauden maturiteet-
tiin, korkoriski kasvaisi maarallisesti
edelld mainitusta 916 miljoonasta mar-
kasta 1 492 miljoonaan markkaan ja
korkojen muutosten vaikutus olisi vas-
takkainen 916 miljoonan markan tilan-
teeseen (kuvio 7, sivu 26). Muita kes-
keisia oletuksia on mm. primekorkosi-
donnaisten luottojen kuuluminen 1-3

kuukauden maturiteettiin®.

Pankkiryhmien osakkeiden
markkina-arvo kasvoi
Pankkikonsernien ja niiden eldkekas-
sojen® omistamien osakkeiden mark-
kina-arvo oli vuoden 1999 lopussa
noin 11,4 miljardia markkaa. Lisaysta
vuoden 1998 vastaavasta ajankohdas-
ta oli noin 3,9 miljardia markkaa eli
52 %. Lisdys johtuu osakkeiden arvon-
noususta ja pankkien omistamien hen-
kivakuutusyhtiéiden sijoituskannan
kasvusta.

Luvuissa ovat mukana kaikki no-
teeratut osakkeet, osakerahastosijoi-
tukset ja osakejohdannaiset riippu-
matta siitd, mihin tase-erdan ne on
kirjattu. Osakkeet ovat valtaosin Hel-
singin Porssissa kaupankaynnin koh-

teena olevia osakkeita.

Talletusten suhteellinen osuus
rahoituslahteena laskenut
Koko vuoden jatkunut luotonannon
kasvu ja varautuminen vuosituhannen
vaihteeseen olivat merkittavimmat

pankkisektorin varainhallintaan

Taulukko 3. Suomessa toimivien pankkien johdannaisten kohde-
etuuksien nimellisarvo 1998 ja 1999, milj. markkaa
31.12.1999 31.12.1998 Muutos Muutos %
Valuuttasidonnaiset
Valuuttatermiinit 187 208 415 257 -228 049 ~55%
Koron- ja valuutanvaihtosopimukset 36 572 26 480 10 092 38 %
Valuuttaoptiot 20 844 24182 —3 338 —14 %
Korkosidonnaiset
Korkotermiinit ja -futuurit 123 662 1417980 1294318 -91 %
Koronvaihtosopimukset 445 538 559 359 ~113 821 -20 %
Korko-optiot 27297 28 724 —1427 5%
Lihde: Rahoitustarkastus.
Taulukko 4. Pankkisektorin korkoriski' 1998-1999
Kaikki luvut Mmk
31.12.1999 31.12.1998
TULORISKI -1 302 -1117
Euromaaraiset erat —1458 Markkamaaraiset erat —1175
Valuuttamaaraiset erat 157 Valuuttamaaraiset erat 59
INVESTOINTIRISKI 386 372
Euromaaraiset erat 380 Markkamaaraiset erat 607
Valuuttamaaraiset erat 6 Valuuttamaaraiset erat —-235
KORKORISKI -916 —744
oletus: vaadittaessa maksettavat talletukset
<1kk 1492 1018
Rahoituskate 12 140 12 381
Suhteellinen korkoriski -8 % —6 %
T oletus: vaadittaessa maksettavat talletukset < 12 kk
Etumerkkien tulkinta + -~
korkojen noustessa 1 %-yksikolla tappio voitto
korkojen laskiessa 1 %-yksikélla voitto tappio

Lihde: Rahoitustarkastus.

vaikuttaneista tekijoista. Talletukset
kattoivat vuoden lopussa hieman yli
90 % talletuspankkien luotonannosta.
Talletusten suhteellinen osuus rahoi-
tuslahteena on laskenut pankkien
ylim&araisen likviditeetin purkaan-
tuessa.

Vuosituhannen vaihteen lisalikvi-
diteetin tarpeeseen pankit varautuivat

monin eri toimenpitein. Keskuspank-

kirahoitukseen tarvittavien vakuuk-

sien riittavyys varmistettiin etukateen
ja padomamarkkinoilta ja rahamarkki-
noilta hankittiin yli vuodenvaihteen

ulottuvaa rahoitusta. Vuosituhat vaih-

tui ilman likviditeettiongelmia.

° Oletus primekorkosidonnaisten luottojen
kuulumisesta 1-3 kuukauden maturiteettiin
merkitsee, ettd primekorot reagoivat yleisen
korkotason muutoksiin noin kahden kuukau-
den viiveella.

6 Suomalaiset talletuspankit, niiden omista-
mat henkivakuutusyhtiét, talletuspankkien
eldkekassat ja -sdatiét, konserniin kuuluvat
suomalaiset tytaryritykset ja omistusyhteisét.




Kuvio 7. Pankkisektorin korkoriski 31.12.1999
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Lihde: Rahoitustarkastus.

Loppuvuoden rahoitusvajeet
olivat tavanomaista pienempia
Talletuspankkien lyhytaikainen rahoi-
tusvaje’ vaihteli vuoden aikana 48-74
miljardiin markkaan. Taseen loppu-
summaan suhteutettuna rahoitusvaje
vaihteli 5-7 %. Laskelmassa oletetaan,
ettd vaadittaessa maksettavat talle-
tukset pysyvat pankissa® . Erityisesti
vuoden loppupuolella rahoitusvajeet
olivat tavanomaista pienemmat, kun
pankit varasivat ylimaaraista likvidi-
teettid vuodenvaihteeseen. Talletus-
pankkien veloista erdantyy yhden kuu-
kauden sisalla neljannes, puolessa
vuodessa noin 40 % ja vuoden aikana

puolet.

Sijoituspalveluyritysten
riskinoton valvonta
Sijoituspalveluyrityksid koskevat paa-
osin samat vakavaraisuussaannokset
kuin luottolaitoksiakin. Vakavarai-

suusvaatimus koostuu seka omaan

kaupankayntiin liittyvasta markkina-
riskista ettd muuhun toimintaan liitty-
vasta luottoriskista. Sijoituspalveluyri-
tysten markkinariskin paddomavaati-
mukset ovat olleet melko maltillisia
omiin varoihin ndhden; toiminta pai-
nottuu asiakkaiden lukuun toteutetta-
viin toimeksiantoihin. Luottoriskin
padomavaatimukset ovat myds alhai-
sia, silla varsinainen luotonanto ei ole
sijoituspalveluyrityksille paasaantoi-
sesti sallittua.
Sijoituspalveluyrityksilta edellyte-
taan erillista 25 prosentin padomavaa-
timusta vahvistetun tuloslaskelman
mukaisista kiinteista kuluista toimin-
tariskin kattamiseksi. Toimintariskin
padomavaatimuksen tayttdminen ei
ole ollut voittoa tuottaville sijoituspal-
veluyrityksille ongelmallista, joskin
omien varojen riittdvadn maaraan on
jouduttu kiinnittdmaan huomiota
mm. sijoituspalveluyritysten osingon-

jakojen yhteydessa.

Osakevaihdon voimakkaan kasvun
johdosta arvopaperivalittajat ovat jou-
tuneet varautumaan yha suurempaan
likviditeettitarpeeseen osakekauppo-

jen selvityksessa.

Sijoituspalveluyritysten
palkkiotuotot kasvoivat

Vuoden 1999 lopussa Suomessa oli 44
(46 vuonna 1998) toimiluvan saanutta
sijoituspalveluyritystd, joiden yhteen-
lasketut palkkiotuotot ilman keskinai-
sid eliminointeja olivat 1,5 miljardia
markkaa (noin 1,1 mrd. mk vuonna
1998) ja yhteenlaskettu liikevoitto oli
noin 750 miljoonaa markkaa (noin 575
Mmk vuonna 1998). Sijoituspalveluyri-
tysten yhteenlaskettu oman arvopape-
rikaupan kate kasvoi 130 miljoonaan
markkaan (100 Mmk vuonna 1998).
Yhteenlasketut luvut eivat ole toimi-
alalla tapahtuneiden muutosten joh-
dosta suoraan vertailukelpoisia aiem-
piin vuosiin nahden.

Internetin kdyton laajeneminen
arvopaperien valitystoiminnassa on
lisannyt palkkiokilpailua. Osakevaih-
don jyrkka kasvu etenkin loppuvuo-
desta 1999 on toisaalta kasvattanut
arvopaperivalittajien palkkiotuottoja.
Omaisuudenhoidossa kilpailua on ki-
ristanyt palveluntarjoajien maaran li-
sdantyminen, mutta hallinnoitavan va-
rallisuuden voimakas kasvu ja varojen

ohjautuminen joko sijoitusrahastojen

7 Taseen saamisista ja taseen ulkopuolisista
saamisista vihennetadn taseen velat ja taseen
ulkopuoliset velat. Lyhytaikaisilla erilla tarkoi-
tetaan tassd kuukauden sisélld erdéntyvia saa-
misia ja velkoja.

8 Oletetaan, etté liiketoiminta jatkuu ennal-
laan (ns. going concern -oletus). Jos oletetaan,
ettd 30 % vaadittaessa maksettavista talletuk-
sista erdantyy kuukauden sisélla, yhteenlasket-
tu rahoitusvaje yli kaksinkertaistuu.



valityksella tai suoraan omaisuuden-
hoitajille on lisannyt palkkiotuottoja
merkittavasti. Emissionjarjestajien
palkkiotuotot ovat kasvaneet mm. en-
natyksellisen runsaslukuisten osake-

myyntien ja -antien johdosta.

Rahastoyhtididen tuotot
kasvoivat

Sijoitusrahastoissa olevien padomien
maara ylitti vuoden 1999 lopussa 62
miljardia markkaa (kuviot 8 ja 9). Kas-
vu edelliseen vuoteen oli noin 113
prosenttia, mika vastaa yli 33 miljardia
markkaa. Pddomien kasvu aiheutui
seka rahastoihin virranneesta uudesta
padomasta etta arvopapereiden kurs-
sinoususta. Uutta padomaa sijoitus-
rahastoihin tuli vuoden aikana noin
19 miljardia markkaa. Varsinkin pank-
kikonserneihin kuuluvien rahastoyh-
tididen sijoitusrahastot kerasivat uut-
ta pddomaa runsaasti, ja samalla
nama rahastoyhtiot lisasivat markki-
naosuuttaan hallinnoitavina olevista
padomista.

My®&s sijoitusrahastojen lukumaa-
ré kasvoi. Vuoden aikana Rata vahvisti
75 uuden sijoitusrahaston saannot.
Vuoden 1999 lopussa Suomessa oli 187
toimintansa aloittanutta sijoitusrahas-
toa ja 25 rahastoyhtiota. Vuoden aika-
na aloitti toimintansa 3 uutta rahasto-
yhtiota.

Vuonna 1999 rahastoyhtididen
tuottoja® kasvattivat seka hallinnoita-
vana olevien sijoitusrahastojen paa-
omien kasvu ettd myds sijoitusrahas-
tojen saavuttama hyva tuotto. Rahas-
toyhtididen vuoden 1999 tulokset

muodostuivatkin hyviksi.

Kuvio 8. Sijoitusrahastojen paaomien kehitys 1995-1999
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Kuvio 9. Rahastoyhtidoiden markkinaosuudet 1999
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Alfred Berg
Rahastoyhtié Oy
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Evli-Rahastoyhti6 Oy
9.2%
Gyllenberg Fondbolag Ab

9,8 %
OP-Rahastoyhtioé Oy

13,9 %

Lihde: Rahoitustarkastus.

9 Rahastoyhtiéiden tuotot muodostuvat pédé-
asiassa (yli 90-prosenttisesti) sijoitusrahastoilta
veloitettavista hallinnointipalkkioista sekd
osuudenomistajilta veloitettavista merkinta- ja
lunastuspalkkioista. Hallinnointipalkkioita on
kéytdnndsséd kahdentyyppisia: kiinteita ja ns.
tuottosidonnaisia. Kiintedssé palkkiossa rahas-
toyhtién palkkioon vaikuttaa sekd sijoitus-
rahaston koko etté kustakin hallinnoitavasta
sijoitusrahastosta veloitettava kiintea palkkio-

prosentti. Tuottosidonnaisessa palkkiossa
rahastoyhtién saamaan palkkioon vaikuttaa
sijoitusrahaston tuotto, jota verrataan sijoitus-
rahaston vertailuindeksin tuottoon. Kéytan-
ndssé ainoassakaan sijoitusrahastossa ei ole
kaytdssa pelkédstdadn tuottosidonnaista palk-
kiota, vaan kdytdssd on aina myds tietyn-
suuruinen kiinted hallinnointipalkkio tuotto-
sidonnaisen palkkion rinnalla.




TARKASTUSHAVAINNOT

Vuonna 1999 luottolaitoksiin tehtyjen
valvontakayntien ja tarkastusten kes-
keisia teemoja olivat mm. valvottavien
strategiset EMU-valmiudet, valvotta-
vien sisdinen valvonta ja riskienhallinta.
Paaomamarkkinoilla tarkastuskohteita
olivat mm. sijoitusrahastojen arvonlas-
kenta, kansainvélisen sijoitustoimin-
nan valmiudet rahastoyhtidissa seka
rahastoesitteet.

Erityisen seurannan kohteena oli
suomalaisten johdannaisten kaupan-
kaynnin siirtdminen Eurexiin, ja loppu-
vuodesta uudeksi tarkastuskohteeksi
nousivat seka selvitysosapuolten etta
selvitysjarjestelman riskit. Naista on
kerrottu tarkemmin sivuilla 13-14.

Liséksi Rata teki vuoden aikana
maksujarjestelmiin, vuoteen 2000 ja
valvottavien tietoturvallisuuteen liitty-
via tarkastuksia seka asuntoluottosel-
vityksen, jossa kaytiin lapi pankkien
asuntoluottokanta, lainojen korkoja ja
vakuuksia. Myds osakeanneissa ja
-myynneissd noudatettavia menettely-

tapoja tarkastettiin (ks. sivut 11-12).

Pankkien strategisia valmiuksia
selvitettiin

EMU ja muut keskeiset keskipitkan

tai pitkan aikavalin muutosvoimat tar-
joavat koko pankkisektorille enem-
man mahdollisuuksia kuin uhkakuvia.
Nain todettiin niissa pankeissa, joissa
Rata kevaan ja syksyn 1999 aikana sel-
vitteli naiden strategisia valmiuksia.
Pankkien arvioiden mukaan niiden
toimintaan vaikuttavat eniten tekno-
logian kehittyminen ja sen kayton li-
sdantyminen, rakennemuutokset seka

kansainvalistymisen jatkuminen. Suu-

rissa pankeissa vaikutukset koettiin
suuremmiksi kuin pienissa pankeissa,
mutta tarkeimmistd muutosvoimista
oltiin yksimielisia.

Selvitys vahvisti kasitysta, etta
muutosvoimat vaikuttavat eniten ar-
vopaperivalitystoimintaan, yleisotalle-
tuksiin ja muihin sijoituspalveluihin.
Arvopaperivélitystoiminnassa teknolo-
gian kehittyminen ja kansainvalistymi-
sen jatkuminen lisdavat ulkomaista
kilpailua. Yleisotalletusten kilpailu-
kykya heikentavat sijoittajien tuotto-
vaatimusten kasvaminen, toimiala-
liukumat, talletusten verovapauden
poistaminen ja teknologian kehittymi-
nen. Sijoituspalveluissa vaikuttavina
tekijoéina ovat sijoittajien tuottovaati-
musten kasvaminen seka kansainvalis-
tymisen mahdollistamat uudet sijoi-
tusvaihtoehdot.

Sisdisen valvonnan tarkastukset
jatkuivat

Sisdisen valvonnan valvontakaynnit ja
tarkastukset jatkuivat, ja ne kohdis-
tuivat sisdisen valvonnan eri osa-
alueille.

Valvontakdynneilld ja tarkastuksil-
la painotettiin ylimméan johdon vas-
tuuta sisdisesta valvonnasta. Tarkas-
tukset kohdistuivat erityisesti johta-
mistapaan ja valvontaymparistdon,
riskienhallintajarjestelmaan ja riskien
valvonnan riippumattomaan organi-
sointiin. Tarkastuksilla kiinnitettiin
huomio myés siihen, kuinka johto on
jarjestanyt sisaisen valvonnan toimi-
vuuden seurannan ja kuinka sisdinen
tarkastus toimii.

Rata kehotti valvottaviensa johtoa
varmistamaan, etta ne sisdisen valvon-

nan toimenpiteet, jotka mainitaan Ra-

tan antamissa sisaista valvontaa ja si-
sdista tarkastusta koskevassa maarayk-

sessa ja ohjeessa, on toteutettu.

Riskienhallintaa selvitettiin
teematarkastuksin
Riskienhallintaan liittyvat tarkastukset
kohdistuivat seka markkinariskien val-
vonnan etta rahoitusriskien hallinnan
tarkastuksiin. Myos vakavaraisuuslas-
kelman oikeellisuustarkastuksia jat-
kettiin edellisen vuoden tapaan.

Uutena tarkastusteemana olivat
suurimpien valvottavien indeksisidon-
naiset arvopaperit ja niiden suojauk-
set. MyOs tassa tarkastuksessa kiinni-
tettiin huomiota siihen, ettd asianmu-
kainen riskienhallinta edellyttaa, etta
uusia tuotteita kayttédnotettaessa
naita koskevat riskienmittaus- ja kir-
jausperiaatteet tulee maaritella ja hy-
vaksya.

Padosin vuoden 1998 aikana to-
teutetussa huonotuottoisten luottojen
teematarkastuksessa havaittuja jarjes-
telméapuutteita ja huonotuottoisten
luottojen seurantaan ja hoitoon liitty-
via ongelmia selvitettiin edelleen. Toi-
mintoa naytettiin hoidetun paaosin
hyvin, mutta jatkossa luotonannon
kasvaessa voimakkaasti luottoriskin
hallinta ja valvonta vaatii lisdpanos-

tusta.

Sijoitusrahastojen
arvonlaskentamenetelmia
tarkastettiin otannalla
Sijoitusrahastojen arvonlaskentame-

netelmia tarkastettiin otannalla. Tar-

0 Selvitysten tavoitteena oli arvioida, miten
EMU ja muut keskeiset keskipitkan ja pitkan
aikavélin kehitystrendit ja muutosvoimat vai-
kuttavat pankkien liiketoimintaan ja strategi-
oihin ja mitkd ovat pankkien valmiudet vasta-
ta ko. muutosvoimiin.



kastuskohteina olivat henkiléresurssien
riittavyys, laskennan tekninen toteut-
taminen, laskennan ajoitus seka vir-
heet ja niiden korjaaminen. Rahasto-
yhtioilla oli riittavasti henkildkuntaa
sijoitusrahastojen arvonlaskentaa var-
ten, mutta sijaisjarjestelyihin ei ollut
kaikissa yhtioissa kiinnitetty tarpeeksi
huomiota.

Niin ikdan otantana tarkastettiin
rahastoyhtididen ja omaisuudenhoi-
toa harjoittavien sijoituspalveluyritys-
ten valmiuksia harjoittaa kansainvalis-
ta sijoitustoimintaa. Tarkastusten ai-
heina olivat mm. kansainvalisten yh-
teistydkumppaneiden valinta, sopi-
muskdytannot ja sijoitustoiminnan
valvonnan jarjestdminen. Tarkastuksen

kohteena olevat yritykset olivat valin-

neet yhteistydkumppaneikseen lahin-
né suuria ja tunnettuja tahoja. Yhteis-
tydsopimusten sisaltd ja laajuus vaih-
teli suuresti. Tarkastuksella havaittiin
puutteita myos kansainvalisen sijoitus-
toimintaan liittyvassa sisaisessa val-

vonnassa ja raportoinnissa.

Muita vuoden aikana

tehtyja tarkastuksia

Rata arvioi kolmen suurimman valvot-

tavan sisaisen tarkastuksen kayttaen

tydvalineendan sisdisen tarkastuksen

kansainvalistda ammattistandardia.

Tilannetta seurataan naiden valvotta-

vien osalta maaraajoin.
Rahastoyhtididen rahastoesittei-

den teematarkastus osoitti, etta esit-

teet vastasivat paaosin niille laissa ja

valtiovarainministeridn asiaa koske-
vassa paatoksessa esitettyja vaatimuk-
sia. Yksittaistapauksissa todettiin kui-

tenkin merkittavia puutteita.

Useita tutkintapyyntéja
annettiin poliisille

Rata tutki vuoden 1999 aikana useita
tapauksia, joissa se epaili vaarinkay-
toksia arvopaperimarkkinoilla. Poliisil-
le tehtiin yhteensa kahdeksan tutkin-
tapyyntéa, joista kuudessa oli kyse si-
sapiiritiedon vaarinkayttoepailysta ja
kahdessa epaily arvopaperimarkkina-
rikoksesta. Tutkintapyynnot koskivat
yhdeksan eri yhtion osakkeilla kaytyja
kauppoja.
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Rahoitustarkastus (Rata) osallistui ak-
tiivisesti sekd EU-lainsdadannon etta
kansallisen lainsdddannén valmiste-
luun. Lisaksi se antoi valvottavilleen
omia normeja eli maarayksia, ohjeita
ja kannanottoja.

Vuoden 1999 aikana Rata antoi
lausunnot mm. osuuskunta-, kiinnitys-
luottopankkilaki- ja konglomeraatti-
lakiehdotuksista samoin kuin luottolai-
tosten toiminnan lopettamista ja uu-
delleenjéarjestelya koskevasta lakiehdo-
tuksesta. Lausunnot annettiin myos
valtiovarainministeriéon paatésluonnok-
siin, jotka koskivat liikkeeseenlaskijan
saannollista tiedonantovelvollisuutta,
omistusosuuksien ilmoittamisen ja jul-
kistamisen yhteydessa annettavia tieto-
ja seka Euroopan talousalueella hyvak-
syttyjen listalleotto- ja tarjousesittei-
den vastavuoroista tunnustamista.

Rata uudisti arvopapereiden
markkinointia koskevan ohjeensa seka
ns. sisapiirimaarayksen, joka ulotettiin
koskemaan niita, jotka tosiasiallisesti
saavat tydssaan sisapiiritietoa. Lisaksi
Rata antoi tilinpaatésmaarayksia tay-
dentdvan rahoitusinstrumenttisuosi-
tuksen (ks. sivu 11) ja toimintojen ul-
koistamista koskeva kannanoton (ks.
sivu 15).

Ratan sanktiovalikoimaa

tulisi lisata

Rata on esittanyt valtiovarainministe-
ridlle, ettd sen kaytdssa olevia sanktio-
valikoimia lisattaisiin. Osa nykyisista
sanktioista on lilan voimakkaita ja
seurauksiltaan vaikeasti hallittavia,
jotta niilla voitaisiin tehokkaasti ylla-
pitda markkinakuria tai ohjata mark-
kinoiden ja valvottavien toimintatapo-

ja. Nyt kaytossa olevat sanktiot anta-

aantelytoiminta

vat Ratalle mahdollisuuden esimerkik-
si kieltaa valvottavaa panemasta toi-
meen lain tai maaraysten vastaista
paatosta. Rata voi myos asettaa uhka-
sakon kieltopaatodksen tehosteeksi tai
esittaa valtiovarainministeridlle toimi-
luvan peruuttamista.

Sanktioiden tulisi olla selkeita ja
nopeasti toimeen pantavissa. Tallaisia
sanktioita voisivat olla esimerkiksi sa-
kon luonteinen maksu (siviilisakko) tai
mahdollisuus antaa valvottavalle huo-
mautus tai varoitus. Siviilisakko olisi
kayttokelpoinen esimerkiksi toistuvas-
sa tai merkityksellisessd norminrikko-
muksessa. Se olisi myds yksi vaihtoeh-
to perinteiselle vahingonkorvaukselle.
Siviilisakon maaraamisesta tulisi luon-
nollisesti olla valitusoikeus.

Sanktiovalikoimaan olisi tarpeen
liittdd myods mahdollisuus antaa huo-
mautus tai tata vahvempi varoitus.

Annetun sanktion julkistaminen
lisdisi omalta osaltaan markkinakuria,
ja itse julkistamisuhkalla olisi siten

myds ennalta ehkaiseva vaikutus.

EU:N RAHOITUSMARKKINA-
LAINSAADANNON KEHITYS

Vakavaraisuussaannostoa
ollaan uudistamassa
Baselin pankkivalvontakomitea julkai-
si kesdkuussa ehdotuksen vakavarai-
suuskehikon perusteellisesta uudista-
misesta. Tata seurasi marraskuussa
Euroopan komission ehdotus, joka on
paalinjoiltaan sama, mutta joissakin
kohdin yksityiskohtaisempi.
Komission ehdotukseen sisaltyvat
samat kolme pilaria kuin Baselin ko-

mitean esitykseenkin: vdhimmaispaa-

omavaatimusten uudistaminen’, vaka-
varaisuuden valvontaprosessin vahvis-
taminen? ja markkinakurin edellytys-
ten parantaminen3.

Ehdotusten | pilarin keskeisena
tavoitteena on huomioida luottoriski
nykyista hienojakoisemmin padoma-
vaatimuksen laskennassa. Taman lisak-
si sdannostda pyritdan kehittamaan
myos siten, ettd muille riskeille, kuten
otto- ja antolainauksen maturiteet-
tierosta johtuvalle korkoriskille ja
operatiivisille riskeille, asetettaisiin
padomavaatimus. Edelleen ehdotuk-
sessa kasitelladn kysymysta siita, voi-
taisiinko pddomavaatimuksen lasken-
nassa kaytettavassa standardimallissa
kayttaa riskiluokituksen pohjana ul-
koisten luokituslaitosten antamia
luottokelpoisuusluokituksia. Pilarissa
esitetdan myos, ettd pankkien itse
asiakkailleen antamat luottokelpoi-
suusluokitukset voitaisiin hyvaksya
vakavaraisuuslaskennan riskipainojen
pohjaksi.

Seka Baselin pankkivalvontakomi-
tean ettd Euroopan komission ehdo-
tuksen Il pilarissa kasitelldaan pankkien
vakavaraisuusvalvontaa koskevia kysy-
myksia. Pilari tdydentaa vakavaraisuu-
den vahimmaispadomavaatimuksia va-
kavaraisuuden valvontaa ja riskienhal-
linnan laadullista arviota koskevilla
lisdelementeilla. Yksittaisten pankkien
vakavaraisuusaseman seurannassa
kiinnitetaan erityistda huomiota pank-
kien riskiprofiileihin ja tapaan, jolla
ne hallitsevat riskeja. Koska pankit

eroavat toisistaan naissa suhteissa, on

" Minimum capital requirements.
2 Supervisory review.
3 Market discipline.



katsottu, ettd riskipainojen uudistami-
sen lisaksi tarvittavan oman padaoman
maaran tulee voida vastaavasti vaih-
della. Yleisen, kaikille pankeille yhtei-
sen 8 prosentin vakavaraisuusvaati-
muksen ei sellaisenaan enda katsota
olevan riittava edistamaan rahoitus-
jarjestelman vakautta.

Ehdotusten Il pilari pyrkii paran-
tamaan mahdollisuuksia toteuttaa
markkinakuria lisédmalla julkistamis-
velvoitteita. Lahtokohtana on, etta
markkinoiden harjoittama valvonta
taydentda viranomaisvalvontaa ja li-
saad nain osaltaan rahoitusjarjestelman
vakautta. Ehdotuksen mukaan luotto-
laitosten olisi julkistettava tietoja
paitsi toiminnastaan ja taloudellisesta
asemastaan my®os riskinoton strate-
giasta, riskiprofiilista, riskienhallinnas-
ta sekd omien varojen rakenteesta ja
padomaerien ehdoista.

Uudistuksen arvioidaan kannusta-
van sen soveltamisalaan kuuluvia
pankkeja ja sijoituspalveluyrityksia ris-
kienhallintamenetelmien kehittami-
seen. Riskinoton profiilia ja riskienhal-
lintamenetelmia koskevan tiedonan-
tovelvollisuuden lisddmisen arvioidaan
puolestaan parantavan markkinoiden
lapinakyvyytta ja yhdenmukaistavan
riskienhallintamenetelmia globaalisti.

Toteutuessaan uudistus myds lisaa
valvojien toimintamahdollisuuksia. Eh-
dotettu sdanndstd antaa valvojalle
tarvittaessa mahdollisuuden asettaa
yksittaiselle pankille vahimmaispaa-
omavaatimusta korkeamman padoma-
vaatimuksen silloin, kun pankin omien
varojen maaraa ei voida pitaa riittava-
na pankin taloudellinen tilanne ja ris-
kinoton maara huomioon ottaen. Sa-

malla se vaatii monipuolista osaamis-

Taulukko 5.

Keskeisimmat lait, joiden noudattamista Rata valvoo

Laki luottolaitostoiminnasta (30.12.1993/1607, Ra 107)

Liikepankkilaki (28.12.1990/1269, Ra 108)
Saastopankkilaki (28.12.1990/1270, Ra 109)
Osuuspankkilaki (28.12.1990/1271, Ra 110)

Laki ulkomaisen luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomessa (30.12.1993/1608, Ra 112)
Laki hypoteekkiyhdistyksistd (8.12.1978/936, Ra 113)
Laki saastépankin muuttamisesta osakeyhtiGmuotoiseksi pankiksi (6.11.1992/972)

Kiinnitysluottopankkilaki (27.12.1999/1240)

Laki valtion vakuusrahastosta (30.4.1992/379, Ra 115)

Arvopaperimarkkinalaki (26.5.1989/495, Ra 116)

Laki kaupankaynnistd vakioiduilla optioilla ja termiineilld (26.8.1998/772, Ra 117)

Sijoitusrahastolaki (29.1.1999/48, Ra 118)

Laki sijoituspalveluyrityksistd (26.7.1996/579, Ra 119)
Laki ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua Suomessa

(26.7.1996/580, Ra 119 a)

Laki arvo-osuusjarjestelmasta (17.5.1991/826, Ra 120)

Laki arvo-osuustileistd (17.5.1991/827, Ra 122)

Lihde: Rahoitustarkastus.

ta, koska vakavaraisuusaseman ar-
viointi edellyttaa paitsi tasapuolista
myds entistd kokonaisvaltaisempaa
toiminnan arviointia.

Komission rahoituspalvelujen ke-
hittamista koskevan toimintasuunni-
telman mukaan vakavaraisuuskehik-
koa uudistetaan unionissa samansuun-
taisesti Baselin pankkivalvontakomite-
an vastaavan tyon kanssa. Takaraja
seka Baselin pankkivalvontakomitean
ettd Euroopan komission ehdotukses-
ta pyytamiin lausuntoihin on maalis-
kuun 2000 lopussa.

EU:ssa konsultaation jarjestami-
sesta vastaavat kansalliset viranomai-
set. Komissio puolestaan konsultoi
asiasta suoraan luottolaitosten, sijoi-
tuspalveluyritysten ja kuluttajajarjes-
téjen eurooppalaisia yhdistyksia. Rata
osallistui EU:n konsultaatiopaperin
valmisteluun komission eri asiantunti-
jatyéryhmissa.

Uusien sadnnosten arvioidaan tule-

van voimaan aikaisintaan vuonna 2003.

EU:n tilinpaatdssaannostoa
kehitetaan
Euroopan komission rahoituspalvelu-
jen kehittamista koskevan toiminta-
suunnitelman mukaan vertailukelpoi-
set, avoimet ja luotettavat tilinpaa-
tokset ovat tehokkaiden ja luotetta-
vien pddomamarkkinoiden toiminnan
yksi edellytys. Komissio toteaa toimin-
tasuunnitelmassaan sen yhden tehta-
van olevan neljannen ja seitsemannen
yhtidoikeudellisen direktiivin kehitta-
minen siten, ettd niissa otettaisiin
huomioon kansainvalisten tilinpaatos-
standardien muutokset. Komissio on
katsonut, etta IAS-standardit* (Inter-
national Accounting Standard) nayt-
taisivat talla hetkellad sopivimmilta jul-
kistettavaa tilinpaatosinformaatiota
koskevan yhtenaisen sadnndston pe-
rustaksi.

Vuoden 1999 aikana komissio val-

misteli lisaksi 4. ja 7. yhtidoikeudelli-

4 IAS-sddnndstéa kehittad ja yllapitaa Inter-
national Accounting Standards Committee
(IASC).




sen direktiivin muutosesitysta, joka
koski erdiden tase-erien markkina-
arvoista arvostusta. Vuoden aikana
komissio jatkoi edelleen myos sen
oman rahoitusinstrumenttisuosituksen

viimeistelya.

Finanssikonglomeraattien
valvontaa ja sdantelya koskeva
valmistelutyo alkoi
Finanssikonglomeraattien valvontaa ja
sdantelya koskeva valmisteluty6 aloi-
tettiin komission alaisessa asiantuntija-
tyéryhmaéssa marraskuussa 1999. Val-
mistelun tavoitteena on arvioida lain-
sdadanndssa olevat puutteet ja saante-
lyn tarve. Valmistelussa keskitytaan
mm. vakavaraisuuden ja muiden riski-
en saantelyyn, omistajien ja hallinto-
henkiléiden luotettavuutta ja sopivuut-
ta koskeviin kysymyksiin, tietojen vaih-
toon viranomaisten kesken seka val-
vonnan koordinointiin. Direktiiviehdo-

tus valmistunee vuoden 2000 lopulla.

LAINSAADANNON
MUUTOKSET

Arvopaperimarkkinalain
rangaistussaannokset
siirrettiin rikoslakiin
Kesdkuun alussa 1999 tuli voimaan
arvopaperimarkkinalain muutos, jonka
seurauksena arvopaperimarkkina-
rikoksia koskevat rangaistussaannokset
uudistettiin ja moitittavimpia tekoja
koskevat sdannodkset siirrettiin arvo-
paperimarkkinalaista ja kaupankayn-
nista vakioiduilla optioilla ja termii-
neilld annetusta laista rikoslakiin.
Samalla vakavimpien vaarinkay-

tosten rangaistusseuraamuksia anka-

roitettiin. Arvopaperimarkkinalain ny-
kyinen sisapiiritiedon vaarinkayttda
koskeva rangaistussaannos ulotettiin
koskemaan keta tahansa sisapiiritie-
toa tahallisesti vaarin kayttanytta.
Sisapiiritiedon vaarinkayton lisaksi
lakiin lisattiin sddnnds torkedsta sisa-
piiritiedon vaarinkaytosta.

Keinotekoinen kursseihin vaikut-
taminen saadettiin nimenomaisesti
rangaistavaksi kurssin vaaristamisena,
kun aiemmassa laissa oli kriminalisoitu
vain eraita tekotapoja, joilla voi kei-
notekoisesti vaikuttaa kursseihin.

Rikoslakiin otettiin myds sadnnds
arvopaperimarkkinoita koskevasta tie-
dottamisrikoksesta. S4dnnos koskee
totuudenvastaisten tai harhaanjohta-
vien tietojen antamista arvopaperei-
den ammattimaisessa markkinoinnissa
tai hankkimisessa elinkeinotoiminnas-
sa seka tarkeimpien arvopaperimark-
kinalaissa saadettyjen tiedonantovel-
vollisuuksien rikkomista.

Uusiin rikoslakiin lisattyihin arvo-
paperimarkkinarikoksiin voidaan so-
veltaa oikeushenkilén rangaistusvas-
tuuta koskevia rikoslain séannoksia.
Oikeushenkild, jonka toiminnassa on
tapahtunut rikos, voidaan tuomita yh-

teis6sakkoon.

Optiokauppalalakia ja
arvopaperimarkkinalainsaadantéa
muutettiin

Osana Helsingin Porssin ja Eurexin va-
listéa suunnitelmaa johdannaisten kau-
pankdynnin siirtamisesta Saksaan teh-
tiin kaupankaynnista vakioiduilla op-
tioilla ja termiineilld annettuun lakiin
ja arvopaperimarkkinalakiin useita
muutoksia. Nama muutokset tulivat
voimaan 1.11.1999.

Keskeiset muutokset olivat joh-
dannaissopimuksia koskevan saante-
lyn laajentaminen, optiokauppalain
markkinointirajoituksen osittainen ku-
moaminen seka toimilupasadanndsten
ja fit & proper -sadnnésten yhtenaista-
minen my&s arvopaperipdrssin, joh-
dannaisporssin ja arvopaperikeskuk-
sen osalta.

Lainsdddanndssa tunnetaan jat-
kossa optiokauppalaissa tarkoitettu
vakioitu optio tai termiini, edella mai-
nittuun rinnastettava johdannaissopi-
mus, joita ovat esim. Eurex-johdannai-
set ja OM-johdannaiset, ja muu joh-
dannaissopimus eli [ahinna OTC-joh-
dannaiset. Johdannaissopimuksia kos-
kee harhaanjohtavan ja totuudenvas-
taisen markkinoinnin kielto, valittajan
menettelytapasadnnot, kaupparapor-
tointi (ei OTC-tuotteita) ja ilmoitusvel-
vollisuus sisapiirirekisteriin. Samalla
kumottiin optiokauppalain tiettyja
porssin ja valittajan johto- ja toimi-
henkildita koskenut johdannaisten eh-
doton kaupankayntikielto.

Laissa ollut markkinointirajoitus
kumottiin osittain. Vakioituja johdan-
naissopimuksia voi tarjota sijoituskoh-
teeksi kenelle tahansa. Lisaksi arvopa-
perivalittajat voivat tarjota kenelle ta-
hansa OTC-johdannaissopimuksia sijoi-
tuskohteeksi, kun taas muut tahot
voivat tarjota ndita vain ammattimai-
sille sijoittajille.

Varainsiirtoverolakia ja tulovero-
lakia muutettiin siten, ettad arvopaperin
luovutuksesta ei perita varainsiirto-
veroa vakioidun ja siihen rinnastettavan
johdannaissopimuksen toteutuksen yh-
teydessa. Vakioitujen johdannaissopi-
musten luovutusvoittoa ja -tappiota

koskevia saannoksia sovelletaan myos



vakioituun johdannaiseen rinnastetta-

vaan johdannaissopimukseen.

Muita vuoden aikana voimaan
tulleita lakeja ja lakimuutoksia
Uusi sijoitusrahastolaki tuli voimaan
helmikuun alussa 1999. Lailla selkey-
tettiin sijoitusrahastolain soveltamis-
alaa, lain rakennetta ja viranomaisten
valistd toimivallan jakoa. Samassa yh-
teydessa muutettiin ns. rahanpesu-
lakia ja rahoitustarkastuslakia. Rahan-
pesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvel-
vollisten piiri laajennettiin koskemaan
myos sijoitusrahastolaissa tarkoitettua
rahasto- ja sdilytysyhteisoa.

Laki Vakuutusvalvontavirastosta
ja erdat siihen liittyvat lait tulivat voi-
maan huhtikuun alussa, jolloin Vakuu-
tusvalvontavirasto aloitti toimintansa
sosiaali- ja terveysministerion alaisuu-
dessa (ks. sivu 18).

Laki arvopaperimarkkinalain
muuttamisesta tuli voimaan 1.4.1999.
Muutokset koskivat arvopaperin liik-
keeseenlaskijan ja osakkeenomistajan
tiedonantovelvollisuutta. Velvollisuus
laatia osavuosikatsaus laajeni koske-
maan kaikkia julkisen kaupankdynnin
kohteena olevien arvopapereiden liik-
keeseenlaskijoita. Osakkeenomistajan
liputusvelvollisuutta kiristettiin lisaa-
malla liputusrajoja ja laskemalla ala-
raja 5 prosenttiin.

Uusi tilisiirtolaki tuli voimaan
14.8.1999. Lailla implementoitiin tili-
siirtodirektiivi. Lisaksi lailla pyrittiin
taydentamaan tilisiirtomaksun oikeu-
dellisia vaikutuksia koskevaa lainsaa-
dantoa. Lain soveltamisalan piirissa
ovat tietyin edellytyksin myds Suomen
ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan

valtion valiset tilisiirrot.

Laki takauksesta ja vierasvelka-
panttauksesta tuli voimaan lokakuun
alussa. Uuden lainsdddannén tarkoi-
tuksena on parantaa erityisesti yksi-
tyistakaajien asemaa.

Uusi julkisuuslainsaadanto tuli
voimaan joulukuun alussa. Lain tavoit-
teena on lisata viranomaisen toimin-
nan avoimuutta, edistdd mahdolli-
suuksia saada tietoa viranomaisen toi-
minnasta ja sen kasittelemista ja val-
mistelemista asioista, edistaa hyvaa
tiedonhallintatapaa seka selkeyttaa
salassapitoperusteita.

Laki eraista arvopaperi- ja valuut-
takaupan seka selvitysjarjestelman eh-
doista tuli voimaan 11.12. Lailla imple-
mentoitiin direktiivi selvityksen lopul-
lisuudesta maksujarjestelmissa ja arvo-
paperien selvitysjarjestelmassa.

Kiinnitysluottopankkilaki tuli voi-
maan 1.1.2000. Lakia sovelletaan toi-
mintaan, jossa luottolaitos laskee liik-
keeseen laissa tarkoitettuja vakuudel-
lisia joukkovelkakirjalainoja seka
myoéntda nadin hankituista varoista
yleisélle vakuudellisia luottoja. Tallais-
ta toimintaa saa harjoittaa ainoastaan
laissa tarkoitettu kiinnitysluottopank-
ki. Rata valvoo kiinnitysluottopank-
kien toimintaa. Tdman toimintakerto-
muksen kirjoittamishetkelld yhtaan
kiinnitysluottopankkia ei ole viela toi-

minnassa.

RATAN ANTAMAT OHJEET JA
MAARAYKSET

Ohje arvopaperien markkinoinnissa
noudatettavasta menettelysta tuli voi-
maan 1.5.1999. Ohje koskee arvopa-

perien ja vakioitujen johdannaisten

markkinointia ja hankintaa Suomessa
sekd markkinointia ulkomailta Suo-
meen. Ohjetta ei sovelleta markki-
nointiin, joka on suunnattu vain am-
mattimaisille sijoittajille (ks. sivu 12).

Luottolaitoksen riskienhallintaa ja
muuta sisdista valvontaa koskevaan
maaraykseen ja ohjeeseen lisattiin ris-
kienhallinnalle asetetut vahimmais-
vaatimukset seka tehtiin joitakin tek-
nisid muutoksia. Muutokset tulivat
voimaan 1.8.1999.

Sisapiirimaarayksia muutettiin
15.12.1999. Muutosten tavoitteena oli
jarkeistaa ilmoitusvelvollisten piiria.
Valtaosa luottolaitosten toimihenki-
|6ista ja hallintoneuvostojen jasenista
vapautui ilmoitusvelvollisuudesta. Jat-
kossa heidat merkitaan sisapiirirekis-
teriin, jos he todellisuudessa voivat
saada tehtavissaan sisapiiritietoa.
Myos ulkomaisten osapuolten rekiste-
rinpitovelvollisuutta tdsmennettiin.
Uuden sijoitusrahastolain pohjalta
valmisteltiin rahastoyhti6ita ja niiden
sailytysyhteisoja koskevat sisapiiri-
maaraykset, jotka tulivat voimaan
15.12.1999.

Markkinariskin kattamiseksi vaa-
dittavien omien varojen ilmoittamista
koskevaan maaraykseen tehtiin tekni-
sid muutoksia. Muutokset tulivat voi-
maan 31.12.1999.

TULEVAA LAINSAADANTOA

Valtiovarainministeridssa valmistel-
laan lainsaddantémuutosehdotuksia,
jotka aiheutuvat arvo-osuusrekisterien
keskittamisesta arvopaperikeskuk-
seen. Nykyiset arvo-osuudet ja arvo-

osuustilit keskitetdan arvopaperikes-




kukseen, jolloin arvopaperikeskukses-
ta tulee ainoa arvo-osuusrekisterin pi-
taja. Nykyisista rekisterinpitajista tu-
lee kansainvalisen kehityssuunnan
mukaisesti tilinhoitajayhteis6ja, joilla
on oikeus tehda kirjauksia arvo-osuus-
rekisteriin. Arvo-osuusrekisterien kes-
kittamisella pyritdan yksinkertaista-
maan arvo-osuusjarjestelman raken-
netta ja vahvistamaan suomalaisten
arvopaperimarkkinoiden ja kauppojen
selvityksen kilpailukykya.
Valtiovarainministeri® asetti syys-
kuussa 1999 tyéryhman, jonka tehtava-
na on arvioida, onko tarpeen tarkistaa
talletusten ja niihin rinnastettavien ta-
kaisinmaksettavien varojen vastaan-
ottamista yleis6lta sekd maksujenvali-
tysta koskevaa lainsaadantoa. Tyoryh-

man toimikausi paattyy 31.12.2000.

Vakavaraisuusdirektiivien
muutosten taytantédénpano
Suomessa

EU:ssa hyvaksyttiin vuonna 1998 kol-
me direktiivimuutosta 98/31EY, 98/32/
EY ja 98/33/EY (ns. Luxemburgin
kompromissi). Direktiiveilld muute-
taan paaasiallisesti neuvoston direktii-
via luottolaitosten vakavaraisuussuh-
teesta (89/647/ETY) ja neuvoston di-
rektiivia sijoituspalveluyritysten ja
luottolaitosten omien varojen riitta-
vyydesta (93/6 ETY), ja ne on saatetta-
va kansallisesti voimaan viimeistaan
21.7.2000.

Direktiivit sallivat markkinariskien
laskennassa valvottavien omien mal-
lien kayton. Lisaksi osake- ja hyodyke-
johdannaisille (mukaan lukien kulta)

tulee pddomavaatimus. Kaikkien joh-

dannaissopimusten luottoriskin las-
kennassa tulee pakolliseksi markkina-
arvoon perustuva menetelma, kun
luottolaitoksella tai sijoituspalvelu-
yrityksellda on merkittavasti markkina-
riskia sisaltavia eria. Direktiivimuutok-
sista seuraa myos se, ettd arvopaperis-
tettujen asuntovakuudellisten luotto-
jen riskiryhma kevenee 100 prosentis-
ta 50 prosenttiin.

Rata antoi vuoden 1999 syksylla
asiaa koskevasta valtiovarainministeri-
on lakiehdotuksesta lausunnon sa-
moin kuin valmisteli asiaa koskevat
muutokset omiin maarayksiinsa, jotka
lahetettiin lausunnolle tammikuussa
2000.



Rahoitustarkastus lyhyesti

Rahoitustarkastus (Rata) on rahoitus-
markkinoita valvova viranomainen,
joka perustettiin vuonna 1993 Suomen
Pankin yhteyteen. Rata toimii hallin-
nollisesti keskuspankin yhteydessa,
mutta on paatoksenteossaan itse-
nainen.

Vuoden 1999 lopussa Ratan palve-
luksessa oli 123 henkil3, joista vaki-
naisia oli 110. Henkilostosta 65 tyds-
kenteli luottolaitososastolla, 29 paa-
omamarkkinaosastolla, 25 tukitoimin-
tojen osastolla ja 4 johtajan esikun-
nassa. Noin 80 % Ratan henkilokun-
nasta toimii erilaisissa asiantuntijateh-

tavissa.

Valvontatydssa korostetaan
omistajien vastuuta
riskienhallinnasta ja
sisdisesta valvonnasta
Ratan toiminnan tavoitteena on edis-
taa rahoitusmarkkinoiden vakautta
seka luottamusta valvottavien ja
markkinoiden toimintaan.

Valvontatydssaan Rata korostaa
omistajien ja johdon vastuuta valvot-
tavan sisaisesta valvonnasta ja riskien-
hallinnasta. Néma ovat myo6s Ratan
valvonnan keskeisia painoalueita.
Olennainen osa valvontatydta ovat
myos tarkastukset, jotka suunnataan
markkinoiden toiminnan ja riskien
kannalta keskeisiin valvottaviin. Myo&s
teematarkastuksia tehdaan tarpeen
mukaan. Valvottavien raportoinnin
kautta Rata seuraa naiden taloudellis-
ta asemaa, riskinottoa ja toiminta-
edellytyksia.

Padomamarkkinoiden valvonnassa
korostuu Ratan tehtava yllapitaa
markkinoiden luotettavuutta. Tata to-

teutetaan mm. valvomalla markkinoi-

den menettelytapoja, liikkkeeseenlaski-
joiden tiedonantovelvollisuuden nou-
dattamista ja tutkimalla epailtyja sisa-
piiritiedon vaarinkaytén tapauksia ja
muita arvopaperimarkkinarikoksia.
Rata pyrkii toimillaan vaikuttamaan
arvopaperikaupankaynnin ja selvitys-
toiminnan sujuvuuteen ja toimintavar-
muuteen.

Rata tekee valvontaty6taan yh-
teistydssa muiden viranomaisten, eri-
tyisesti keskuspankin, Vakuutusvalvon-
taviraston seké valtiovarainministerién
kanssa. Yhteisty® ulkomaisten valvon-
taviranomaisten kanssa on aktiivista ja

kasvavaa.

Rata osallistuu lainsédadannén
valmisteluun ja antaa myds
omia normeja

Ratan sdantelytoiminta koostuu yh-
taalta osallistumisesta rahoitusmarkki-
nalainsaadannén valmisteluun niin
kotimassa kuin EU:ssa ja toisaalta Ra-
tan omasta norminannosta. Rata pitaa
tavoitteenaan olennaiseen keskittyvaa
ja kustannuksiltaan tehokasta saante-
lya. Sdantely ei saisi muodostua ras-
kaammaksi kuin muissa EU-maissa.

Rata hyddyntaa normien valmiste-
lussaan sisaista ja ulkoista asiantunti-
jakuulemista: pitaa yhteytta markki-
naosapuoliin ja varaa myos valvotta-
ville mahdollisuuden vaikuttaa normin
valmisteluun.

Rata seuraa aktiivisesti markkinoi-
den olosuhteita ja tekee tarpeen mu-
kaan lainsaadanto- ja muita toimen-
pide-esityksia muille viranomaisille.
Aloitteillaan ja toimenpiteilladn Rata
pyrkii edistamaan markkinoiden te-

hokkuutta ja toimintavarmuutta.

Rata on itsendinen
paatdksenteossaan

Ratan toimintaa johtaa ja paatokset
tekee johtaja. Han vastaa siita, etta
Rata hoitaa tehtavansa tehokkaasti,
taloudellisesti ja tarkoituksenmukai-
sesti. Johtajan apuna on neuvoa-antava
johtoryhma, johon kuuluvat apulais-
johtajat, apulaisosastopaallikko ja
paalakimies. Johtoryhman jasenella
on oikeus tehdd omaan toimialaansa
liittyvia paatoksia johtajan maaraa-
man vastuujaon mukaisesti.

Ratan johtokunnassa ovat Ratan
johtajan lisaksi edustajat Suomen Pan-
kista, valtiovarainministeriosta, Va-
kuutusvalvontavirastosta ja sosiaali- ja
terveysministeriosta. Johtokunnan
tehtdvédna on mm. vahvistaa valvon-
nan kannalta merkittavat, periaatteel-
liset ja laajakantoiset maaraykset ja
ratkaista ne laajankantoiset ja peri-
aatteellisesti tarkeat asiat, jotka joh-

taja tuo sen kasiteltavaksi.

Kulut katetaan
valvontamaksuilla
Ratan toiminnan kulut vuonna 1999
olivat 62,4 miljoonaa markkaa. Kulut
katetaan valvontamaksuilla, joita
maksavat arvopapereiden liikkeeseen-
laskijat seka Ratan valvonnassa olevat
yhteisét. Osa valvontamaksuista peri-
taan toimenpidemaksuina. Vuonna
1999 toimenpidemaksuina perittiin
5.3 % kuluista eli 3,3 miljoonaa mark-
kaa.

Valvontamaksuista paattaa Ratan
johtokunta. Ratan vuotuisen budjetin
puolestaan hyvaksyy Suomen Pankin

johtokunta.




Rahoitustarkastuksen organisaatio 1.2.2000

Eduskunnan pankkivaltuusto

(Suomen Pankin

k johtokunta

4 N\
Rahoitustarkastuksen
johtokunta*
Matti Louckoski (SP), puheenjohtaja
Pckka Laajanen (VM), varapuheenjohtaja
Kaarlo Jannari (Rata), jasen
Markku Vesterinen (VVV), jisen
Tarmo Pukkila (STM), jasen
varajasenct: Ilkka Harju (VM),
Jorma Heikkila (STM),
Heikki Koskenkyld (SP)
Pailakimies KJ Olhtf‘]q . Sisdinen
Liisa Halme aarto Jannarl tarkastus
. 4
4 . vons . N\ 4 e, e . .
Luottolaitososasto Padomamarkkinaosasto Tukitoimintojen osasto
Apulaisjohtaja Apulaisjohtaja Apulaisjohtaja
Kaiju Kallio Anneli Tuominen Pirkko Pohjoisaho-Aarti
Apulaisosastopadillikko
S Risto Maattanen ) S ) 9 )
( . . . \ ( Xy . . \ ey . 0o .. . \
Sektoritoimisto Saantelytoimisto Tilinpdatos- ja
Veli-Pekka Valori Jarmo Parkkonen vakavaraisuusasiain toimisto
Paula Launiainen
Operatiivinen toimisto Valvontatoimisto
Kaija Kilappa AriVoipio Viestinta ja asiakirjapalvelut
Arja Lerssi-Lahdenvesi
Lakiasiaintoimisto Markkinatoimisto
Ilse Lampela Kaj Blomster Kansainvilinen koordinointi
——————————————————— Jaana Suihko
Maksujirjestelmaasiantuntija T . .
- - Tleto]ar] estelmatoimisto
Veikko Saarinen
Jaakko Mauranen
Riskimenetelmaasiantuntija Sisii Ivel
Monica Ahlstedt isaiset palvelut
. 4 . 4 \§ J

* SP = Suomen Pankki, VM = valtiovarainministerié, STM = sosiaali- ja terveysministeri6, Rata = Rahoitustarkastus,

VVV = Vakuutusvalvontavirasto




Taulukko 6.

Toteutunut
1998
FIM 1000
KULUT
HENKILOSTOKULUT
PALKAT
Vakinaiset 25630
Mairaaikaiset 4115
Lomasijaiset 470
Muut palkkiot 1330
31 546
MUUT HENKILOSTOKULUT
Henkilosivukulut 9 506
Muut henkilostokulut 429
9935
MUUT KULUT
Koulutus 1520
Virkamatkat 1345
Atk-kulut 3 866
Toimistopalvelut 3914
Kiinteiston vuokrat ja
hoitokulut 4195
Muut kulut 3139
17 979
POISTOT
Kalusto- ja laitehankinnat 68
68
KULUT YHTEENSA 59528
TUOTOT
Valvontamaksut —56 390
Toimenpidemaksut -3187
Muut tuotot —276
TUOTOT YHTEENSA —59 853

Lihde: Rahoitustarkastus.

Toteutunut

1999

FIM 1000

28 245
3435
472
328

32 480

9 698
718
10 416

1797
1593
4378
3595

4930

3101
19 393

152

152

62 440

58773

3314

346

62432

Budjetti
2000
FIM 1000

30 248
2534
560
395
33737

10 686
720
11 406

2263
2288
4636
4771

6272

4 660
24 890

637

637

70 669
—68 156
-2 496
—18

~70 669

Rahoitustarkastuksen kulut ja tuotot 1999

Budjetti

2000

EUR 1000

5087
426
94

66
5674

1797
121
1918

381
385
780
802

1055

784
4186

107

107

11 886

11463
420

—~11 886

Taulukko 7.

maksut 1999

VALVONTAMAKSUT
Liikepankit
Osuuspankkien yhteen-
liittyman keskusyhteiso ja
jasenosuuspankit
Paikallisosuuspankit
Saastopankit
Saastopankkiosakeyhtict
Muut luottolaitokset
Vakuusrahastot

Ulk. luottol. sivuk. ja edust.

Luottol. omistusyhteisot
Panttilainauslaitokset
Markkinapaikat
Sijoituspalveluiden tarjonta
Rahastoyhtiot
Arvo-osuusjirjestelma
Liikkeeseenlaskijat
Sisapiirirekisterin pitajat
Rahanvaihtopisteet
Yhteensa

TOIMENPIDEMAKSUT
Rahastoyhtiot
Liikkeeseenlaskijat
Muut
Yhteensa

MAKSUT YHTEENSA

Lihde: Rahoitustarkastus.

1999
FIM 1000

25859

7 441
846
1138
793
5345
265
245
90
50
2677
6550
2663
1331
2336
1157

58 785

1198

1423

693

3314

62 098

Valvonta- ja toimenpide-

1998
FIM 1000

25932

7288
841

1 065
624
6 135
301
215
80

51
1330
5598
2370
1 866
2170
190

56 063

974

1710

503

3187

59 251
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Direktﬁrens oversikt

For finansmarknaden var 1999 ett
handelserikt ar bade i Finland och pa
andra hall i varlden med en utveckling
som var évervdgande gynnsam. Over-
gangen till etapp tre av den ekono-
miska och monetéara unionen (EMU),
dvs. inféorandet av den gemensamma
valutan euron, utféll val i alla elva
EMU-lander, i Finland saval som i de
tio 6évriga EMU-landerna. Millennie-
skiftet |6pte dven det utan storre
datatekniska problem. Atminstone
delvis gar aran for detta till det
globala samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna.

De alltfler kostnadseffektiva
strukturaffarerna framtvingade av
konkurrenstrycket, den tekniska
utvecklingen och euron bidrar alla till
en rekordsnabb strukturomvandling
av den finansiella sektorn i Europa.
Ocksa i Finland tillkdnnagavs den
forsta stora fusionen 6ver bransch-
granserna nar forsakringskoncernen
Sampo och kreditinstitutskoncernen
Leonia offentliggjorde sina planer pa
samgdende. Aven om finansvaruhuset
Sampo-Leonia formellt bildas forst i
slutet av 2000 nar alla bolagsrattsliga
fragor och verksamhetstillstand ar
klara var det en av de storsta ny-
heterna inom branschen i Finland. Till
de stora nyheterna bor ocksa raknas
de interna agarstrukturella omstall-
ningarna i Meritanordbankengruppen
och gruppens offentliga kdpeanbud
pa Norges naststorsta bank Christiania
Bank og Kreditkasse. | skrivande stund
ar det fortfarande oklart hur det gar
med anbudet. En &nnu stérre nyhet
var meddelandet i mars 2000 om
Meritanordbanken- och danska

Unidanmarkgruppens fusionsplaner.

Sverigeregistrerade Nordic Baltic
Holding blev i bérjan av 2000
moderbolag fér Meritanordbanken-
gruppen. Holdingbolaget Meritanord-
banken Abp, som driver bankrérelse,
ar fortfarande ett finskt bolag. Av-
sikten ar att ocksa danska Unibank
stalls under detta holdingbolag. | den
grupp som haller pa att bildas kring
Nordic Baltic Holding skall &ven inga
en dansk forsakringskoncern som har
ett stort dotterbolag i Norge. Att
mellan de nordiska tillsynsmyndig-
heterna organisera upp tillsynen av
denna synnerligen komplicerade
féretagskonstellation blir en kréavande
process.

Gransoverskridande fusioner och
strukturaffarer kommer séakert att bli
allt vanligare ocksa pa annat hall i
Europa. Darmed oOkas aven trycket pa
en samordnad tillsyn. Hittills har dock
ingen varit bendgen att avsta fran
principen om hemlandstillsyn. Annu
ovilligare ar man att ge Europeiska
centralbanken eller nagot annat
overstatligt organ banktillsynsbefo-
genheter. | samarbetsorganisationen
for EES-landernas tillsynsmyndigheter,
FESCO', fortsatte arbetet med att
harmonisera uppférandereglerna for
vardepappersmarknaden i en positiv
anda, vilket ger tillforsikt om fram-
steg dven inom banksektorn pa natio-
nell grund men genom férdjupat sam-
arbete.

Den viktigaste handelsen pa till-
synsomradet i Finland var Forsakrings-
inspektionens tillkomst i april 1999.

Samarbetet mellan den nya tillsyns-

" Forum of European Securities Commis-
sions.

myndigheten och Finansinspektionen
har fatt en bra start. Fusionen mellan
Sampo och Leonia ar dgnad att 6ka
och férdjupa detta samarbete. Da
stora finanskonglomerat uppstar i

en allt snabbare takt har EU boérjat
forbereda ett direktiv om tillsynen av
dem och om krav pa deras rapporte-
ring.

Ett mycket viktigt steg var det
forslag till nya kapitaltackningsregler
for internationellt verksamma banker
som Baselkommittén for banktillsyn
vid Internationella regleringsbanken
(BIS) lade fram i juni 1999. Arbetet
inom EU med att omséatta forslaget i
den europeiska lagstiftningen kom
darefter snabbt i gang. Forslagen
beskrivs ndrmare senare i verksam-
hetsberattelsen. Det bor dock kon-
stateras att dven om finslipningen
av reformen tar nagra ar kommer
reformen att avsevart paverka inte
bara utvecklingen for banker och
investeringstjanster utan ocksa
inriktningen och omfattningen av
tillsynen.

Bankerna uppvisade god |6n-
samhet under 1999. Trots kredit-
expansionen minskade finansnettot
nagot fran aret innan. Kredit-
marginalerna pressades ned av den
hé&rda konkurrensen. Aven 1999
redovisade bankerna mycket sma
kreditforluster. Provisionsintakterna
fran investeringstjanster utvecklades i
en gynnsam riktning i takt med den
livliga bérshandeln och efterfragan pa
fondbolagsprodukter. Till foljd av den
goda resultatutvecklingen forbattra-
des kapitaltackningen i bankerna
generellt sett trots att kreditstocken
o6kade med 13 %.



Den expansiva utlaningen inne-
holl en del risker. Optimismen under
hoégkonjunkturen kan latt leda till
att beredskapen for framtida kredit-
forluster blir eftersatt. Finans-
inspektionen paminde vid arsskiftet
bankerna om behovet att goéra
reserveringar for framtida kreditfor-
luster i ett lage med hog [6nsamhet.
Principerna och bestammelserna om
kreditforlustreserveringar bor
utvecklas i en sadan riktning att
det blir enklare att géra reserveringar.
Hit hor dock svara redovisningsteknis-
ka och skattemassiga fragor som
maste |6sas for att enhetliga och
klara normer skall kunna utformas.
Nuvarande praxis kan i varsta fall
driva pa konjunkturerna, nar for-
lusterna realiseras under en lagkon-
junktur och belastar resultat och
kapitaltackning.

| Finland har bankerna internatio-
nellt sett fortfarande avsevarda
fastighetsrisker. Risker har med stor
energi avvecklats men mycket aterstar
att gora, sarskilt for vissa banker som
hor till sammanslutningen av
andelsbanker. Sammanréaknat har
sammanslutningen en hoég ldnsamhet
och kapitaltackning, vilket skapar
goda forutsattningar om bara viljan
finns. Viktigt ar att alla banker 6ppet
fér marknaden och insattarna
redovisar vardet och intakterna pa sitt
fastighetsinnehav minst med den
noggrannhet Finansinspektionen har
efterlyst.

Masslanemarknaden i Finland
vaxte inte namnvart till skillnad fran
utvecklingen i andra eurolander. En
bidragande orsak ar sannolikt de fran

risksynpunkt fortfarande alltfor laga

rantemarginalerna pa foretags-
krediter. Féretagen har fatt lan fran
bankerna till ett billigare pris an

pa massldanemarknaden, vilket inte
precis har skapat nagot rusning till
denna marknad. Investerarna var
snarare intresserade av aktiemark-
naden.

Utvecklingen pa Helsingforsbor-
sen var rekordartad. Handeln 6kade
kraftigt saval till transaktionsvolymen
som till sitt varde. Ocksa antalet
bérsintroduktioner var avsevart storre
an aret innan. Samma trend ser ut att
fortsatta ar 2000. De markant
stigande borskurserna innehaller
redan vissa oroande drag. Det ar dock
skal att minnas att kursuppgangen i
likhet med den globala utvecklingen
framst har gallt IT-sektorn, som star
for en extremt stor del av Helsingfors-
borsen. | de mer traditionella
branscherna har utvecklingen varit
betydligt mattfullare.

Den livliga aktiehandeln har ocksa
haft vissa negativa foljder, t.ex.
misstankta fall av missbruk av
insiderinformation och kursmanipula-
tion. Finansinspektionen har darfor
ocksa overlamnat flera fall till polisen
for utredning. Problem har aven fore-
kommit med aktieemissioner och
aktieforsaljningar, framfor allt vid
overteckning. Vid emissioner som
overtecknats tiotals ganger om ar det
svart eller omojligt att bemota alla
investerargrupper likvardigt.
Emissionsinstitutens uppférande och
etiska integritet bor darfor stallas i
blickpunkten. Liknande problem har
férekommit dven i andra lander. Inom
FESCO pabdrjades arbetet med att ta

fram en allmaneuropeisk rekommen-

dation bland annat om principerna
for aktietilldelningar.

De 6verhettade aktiemarkna-
derna och stora fusioner har fokuse-
rat intresset pa agarstyrningen och
férvaltningen av foéretagen (corporate
governance). | den globaliserade
féretagsvarlden har betydelsen av ett
valfungerande samarbete mellan den
verkstallande ledningen och styrelsen,
som foretrader dgarnas intressen,
6kat alltmer. Aven i Finland har
féretagen blivit sa stora att det
knappast langre ar mojligt fér samma
personer att vara fullvardiga
styrelseledamoter i flera bolag
samtidigt som de pa heltid skall leda
nagot storbolag.

Den 6kade aktiehandeln har
overtraffat alla prognoser, vilket har
belastat avvecklingssystemet pa
gransen till dess kapacitet. Tillsam-
mans med andra myndigheter har
Finansinspektionen kraftfullt stottat
HEX-koncernen, vardepappersférmed-
larna och férvaringsinstituten i deras
anstrangningar att sakerstalla en
valfungerande handel. Det ar dock
ndédvandigt att det nuvarande
decentraliserade vardeandelssystemet
utvecklas mot ett centraliserat system.
| detta syfte har finansministeriet
utfardat ett beslut om centralisering
av systemet fére den 16 oktober 2000.
| den fortsatta behandlingen av
centraliseringsfragan ar det viktigt att
se till att mojligheterna bland annat
att 6vervaka verksamhetens tillfor-
litlighet och utreda insideraffarer inte
férsamras.

Sammantaget var 1999 ett
positivt ar for finansmarknaden i

Finland. Prognoserna for ar 2000 ar




ocksa de gynnsamma. Till f6ljd av den
snabba tekniska utvecklingen, framfér
allt nar det galler Internettekniken,
och internationaliseringen pa grund

av tekniken och euron raseras dock de

traditionella finansstrukturerna i en
sadan takt att varken marknadsakto-
rerna eller tillsynsmyndigheterna och
lagstiftarna ens for ett 6gonblick i

sjalvbelatenhet far slappa greppet.

Utmaningarna 6kar och dérmed ocksa
mojligheterna att lyckas men ocksa att
misslyckas. Det galler att halla ett

vaksamt 6ga pa utvecklingen.

1 mars 2000




Verksamhetsmil

Verksamhetsmiljon var
gynnsam

Etapp tre av den ekonomiska och mo-
netara unionen (EMU) inleddes vid
borjan av 1999, da aven den finska
marken blev en underuppdelning av
euron. Rantorna bestdms numera av
samma faktorer 6ver hela euroomra-
det och vaxelkurserna mellan med-
lemsléandernas valutor fluktuerar inte
langre.

EMU:s tredje etapp forvantades
stabilisera penning- och kapitalmark-
naderna. Foérvantningarna tycks till en
stor del ha uppfyllts. Saval de korta
penningmarknadsrantorna som de
langa obligationsrantorna var fortsatt
laga och relativt stabila, dven om
marknadsrantorna steg nagot under
andra halvaret. Till f6ljd av eurons de-
preciering mot den japanska yenen
och US-dollarn férbattrades exportin-
dustrins konkurrenskraft, men effek-
terna av deprecieringen pa den euro-
peiska ekonomin och kapitalmarkna-
den var obetydliga.

Den finlandska makroekonomin
uppvisade en stabil utveckling fastan i
en nagot langsammare tillvaxttakt.
Bruttonationalprodukten 6kade i rea-
la tal med 3,5 % fran 1998, da mot-
svarande 6kning var 5,0 %." Trots det
hade Finland fortfarande en hégre
ekonomisk tillvaxt an de flesta andra
EMU-lander och arbetslésheten fort-
satte att minska.

Priserna pa fastigheter och 6vriga
tillgangar fortsatte att stiga. Till ex-
empel Helsingforsbérsens HEX-port-
foljindex 6kade med 66 % under aret

(figur 1 och 2). Aven bostadshandeln

var livlig och bostadspriserna gick upp
ytterligare.

For varldsekonomin var 1999 ett
gynnsammare ar an 1998, som hade

praglats av kriserna i Asien och Ryss-

jon

land. Hosten 1999 reviderade OECD
sina tillvaxtprognoser fér medlemslan-
derna uppat. Oljeprisstegringen fore-
faller att ha haft endast en marginell

effekt pa makroekonomin.

! Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 1. Avkastningsindex pa aktie- och rantemarknaden
1995-1999
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Killa: Helsingfors Bors.

Figur 2. Aktieomsattning vid Helsingforsborsen 1995-1999
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Borserna soker

nya samarbetsformer

Borsernas snabba tekniska utveckling,
marknadsplatsernas natverksbildning
och tjansteutbudet via Internet har
ytterligare skarpt konkurrensen mel-
lan marknadsplatserna. Flera europe-
iska borser soker nya samarbetsformer
for att kunna bibehalla sin konkur-
renskraft.

De tyska och de schweiziska deri-
vatborserna har upprattat derivatbor-
sen Eurex, som Helsingforsborsen sam-
arbetar med. Genom samarbetet har
de finlandska férmedlare och mark-
nadsgaranter som antagits som med-
lemmar av Eurex méjlighet att handla
med alla de produkter som ar féremal
for handel vid Eurex (se s. 45). Pa
aktiemarknaden har Helsingforsbér-
sen medverkat i det europeiska samar-
betet.

Tjansteutbudet
over Internet dkar
Aktorerna pa finansmarknaden har i
okad utstrackning borjat tillhandahal-
la tjanster via Internet. Sarskilt ban-
kerna i Finland har varit bland de for-
sta i varlden att utnyttja Internet.

Under 1999 borjade alltfler kun-
der anlita bankernas Internettjanster.
Sammantaget har bankerna redan
6ver en miljon Internetkunder. | hu-
vudsak anvands Internet for betalning
av fakturor och tjanster som kopts via
natet. Bankerna utdkar successivt sitt
Internetutbud till att omfatta bland
annat konsumentkrediter och studie-
lan.

Aven vardepappersférmedlarna
vid Helsingforsbérsen har mer och

mer borjat anvanda Internet. Fran och

med 2000 tillhandahaller sammanlagt
atta formedlare mojlighet for kunder-
na att lamna in uppdrag via Internet.
Vid aktieemissioner tecknas aktier
ocksa allt oftare via Internet.
HEX-koncernen boérjade 1999 ut-
veckla ett Internetbaserat system for
vardepappersférmedlare — eHex-syste-
met — som i sin forsta version vantas
bli klart varen 2000. Genom eHex kan
formedlaren tillhandahalla tjanster
och marknadsinformation i realtid till
sina kunder. Systemet skall senare ut6-
kas bland annat med mdjligheten till

derivathandel via Internet.

STRUKTURELLA
FORANDRINGAR PA
FINANSMARKNADEN

Det forsta
finanskonglomeratet under
bildning

Meritanordbanken Abp lade i septem-
ber 1999 ett kontantbud pa aktiernai
Christiania Bank og Kreditkasse ASA.
Giltighetstiden for det offentliga
képeanbudet till aktiedgarna i
Christiania Bank férlangdes i flera om-
gangar. | skrivande stund ar anbudet
fortfarande i kraft. Unidanmark A/S
och Nordic Baltic Holding AB (publ)
slét i borjan av mars 2000 avtal om
samgaende genom erbjudande om
aktieutbyte fore april.

Merita Abp och Nordbanken Hol-
ding AB (publ) slot i september ett
samgaendeavtal i syfte att forenkla
Meritanordbankens juridiska struktur.
Nordbanken Holding, som noteras pa
Stockholmsbérsen, blir hégsta hol-

dingbolag i koncernen och byter till-

falligt namn till Nordic Baltic Holding
(NBH) AB (publ).

Styrelserna i Leonia Abp och For-
sakringsbolaget Sampo Abp under-
tecknade i oktober ett avtal om sam-
gdende som likvardiga parter i Sam-
po-Leonia-koncernen. | bérjan av
februari 2000 undertecknade parterna
ett fusionsavtal, enligt vilket Leonia
Abp vid slutet av 2000 fusioneras med
Forsakringsbolaget Sampo Abp. Efter
fusionen ombildas bolaget till hol-
dingbolag. For att fusionen skall kun-
na genomfdras maste den bland an-
nat godkannas av riksdagen och lagen
om postbanken upphéavas. Sampo-
Leonia blir det forsta finanskonglo-
meratet i Finland.

Andelsbankscentralen-ABC andels-
lag, llmarinen och Suomi meddelade i
december att de hade for avsikt att
bilda en kundagd samarbetsgrupp
som tillhandahaller alla former av
bank- och forsdkringstjanster. Varje
part inriktar sig pa sin egen verksam-
het men utnyttjar samarbetsgruppens
distributionskanaler.

Ett flertal banker beslutade upp-
ratta en bostadsbank som ar speciali-
serad pa bostadsfinansiering, vilket
blev méjligt vid bérjan av 2000 nar
den nya lagen om hypoteksbanker
tradde i kraft. Bostadsbankerna finan-
sierar sin verksamhet genom att ge ut
masskuldebrevslan med sina bostads-
lanefordringar som sékerhet.

Det mer &n hundraariga samarbe-
tet mellan Leonia Bank Abp och Pos-
ten Finland Ab upphor vid slutet av
2000. Darefter tillhandahaller Leonia
inte langre nagra banktjanster i post-

kontoren.



Helsingforsboérsen inledde
samarbete med Eurex

HEX Ab och Helsingfors Bors slot i
april 1999 ett samarbetsavtal med den
schweizisk-tyska derivatborsen Eurex
AG om o6verforing av aktiederivathan-
deln till Eurex.

Derivaten 6verfordes till Eurex i
tva faser. | den forsta fasen vid slutet
av september overfordes de standardi-
serade indexderivaten och de mest lik-
vida aktiederivaten. | den andra fasen
overfordes aven andra standardisera-
de derivat.

De derivat som 6verforts till Eurex
handlas inte langre pa Helsingforsbor-
sen. Pa derivaten tillampas tysk lag-
stiftning och Eurex regler. Helsing-
forsborsen handlar fortfarande i lane-
avtal, aktieterminer och vissa aktieop-
tioner.

Néar derivathandeln flyttades till
Eurex forandrades arbetssatten for de
vardepappersformedlare som bedrivit
derivathandel pa Helsingforsborsen. |
Finland har vardepappersmarknadens
parter av havd svarat for hela kund-
servicekedjan och ocksa fungerat som
clearingmedlemmar. | Eurex kan de
finlandska formedlarna inte fa aukto-
risation som clearinginstitut. De ut-
landska Eurex-medlemmar som inte
har nagot fast driftstalle i Tyskland
sluter i stéllet clearingavtal med en

tysk clearingmedlem.

Figur 3. Inlaning, bankkoncernernas marknadsandelar

31.12.1999
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KONKURRENSEN PA
FINANSMARKNADEN

Fjarrmedlemmarna vid bérsen
Okar i antal

Vid slutet av 1999 hade Helsingfors-
borsen sex fjarrmedlemmar som sam-
mantaget stod for 6 % av borsens ars-
omsattning. Deras marknadsandel hal-
ler dock pa att 6ka: i december hade
den redan stigit till 10 %. Dessutom
hade fyra nya fjarrmedlemmar fatt
tillstand att inleda handel vid Helsing-

forsborsen.

Andra sparformer i tillvaxt
Bankernas inlaning 6kade svagt under
1999. Den traditionella inlaningens
andel av det totala sparandet haller

dock pa att minska da sparmedlen allt

oftare kanaliseras till placeringsfon-
der. Ocksa forsakringssparandet har
okat snabbare an inlaningen.

De bankrelaterade? fonderna mer
an fordubblade sitt kapital 1999 och
deras tillvaxttakt var snabbare an ge-
nomsnittet. Vid slutet av 1999 stod de
for drygt 60 % av det sammanraknade
fondkapitalet.

Bankernas marknadsandelar av
inldningen férandrades genom att
Merita Bank Abp och i viss man ocksa
sammanslutningen av andelsbanker
tappade marknadsandelar, medan

andra o6kade sina (figur 3). P4 grund

2 Med bankrelaterade fonder avses hdr Merita
Fondbolag Ab, OP-Rahastoyhtié Oy, Leonia
Fondbolaget Ab, Leonia MM Leonia Fondbola-
get Ab, Mandatum Fondbolag Ab, Aktia Fond-
bolag Ab, Handelsbanken Fondbolag Ab, Tre-
vise Rahastoyhtié Oy och Alandsbanken Fond-
bolag Ab.




Figur 4. Utlaning, bankkoncernernas marknadsandelar

31.12.1999
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av de obetydliga ranteférandringarna
1999 anvandes inlaningsrantan knap-
past alls som konkurrensmedel. Stam-
kunds- och helkundsférmaner med
tillhérande servicepaket marknadsfor-
des déremot aktivt till kunderna.
Utlaningen fortsatte att vaxa
kraftigt. Konkurrensen om lanekun-

derna var fortfarande mycket hard.

Merita Bank och Leoniakoncernen for-
lorade marknadsandelar. Dessa bank-
koncerners sammanrdknade marknads-
andelar minskade 1999 fran 63,1 %
till 60,5 % (figur 4). Framfor allt de
utlandska kreditinstitutens filialer och
i viss man aven sammanslutningen av
andelsbanker 6kade sina marknads-

andelar.

Finansinspektionen undersokte
bolaneexpansionen
Finansinspektionen undersdkte i juni-
juli 1999 den 6kade bolanestocken i
bankerna och orsakerna till 6kningen.
Nya bostadslan beviljades i januari-
juni 1999 sammanlagt for 25 miljarder
mark. Med beaktande av lan som sla-
gits ihop, 6verforts och amorterats
kan kreditgivningen under de sex for-
sta manaderna berdknas uppga till 13
miljarder mark. Vid slutet av juni lag
bolanestocken pa 121 miljarder mark.

Bankernas rantemarginal minska-
de i januari—juni med 0,1 procenten-
heter och aterbetalningstiderna blev
allt langre, anda upp till 30 ar. Enligt
bankernas egna instruktioner skall bo-
stadssdkerheterna i regel varderas till
70 % av deras verkliga varde. Aven
hogre sakerhetsvarden forekom.

Alla bankgrupper betonande vik-
ten av aterbetalningsférmagan vid
kreditbeslutet. Av utredningen fram-
gick dock att en del banker saknade
tydliga instruktioner for hur aterbe-
talningsférmagan skall faststallas. Fi-
nansinspektionen uttryckte sin oro foér
att galdenarer med lanekostnader
som ligger pa gransen till deras ater-
betalningsformaga kan fa svarigheter
att reglera sina lan vid en rantehdj-

ning.



Verksamheten enligt
de strategiska riktlinjerna

Finansinspektionen har i sin verksam-
hetsstrategi sagt sig verka for 6kad
marknadsorientering och information
till marknaden, for en effektiv och
funktionssaker marknad och for effek-
tivare samarbete med inhemska och
utlandska intressegrupper. Dessa rikt-
linjer gav en explicit grund for verk-
samheten 1999.

OKAD MARKNADSORIENTERING
OCH INFORMATION TILL
MARKNADEN

Finansinspektionen verkar for 6kad
marknadsorientering bland annat ge-
nom att sjalv vidta sddana atgarder
som bidrar till effektivitet och goda
seder pa marknaden. | det praktiska
tillsynsarbetet staller Finansinspektio-
nen krav pa den information tillsyns-
objekten lamnar om sig sjalva och pa
genomlysningen av deras verksamhet
samt inriktar sina inspektioner dven
pa deras ledning, internkontroll och
rutiner.

Med malsattningen att forbattra
informationen till marknaden gav Fi-
nansinspektionen i december 1999 ut
en rekommendation med en samman-
fattning av sadana punkter i kredit-
institutens bokslutsinformation som be-
hover vidareutvecklas. Sjalv beslutade
Finansinspektionen att fran och med
2000 offentliggodra sina tillsynsatgarder.

Spelreglerna for vardepappers-
marknaden preciserades med justera-
de regler fér emission och forsaljning
av aktier. Vidare gjorde Finansinspek-
tionen en framstallning till finansmi-
nisteriet om utdkad reglering och till-

syn av investeringsradgivningen. Fi-

nansinspektionen faststéllde ocksa de
kriterier for yrkesmassiga investerare
som utarbetats av Fondkommissio-

narsféreningen.

Mer information om finansiella
instrument i boksluten
Finansinspektionen kompletterade
sina bokslutsforeskrifter till kredit-
instituten med en rekommendation om
de ytterligare upplysningar som insti-
tuten skall lamna om sina finansiella
instrument, sin riskhantering och sin
riskexponering i verksamhetsberattel-
sen och i noterna till bokslutet. Enligt
rekommendationen skall uppgifterna
redovisas i bokslutet enligt vasentlig-
hetsprincipen med hansyn till institu-
tets sarart och typen och omfattning-

en av dess verksamhet.

Samordnade spelregler for
marknadsféringen
Finansinspektionen och Forsakringsin-
spektionen inledde i samrad en utred-
ning om marknadsféringen av olika
investeringsprodukter. Bakgrunden till
utredningen var behovet att sa langt
som mojligt samordna spelreglerna
for marknadsforingen av investerings-
produkter oavsett vem de tillhanda-
halls av: forsakringsbolag, kreditinsti-
tut eller vardepappersforetag.
Finansinspektionen reviderade i
maj sin anvisning om férfarandet vid
marknadsféring av véardepapper med
riktlinjer fér marknadsforing enligt
god sed. Enligt anvisningen skall
marknadsféringen fokuseras pa upp-
gifter som ar vasentliga i fraga om
just det vardepapper som marknads-
fors. Investerarens uppmarksamhet

far inte ensidigt fastas vid endast en

eller vissa sarskilda egenskaper hos
vardepapperet. Av marknadsféringen
skall klart framga vem som tillhanda-
haller vardepapperet och vem som ar
emittent.

Ocksa Forsakringsinspektionen
haller pa att ta fram regelverk for
marknadsféringen av férsakringar.

| ett stallningstagande pa hosten
faste Finansinspektionen kreditinsti-
tutens uppmarksamhet pa deras

marknadsforing (se s. 48).

Preciserade uppféranderegler
for vardepappersmarknaden
Finansinspektionen gav ut uppféran-
deregler for vardepappersformed-
larna vid emission, forsaljning och till-
delning av aktier.

Enligt Finansinspektionen bor for-
medlarna ldgga upp egna interna ruti-
ner for identifikation av kunderna och
faststallande av deras betalningsfor-
maga sarskilt vid emission och forsalj-
ning av aktier.

Syftet med stallningstagandet om
tilldelningsprinciperna var att saker-
stalla en likvardig behandling av likar-
tade investerare. Emissionsinstitutet
bor vid tilldelningen inte favorisera
sina egna kunder, och inte heller bér
den tilldelade volymen paverkas av
emissionskontorets eller investerarens
nuvarande eller framtida kundférhal-
landen. Av emissions- eller bors-
prospektet skall &ven framga om
emittenten och forsaljaren har beslu-
tat prioritera en viss grupp eller inves-
terarkrets. For tilldelningsprinciperna
svarar i sista hand emittenten eller
forsaljaren.

Finansinspektionen gav ut ett

stallningstagande om placeringsfon-




dernas provisioner och avgifter for att
gora fondbolagen uppmarksamma pa
att avgiftsstrukturen skall vara enty-
dig, genomblickbar och likvardig for
alla fondandelsagare. | placerings-
fondens stadgar skall tydligt skrivas in
debiteringsgrunderna for provision-
erna och avgifterna.

Enligt lagen om placeringsfonder
ar fondbolaget skyldigt att bemota
fondandelsagarna jamlikt. Om fond-
bolaget vill differentiera tecknings-,
inlésnings- eller forvaltningsprovi-
sionerna skall differentieringsprinci-
perna vara jamlika for alla placerare
och objektivt motiverade. Lagre av-
gifter kan ocksa komma i fraga for
helkunder, dvs. investerare som ar
andelsagare i flera fonder som for-
valtas av fondbolaget.

Vidare gjorde Finansinspektionen
en framstallning till finansministeriet
om atgarder i Finland for att utéka
regleringen och tillsynen av investe-
ringsradgivning. Detta skulle ge ett
battre skydd framfor allt for privata
investerare och bidra till att 6ka all-
manhetens fortroende for vardepap-
persmarknaden.

Finansinspektionen anser att all
investeringsradgivning pa finansmark-
naden bér vara reglerad oavsett vem
den tillhandahalls av och vilka pro-
dukter den avser. Den investeringsrad-
givning som tillhandahalls av varde-
pappersféretag och kreditinstitut ar
for narvarande reglerad och 6verva-
kad. Investeringsradgivning tillhanda-
halls daremot ocksa av flera foretag
som inte omfattas av regleringen och
tillsynen. Finansinspektionen fram-
stallning gar ut pa att regleringen

framst skall galla uppférandereglerna.

Kapitalkraven och andra tillstandsvill-
kor for foretag som tillhandahaller in-
vesteringsradgivning kunde vara
mindre rigorésa an foér vardepappers-
foretagen.

Finansinspektionen faststallde pa
ansdkan av Fondkommissionarsféren-
ingen i juni kriterierna for yrkesmassi-
ga investerare. | sin klassificering av
kundens yrkesmassighet skall varde-
pappersféretagen bland annat ge akt
pa investeringsverksamhetens organi-
sation, kontinuitet och regelmaéssighet
samt de medel som skall investeras.

Helsingforsborsen, Centralhan-
delskammaren och Industrins och
Arbetsgivarnas Centralférbund utar-
betade i samrad s.k. insiderregler for
att effektivera insiderévervakningen i
borsnoterade foretag. Reglerna inne-
haller metoder for identifiering och
definition av insynsstallning, fér han-
tering och forvaltning av insiderinfor-
mation samt for insiderhandel med
vardepapper. | reglerna, som galler
fran den 1 mars 2000, rekommenderas
bolagen att fora s.k. projektrelaterade

insiderregister’.

Tillsyn av kreditinstitutens
rutiner
I tillsynen av kreditinstitutens rutiner
fokuserades intresset pa revideringar-
na av borgens- och pantférbindelser-
na till f6ljd av den nya lagstiftningen
och pa marknadsféringen i instituten.
Lagen om borgen och tredjemans-
pant tradde i kraft den 1 oktober
1999 och foranledde kreditinstituten
att revidera sina sakerhetsférbindelser
med standardvillkor. Avtalsmallarna
diskuterades fram med Bankfdrening-

en i Finland. Den nya lagen om betal-

ningsoéverféringar som tradde i kraft i
augusti medférde revideringar i Bank-
foreningens allménna villkor for be-
talningsféormedling.

| kreditinstitutens marknadsféring
observerades inexaktheter och brister
som Finansinspektionen bad instituten
uppmarksamma. I sitt marknadsfo-
ringsstallningstagande framfoérde in-
spektionen sina synpunkter pa sadana
problem i marknadsféringen som
oftast observerats.

Antalet skriftliga utrednings-
yrkanden till Finansinspektionen mins-
kade dven 1999 och uppagick totalt till
183. Ocksa telefonférfragningarna
minskade. De allt farre kontakterna
berodde till en del pa att Bankbran-
schens Kundradgivning befaste sin
stallning. Arbetsfordelningen mellan
kundradgivningen och Finansinspek-
tionen gjordes upp sa att tillsynsrela-
terade fragor slussas till inspektionen
medan kundradgivningen tar hand
om problem som entydigt galler dagli-

ga banktjanster.

Finansinspektionen blir
Oppnare - tillsynsatgarderna
offentliggors

Finansinspektionen beslutade att fran
och med 2000 offentliggora sina till-
synsatgarder, sasom tillsattande av
sarskilt ombud, féreldggande av vite

samt aterkallande eller begrénsning

! Med projektrelaterade insiderregister avses
register som ett bérsbolag skall féra 6ver per-
soner som sitter inne med information om
dess viktiga planer och projekt. Sddana viktiga
planer och projekt kan vara till exempel fér-
vérv eller avyttring av féretag och rérelsegre-
nar. Registren underlattar hanteringen av insi-
derinformationen i bolagen. Finansinspektio-
nen far vid behov tillgdng till dessa register
for 6vervakningen av férbudet mot missbruk
av insiderinformation.



av verksamhetstillstand. Dessutom
skall Finansinspektionen i framtiden
allt oftare ga ut i offentligheten om
den finner anledning att ingripa i
marknadsrutinerna eller i nagot en-

skilt tillsynsobjekts verksamhet.

Effektivare
[damplighetsprévning
Finansinspektionen beslutade effekti-
vera inrapporteringen av uppgifter
betraffande lamplighetsprévningen av
ledande befattningshavare i kreditin-
stitut under tillsyn genom att ge ut en
ny anvisning. Enligt utkastet till anvis-
ningen, som annu ar pa remiss, skall
tillsynsobjekten till Finansinspektio-
nen l[dmna in fler uppgifter an tidiga-
re betraffande agar- och lednings-
proévningen. Ocksa rapporteringsfor-
men andrades. Den arliga inrapporte-
ringen slopas och i stéllet skall varje
personbyte fér sig anmalas till Finans-

inspektionen.

EN EFFEKTIVARE
OCH FUNKTIONSSAKRARE
MARKNAD

Funktionssakerheten pa finansmark-
naden hoérde till de omraden som till-
synen fokuserades pa 1999. Sarskilt
noggrant 6vervakade Finansinspektio-
nen 6verforingen av derivathandeln
till Eurex.

Finansinspektionen 6vervakade pa
manga satt tillsynsobjektens férbere-
delser infor ar 2000. Inspektionen
kravde av tillsynsobjekten kontinui-
tets- och 6vergangsplaner fér millen-
nieskiftet och framholl ledningens an-

svar for beredskapskontrollen.

For att sakerstalla en funktionssa-
ker aktieclearing kravde Finansinspek-
tionen av marknadsparterna atgarder
for att trygga clearingen av avslut i
aktier. Over 92 % av avsluten 1999 av-
vecklades inom den féreskrivna tiden,
dvs. inom T + 3 dagar (kontraktsdagen
+ 3 bankdagar). Fér 1998 var motsva-

rande siffra ca 84 %.

Eurex-projektet under
noggrann tillsyn
Finansinspektionen évervakade nog-
grant hela Eurex-processen, utékade
sitt samarbete med de tyska tillsyns-
myndigheterna och satte sig in i de
tyska clearingbankernas verksamhet.
Dessutom gjorde Finansinspektionen
platsbesok hos alla finlandska férmed-
lare och marknadsgaranter som inled-
de handel vid Eurex.

Derivathandeln évervakas i hu-
vudsak i Tyskland. Finansinspektionen
overvakar de tjanster som tillhanda-
halls i Finland av finlandska formedla-
re och kontrollerar att tillstandsvillko-
ren for de finlandska féormedlarna och
marknadsgaranterna uppfylls. Eurex
svarar for rapporteringen till myndig-
heterna. | Tyskland utdvas tillsynen av
tre myndigheter: tillsynsmyndigheten
i delstaten Hessen (det lokala handels-
och industriministeriet), BAWe? och
Eurex egen tillsynsenhet, som enligt
tysk borslagstiftning har myndighet-
status.

Vid platsbeséken undersékte Fi-
nansinspektionen bland annat de fin-
landska férmedlarnas forutsattningar
att bedriva handel och clearingverk-
samhet vid Eurex. Vidare kartlades de-
ras risk- och likviditetshanteringsprin-

ciper for Eurex-handeln.

De finlandska formedlarna var
annu inte i september fullt kapabla
att inleda handeln vid Eurex. Skalet
till den daliga beredskapen var att
allas system inte var upplagda for en
positions- och panthantering per
kund. Dessutom blev den av HEX ut-
vecklade tillampningen fér Eurex-han-
delns back office-funktioner klar na-
got senare an berdknat. Alla som
hade planerat att flytta 6ver handeln
till Eurex hade saledes &nnu inte vid
arsskiftet kommit igdng med den. Vid
utgangen av 1999 var 15 finlandska
férmedlare medlemmar i Eurex. Tva
vardepappersféretag som sysslat med
derivathandel beslutade ldgga ned sin
fondkommissions- eller marknads-

garantrorelse framst av kostnadsskal.

Problem med aktieclearingen
Borshandeln och clearingen 6kade
kraftigt 1999 till bade volym och antal
transaktioner. Antalet transaktioner
tangerade redan den 6vre grénsen for
vad clearingsystemen kunde svalja.
Finansinspektionen forsokte ak-
tivt 10sa problemen i aktieclearingen.
Inspektionen gjorde platsbesék hos
férmedlarna och clearingmedlemmar-
na for att undersoka hur deras likvidi-
tetshantering var organiserad och hur
de uppfyllde kraven pa sakerheter for
de standigt vdxande handelsvolymer-
na. Vid besdken upptacktes att alla
féormedlare inte hade en tillfredsstal-
lande likviditetshantering. Vissa for-
medlare hade till och fran svarigheter
med att stalla tillrackliga sdkerheter.

Aven i riskhanteringen férekom brister.

2 Bundesaufsichtsamt ftir den Wertpapier-
handel.




Finansinspektionen kravde att
marknadsparterna vidtar atgarder for
att minska problemen i aktieclearing-
en innan vardeandelsregistren centra-
liseras till ett enda vardeandelsregis-
ter hosten 2000. Detta beraknas for-
battra moéjligheterna att vidareutveck-
la clearingverksamheten. | ett centrali-
serat system kan clearingverksamhe-
ten effektiveras genom valfungerande
lanepooler och s.k. RTGS?-system, som
bidrar till en valfungerande och funk-
tionssaker clearingverksamhet. Cen-
traliserade system mojliggoér ocksa
hierarkiska agarstrukturer.

Vid slutet av aret tvingades Hel-
singforsborsen och Vardepapperscen-
tralen vidta vissa tillfalliga atgarder
for att sakerstalla clearingverksamhe-
ten. Borsen begransade handeln ge-
nom att 6ka storleken pa boérsposter-
na fér de mest omsatta aktierna och
skara ned tiden for handeln med mind-
re poster till en halv timme per dag.
Schemat for clearingverksamheten
omarbetades. Vardepapperscentralen
fick utokad datorkapacitet i borjan
av 2000.

Myndigheterna holl

ett vakande 6ga pa
2000-anpassningen?

Den finansiella sektorn klarade mil-
lennieskiftet utan stérningar i datasys-
temen.

Finansinspektionen och andra till-
synsmyndigheter féljde noga 2000-
forberedelserna pa finansmarknaden.
Som samarbetsorgan for tillsynsmyn-
digheterna (Finansinspektionen, Fin-
lands Bank, social- och halsovardsmi-
nisteriet, finansministeriet och Forsak-

ringsinspektionen) hade redan 1998

tillsatts ett myndighetsmote 2000 for
samordning av 2000-tillsynen, for ge-
mensamma utredningar och for utby-
te av lagesrapporter. Sarskilt rekom-
mendationerna fran Joint Year 2000
Council® tillampades i 2000-tillsynen.
Finansinspektionen gjorde bade
pa varen och pa hosten 2000-platsbe-
s6k hos sina viktigaste tillsynsobjekt
och inspekterade dven 2000-beredska-
pen i de finlandska bankernas utland-
ska filialer. | april séndes ett brev till
tillsynsobjekten déar den hégsta led-
ningen anmodades att ett gang i ma-
naden folja upp 2000-férberedelserna
i den egna organisationen. Vid inspek-
tionerna under varen kontrollerades
bland annat laget i fraga om IT-an-
passning och intern och extern test-
ning. Malet for hostbesdken var att
kontrollera att tillsynsobjekten hade
adekvata kontinuitets-, informations-
och 6vergangsplaner for millennie-

skiftet.

Kartlaggning av

bankernas IT-sdkerhet och
fortsatta inspektioner

av betalningssystemen
Platsbesok gjordes hos de fyra storsta
bankerna och bankgrupperna i syfte
att faststalla bankernas IT-sékerhet.
Malet var att fa en allman bild av ban-
kernas IT-sakerhetspolicy och kartlag-
ga de viktigaste kontrollerna, instruk-
tionerna och riskerna foér data- och
systemsakerheten. Vid besdéken kon-
staterades inga allvarliga brister i IT-
sakerheten, daremot betonades vik-
ten av kvalitets- och riskbedémningar,
uppdaterade instruktioner, rapporte-
ring och utbildning inom omradet.

Finansinspektionen kartlade ocksa

i borjan av aret effekterna av inféran-
det av euron pa de viktigaste banker-
nas betalningssystem och likviditets-
hantering. Inom betalningsvasendet
hade korrespondentbankerna klart
minskat i betydelse nar de 11 valutor-
na ersattes av euron. | stallet borjade
bankerna anvanda EU:s betalningssys-
tem TARGET och EBA:s Euro Clearing.
Likviditetsdverskottet i euroomradet
tog bankerna dagligen hem pa sitt
checkkonto i centralbanken, vilket
okade checkkontots betydelse som in-
strument for den dagliga likviditets-
hanteringen.

Vid uppfoljningsinspektionerna av
de stérsta bankerna under hésten stu-
derades tackningskontrollen, riskhan-
teringen och andra rutiner avseende
kundernas betalningskonton. Finans-
inspektionen kravde intradagslimiter
pa kontona for att sakra riskhante-
ringen i de fall da tackningen kontrol-
lerades enbart vid dagens slut och
overtrassering tillats. Malet pa langre
sikt skall vara att tackningen kontrol-
leras dven under dagen.

Inspektioner av de inhemska be-
talningssystemen och clearingverk-
samheterna inleddes ocksa. Syftet
med inspektionerna ar framfor allt att
kontrollera att systemen for identifie-

ring, hantering och kontroll av risker-

3 Real-Time Gross Settlement (system fér brut-
toavveckling av betalningar i realtid).

4 Aven Y2K (Year 2 Kilos).

® Joint Year 2000 Council bildades vid BIS-mé-
tet i april 1998 som internationellt stéd fér
tillsynsmyndigheternas 2000-férberedelser.
Radet bestar av representanter fér Baselkom-
mittén fér banktillsyn, G10-landernas kommit-
té fér betalnings- och avvecklingssystem
(CPSS), den internationella samarbetsorganisa-
tionen fér férsédkringstillsyn (1AIS) och den in-
ternationella organisationen fér virdepap-
perstillsyn (10SCO).



na ar adekvata. Vidare granskas rela-
terade funktioner sdsom foérvaltning,
rapportering, internkontroll, interna
instruktioner, verksamhetsprocesser

och kontinuitetsplanering.

Bankerna avkravdes
fastighetsavvecklingsplaner
Finansinspektionen uppmanade ban-
kerna att vidta atgarder for avveck-
ling av sina fastighetsrisker. Under
hoésten [amnade bankerna in till Fi-
nansinspektionen sina reviderade pla-
ner for avveckling av fastighetsrisker-
na. Planerna gick i ratt riktning men
en del av dem beaktade inte i tillrack-
lig grad marknadens avkastningskrav
pa fastighetsinvesteringar m.m. Om
planerna genomférs minskar fastig-
hetsrisken i banksektorn avsevart.
Enligt Finansinspektionens gallan-
de foreskrifter skall bankerna i sin
bokslutsinformation redovisa kapital
uppbundet i fastigheter som inte in-
rymmer egna lokaler férdelat enligt
avkastningsprocenten. Finansinspek-
tionen och finansministeriet har for
avsikt att i samrad undersdka varde-
ringsprinciperna fér bankernas inne-
hav av fastigheter som ej inrymmer

bankernas egna lokaler.

Stallningstagande om
utlaggning av verksamhet
Finansinspektion gav ett stéallningsta-
gande om utldggning av tillsynsob-
jektens verksamhet och angav dar pa
vilka villkor utldaggning kan ske. | stall-
ningstagandet framholl inspektionen
att tillsynsobjekten inte far lagga ut
sina karnfunktioner eller uppgifter
som annars ar kritiska fér verksamhe-

ten.

Tillsynen far heller inte forsvaras
av att verksamhet 1&dggs ut. Ledningen
for det tillsynsobjekt som innehar
koncessionen for verksamheten befri-
as inte fran sitt ansvar genom utlagg-
ningen. Tillsynsobjektet ar alltid skyl-
digt att till Finansinspektionen ocksa
rapportera om den utlagda verksam-
heten.

| institut som star under Finansin-
spektionens tillsyn har verksamheter
brutits ut antingen genom bolagise-
ring eller genom utldggning av upp-
gifter som tidigare skotts internt. De
utlagda investeringstjansterna har
framst gallt kapitalférvaltningen. |
bankerna har processer kring valuta-
handeln eller administrativa stédfunk-

tioner lagts ut.

Registeransvariga pamindes
om forsenade
insideranmalningar
Finansinspektionen uppmanade regis-
terhallarna att paminna de anmal-
ningsskyldiga om att insider- och &nd-
ringsanmalan skall 1dmnas in inom tva
veckor och att anmaélningsskyldighe-
ten i 6vrigt skall uppfyllas pa behorigt
satt. Registerhallarna skall ocksa re-
gelbundet kontrollera uppgifterna i
insiderregistren.

I sitt stallningstagande hosten
1998 hade Finansinspektionen uppma-
nat registerhallarna att underratta in-
spektionen om alla forsenade insider-
anmalningar. Efter att stallningsta-
gandet gatt ut fick Finansinspektio-
nen in hundratals meddelanden om

férsenade anmalningar.

Information om kampen mot
penningtvatt
Finansinspektionen medverkade till
att sprida information om penning-
tvattsforeskrifterna vid olika intresse-
gruppers moéten och holl sjalv ett se-
minarium for sina tillsynsobjekt dar
inte bara atgarder mot penningtvatt
utan ocksa fragan om elektronisk
identifikation diskuterades.

Finlands Fondférening utarbetade
i samrad med Finansinspektionen en
rekommendation om identifikation av
fondkunder och atgarder mot pen-
ningtvatt. For att géra bestdmmelser-
na om atgarder mot och skyldigheten
att forhindra penningtvatt lattatkom-
liga for allménheten lade Finansin-
spektionen ut ett informationspaket
om detta pa sin webbplats.

Inspektionen deltog ocksa i det
internationella samarbetet i kampen
mot penningtvatt (se s. 52).

Lagstiftningen om férhindrande
av penningtvatt tacker i Finland hela
det finansiella systemet. | praktiken
omfattas inspektionens samtliga till-
synsobjekt av lagstiftningen. Genom
den nya lagen om placeringsfonder
kom ocksa fondbolagen och férva-
ringsinstituten att omfattas av pen-
ningtvattslagstiftningen. | sin tillsyns-
verksamhet sdker Finansinspektionen
overvaka och medverka till att tillsyns-
objekten foljer lagen och foreskriften
om férhindrande och utredning av

penningtvatt pa ett samordnat satt.




INTERNATIONELLT
SAMARBETE

Inom reglering och tillsyn blir det in-
ternationella samarbetet allt viktigare.
Grundprinciperna fér den nationella
tillsynen och regleringen dikteras i allt
hoégre grad av rekommendationer och
bindande direktiv som antagits av in-
ternationella forum.

Finansinspektionen satsar framfor
allt pa det europeiska samarbetet.
Mellan EU-landerna bedrivs samarbe-
tet bland annat i Europeiska kommis-
sionens expertgrupper och EU-radets
arbetsgrupper. Andra samarbetsorgan
ar Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) och EES-landernas samarbetsor-
ganisation for vardepapperstillsyn
(FESCO).

Inom delomraden som Finansin-
spektionen anser viktiga for sin verk-
samhet och for den finlandska finans-
marknaden agerar inspektionen aktivt
och forsoker paverka arendena redan
under beredningen. Viktiga forum ut-
anfor EU-samarbetet ar bland annat
Internationella valutafonden (IMF),
Varldsbanken, Internationella regle-
ringsbanken (BIS), Baselkommittén for
banktillsyn, den internationella orga-
nisationen for vardepapperstillsyn
(I0SCO) och samarbetsorganet for
bank-, vardepappers- och férsakrings-

tillsyn (Joint Forum).

Finansinspektionen

deltog i samarbetet inom

ECBS och EU

Finansinspektionen deltog i ECBS-
arbetet genom banktillsynskommittén
(BSC®) och dess arbetsgrupper. | feb-
ruari publicerade ECB en BSC-utred-

ning om eventuella EMU-effekter pa
EU:s banksystem pa medelldng och lang
sikt” och i juli en rapport om effekter-
na av den tekniska utvecklingen®.

Finansinspektionen medverkade
ocksa i Europeiska kommissionens rad-
givande bankkommitté® och i kom-
mittén for vardepapperstillsyn'™. | den
radgivande bankkommittén behandla-
des bland annat 6versynen av kapital-
tackningsreglerna, den finansiella till-
synens nuldge och struktur samt for-
beredelserna fér EU-medlemskap
inom banksektorn och banktillsynen i
kandidatlanderna.

I den informella samarbetsgrup-
pen Groupe de Contact for banktillsy-
nen i EES-landerna behandlades bland
annat bankernas och tillsynsmyndig-
heternas forberedelser infér ar 2000,
tillsynen av finanskonglomerat och
myndighetstillsynen 6ver bankernas
agare. Gruppen tog upp fragor som
gallde tilldmpningen av EU:s direktiv
om banktillsyn, diskuterade och utbyt-
te information om medlemslandernas
aktuella banktillsynsfragor och gjorde
utredningar om banksektorn (bl.a. ka-
pitaltackning och l6nsamhet) pa upp-
drag av den radgivande bankkommit-
tén och ECBS banktillsynskommitté.

Europeiska kommissionen publice-
rade en handlingsplan om finansiella
tjanster™ i maj 1999. Malsattningen ar
att snabbt skapa en valfungerande in-
tegrerad finansmarknad. Under Fin-
lands EU-ordférandeperiod behandla-
des bland annat olika direktivforslag,
som berdrs senare i texten. Sakkunni-
ga fran Finansinspektionen deltog i
beredningen av de flesta direktiven.

En representant fér Finansinspek-

tionen deltog i méten med EU-radets

arbetsgrupp dar Europeiska kommissi-
onens och Europaparlamentets férslag
till andring av penningtvéattsdirektivet
fran 1991 behandlades. Ett av de prio-
riterade omradena ar att utvidga di-
rektivets tilldmpningsomrade till att
omfatta aven icke-finansiella sjalv-
standiga yrken, sdsom revisorer, bok-
forare och jurister, samt kasinon och
vissa ndrmare angivna handlare i var-
deforemal. Forslaget innehaller ocksa
principer for kundidentifikation i situ-
ationer dar tjanster tillhandahalls pa
distans. Direktivforslaget kommer att
behandlas vidare i arbetsgruppen un-
der varen 2000.

Finansinspektionen medverkade
ocksad i kommissionens kontaktkom-
mitté for fragor om penningtvatt, i
mo&ten med Financial Action Task Force
(FATF) och i finlandska FATF-kommitténs
arbete. | FATF-kommittén deltar fore-
tradare for olika ministerier, centralen
for utredning av penningtvatt och till-
synsmyndigheterna. Till dess uppgifter
hor att samordna och informera om
FATF-arbetet och penningtvattsbe-

stammelserna i Finland.

Flera direktiv

under beredning

Forslaget till direktiv om distansfor-
saljning av finansiella tjanster blev
klart vid slutet av 1999. Forslaget syf-

tar till att harmonisera bestammelser-

¢ Banking Supervision Committee.

7 Possible effects of EMU on the EU Banking
Systems in the Medium to Long Term.

8 The Effects of Technology on the EU
Banking Systems.

¢ Banking Advisory Committee.

% High Level Securities Supervisors
Committee.

" Financial Services: Action Plan.



na om konsumentskydd och mark-
nadsforingstekniker. Bestammelser in-
fors ocksa om avbestallning och mark-
nadsforingsférbud for att skydda kon-
sumenten mot o6nskad marknadsfo-
ring. Direktivet innehaller aven s.k.
angerratt'? som avser enbart sddana
finansiella produkter vilkas priser inte
paverkas av marknadsfluktuationer.
Direktivet kommer sannolikt att antas
under 2000.

Tva forslag till andring av fondfo-
retagsdirektivet behandlades aktivt i
EU-radets expertgrupp under Finlands
EU-ordférandeperiod. Direktivrefor-
men har varit under arbete nastan
hela 1990-talet och har visat sig svar
att genomféra pa grund av olikheter-
na i EU-ldndernas marknadsstruktur
och lagstiftning.

Finlands kompromissférslag om
kommissionens foérslag avseende nya
investeringsinstrument (fondandels-,
kontant-, derivat- och indexfonder)
stoddes allmént av medlemslanderna.
Avsikten med kompromissforslaget
var att strukturera upp kommissionens
foérslag och framfor allt att infora en
gemensam investeringslimit per emit-
tent for respektive investeringsinstru-
ment. Arbetsgruppen fortsatter sitt
arbete under Portugals ordférande-
period varen 2000.

Finansinspektionen deltog i be-
redningen av direktivet om utgivning
av elektroniska pengar i en expert-
grupp tillsatt av finansministeriet. Un-
der Finlands hela EU-ordférandeperi-
od fungerade expertgruppen som
stéd for den egentliga berednings-
gruppen. Sin slutliga utformning far
direktivforslaget under Portugals ord-

férandeperiod.

FESCO

allt aktivare

FESCO'3, samarbetsorganisationen for
vardepapperstillsyn inom EES, trappa-
de avsevart upp sin verksamhet under
1999. Férutom behovet av samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna har en
padrivande faktor varit EU-kommissio-
nens handlingsplan for finansiella
tjanster med olika projekt och delpro-
jekt som var avsedda att genomfoéras
eller beredas av FESCO.

FESCO-medlemmarna traffade ett
samarbetsavtal om utbyte av informa-
tion och utodkat tillsyns- och utred-
ningssamarbete mellan myndigheter-
na. For detta andamal tillsattes ar-
betsgruppen FESCOPOL' bestaende
av erfarna marknadsexperter.

Under 1999 antogs de forsta
FESCO-standarderna med riktlinjer for
[amplighetsbedémning av vardepap-
persforetag', kriterier for reglerade
marknader'® och uppféranderegler
for parterna vid aktieemissioner'”.

Arbetsgruppen for investerar-
skyddsfragor'® tog i januari 2000 det
forsta steget i sitt arbete att forstarka
investerarskyddet genom att ta fram
kriterier for definition av yrkesmassi-
ga investerare. Kriterierna antogs av
FESCO i februari. Nasta steg blir att
harmonisera uppférandereglerna mel-
lan investerarna och tillhandahallarna
av investeringstjanster.

Under 1999 tillsattes ytterligare
fyra arbetsgrupper for fragor som gal-
ler dmsesidigt godkdannande av bors-
prospekt, marknadsmissbruk, alterna-
tiva handelssystem och tilldelningar
vid emissioner.

Arbetsgruppen for paneuropeiska

aktieemissioner underséker méjlighe-

terna att exempelvis genom enklare
prospekt underlatta emissionen av
vardepapper i flera lander samtidigt.

Arbetsgruppen for marknadsmiss-
bruk™ har som mal att mellan tillsyns-
myndigheterna na en samsyn bland
annat om regleringen av kursmanipu-
lation. Forslaget skall éverlamnas till
EU-kommissionen som underlag for
ett direktiv om marknadsmanipula-
tion.

Arbetsgruppen for alternativa
handelssystem?® skall utreda vilka
mojligheter det finns att i reglering
och tillsyn beakta ocksa de handelssys-
tem som uppstar vid sidan av de re-
guljara offentliga marknadsplatserna.
Arbetet hanfor sig till EU-kommissio-
nens planer pa att komplettera di-
rektivet om vardepappersfoéretag.

Den fjarde arbetsgruppen har till
uppgift att utarbeta gemensamma
uppfoéranderegler avseende tilldelning
och stabilisering vid emissioner. Ord-
férande i arbetsgruppen var Finansin-

spektionens direktér Kaarlo Jannari.

2 Kunden har ratt att avbestélla képta tjdns-
ter inom en viss tidsfrist.

3 Forum of European Securities Commissions.

' The FESCO Exchange of Information and
Surveillance Co-ordination Group.

s Fit & proper.
16 Standards for Regulated Markets.

17 Market Conduct Standards for Participants
in an Offering.

'8 Standards for Investor Protection.
9 Market Abuse.
20 Alternative Trading Systems.




MYNDIGHETSSAMARBETE

Samarbetet vid tillsynen

av Meritanordbanken
fortsatte enligt riktlinjerna

| frdga om tillsynen av Meritanord-
banken fortsatte samarbetet med Fi-
nansinspektionen i Sverige enligt
overenskomna riktlinjer. Nar den pla-
nerade omstruktureringen av Merita-
nordbankenkoncernen val a&r genom-
ford utodvas tillsynen 6ver den nya
koncernen bade av Finansinspektio-
nen i Finland och av Finansinspektio-
nen i Sverige. Svenska Finansinspek-
tionen svarade tidigare for tillsynen

av Nordbankenkoncernen.

Finansinspektionen
i direktionen for nyinrattade
Forsakringsinspektionen
Forsakringsinspektionen inledde sin
verksamhet den 1 april 1999. Foérsak-
ringsinspektionen och Finansinspek-
tionen fick samtidigt en till sin sam-
mansattning sa likartad direktion som
moijligt. Finansinspektionens direktor
ar direktionsmedlem i Férsakringsin-
spektionen pa tjanstens vagnar.
Finansinspektionen har samarbe-
tat med den nya tillsynsmyndigheten
alltsedan starten. Behovet av samar-
bete 6kar standigt bland annat nar
det géller att effektivera tillsynen
over finans- och forsakringsgrupper i
takt med att nya finanskonglomerat
bildas. Inspektionerna férnyar vid bor-
jan av 2000 den avsiktsférklaring om
tillsynssamarbete som tecknats med

social- och halsovardsministeriet.

Finansinspektionen
medverkade i arbetsgrupper
tillsatta av finansministeriet
Representanter for Finansinspektionen
deltog i ett otal arbetsgrupper som till-
satts av finansministeriet. Aktuella fra-
gor pa vardepappersmarknaden be-
handlades vid regelbundna m&ten som
holls en gang i manaden. | EU-projekt
som finansministeriets finansmarknads-
avdelning ansvarade for under Finlands
EU-ordférandeperiod deltog Finans-
inspektionens representanter som
suppleanter fér den nationella féretra-
daren eller medverkade i olika grupper

som tillsatts till stod for ordféranden.

Samarbetsprinciperna avseende
betalnings- och avvecklings-
systemen faststalldes

Principerna for samarbetet och arbets-
férdelningen mellan Finansinspektio-
nen och Finlands Bank avseende betal-
nings- och avvecklingssystemen fast-
stalldes pa hosten efter det att ECB-
radet hade godkant de allmanna prin-
ciper for 6vervakningen av betalnings-
systemen som skall galla fér central-
bankerna i euroomradet. For att fa i
gang det praktiska tillsynssamarbetet
mellan Finansinspektionen och Fin-
lands Banks finansmarknadsavdelning
tillsattes en tillsynsgrupp for betal-

nings- och avvecklingssystemen.

Datainsamlingen for
myndighetsstatistiken utdkades
Finansinspektionen, Finlands Bank och
Statistikcentralen fortsatte sitt statis-
tiksamarbete (VIRATI). Projektet har
haft som mal att férenhetliga rappor-
terna fran kreditinstituten till bade

innehall och form.

Under 1999 blev ocksa kapital-
tackningsrapporteringen elektronisk.
Den elektroniska insamlingen av sta-
tistik 6ver landerrisker samordnades
under 1999 med den 6vriga elektro-
niska datainsamlingen fran och med
stallningen den 31 december 1999.

Sedan den 1 januari 1999 har
myndighetsstatistiken ocksa omfattat
vardepappersféretagens balans- och

resultatrakningsuppgifter.

Bankbranschens kundradgivning
befaste sin stallning
Bankbranschens Kundradgivning kon-
taktades under 1999 sammanlagt
1 730 ganger, varav drygt en fjardedel
gallde problem i skuldférhallandet
mellan kunden och banken, men ob-
serveras kan att till exempel fragorna
om kontoanvandningen ser ut att 6ka.
Kundradgivningens kommitté fick
att behandla knappt tio kundfall som
gallde mera vittgdende fragor. Kund-
radgivningen har klart befast sin stall-
ning som sakkunnig inom omradet
och fungerar ocksa som stéd for

Finansinspektionen i tillsynen.

VERKSAMHETSUTVECKLING

Den operativa byran vid kreditinstituts-
avdelningen inforde i slutet av 1999
ett system med s.k. inspektionspooler.
Den institutionella gruppindelningen
slopades och ersattes med grupper
som specialiserar sig pa olika delomra-
den av tillsynen (kreditrisk, internkon-
troll, bokféring och bokslut, allménna
inspektioner). En liknande verksam-
hetsmodell har redan tillampats vid

sektorbyran. Ocksa juridiska byran



omorganiserades for att battre stodja
inspektionens tillsynsarbete.

For att effektivera sina insiderut-
redningar inférde kapitalmarknadsav-
delningen ett nytt informationssystem

till stéd for verksamheten.

Tillsynsobjektens

rapportering utvarderades

For dversyn av rapporterna for den 16-
pande tillsynen genomférdes ett pro-
jekt med malet att kontrollera att in-
rapporteringen fran tillsynsobjekten
ar adekvat och vasentlig. Den befintli-
ga rapporteringen till Finansinspektio-
nen inventerades och varje rapport ut-
varderades med avseende pa om den
var viktig eller tillracklig for tillsynen.
Vidare undersoktes i vilken man Fi-
nansinspektionen kan anvanda till-
synsobjektens egna rapporter.

Inom ramen fér den géllande lag-
stiftningen visade det sig finnas fa
mojligheter att minska rapporteringen.
Den I6pande tillsynen kan i forsta hand
effektiveras genom finslipning och ut-
veckling av den befintliga rapporte-
ringen. Datasystemen bor utvecklas sa
att den elektroniska datainsamlingen
fran tillsynsobjekten kan géras mera

enhetlig och anvandarvanlig.

Kompetensutveckling

med sikte pa framtiden
Strukturomvandlingen pa finansmark-
naden antas forandra aven tillsyns-
myndighetens arbete, vilket kraver en
standigt 6kad kompetens pa traditio-
nella och nya tillsynsomraden. Finans-
inspektionen definierade sina karn-
kompetensomraden och kompetens-
utvecklingsbehov utifran sina strate-

giska riktlinjer och finansmarknadens

omstrukturering och faststallde sina
viktigaste utvecklingsomraden for
2000-2002.

Kompetensomradena indelades i
tva grupper: omraden som behéver ut-
vecklas inom hela inspektionen och spe-
cialomraden dar vissa sakkunniga skall
ha en férdjupad kompetens. Kompe-
tensutvecklingen kan genomféras som
interna skraddarsydda eller externa kur-
ser och seminarier, genom arbetsrota-
tion och i form av stod till sjdlvstudie-
kurser med slutexamen (CIA, CISA?").

Utbildningen av sakkunniga foku-
serades aven 1999 pa riskhanteringen
och dithérande metoder. En del sakkun-
niga deltog i internationella temakon-
ferenser som arrangerades av andra till-
synsmyndigheter eller samarbetspart-
ner. Tillsammans med Helsingfors han-
delshogskola holls en omfattande bok-
forings- och bokslutskurs som framst
var avsedd for Finansinspektionens ju-
rister. Hela personalen orienterades om
den nya offentlighetslagstiftningen och
dess foljdverkningar for Finansinspek-
tionens verksamhet. Sprak- och medie-

utbildningen fortsatte.

Riskhanteringen for operativa
risker sags 6ver
Som ett led i den arliga verksamhets-
planeringen gjordes en éversyn av
verksamhetsriskhanteringen och
-metoderna enligt den internkontroll-
policy som godkénts av direktionen.
De anvdnda metoderna bedémdes
som adekvata. Beslut fattades om
fortsatta atgarder for att effektivera
omvarlds- och marknadsanalysen.
Direktionen antog ocksa allménna
riktlinjer fér hanteringen av exceptio-

nella situationer pa finansmarknaden.

Imageundersdkning som
underlag for verksamhets-
utvecklingen
Finansinspektionen lat utféra en
imageundersoékning i juni-juli for att
kartlagga sina viktigaste intresse-
gruppers syn pa inspektionen och dess
verksamhet. Undersékningen gav un-
derlag for vidareutveckling av inspek-
tionens verksamhet.
Undersdkningsresultaten visade
att Finansinspektionen var 6ppnare
och aktivare &n férut, men annu stor-
re 6ppenhet, snabbare reaktioner och
aktivare information efterlystes. En-
ligt svaren hade Finansinspektionen
blivit mer serviceinriktad, samarbets-

villigare och battre i sin information.

Anvisningar och

foreskrifter ses éver

Inom projektet for dversyn av anvis-
ningar och foéreskrifter fortsatte for-
beredelserna for att 6ka genomlys-
ningen av Finansinspektionens norm-
givning och goéra den tydligare och
lattfattligare. Malet ar att férenkla
anvisningarna och féreskrifterna till
bade struktur och innehall och géra
dem lattare att lasa och anvanda. Re-

formen skall genomféras under tre ar.

Riktlinjerna for
dataadministrationen
faststalldes

Finansinspektionen antog en strategi
for sin dataadministration 2000-2002.
| strategin faststalls de prioriterade IT-
omradena, de datatekniska riktlinjer-
na och den tilltdnkta nivan pa perso-

nalens IT-fardigheter.

21 CIA = Certified Internal Auditor, CISA =
Certified Information Systems Auditor.




Alla uppgifter om ett tillsynsob-
jekt, oavsett om de galler ett enskilt
arende eller sjalva institutionen, cen-
traliseras till ett enda stalle ur anvan-
darperspektiv. For nya tjanster utnytt-
jas webbtekniken, som mojliggér 1an-
kar mellan uppgifter med inbordes
anknytning och bidrar till att sanka
anvandartroskeln. Ett annat strate-
giskt omrade galler IT-kompetensen.

2000-anpassningen av inspektion-
ens egna datasystem genomférdes
utan problem. Systemen har fungerat

normalt efter millennieskiftet.

Datasystemet Riski for inrapporte-
ring och analys av tillsynsobjektens
ekonomiska stallning och risker vida-
reutvecklades och utékades med ruti-
ner for kapitaltackningskontroll. Sta-
tistiken over tillsynsobjektens I6nsam-
het, kapitaltackning, likviditet och de
flesta marknadsrisker finns nu samlad
i ett och samma system.

Aven uppféljningen av placerings-
fonderna lades in i Riski-systemet och
statistik samlades in fran och med
stéllningen den 31 januari 1999. Lan-

derriskstatistiken har ocksa lagts in i

systemet och i den nya formen kom-
mer data att samlas in fran och med
stallningen den 31 december 1999.
Finansinspektionen och Finlands
Bank beslutade kdpa ett dokument-
hanteringsprogram for att underlatta
klassificeringen, sékningen och hante-
ringen av lagrade dokument. Malsatt-
ningen ar att Finansinspektionens
dokumentadministration skall vara

fullt datoriserad inom nagra ar.



Tillsynsverksamheten

Finansinspektionen har de senaste
aren systematiskt arbetat for att ef-
fektivera sin verksamhet. | inspek-
tions- och tillsynsverksamheten har
detta inneburit att Finansinspektionen
allt oftare dimensionerar sina tillsyns-
atgarder enligt den risk som hanfor
sig till tillsynsobjektet och dess verk-
samhet. Inspektionerna inriktas pa de
tillsynsobjekt som &r viktiga med tan-
ke pa verksamheten och riskerna pa
marknaden.

Tyngdpunkten i riskkontrollen har
malmedvetet flyttats fran matbara till
kvalitativa risker, dvs. strategiska och
operativa risker. Malet ar att géra en
Overgripande utvardering som tacker
tillsynsobjektets alla riskpositioner.
Beaktandet av de kvalitativa riskerna
ingar ocksa i det internationella for-
slaget till nya kapitaltackningsregler
(se s. 66).

Eftersom kvalitativa risker inte
kan matas utgaende fran rapportera-
de sifferuppgifter har Finansinspektio-
nen tagit fram en intervjubaserad ut-
varderingsmatris for att klarlagga till-
synsobjektens egen uppfattning om
sina risker och riskpositioner.

Utvarderingen av de kvalitativa
riskerna inleddes med kartlaggning av
tillsynsobjektens strategiska EMU-
beredskap och en bedémning av
ledningens verksamhet och corporate
governance-systemets (foretagsstyr-
ningens) effektivitet.

EMU-beredskapen inspekterades
genom platsbesdék under varen och
hoésten 1999. En intervjumatris som
skall tjana som hjalpmedel vid utvar-
deringen av ledningens verksamhet
blev klar i december och kommer att

testas och finslipas under varen 2000.

Om corporate governance gjordes
flera skriftliga utredningar som gallde
lagstiftningen i Finland i anslutning till
systemet och sardragen hos évernatio-
nella alternativa system. | mars 2000
publicerades i meddelandet Rahoitus-
tarkastus tiedottaa en artikel om agar-

styrning och tillhérande problem.

BANKERNAS EKONOMISKA
STALLNING OCH RISKTAGNING

Bankernas'ldnsamhet var
fortfarande utmarkt
Bankernas Idnsamhet var 1999 nastan
lika god som ett ar tidigare. Avkast-
ningen pa eget kapital var mycket
hog, 20 %, vilket ar toppniva enligt
nastan vilka kriterier som helst.
Bankernas finansnetto minskade.
Finansnettot, som 1998 hade uppgatt
till 19,0 miljarder mark, utgjorde
1999 18,6 miljarder mark. Bade ut-
laningen och inlaningen 6kade, men
den genomsnittliga rantemarginalen
mellan in- och utlaning krympte. Vid
slutet av januari 1999 var marginalen
mellan medelrantan pa inlaningen
och medelréntan pa utlaningen i euro
3,8 procentenheter. Aven om medel-
rantan pa lanestocken steg en aning
mot slutet av aret var rantemargina-
len bara 3,5 procentenheter vid ut-
gangen av december.? Dessutom 6ka-
de rantekostnaderna for foretag i
andra branscher inom koncernerna.
Provisionsintékterna 6kade fran 7,0
miljarder mark till 7,7 miljarder mark
netto. Framfor allt steg provisionsin-
takterna fran formoégenhetsforvaltning-
en. Daremot sjonk exempelvis provi-

sionsintakterna fran bankgarantier.

Nettoresultatet av vardepappers-
och valutaverksamheten krympte klart
fran aret innan. Det utgjorde endast
0,8 miljarder mark, dvs. ungefar en
tredjedel av féregaende ars resultat
pa 2,3 miljarder mark. Till férsdmring-
en bidrog flera faktorer. | valutahan-
deln minskade kundhandelsvolymerna
till foljd av starten av etapp tre av
EMU och handeln med valutaderivat
gick tillbaka da behovet av riskgarde-
ring avtog. Fran aktiefdrsaljningarna
realiserades inte langre lika stora vin-
ster som under tidigare ar.

Den viktigaste orsaken till att 16n-
samheten forbattrades var minskade
kredit- och garantiforluster. Efter att
1998 ha uppgatt till 1,4 miljarder
mark utgjorde bankernas kredit- och
garantifoérluster 1999 bara 0,3 miljar-
der mark.

Ocksa minskningen av administra-
tions- och rorelsekostnaderna fran
17,2 miljarder mark till 16,4 miljarder
mark bidrog till den positiva |6nsam-
hetsutvecklingen. Exempelvis sjonk
personalkostnaderna fran 8,8 miljar-
der mark 1998 till 8 miljarder mark
1999 (tabell 1, s. 58).

Bankernas kapitaltackning
forstarktes

Bankernas kapitaltackning forbattra-
des. Fran 10,8 % vid utgangen av 1998
hade banksektorns kapitaltackning
fram till slutet av 1999 stigit till 12 %.

! Till den finldndska banksektorn réknas har
Meritanordbankenkoncernen, sammanslut-
ningen av andelsbanker, Leoniakoncernen,
Aktiakoncernen, Alandsbankenkoncernen,
Mandatum Bank-koncernen, koncernen Yri-
tyspankki Skop (i likvidation) samt sparbank-
erna och lokalandelsbankerna som moderbo-
lag.

2 Kaélla: Finlands Banks statistiska 6versikt
Finansmarknaden.




Tabell 1. Huvudposterna i depositionsbankernas resultatrikning
1998 och 1999, mrd. mk*

1999 1998
Ranteintakter 43,6 48,0
Rantekostnader 25,0 29,0
Finansnetto 18,6 19,0
Provisionsintakter (netto) 7,7 7,0
OVriga intakter 5,1 6,4
Administrations- och rorelsekostnader 16,4 17,2
Kredit- och garantiforluster 0,3 1,4
Avskrivningar 1,8 2,0
Rorelsevinst 12,9 11,8

* Resultatrdkningen omfattar Meritanordbankenkoncernen, sammanslutningen av andelsbanker,
Leoniakoncernen, Alandsbankenkoncernen, Mandatum Bank-koncernen, koncernen Yrityspankki
Skop (i likvidation), Aktiakoncernen samt sparbankerna och lokalandelsbankerna som moderbolag.

Killa: Finansinspektionen.

Tabell 2.

Kapitalbas
varav primart kapital

Riskvagda fordringar, investeringar och dtanganden
utanfér balansrikningen samt marknadsrisker

Kapitaltickningsgrad
Kapitaltickning berdknad pa primart kapital

Depositionsbankernas kapitaltackning, mrd. mk*

1999 1998
74,9 62,5
54,8 45,7
625,6 577,7
12,0 % 10,8 %
8,8 % 7,9 %

* Siffrorna omfattar Meritanordbankenkoncernen, sammanslutningen av andelsbanker, Leonia-
koncernen, Alandsbankenkoncernen, Mandatum Bank-koncernen. Aktiakoncernen samt sparban-
kerna och lokalandelsbankerna som moderbolag. Ddremot ingar inte koncernen Yrityspankki

Skop.

Killa: Finansinspektionen.

Den forbattrade kapitaltackning-
en berodde framst pa tillvaxten i det
primara kapitalet. Det supplementéra
kapitalet var i det ndrmaste oférand-
rat. Den utmarkta I6nsamheten har
hjalpt bankerna att uppratthalla sin
kapitaltackning da vinstmedlen har
okat kapitalet. Den s.k. Tier 1-kapital-
tackningen, som berdknas enbart pa
det primara kapitalet, forstarktes fran
7,9 till 8,8 %.

Daremot har den 6kade kreditgiv-
ningen motverkat forstarkningen av
kapitaltackningen. De riskvagda till-
gangarna, investeringarna och atag-

andena 6kade fran 539 miljarder mark

till 601 miljarder mark. De kalkylmas-
siga marknadsriskerna minskade fran
38,7 miljarder mark till 24,5 miljarder
mark (tabell 2).

Bankernas balansomslutningar
Okade
Bankernas balansomslutningar 6kade
1999 med ca 10 %, dvs. fran 912 mil-
jarder mark till 1 002 miljarder mark.
Storsta delen av tillvaxten generera-
des under arets sista kvartal.

Pa balansrakningens tillgangssida
steg fordringarna pa allmanheten och
offentliga samfund fran 556 miljarder

mark till 628 miljarder mark. Balans-

postens relativa andel av balans-
omslutningen 6kade fran 61 till
63 %.

Ocksa vissa andra balansposter,
bl.a. fordringsbevis och kontanta
medel, 6kade 1999, men ingen annan
post vaxte lika mycket som fordringar
pa allmanheten och offentliga sam-
fund. Av de mera betydande balans-
posterna minskade endast materiella
tillgangar fran 35 miljarder mark till
32 miljarder mark. | posten ingar i
huvudsak fastigheter.

Pa balansrdkningarnas skuldsida
skedde ocksa forandringar. Det egna
kapitalet vaxte med ca 24 %, dvs. fran
50 miljarder mark till 62 miljarder
mark. Storsta delen av tillvaxten be-
rodde pa de vinster som den utmarkta
I6nsamheten har genererat och som
har 6kat sarskilt det fria egna kapita-
let. Skulderna till allménheten och of-
fentliga samfund steg fran 438 miljar-
der mark till 485 miljarder mark och
de emitterade skuldférbindelserna
fran 215 miljarder mark till 250 miljar-
der mark. Daremot sjonk skulderna till
ovriga kreditinstitut fran 124 miljar-

der mark till 109 miljarder mark.

Kreditstockens kvalitet

fortsatt god

Bankkoncernernas totala fordringar
(krediter + garantier) uppgick 1999 till
451 miljarder mark. Garantierna mins-
kade nagot, men krediterna 6kade
med 11 %, dvs. i samma takt som
1998. Den storsta kredittagarsektorn
var fortfarande hushallen. Deras
ataganden 6kade snabbare &n andra
sektorers. Hushallens andel av de
totala dtagandena i samtliga sektorer

utgjorde vid arets slut 45 %.



Den sedan 1994 obrutna ned-
gangen i bankernas oreglerade ford-
ringar haller pa att avstanna. Belop-
pet oreglerade fordringar minskade
endast marginellt 1999 (figur 5). | re-
lation till kreditstocken var andelen
oreglerade fordringar fortfarande
liten, 1,1 %. Ett ar tidigare hade an-
delen utgjort 1,3 % av de totala ford-
ringarna. De oreglerade fordringarnas
relativa andel lag salunda pa ungefar
samma niva som féregaende ar.

Den svagaste branschen 1999 var
handel och restaurangverksamhet
matt med andelen oreglerade ford-
ringar av branschens dtaganden. Bygg-
verksamheten, som lange har varit
den svagaste branschen, aterhdmtade
sig under 1999 matt med detta matt
snabbare &n handeln och restaurang-
verksamheten.

De redovisade kreditforlusterna
var sma i relation till de totala ford-
ringarna, endast 0,1 % av krediterna
och garantierna. Sa lag var kreditfor-
lustnivan i de finlandska bankerna
inte ens under de sista aren av 1980-
talet fére bankkrisen. Darfér vantas
ingen ytterligare minskning av kredit-
forlusterna under de kommande aren.

| ett brev till bankerna i december
1999 uppmanade Finansinspektionen
bankerna att férbereda sig for even-
tuella kreditférluster fran nyutlaning-
en. Bankerna har under de goda aren
kunnat starka sin kapitaltackning och
sitt primara kapital som kan anvandas
till att tacka framtida kreditforluster.
Bankerna bor se till att kapitalet vid
behov de facto ocksa ar disponibelt
for detta. Finansinspektionen anser
att bankerna bor tillampa en forsiktig

vinstutdelningspolicy eller genom all-

Figur 5. Depositionsbankernas oreglerade fordringar
och kreditforluster, 1995-1999
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manna forlustreserveringar eller and-
ra frivilliga reserveringar lamna de
medel som behdvs utanfér vinstutdel-

ningen.

De finlandska bankernas
utlandska risktagning
mattfull

Bankkoncernernas totala fordringar
pa utlandet 6kade med 5 miljarder
mark, dvs. till 194 miljarder mark vid
slutet av 1999.

De finldndska bankkoncernernas
fordringar i Asien vaxte med ca 1 mil-
jard mark till 13,4 miljarder mark.
Uppgangen kan till storsta delen till-
skrivas den 6kade finansieringen av
utrikeshandeln. | de asiatiska ekono-
mierna kan skénjas klara tecken pa en
aterhamtning, och de finlandska
bankkoncernerna vantar inte stérre
kreditforluster an normalt fran omra-
det i fortsattningen (figur 6, s. 60).

Ocksa Rysslands ekonomiska lage

forbattrades trots den politiska osa-

kerheten. De finlandska bankernas
fordringar i Ryssland var sma ocksa
1999.

Under 1998 férutspaddes Latin-
amerika bli en ny krishérd. Genom att
den brasilianska realen fick borja flyta
och darmed devalverades med ca 40 %
gentemot US-dollarn i bérjan av 1999
lattade det anstrangda ekonomiska
laget. De finlandska bankerna har inte
haft ndgra betydande fordringar i La-
tinamerika.

Mot slutet av 1999 hojdes likvidi-
tetsnivan bl.a. pa grund av millennie-
skiftet och kommande omstrukture-
ringar. Detta syntes framfor allt i att
tillgangarna i euroomradet 6kade
kraftigt, vilket delvis ocksa berodde
pa att vaxelkursrisken férsvann vid
borjan av 1999.




Figur 6. De finldndska bankkoncernernas fordringar
pa utlandet enligt region 1996-1999
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Fortsatt minskad derivat-
verksamhet i depositions-
bankerna i Finland
Den nedatgaende trenden i derivat-
verksamheten? som hade borjat 1998
fortsatte 1999. De utestaende valuta-
terminskontrakten i bankerna i Fin-
land halverades till 187 miljarder
mark. | och med att marknaden i mark
upphorde rasade volymen réante-
termins- och réantefuturkontrakt till
mindre an en tiondel eller till 124 mil-
jarder mark matt med det nominella
vardet pa underliggande tillgangar.
Att ranteterminerna minskade berod-
de ocksa pa 6vergangen fran OTC-
instrument till standardiserade pro-
dukter, varvid bara den dppna positio-
nen anges som nominellt varde.
Kreditmotvardet av icke standar-
diserade derivatkontrakt, vilket an-
vands vid berdkning av kapitalkravet
for de finlandska depositionsbanker-
na, sjonk 1999 med 10,1 miljarder

mark till 18,3 miljarder mark.

Volymen beviljade garantier och
garantiférbindelser lag oférandrat pa
ca 66 miljarder mark. Posten bindande
kreditloften steg med 3,1 miljarder
mark till 52,4 miljarder mark pa grund

av 6kad kreditgivning (tabell 3).

Hanteringen av valutarisker
enklare tack vare euron
Valutakursrisken, som en del av mark-
nadsrisken, spelade ocksa 1999 en
obetydlig roll jamfort med kreditris-
ken och ranterisken. De finlandska
kreditinstituten har i och med euron
bibehallit sin mattfulla policy i fraga
om valutapositioner éver natten. Ban-
kernas egna limiter for intradagsposi-
tioner skall halla valutarisken inom
uppsatta granser. Bankerna forsoker i
regel tacka valutarisken i basverksam-
heten.

Inférandet av euron har bidragit
till att férenkla kreditinstitutens han-
tering av valutakursrisker, eftersom

valutakursrisken for tio utlandska va-

lutor eliminerades vid bérjan av 1999.
I sin valutaverksamhet beaktade ban-
kerna osdkerheten i samband med
millennieskiftet genom att minska vo-
lymen kontrakt och transaktioner.
Handelsvolymen sjonk darfor till en

ovanligt 1ag niva.

Den relativa ranterisken

Okade

Banksektorns ranterisk utgjorde 916
miljoner mark vid utgangen av 1999.
Denna ranterisk ar det belopp banker-
na skulle vinna vid en réntestegring
pa en procentenhet respektive forlora
vid motsvarande rantenedgang (se
bilaga, s. 84). Vid utgangen av 1998
hade beloppet uppgatt till 744 miljo-
ner mark®. Den relativa ranterisken
okade salunda fran 6 % till knappt 8 %
(tabell 4). Ocksa i mark blev ranteris-
ken nagot storre eftersom finansnet-
tot inte forandrades markbart. For-
andringarna i investeringsrisken beror
till storsta delen pa att bankernas in-
vesteringsrisk i utlandsk valuta fére
1999 huvudsakligen uppstod i sadana
valutor som numera utgér underupp-
delningar av euron.

Antagandena har stor betydelse
for slutresultatet av beréakningen.
Ovan namnda belopp har beraknats
under antagandet att rantorna pa
avistainlaningen reagerar pa forand-

ringar i marknadsrantorna med ett ars

3 Maé&tt med utestdende kontrakt. P& grund av
rapporteringsférfarandet ingdr koncerninter-
na kontrakt.

4 Siffrorna avviker frén uppgifterna i Finansin-
spektionens verksamhetsberéttelse fér 1998
bl.a. pa grund av att rapporteringsramen till
féljd av euron &ndrades vid bérjan av 1999.
Vidare har Finansinspektionen vid bérjan av
1999 éndrat vissa av sina antaganden (bl.a.
behandlingen av avistainlaning och prim-
réntebundna krediter).



efterslapning. Om antagandet i stallet
skulle vara att férdréjningen ar kor-
tare &n en manad skulle slutresultatet
bli ett helt annat. Om man antar att
avistainlaningens maturitet ar kortare
an en manad okar ranterisken fran
ovan nadmnda 916 miljoner mark till
1492 miljoner mark och effekten av
ranteférandringarna skulle vara kon-
trart motsatt till situationen vid 916
miljoner mark (figur 7, s. 62). Andra
viktiga antaganden éar bl.a. att prim-
réntebundna krediter hor till

maturitetsklassen 1-3 manader>.

Marknadsvardet av
bankgruppernas aktier 6kade
Marknadsvardet av aktieinnehavet i
bankkoncernerna och deras pensions-
kassor® uppgick vid slutet av 1999 till
ca 11,4 miljarder mark. Vardet hade
stigit med cirka 3,9 miljarder mark el-
ler 52 % fran féregaende arsskifte.
Okningen berodde pé& aktiernas kurs-
uppgang och de bankagda livforsak-
ringsbolagens 6kade placeringar.

| siffrorna ingar alla boérsnoterade
aktier, aktiefondsplaceringar och ak-
tiederivat oavsett i vilken balanspost
de redovisats. Aktierna bestar huvud-
sakligen av aktier som ar foremal for

handel pa Helsingforsborsen.

Inlaningens relativa andel

som finansieringskalla har
minskat

Den hela aret 6kande kreditgivningen
och forberedelserna fér millennie-
skiftet var de viktigaste faktorerna
som paverkade finansfoérvaltningen
inom banksektorn. Inlaningen tackte
vid slutet av aret nadgot éver 90 % av

depositionsbankernas kreditgivning.

Tabell 3. Det nominella vardet av underliggande tillgangar
for finlandska bankers derivatkontrakt 1998 och 1999,
milj. mk

31.12.1999 31.12.1998  Forindring Forandring,
%

Valutaderivat

Valutaterminer 187208 415 257 —228 049 —55%

Rénte- och valutaswappar 36 572 26 480 10 092 38 %

Valutaoptioner 20 844 24182 —3 338 —14 %
Rantederivat

Ranteterminer och -futurer 123 662 1417980 —1294 318 -91 %

Ranteswapper 445 538 559 359 —113 821 —20 %

Ranteoptioner 27297 28 724 ~1427 5%

Kailla: Finansinspektionen.

Tabell 4. Banksektorns ranterisk’ 1998-1999

Milj. mk

31.12.1999 31.12.1998

INKOMSTRISK -1 302 —-1117

Poster i euro —1 458 Poster i mark —1175

Poster i andra valutor 157 Poster i andra valutor 59

INVESTERINGSRISK 386 372

Poster i euro 380 Poster i mark 607

Poster i andra valutor 6 Poster i andra valutor —235

RANTERISK -916 ~744

antagande: avistainlaning < 1 man. 1492 1018

Finansnetto 12 140 12 381

Relativ ranterisk -8 % —6 %

T antagande: avistainlaning < 12 man.

Forklaring till fortecknen + -

Réntorna stiger med 1 procentenhet forlust vinst

Rantorna sjunker med 1 procentenhet vinst forlust

Kailla: Finansinspektionen.

Inlaningens relativa andel som finan-
sieringskalla har minskat i takt med
att bankerna har dragit ned sin 6ver-
skottslikviditet.

Bankerna forberedde sig for be-
hovet av extra likviditet infor millen-
nieskiftet pa manga olika satt. Beho-
vet av sdkerheter fo6r centralbanks-

finansieringen sakerstalldes pa for-

hand och finansiering déver arsskiftet

skaffades pa kapitalmarknaden och
penningmarknaden. Millennieskiftet

forlopte utan likviditetsproblem.

® Antagandet att primrdntebundna krediter

hér till maturiteten 1-3 manader innebér att

primréntorna reagerar pa féréndringar i den

allménna réntenivdn med en eftersldpning pa
cirka tva manader.

¢ De finléndska depositionsbankerna, deras
livférsékringsbolag, pensionskassor och pen-
sionsstiftelser samt finlandska dotterféretag
och holdingsammanslutningar som hér till
koncernen.




Figur 7. Ranterisken i banksektorn 31.12.1999
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De finansiella underskotten i
slutet av aret mindre an
normalt

Depositionsbankernas kortfristiga fi-
nansiella underskott’ varierade under
aret mellan 48 och 74 miljarder mark.
Det finansiella underskottet i relation
till balansomslutningen var 5-7 %. |
berdkningen antas avistainlaningen
stanna kvar i banken®. Sarskilt mot
slutet av aret var de finansiella under-
skotten mindre &n normalt da banker-
na reserverade extra likviditet for ars-
skiftet. En fjardedel av depositions-
bankernas skulder forfaller till betal-
ning inom en manad, ca 40 % inom

ett halvt ar och halften inom ett ar.

Tillsynen &ver
vardepappersféretagens
risktagning

For vardepappersforetag galler hu-
vudsakligen samma kapitaltacknings-

regler som for kreditinstitut. Kapital-

kravet omfattar bade marknadsrisken
i foretagets egen handel och kredit-
risken i den évriga verksamheten. Kapi-
talkraven for vardepappersforetagens
marknadsrisk har varit relativt matt-
fulla i relation till kapitalbasen. Verk-
samheten bestar till storsta delen av
uppdrag fér kundernas rakning. Kapi-
talkraven for kreditrisken ar ocksa
laga eftersom egentlig kreditgivning i
regel inte ar tillaten fér vardepappers-
foéretag.

Vardepappersforetag har alagts
ett sarskilt kapitalkrav pa 25 % av de
fasta kostnaderna enligt den faststall-
da resultatrakningen for att tacka
verksamhetsrisken. Att uppfylla kapi-
talkravet fér verksamhetsrisken har
inte varit problematiskt for vinst-
bérande vardepappersforetag, dven
om det varit viktigt att se till att kapi-
talbasen varit tillracklig bl.a. i sam-
band med vardepappersforetagens di-

videndutdelning.

Pa grund av den kraftigt 6kade
aktieomsattningen har vardepappers-
férmedlarna varit tvungna att bereda
sig pa allt storre likviditetsbehov vid

clearingen av aktiehandeln.

Vardepappersforetagens
provisionsintakter 6kade
Vid slutet av 1999 uppgick antalet
auktoriserade vardepappersféretag i
Finland till 44 (46 ar 1998). Provisions-
intakterna utan inbérdes elimine-
ringar utgjorde sammantaget 1,5 mil-
jarder mark (ca 1,1 miljarder mark 1998)
och rérelsevinsten totalt 750 miljoner
mark (ca 575 miljoner mark ar 1998).
Det sammanlagda nettot av vardepap-
persféretagens egen handel steg till
130 miljoner mark (ca 100 miljoner
mark 1998). De sammanraknade siff-
rorna ar pa grund av forandringar
inom branschen inte direkt jamfoérba-
ra med uppgifterna for tidigare ar.
Den 6kade anvéandningen av In-
ternet i vardepappersformedlingen
har 6kat konkurrensen om provision-
erna. Den branta tillvaxten i aktie-
omsattningen, sarskilt mot slutet av
1999, har dock 6kat vardepappersfor-
medlarnas provisionsintakter. Inom for-
mogenhetsforvaltningen har konkur-
rensen 6kat pa grund av det allt storre
utbudet av tjanster men den kraftigt
vaxande formoégenhetsférvaltningen
och kanaliseringen av medel till for-

mogenhetsforvaltarna, antingen via

7 Fran tillgangarna i och utanfér balansrak-
ningen avdras skulderna i och utanfér balans-
rékningen. Med kortfristiga poster avses till-
gangar och skulder som férfaller till betalning
inom en manad.

8 Affdrsverksamheten antas fortgd utan fér-
dndringar (s.k. going concern-antagande). Om
man antar att 30 % av avistainlaningen férfal-
ler till betalning inom en manad mer &n fér-
dubblas det finansiella underskottet.



fonder eller direkt, har drivit upp pro-
visionsintakterna betydligt. Emissions-
institutens provisionsintdkter har 6kat
bl.a. pa grund av det mycket stora
antalet aktieforsaljningar och emis-

sioner.

Fondbolagens intakter

vaxte

Placeringsfonderna hade vid utgang-
en av 1999 ett kapital pa 6ver 62 mil-
jarder mark (figur 8 och 9). Okningen
jamfort med féregaende ar uppgick
till ca 113 %, vilket motsvarar éver

33 miljarder mark. Okningen av kapi-
talen berodde bade pa tillflodet av
nytt kapital till fonderna och kursupp-
gangen pa vardepapper. Under aret
fick fonderna ett kapitaltillskott pa ca
19 miljarder mark. Sarskilt bankkon-
cernernas fondbolag fick rikligt med
nytt kapital i sina placeringsfonder
och 6kade samtidigt sin marknadsan-
del av det forvaltade kapitalet.

Ocksa antalet placeringsfonder
okade. Under aret faststallde Finans-
inspektionen stadgarna for 75 nya
placeringsfonder. Vid utgangen av
1999 hade 187 placeringsfonder och
25 fondbolag inlett sin verksamhet i
Finland. Under aret inledde 3 nya
fondbolag sin verksamhet.

Fondbolagens intakter® 6kade
1999 bade pa grund av att kapitalet i
de forvaltade placeringsfonderna 6ka-
de och pa grund av placeringsfonder-
nas goda avkastning. Fondbolagen vi-

sade goda resultat for 1999.

Figur 8. Placeringsfondernas kapital 1995-1999
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Figur 9. Fondbolagens marknadsandelar 1999
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9 Fondbolagens intékter bestod till stérsta
delen (éver 90 %) av férvaltningsprovisioner
som tas ut av placeringsfonderna och teck-
nings- och inlésningsprovisioner som tas ut av
andelsdgarna. Det finns i praktiken tva typer
av férvaltningsprovisioner: fasta och s.k. av-
kastningsbundna. Fasta provisioner baserar
sig pa bade placeringsfondens storlek och en
fast provisionsprocent som tas ut fér varje pla-

ceringsfond. Vid avkastningsbundna provisio-
ner paverkas den provision som fondbolaget
far av placeringsfondens avkastning, som jam-
férs med avkastningen pa ett jamférelseindex
fér placeringsfonden. | praktiken tillimpar
ingen placeringsfond endast avkastningsbun-
den provision, utan en fast férvaltningsprovi-
sion av en viss storlek anvéands alltid vid sidan
av den avkastningsbundna provisionen.




OBSERVERAT
VID INSPEKTIONERNA

Centrala teman vid platsbeséken och
inspektionerna i kreditinstituten var
1999 bl.a. tillsynsobjektens strategiska
beredskap, intern kontroll och risk-
hantering. Pa kapitalmarknaden var
bl.a. berdkningen av placeringsfon-
dernas varde, fondbolagens bered-
skap for internationell placeringsverk-
samhet och fondprospekten féremal
for inspektioner.

Foremal for sarskild granskning
blev dverforingen av handeln med fin-
landska derivat till Eurex, och mot slu-
tet av aret var clearingmedlemmarnas
och clearingsystemets risker nya
inspektionsobjekt. For dessa redogors
narmare pa s. 49-50.

Finansinspektionen gjorde ocksa
inspektioner av betalningssystemen,
ar 2000-problemen och tillsynsobjekt-
ens datasdkerhet samt en utredning
om bostadslan i form av en genom-
gang av bankernas bostadslanestock,
l&nerantor och sékerheter. Aven ru-
tinerna vid aktieemissioner och aktie-

forsaljningar granskades (se s. 47-48).

Bankernas strategiska
beredskap granskades

De férandringskrafter som EMU fram-
kallar och andra férandringskrafter pa
medellang och 1ang sikt innebar for
banksektorn mera méjligheter én hot-
bilder. Detta konstaterades i de ban-
ker vars strategiska beredskap Finans-
inspektionen utredde under varen och
hoésten 1999'°. Enligt bankernas be-
domning paverkas deras verksamhet
mest av den tekniska utvecklingen,

den 6kade anvandningen av teknik,

strukturella férandringar och den
fortsatta internationaliseringen. Verk-
ningarna upplevdes klart starkare i
stérre banker &n i mindre, men ban-
kerna var 6verens i sin identifiering av
de viktigaste férandringskrafterna.
Utredningen forstarkte uppfatt-
ningen att férandringskrafterna har
den storsta inverkan pa vardepappers-
férmedlingsverksamheten, inldningen
fran allmanheten och andra place-
ringstjanster. | vardepappersféormed-
lingsverksamheten 6kar den tekniska
utvecklingen och den fortsatta inter-
nationaliseringen den utlandska kon-
kurrensen. Insattningarnas konkur-
renskraft férsvagas pa grund av place-
rarnas 6kade avkastningskrav,
branschglidning, slopandet av skatte-
friheten for inldningen och den tek-
niska utvecklingen. Avgérande fakto-
rer i placeringsverksamheten har varit
att placerarnas avkastningskrav har
Okat och att internationaliseringen

mojliggjort nya placeringsformer.

Inspektionerna av den interna
kontrollen fortsatte
Granskningen av den interna kontrol-
len fortsatte genom platsbesék och
inspektioner som fokuserades pa olika
delomraden av den interna kontrollen.
Vid platsbeséken och inspek-
tionerna betonades hogsta ledningens
ansvar foér den interna kontrollen.
Inspektionerna inriktades sarskilt pa
ledarskapet, tillsynsmiljon, riskhante-
ringssystemet och riskkontrollens obe-
roende stéllning. Vid inspektionerna
beaktades ocksa hur ledningen hade
organiserat uppfdljningen av den in-
terna kontrollens effektivitet och hur

internrevisionen fungerar.

Finansinspektionen uppmanade
tillsynsobjektens ledning att sakerstal-
la att de principer for den interna
kontrollen som namns i Finansinspek-
tionens foreskrift och anvisning om
intern kontroll och internrevision har

genomforts.

Riskhanteringen granskades
genom temainspektioner
Riskhanteringen granskades genom
inspektioner av marknadsriskkontrol-
len och finansieringsriskhanteringen.
Ocksa inspektionerna av kapitaltack-
ningskalkylernas riktighet fortsatte pa
samma satt som féregaende ar.

Ett nytt inspektionstema var de
storsta tillsynsobjektens indexrelatera-
de vardepapper och sékringarna av
dem. Ocksa vid dessa inspektioner be-
tonades att en adekvat riskkontroll
kraver att riskméatnings- och registre-
ringsprinciper faststalls och godkanns
da nya produkter introduceras.

De systembrister och problem vid
kontrollen och skoétseln av [dgavkas-
tande krediter som hade upptackts vid
temainspektionerna framst under
1998 utreddes fortfarande. Funktio-
nen forefodll att i regel ha skotts bra,
men i fortsattningen kommer hante-
ringen och kontrollen av kreditrisken
pa grund av den kraftiga kreditexpan-

sionen att krava ytterligare insatser.

0 Syftet med utredningarna var att bedéma
hur EMU och andra viktiga utvecklingstrender
och férdndringkrafter pd medelldng/ldng sikt
paverkar bankernas affdrsverksamhet och
strategier och vilken beredskap bankerna har
att méta férdandringskrafterna.



Placeringsfondernas
vardeberakningsmetoder
granskades genom stickprov
Placeringsfondernas vardeberaknings-
metoder granskades genom stickprov.
Foremal for granskning var de perso-
nella resurserna, det tekniska genom-
férandet av berakningen, tidpunkten
for berédkningen samt fel och korrige-
ringar. Fondbolagen hade tillrackligt
med personal for att berakna vardet
pa placeringsfonderna, men proble-
met med ersdttare hade inte beaktats
i tillrackligt hég grad i alla bolag.
Genom stickprov granskades ock-
sa beredskapen hos fondbolag och
vardepappersféretag som idkar for-
mogenhetsfoérvaltning att bedriva in-
ternationell placeringsverksamhet. Te-

man for inspektionerna var bl.a. valet

av internationella samarbetspartner,
avtalspraxis och organiseringen av
kontrollen av placeringsverksamhe-
ten. De féretag som inspekterades
hade i regel valt stora och védlkédnda
féretag som samarbetspartner. Sam-
arbetsavtalens innehall och omfatt-
ning varierade mycket. Vid inspek-
tionerna upptacktes brister ocksa i
den interna kontrollen och rapporte-
ringen betréffande den internationel-

la placeringsverksamheten.

Andra inspektioner
Finansinspektionen utvarderade de
tre storsta tillsynsobjektens internrevi-
sion med hjalp av den internationella
yrkesstandarden for internrevision. En
uppfoljning av laget hos dessa sker re-

gelbundet.

Temainspektionen av fondbolag-
ens fondprospekt visade att prospek-
ten i regel motsvarade kraven i lagen
och finansministeriets beslut. | ensta-
ka fall konstaterades emellertid bety-

dande brister.

Flera polisutredningar
begardes

Finansinspektionen undersokte under
1999 flera misstankta fall av missbruk
pa vardepappersmarknaden. | atta fall
begardes polisutredning. Av dem gall-
de sex misstanke om missbruk av insi-
derinformation och tva misstanke om
vardepappersmarknadsbrott. Utred-
ningarna gallde handel med nio olika

bolags aktier.




Regleringsverksamheten

Finansinspektionen deltog aktivt i be-
redningen av saval EU-lagstiftningen
som den nationella lagstiftningen. In-
spektionens egna normer meddelades
tillsynsobjekten i form av foreskrifter,
anvisningar och stallningstaganden.
Under 1999 gav Finansinspektio-
nen remissyttranden bl.a. om férsla-
gen till lagar om andelslag, hypoteks-
banker, konglomerat och likvidation
och rekonstruktion av kreditinstitut.
Yttranden gavs ocksa om finansminis-
teriets utkast till beslut om regelbun-
den informationsskyldighet for varde-
pappersemittenter, om uppgifter som
skall ges i samband med anmaélan om
och offentliggdérandet av dgarandelar
och om 6msesidigt erkdnnande av
borsprospekt och emissionsprospekt
som godkéants inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.
Finansinspektionen reviderade sin
anvisning om foérfarandet vid mark-
nadsfoéring av vardepapper och den
s.k. insiderforeskriften, som utstrack-
tes till att galla var och en som de facto
far insiderinformation i sitt arbete.
Dessutom meddelade Finansinspektio-
nen ett stallningstagande om finan-
siella instrument (se s. 47) som kom-
pletterar bokslutsforeskrifterna och
stallningstagandet om utldggning av

verksamheter (se s. 51).

Finansinspektionens
sanktionsmedel borde utdkas
Finansinspektionen har foreslagit for
finansministeriet att inspektionen
borde fa fler mojligheter att férelag-
ga sanktioner. En del av de nuvarande
sanktionerna ar alltfor starka och folj-
derna av dem foér svara att kontrollera
for att de effektivt skall kunna bidra

till att uppratthalla marknadsdisciplin
eller styra marknadens och tillsynsob-
jektens verksamhetssatt. De nuvaran-
de sanktionsmedlen ger Finansinspek-
tionen exempelvis mojlighet att for-
bjuda ett tillsynsobjekt att verkstalla
ett beslut som strider mot lag eller
foreskrifter. Finansinspektionen kan
ocksa forena ett féorbud med vite eller
foresla att finansministeriet aterkallar
koncessionen.

Sanktionerna borde vara klara
och snabbt verkstallbara, dvs. botes-
liknande avgifter (civila boter) eller
mojlighet att ge tillsynsobjekten
anmarkning eller varning. Civila boter
skulle vara anvandbara t.ex. vid upp-
repade eller betydande normdévertra-
delser. De skulle ocksa vara ett alter-
nativ till traditionella skadestand.
Civila boter skulle sjalvfallet kunna
overklagas.

Sanktionsmedlen borde ocksa om-
fatta mojligheten att ge en anmark-
ning eller en allvarligare varning.

Offentliggérande av forelagda
sanktioner skulle for sin del bidra till
att 6ka marknadsdisciplinen, och sjal-
va hotet om offentliggérande skulle
salunda ha ocksa en preventiv inver-

kan.

UTVECKLINGEN AV EU:S
FINANSMARKNADSLAGSTIFTNING

Kapitaltackningsreglerna

ses dver

Baselkommittén for banktillsyn of-
fentliggjorde i juni ett forslag till en
genomgripande reform av kapital-
tackningsreglerna. | november kom

Europeiska kommissionen med sitt

forslag, som i huvuddrag 6verens-
stdmmer med Baselkommitténs men
pa vissa punkter ar mera detaljerat.

Kommissionens férslag omfattar
samma tre pelare som Baselkommit-
téns forslag: metoder for berdkning
av kapitalkravet', spelregler for tillsy-
nen over kapitaltackningen?och for-
battring av forutsattningarna for
marknadsdisciplin3.

Den forsta pelaren i férslagen syf-
tar framfor allt till differentierad kre-
ditriskmatning vid berakning av kapi-
talkravet. Dessutom ar ambitionen att
utveckla reglerna sa att kapitalkrav
faststalls aven for andra risker, exem-
pelvis for ranterisken, som beror pa
maturitetsskillnader mellan in- och
utlaningen, och for operativa risker. |
foérslaget behandlas dessutom fragan
om det i standardmetoden for berak-
ning av kapitalkravet vore mojligt att
anvanda externa kreditvarderingsfore-
tags rating som grund for riskklassi-
ficeringen. En annan fraga ar om ban-
kernas interna kundrating ocksa kun-
de anvandas som grund for riskvikt-
ningen i kapitaltackningskalkylen.

Den andra pelaren i bade Basel-
kommitténs och Europeiska kommis-
sionens forslag behandlar kapitaltill-
synen. Pelaren kompletterar kapital-
kravet med element som hanfor sig
till kapitaltillsynen och kvalitativa ut-
varderingar av riskhanteringen. Vid
uppfodljningen av enskilda bankers
kapitaltackning beaktas sarskilt ban-
kernas riskprofil och riskkontrollmeto-

der. Eftersom bankerna i dessa han-

" Minimum capital requirements.
2 Supervisory review.
3 Market discipline.



seenden skiljer sig fran varandra har
man ansett att det férutom ny risk-
viktning ar nédvandigt att kapitalba-
sen skall kunna variera pa motsvaran-
de satt. Det allmanna, for alla banker
gemensamma kapitalkravet pa 8 %
anses inte langre som sadant vara till-
rackligt for att bidra till det finansiella
systemets stabilitet.

Den tredje pelaren syftar till att
forbattra mojligheterna att infora
marknadsdisciplin genom 6kade krav
pa 6ppenhet. Utgangspunkten ar att
den kontroll som marknaden utévar
skall komplettera myndighetstillsynen
och dérigenom bidra till 6kad finan-
siell stabilitet. Enligt forslaget skulle
kreditinstituten vara skyldiga att of-
fentliggora uppgifter dels om sin
verksamhet och ekonomiska stéllning,
dels om sin risktagningsstrategi, risk-
profil, riskhantering samt om kapital-
basens sammansattning och villkoren
for de olika kapitalposterna.

Reformen antas sporra de berérda
bankerna och vardepappersféretagen
att utveckla annu battre riskhante-
ringssystem. En 6kad rapporterings-
skyldighet avseende risktagningsprofi-
len och riskhanteringsmetoder antas
férbattra genomlysningen av markna-
den och férenhetliga riskhanterings-
metoderna globalt.

Genom reformen skulle ocksa till-
synsmyndigheternas verksamhetsfor-
utsattningar forbattras. Det féreslagna
regelverket ger tillsynsmyndigheterna
mojlighet att vid behov faststalla ett
hogre kapitalkrav &n kravet pa minsta
kapital for en enskild bank om ban-
kens kapitalbas inte kan anses vara
tillracklig i forhallande till bankens

ekonomiska stallning och risktagning.

Tabell 5.

De viktigaste av de lagar som Finansinspektionen

overvakar iakttagandet av

Kreditinstitutslagen (30.12.1993/1607, Fi107)
Afférsbankslagen (28.12.1990/1269, Fi 108)
Sparbankslagen (28.12.1990/1270, Fi 109)
Andelsbankslagen (28.12.1990/1271, Fi 110)

Lagen om utlindska kreditinstituts och finansiella instituts verksamhet i Finland

(30.12.1993/1608, Fi 112)

Lagen om hypoteksforeningar (8.12.1978/936, Fi 113)
Lagen om ombildning av sparbank till bank i aktiebolagsform (6.11.1992/972)

Lagen om hypoteksbanker (27.12.1999/1240)

Lagen om statens sakerhetsfond (30.4.1992/379, Fi 115)
Virdepappersmarknadslagen (26.5.1989/495, Fi 116)
Lagen om handel med standardiserade optioner och terminer (26.8.1998/772, Fi 117)

Lagen om placeringsfonder (29.1.1999/48, Fi 118)

Lagen om virdepappersforetag (26.7.1996/579, Fi 119)

Lagen om utlindska virdepappersf6retags ritt att tillhandahalla investeringstjanster i Finland

(26.7.1996/580, Fi 119 a)

Lagen om virdeandelssystemet (17.5.1991/826, Fi 120)
Lagen om vardeandelskonton (17.5.1991/827, Fi 122)

Kailla: Finansinspektionen.

Detta kraver en mangsidig kompetens
eftersom utvarderingen av kapital-
tackningen inte bara férutsatter ob-
jektivitet utan ocksa en mera 6vergri-
pande bedémning av verksamheten
an tidigare.

Enligt kommissionens handlings-
plan for finansiella tjanster skall refor-
men av kapitalreglerna i unionen ge-
nomforas enligt riktlinjerna i Basel-
kommitténs motsvarande arbete. Re-
misstiden for Baselkommitténs och
Europeiska kommissionens forslag gar
ut den 31 mars 2000.

| EU ansvarar de nationella myn-
digheterna fér samradsférfarandet.
Kommissionen konsulterar for sin del
direkt kreditinstitutens, vardepappers-
foretagens och konsumentorganisa-
tionernas europeiska féreningar. Fi-
nansinspektionen deltog i beredning-
en av EU:s samradsdokument i kom-
missionens olika expertgrupper.

De nya bestammelserna berdknas
trada i kraft tidigast ar 2003.

EU:s bokslutsregler utvecklas
Enligt Europeiska kommissionens
handlingsplan for finansiella tjanster
ar jamforbar, tydlig och tillforlitlig fi-
nansiell information en férutsattning
for en effektiv och integrerad kapital-
marknad. Kommissionen konstaterar i
sin handlingsplan att dess uppgift ar
att utveckla fjarde och sjunde bolags-
rattsdirektivet sa att de beaktar de
férandringar som har skett i de
internationella redovisningsstan-
darderna. Kommissionen har ansett
att IAS-standarderna* (International
Accounting Standard) fér narvarande
forefaller att vara det lampligaste
riktmarket for en enda uppsattning
ekonomiska rapporteringskrav.
Under 1999 beredde kommissio-
nen dessutom ett forslag till andring
av fjarde och sjunde bolagsratts-
direktivet i fraga om marknadsvarde-

ringen av balansposterna. Under aret

4 Redovisningsstandarderna IAS uppréatthalls
av International Accounting Standards Com-
mittee (IASC).




fortsatte kommissionen dessutom att
finslipa sin egen rekommendation om

finansiella instrument.

Beredningen av tillsynen och
regleringen av finansiella
konglomerat inleddes
Beredningen av tillsynen och regle-
ringen av finansiella konglomerat bor-
jade i en expertgrupp understélld
kommissionen i november 1999. Arbe-
tet gar ut pa att bedéma bristerna i
lagstiftningen och behoven av regle-
ring. Beredningen fokuseras bl.a. pa
regleringen av kapitaltdckningen och
andra risker, pa frdgor om agar- och
ledningsprévning, informationsutbyte
mellan myndigheterna och koordine-
ringen av tillsynen. Direktivforslaget

vantas bli fardigt i slutet av ar 2000.

ANDRINGAR | LAGSTIFTNINGEN

Straffbestammelserna i
vardepappersmarknadslagen
flyttades till strafflagen
Den 1 juni 1999 tradde en &ndring av
vardepappersmarknadslagen i kraft
enligt vilken straffbestammelserna om
vardepappersmarknadsbrott revidera-
des och bestdmmelserna om de mest
klandervarda brotten flyttades fran
vardepappersmarknadslagen och la-
gen om handel med standardiserade
optioner och terminer till strafflagen.
Samtidigt skarptes straffpafoljd-
erna for de allvarligaste formerna av
missbruk. Bestdmmelsen om missbruk
av insiderinformation i vardepappers-
marknadslagen utstracktes till att gal-
la var och en som uppsatligen miss-

brukar insiderinformation. Utom be-

stdmmelsen om missbruk av insiderin-
formation togs en bestammelse om
grovt missbruk av insiderinformation
inilagen.

Vilseledande atgarder for att pa-
verka kurserna tolkades uttryckligen
som straffbar kursmanipulation, medan
den tidigare lagen hade kriminaliserat
endast vissa satt att manipulera kur-
serna.

| strafflagen infordes ocksa en be-
stdmmelse om informationsbrott som
galler vardepappersmarknaden. Be-
stdmmelsen galler lamnande av osan-
na eller vilseledande uppgifter vid yr-
kesmassig marknadsforing eller for-
varv av vardepapper inom narings-
verksamhet samt brott mot de vikti-
gaste informationsskyldigheterna i
vardepappersmarknadslagen.

Pa de nya vardepappersmarknads-
brotten som har tagits in i strafflagen
kan tillampas strafflagens bestammel-
ser om juridiska personers straffan-
svar. En juridisk person i vars verksam-
het har begatts ett brott kan démas

till samfundsboéter.

Lagen om handel med
standardiserade optioner och
terminer och vardepappers-
marknadslagen andrades
Som ett led i Helsingfors Bors och
Eurex plan att flytta derivathandeln
till Tyskland gjordes flera andringar i
lagen om handel med standardiserade
optioner och terminer och i vardepap-
persmarknadslagen. Andringarna
tradde i kraft den 1 november 1999.
De viktigaste andringarna gallde
en utvidgning av regleringen av deri-
vatkontrakt, ett partiellt slopande av

marknadsféringsbegrénsningen i la-

gen om handel med standardiserade
optioner och terminer och en harmo-
nisering av bestammelserna om verk-
samhetstillstand och fit & proper-be-
stammelserna ocksa for fondborser,
derivatborser och vardepapperscent-
raler.

Lagstiftningen kénner i fortsatt-
ningen standardiserade optioner och
terminer enligt lagen om handel med
standardiserde optioner och terminer,
med dessa jamstallbara derivatkon-
trakt, exempelvis Eurex-derivat och
OM-derivat, och 6vriga derivatkon-
trakt, dvs. framst OTC-derivat. For de-
rivatkontrakt galler férbud mot osann
och vilseledande marknadsféring, for-
medlarnas uppféranderegler, handels-
rapportering (exkl. OTC-produkter)
och skyldighet att lamna uppagifter till
insiderregistret. Samtidigt slopades
det ovillkorliga férbudet mot handel
med derivat som géllde vissa personer
i ledande stéllning och vissa andra an-
stallda vid borser och hos formedlare.

Den marknadsféringsbegréansning
som ingick i lagen upphéavdes delvis.
Standardiserade derivat far erbjudas
till vem som helst som placerings-
objekt. Dessutom far vardepappers-
férmedlarna erbjuda vem som helst
OTC-derivat som placeringsobjekt,
medan andra far erbjuda dem enbart
till yrkesmaéssiga investerare.

Lagen om overlatelseskatt och in-
komstskattelagen @ndrades sa att
overlatelseskatt inte behover betalas
pa overlatelse av vardepapper som
sker for fullgérande av standardisera-
de eller dérmed jamstallbara derivat-
kontrakt. Bestammelserna om overla-
telsevinst och -forlust pa standardise-

rade derivatkontrakt tillampas ocksa



pa derivatkontrakt som skall jamstal-

las med standardiserade derivat.

Andra lagar och

lagandringar som tratt i kraft
under aret

Den nya lagen om placeringsfonder
tradde i kraft vid bérjan av februari
1999. Genom lagen fortydligades till-
lampningsomradet fér lagen om pla-
ceringsfonder liksom aven lagens
struktur och behérighetsférdelningen
mellan myndigheterna. Samtidigt
andrades ocksa den s.k. lagen om pen-
ningtvatt och lagen om finansinspek-
tionen. Kretsen av anmalningspliktiga
enligt lagen om penningtvatt utvidga-
des till att galla aven fondbolag och
forvaringsinstitut som avses i lagen
om placeringsfonder.

Lagen om Forsakringsinspektio-
nen och vissa lagar i samband med
den tradde i kraft vid bérjan av april,
da Forsakringsinspektionen inledde
sin verksamhet under social- och
héalsovardsministeriet (se s. 54).

Lagen om andring av vardepap-
persmarknadslagen tradde i kraft den
1 april 1999. Andringarna géllde varde-
pappersemittenters och aktiedgares
informationsskyldighet. Skyldigheten
att uppratta delarsrapport utstracktes
till att galla alla emittenter av varde-
papper som ar féremal for offentlig
handel. Aktiedgarnas flaggningsskyl-
dighet skarptes genom fler flagg-
ningsgranser och genom sénkning av
den nedre grénsen till 5 %.

Den nya lagen om betalningséver-
féringar trédde i kraft den 14 augusti
1999. Genom lagen genomférde di-
rektivet om gransoverskridande betal-

ningar. Dessutom var lagen avsedd att

komplettera lagstiftningen om ratts-
verkningarna av betalningséverféring-
ar. Lagen omfattar under vissa foérut-
sattningar ocksa gransoverskridande
betalningar mellan Finland och stater
som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Lagen om borgen och tredjemans-
pant tradde i kraft den 1 oktober
1999. Syftet med den nya lagen ar att
forbattra sarskilt de enskilda borgens-
mannens stallning.

Den nya offentlighetslagen trad-
de i kraft den 1 december 1999. La-
gens syfte ar att 6ka 6ppenheten i
myndigheternas verksamhet, forbatt-
ra mojligheterna att fa uppgifter om
myndigheternas verksamhet och om
arenden som myndigheterna behand-
lar och bereder, trygga en god infor-
mationshantering och fortydliga
sekretessgrunderna.

Lagen om vissa villkor vid véarde-
pappers- och valutahandel samt av-
vecklingssystem tradde i kraft den
11 december 1999. Genom lagen
genomfordes direktivet om slutgiltig
avveckling i system for éverféring av
betalningar och vardepapper.

Lagen om hypoteksbanker tradde
i kraft den 1 januari 2000. Lagen till-
lampas pa verksamhet dar kreditinsti-
tut emitterar i lagen avsedda masskul-
debrevslan med sédkerheter och av de
medel som skaffats pa detta satt be-
viljar allmanheten krediter med saker-
heter. Sddan verksamhet ar tillaten
endast fér hypoteksbanker som avses i
lagen. Finansinspektionen évervakar
hypoteksbankernas verksamhet. | skri-
vande stund har dnnu ingen hypoteks-

bank inlett verksamhet.

FINANSINSPEKTIONENS
ANVISNINGAR OCH
FORESKRIFTER

Anvisningen om forfarandet vid mark-
nadsféring av vardepapper tradde i
kraft den 1 maj 1999. Den galler
marknadsfoéring och férvarv i Finland
samt gransoverskridande marknads-
foéring i Finland av vardepapper och
standardiserade derivatkontrakt. An-
visningen tilldmpas inte pa marknads-
féring som ar riktad enbart till yrkes-
massiga investerare (se s. 48).

| foreskriften och anvisningen om
riskhantering och 6évrig intern kontroll
i kreditinstitut inféordes minimikrav
for riskhanteringen och i dem gjordes
vissa tekniska dndringar. Andringarna
tradde i kraft den 1 augusti 1999.

Insiderbestdmmelserna dndrades
den 15 december 1999. Syftet med
andringarna var att begransa kretsen
av anmalningsskyldiga. Storsta delen
av kreditinstitutens anstallda och for-
valtningsradsmedlemmar befriades
fran anmalningsskyldighet. | fortsatt-
ningen anmals dessa till insiderregist-
ret bara om de i sitt uppdrag verkligen
har méjlighet att fa insiderinforma-
tion. Ocksa utlandska parters skyldig-
het att halla register preciserades.

Insiderbestammelser om fondbo-
lag och dessas forvaringsinstitut be-
reddes utgdende fran den nya lagen
om placeringsfonder. De tradde i kraft
den 15 december 1999.

| foreskriften om rapportering av
kapitalbasen och den gruppbaserade
kapitalbasen for tdckning av mark-
nadsrisker gjordes vissa tekniska &nd-
ringar. Andringarna tradde i kraft
den 31 december 1999.




KOMMANDE LAGSTIFTNING

Vid finansministeriet bereds forslag
till de andringar i lagstiftningen som
foranleds av att vardeandelsregistren
centraliseras till vardepapperscentra-
len. De nuvarande vardeandelarna
och vardeandelskontona centraliseras
till vardepapperscentralen och varde-
papperscentralen blir enda registeran-
svarig. De nuvarande registeransvari-
ga blir enligt internationellt monster
kontoférande institut med ratt att
gora registreringar i vardeandelsre-
gistret. Syftet med att centralisera var-
deandelsregistren ar att forenkla var-
deandelssystemets uppbyggnad och
gora den finldndska vardepappers-
marknaden och aktieclearingen kon-
kurrenskraftigare.

Finansministeriet tillsatte i sep-

tember 1999 en arbetsgrupp med

uppgift att utreda om det ar nédvan-
digt att revidera lagstiftningen om
betalningsféormedling och mottagan-
de fran allménheten av insattningar
och déarmed jamforbara medel som
skall betalas tillbaka. Arbetsgruppens
mandat gar ut den 31 december 2000.

Inférande av
kapitaltackningsdirektiven i
Finland

EU antog 1998 tre direktivandringar,
dvs. 98/31/EG, 98/32/EG och 98/33/EG
(den s.k. Luxemburgkompromissen).
Genom direktiven &ndras huvudsakli-
gen radets direktiv om kapitaltack-
ningsgrad for kreditinstitut (89/647/
EEG) och radets direktiv om kapital-
krav for vardepappersféretag och
kreditinstitut (93/6/EEG), och de skall
genomforas nationellt senast den 21
juli 2000.

Direktiven tillater att tillsyns-
objekten anvander egna modeller vid
berakning av marknadsrisker. Dess-
utom infors ett kapitalkrav for aktie-
och ravaruderivat (inkl. guld). Vid be-
rakning av kreditrisken blir det obli-
gatoriskt att for samtliga derivat an-
vanda en metod baserad pa mark-
nadsvardet da kreditinstitutet eller
vardepappersforetaget har betydande
poster i vilka det ingar marknadsrisk.
Av direktivandringarna foljer ocksa
att riskklassen for vardepapperiserade
krediter med bostadssakerhet sanks
fran 100 till 50 %.

Finansinspektionen gav pa hosten
1999 ett remissyttrande om finansmi-
nisteriets lagforslag i arendet och be-
redde samtidigt motsvarande éndring-
ar av sina foreskrifter, som skickades

pa remiss i januari 2000.



Finansinspektionen 1 korthet

Finansinspektionen ar en myndighet
som utodvar tillsyn éver finansmarkna-
den. Den inrattades vid Finlands Bank
1993 och fungerar administrativt i
samband med centralbanken men ar
sjalvstandig i sina beslut.

Vid slutet av 1999 hade Finansin-
spektionen 123 anstallda, av vilka 110
var ordinarie anstallda. Vid kreditin-
stitutsavdelningen tjanstgjorde 65
personer, vid kapitalmarknadsavdel-
ningen 29, vid avdelningen foér stéd-
funktioner 25 och vid direktoérens stab
4. Cirka 80 % av de anstallda utgors

av sakkunniga.

| tillsynsarbetet betonas
agarnas ansvar for
riskhanteringen och

den interna kontrollen

Malet for Finansinspektionens verk-
samhet ar att framja stabiliteten pa
finansmarknaden och fortroendet for
tillsynsobjektens och finansmarkna-
dens verksamhet.

I sitt tillsynsarbete betonar Fi-
nansinspektionen agarnas och led-
ningens ansvar for tillsynsobjektets in-
terna kontroll och riskhantering. Des-
sa ar prioriterade omraden ocksa i Fi-
nansinspektionens tillsynsverksamhet.
En viktig del av tillsynsarbetet utgors
av inspektioner som inriktas pa till-
synsobjekt som ifraga om verksamhe-
ten och riskerna pa marknaden har en
central betydelse. Ocksa temainspek-
tioner genomfoérs vid behov. Genom
rapporter féljer Finansinspektionen
tillsynsobjektens ekonomiska stall-
ning, risktagning och verksamhets-
forutsattningar.

I tillsynen av kapitalmarknaden

accentueras Finansinspektionens upp-

gift att uppratthalla marknadens till-
forlitlighet. Detta sker bl.a. genom
overvakning av férfaringssatten pa
vardepappersmarknaden, évervakning
av att emittenterna uppfyller sin in-
formationsskyldighet och genom un-
dersékning av misstankta fall av miss-
bruk av insiderinformation och andra
vardepappersmarknadsbrott. Finans-
inspektionen verkar for en smidig och
tillforlitlig vardepappershandel och
clearingverksamhet.

Tillsynen utdvas i samarbete med
andra myndigheter, sarskilt central-
banken, Férsakringsinspektionen och
finansministeriet. Samarbetet med ut-
landska tillsynsmyndigheter ar aktivt

och 6kar hela tiden.

Finansinspektionen deltar
i beredningen av lagstiftningen
och meddelar ocksa
€egna normer
Finansinspektionens regleringsverk-
samhet bestar dels av deltagande i be-
redningen av den nationella lagstift-
ningen och EU-lagstiftningen, dels av
Finansinspektionens egen normgiv-
ning. Finansinspektionen har som mal
att regleringen skall fokuseras pa det
vasentliga och vara kostnadseffektiv.
Regleringen far inte bli otympligare
an i andra EU-lander.

| sin beredning av normer anlitar
Finansinspektionen bade interna och
externa sakkunniga, uppréatthaller kon-
takt med marknadsparterna och ger
ocksa tillsynsobjekten mojlighet att
paverka beredningen av normerna.

Finansinspektionen foljer aktivt
forhallandena pa marknaderna och
kommer vid behov med framstallning-

ar till andra myndigheter om lagstift-

ning eller andra atgarder. Genom
egna initiativ och atgarder séker Fi-
nansinspektionen framja en effektiv

och funktionssaker finansmarknad.

Finansinspektionen
ar sjalvstandig
i sina beslut
Verksamheten leds och besluten fattas
av Finansinspektionens direktor. Han
ansvarar for att Finansinspektionen
skoter sin uppgift effektivt, ekono-
miskt och andamalsenligt. Direktoren
bistas av en radgivande ledningsgrupp
som bestar av bitradande direktorer-
na, bitradande avdelningschefen och
chefsjuristen. Ledningsgruppens med-
lemmar har ratt att fatta beslut som
hanfor sig till deras kompetensomra-
de enligt den ansvarsférdelning som
direktoren har faststallt.

Till Finansinspektionens direktion
hor forutom Finansinspektionens di-
rektor representanter for Finlands
Bank, finansministeriet, Forsakrings-
inspektionen och social- och halsovards-
ministeriet. Till direktionens uppgifter
hor bl.a. att faststalla anvisningar om
tillsynen i arenden som &r betydande
eller principiella och vittgdende med
tanke pa Finansinspektionens tillsyn
och att avgodra sadana vittgaende och
principiellt viktiga drenden som direk-
téren har 6verfort till direktionen for

behandling.

Kostnaderna tacks

med tillsynsavgifter

Kostnaderna for Finansinspektionens
verksamhet uppgick 1999 till 62,4 mil-
joner mark. Kostnaderna tacks med
tillsynsavgifter som betalas av varde-

pappersemittenterna och de samman-
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Tabell 6. Finansinspektionens kostnader och intakter 1999 Tabell 7. Tillsyns- och atgardsavgifter

1999
Utfall Utfall Budget Budget
1998 1999 2000 2000 1999 1998
FIM 1000 FIM 1000 FIM 1000 EUR 1000 FIM 1000  FIM 1000
KOSTNADER TILLSYNSAVGIFTER
PERSONALKOSTNADER Affarsbanker 25 859 25932
LONER Centralinstitutet for samman-
Fast anstallda 25 630 28 245 30 248 5087 slutningen av andelsbanker och
Visstidsanstallda 4115 3435 2534 426 medlemsbanker 7 441 7288
S"emestervikarier 470 472 560 94 Lokalandelsbanker 846 841
Ovriga arvoden 1330 328 395 66 Sparbanker 1138 1065
o6 32480 33787 > o7 Sparbanksaktiebolag 793 624
OVRIGA PERSONALKOSTNADER Ovriga kreditinstitut 5345 6135
Lénebikostnader 9 506 9698 10 686 1797 Sakerhetsfonder 265 301
Ovriga personalkostnader 429 718 720 121 Utlindska kreditinstituts
9935 10 416 11 406 1918 representationskontor och filialer 245 215
Kreditsinstitutens holding-
OVRIGA KOSTNADER sammanslutningar 90 80
Utbildning 1520 1797 2263 381 Pantléneinrittningar 50 51
Tjansteresor 1345 1593 2288 385 Marknadsplatser 5677 1330
ADB*kOS.t'I'ladCI' 3 866 4378 4636 780 Tillhandahallare av
ﬁovntorst‘J};:r;st‘e'r ! 3o1 3595 A 802 investeringstjanster 6 550 5598
yror och fastighets-
underhsll 4195 4930 6272 1055 Fondbolag 2663 2370
Ovriga kostnader 3139 3101 4660 784 Vardeandelssystemet 1331 11866
17 979 19 393 24 890 4186 Emittenter 2336 2170
Insiderregisteransvariga 1157 190
AVSKRIVNINGAR Valutavixlingskontor 7
Maskiner och inventarier 68 152 637 107 Summa 58 785 56 063
68 152 637 107
ATGARDSAVGIFTER
SUMMA KOSTNADER 59 528 62 440 70 669 11 886 Fondbolag 1198 974
INTAKTER l?mit-tenter 1423 1710
Tillsynsavgifter 56390 58773 68156 11463 Ovriga 693 o038
Atgirdsavgifter 3187 3314 249 420 Summa 3314 3187
Ovriga intakter —276 346 —18 -3
SUMMA AVGIFTER 62 098 59 251
SUMMA INTAKTER —59 853 62432 —70 669 —11 886

Killa: Finansinspektionen.

Killa: Finansinspektionen.

slutningar som star under Finansin- 1999 till 5,3 % av kostnaderna, dvs. faststalls Finansinspektionens arliga
spektionens tillsyn. En del av tillsyns- 3,3 miljoner mark. budget av Finlands Banks direktion.
avgifterna tas ut i form av atgards- Finansinspektionens direktion

avgifter. Atgardsavgifterna uppgick faststaller tillsynsavgifterna. Daremot




Toimintaa ohjaavat linjaukset

Toiminnan tarkoitus

Rata edistaa rahoitusmarkkinoiden vakautta ja
tehokkuutta seki luottamusta valvottavien ja
markkinoiden toimintaan.

Ratalaisten tapa toimia perustuu Ratan arvoihin.
Olemme

Riippumaton,

Avoin,

Tuloksellinen ja

Ammattitaitoinen organisaatio.

Tavoitetila

Rata on Suomen rahoitusmarkkinoiden vakauden
ja markkinoihin kohdistuvan luottamuksen edista-
ja yhdentyvissi Euroopassa.

Rata on organisaationa

*  riippumaton, luotettava ja avoin rahoitus-
markkinoiden valvontaviranomainen

*  arvostettu osa kotimaista ja kansainvilista,
erityisesti EU:n, valvojaverkostoa

JUS

20002003

Strategia

Tavoitetilan toteuttamiseksi Rata

hoitaa sille rahoitustarkastus- ja muussa lain-
sdddannossd annetut perustehtavit ja
edistdd

markkinaehtoisuutta ja markkinoiden tiedon-
saantia

markkinoiden tehokkuutta ja toimintavar-
muutta seka

yhteisty6td koti- ja ulkomaisten sidosryhmien
kanssa

Edistimme markkinachtoisuutta ja
markkinoiden tiedonsaantia

Edistimme markkinaosapuolia sitovaa itse-
sddntelyd markkinoiden rakenteen sallimissa
rajoissa yksityiskohtaisen lainsiadintétarpeen
vahentamiseksi.

Vaikutamme siihen, etta valvottavat julkistavat
taloudellisesta asemastaan ja toiminnastaan
olennaiset ja riittavat tiedot kansainvalisten
suositusten ja standardien mukaisesti ja etta
valvottavat ja julkisen kaupankdynnin kohteena
olevat yritykset julkistavat tietoja markkinoille

tulokseensa vaikuttavista asioista aktiivisesti ja
mahdollisimman ymmarrettavésti.

Lisidmme valvontatoimenpiteiden ja valvon-
takannanottojen julkistamista markkinoiden
lapinakyvyyden ja vakauden edistamiseksi.
Edistimme asiakkaan/sijoittajan suojaa ohjaa-
malla markkinoiden menettelytapoja.

Edistaimme markkinoiden tehokkuutta ja
toimintavarmuutta

Suuntaamme valvontaa ja toimenpiteitaimme
markkinoiden vakauden ja tehokkuuden kan-
nalta keskeisiin instituutioihin ja jarjestelmiin
rahoitusjarjestelman riskinkannossa tapahtu-
vien siirtymien mukaisesti.

Vaikutamme siihen, etta lainsiadanto takaa
riittivit valtuudet, toimintakeinot ja sanktiot
valvojan kdytt6on.

Vaikutamme valvottavien omien hallintokult-
tuurien (corporate governance) kehittymi-
seen markkinakuria tehostavaan suuntaan.
Valvonnan tehostamiseksi kehitimme omaa
toimintaamme ja sen tuloksellisuuden ja te-
hokkuuden arviointia.

Riktlinjerna

Syftet med verksamheten

Finansinspektionen skall bidra till finansmarkna-
dens stabilitet och effektivitet och framja fortro-
endet for tillsynsobjektens och marknadens verk-
samhet.

Vart arbetssitt baseras pd gemensamma virde-
ringar.
Viar en

oberoende,

6ppen,

resultatorienterad och

kompetent organisation.

Malbild

Finansinspektionen bidrar till en stabil finans-
marknad i Finland och frimjar fértroendet for
marknaden i ett integrerat Europa.

Som organisation ar
Finansinspektionen

*  ensjilvstindig, trovardig och 6ppen tillsyns-
myndighet fér finansmarknaden

* enansedd part i nationella och internationel-
la tillsynskretsar, framfér allt i EU.

for Finansinspektionens

JUS

2000-2003

Strategi

For att uppna malen skall Finansinspektionen

utfora sina grundliggande uppgifter enligt
lagen om finansinspektionen och annan lag-
stlftnlng

verka for

Gkad marknadsorientering och information
till marknaden

en effektiv och funktionssiker marknad
effektivare samarbete med inhemska och
utlindska intressegrupper.

Vi verkar for 6kad marknadsorientering och
information till marknaden

Vi skall verka for sjilvreglering hos mark-
nadsparterna i den utstrackning mark-
nadsstrukturen det tillater for att minska be-
hovet av detaljstyrd lagstiftning,

Vi skall medverka till att tillsynsobjekten of-
fentliggor visentlig och tillricklig informa-
tion om sin finansiella stillning och verksam-
het enligt internationella rekommendationer
och standarder och att tillsynsobjekten och
de offentligt noterade féretagen aktivt och sa
begripligt som mojligt offentliggor fakta som
paverkar deras resultat.

verksamhet

Vi skall bredda publiceringen av vara atgir-
der och stillningstaganden i tillsynsfragor for
att bidra till en god genomlysning av markna-
den och for att framja finansiell stabilitet.

Vi skall verka for ett gott kund- och investe-
rarskydd genom att utfirda uppféranderegler
for marknaden.

Vi verkar for en effektiv och funktionssaker
marknad

Vi skall inrikta tillsynen och vara atgarder pa
institutioner och system som dr av central
betydelse f6r marknadens stabilitet och
effektivitet alltefter forskjutningarna i det
finansiella systemets risktagande.

Vi skall verka for en lagstiftning som innehal-
ler de befogenheter, verktyg och sanktioner
som behovs for tillsynen.

Vi skall verka for att tillsynsobjektens egen
forvaltningskultur (corporate governance)
utvecklas mot en effektivare sjilvdisciplin
hos aktorerna pa marknaden.

Vi skall utveckla var egen verksamhet, resul-
tatférmadga och utvirderingsrutiner for att
effektivera tillsynen.



M. Tehostamme yhteisty6td koti- ja *  Edistimme arvopaperimarkkinarikosten ja Henkil6stohallinnon linjaukset
ulkomaisten sidosryhmien kanssa rahanpesun estamista koskevien sddnnosten *  Pidimme henkil6stomaaran ennallaan ja hoi-
*  Vaijkutamme EU:n,VM:n, OM:n ja STM:n tunnettavuutta ja osallistumme tallaisten ri- damme kasvavat valvontavaatimukset entista
saadosvalmisteluun tavoitteena oleelliseen kosten torjuntaa koskevaan kansalliseen ja tiukemmalla toiden kohdentamisella, henki-
keskittyva ja kustannustehokas saantely. Huo- kansainviliseen yhteistyohon. 16ston osaamista kehittamalla ja ulkoisilla
lehdimme osaltamme edelleen my6s siitd, palveluilla. Osaamista kehitimme mm. hen-
ettei kansallinen sddntely muodostu muita kiloston jatkuvalla koulutuksella ja tehtivien
EU-maita raskaammaksi. Tukistrategiat vaihdolla. Uusrekrytoinneissa kiinnitimme
*  Osallistumme finanssikonglomeraattien val- huomiota tuleviin osaamistarpeisiin.
vonnan ja siantelyn edellyttimaan tiiviiseen Viestinnan linjaukset *  Hyddynnimme koko henkiléstén asiantunte-
yhteisty6hon muiden koti- ja ulkomaisten *  Tuemme viestinnan keinoin valvonnan tavoit- musta kohdentamalla resurssit priorisoituihin
valvojien kanssa. teiden toteutumista tiedottamalla valvottavil- kohteisiin yli yksikkorajojen.
*  Kehitimme edelleen yhteisty6ta tilintarkas- le, viranomaisille, tiedotusvalineille ja muille *  Kehitimme henkiléston teknologista tieta-
tajien kanssa tilintarkastuskertomusten infor- sidosryhmille valvonnan tavoitteista, valvon- mystd ja ATK-valmiuksia.
matiivisuuden parantamiseksi. tahavainnoista, -kannanotoista ja -toimenpi- *  Kehitimme johtamisvalmiuksia ja ty6tapoja.
*  Kehitimme viranomaisten yhteistyévalmiuk- teista.
sia ja suunnitelmia mahdollisten kriisien hal-
linnassa.
*  Hyddynnimme sidntelyn valmistelussa asian- Tietohallinnon linjaukset
tuntijoiden kuulemista ja lausuntopyyntéjen *  Hy6dynnimme Internet-teknologian mah-
kidyttod, yhteydenpitoa markkinaosapuoliin dollisuuksia sisdisessa tiedonhallinnassa ja
sekd muiden EU-maiden kokemuksia ja kay- ulkoisessa tiedon jakelussa.
tantoa. *  Tehostamme valvontatiedon hyédynnettavyyt-
*  Panostamme kansainvilisessd yhteistyGssa td ja saatavuutta (yhden luukun periaate).
erityisesti EU-yhteistychon (komissio, neu-
vosto, BAC, EKP, FESCO jnc.).
II. Vi verkar for effektivare samarbete med nella samarbete som syftar till att forhindra sonalens kompetens bland annat genom fort-

inhemska och utlindska intressegrupper

Vi skall medverka i lagberedningsarbetet
inom EU och vid finans-, justitie- och social-
och halsovardsministerierna for att skapa re-
gelverk som ér kostnadseffektiva och inrikta-
de pa visentligheter. Vi skall for var del ocksa
sorja for att vart nationella regelsystem inte
blir otympligare in i andra EU-linder.

Vi skall bedriva nara samarbete med andra in-
hemska och utlindska tillsynsmyndigheter i
tillsynen och regleringen av finanskonglomerat.
Vi skall vidareutveckla samarbetet med revi-
sorerna for att gora revisionsberattelserna
informativare.

Vi skall vidareutveckla myndigheternas sam-
arbete och planer fér hantering av eventuella
kriser.

Vi skall hora sakkunniga, skicka arenden pa
remiss, std i kontakt med marknadsparterna
och utnyttja andra EU-linders erfarenheter
och praxis vid beredningen av regelverk.

Vi skall fokusera vart internationella sam-
arbete framfér allt pa samarbete med olika
EU-organ (kommissionen, radet, BAC, ECB,
FESCO osv.).

Vi skall verka for att sprida information om
lagstiftningen om virdepappersmarknads-
brott och férhindrande av penningtvitt och
vi skall delta i det nationella och internatio-

sadana brott.

Strategier for stodfunktionerna

Informationsverksamhet

*  Viskall stodja uppndendet av tillsynsmalen
genom att informera tillsynsobjekten, andra
myndigheter, informationsmedierna och 6v-
riga intressegrupper om vira mal, observa-
tioner, stillningstaganden och dtgarder i olika
tillsynsfragor.

Dataadministration

* Vi skall utnyttja webbtekniken i den interna
dataadministrationen och i kommunikationen
med omvarlden.

*  Viskall effektivera anvindningen av och till-
gangen pa tillsynsdata (informationen kon-
centreras till ett enda stalle).

Personaladministration

*  Viskall med oférindrad personalstyrka mota
de 6kade kraven pa tillsyn genom rationella-
re allokering av det arbete som skall utforas,
genom kompetensutveckling och genom an-
litande av utomstaende tjanster. Vi hojer per-

16pande utbildning och arbetsrotation. Vid
nyrekryteringen faster vi vikt vid framtida
kompetensbehov.

Vi skall utnyttja den samlade kompetensen
genom omfordelning av personalresurser till
hégprioriterade omraden Gver organisations-
granserna.

Vi skall utveckla personalens tekniska kun-
nande och datafirdigheter.

Vi skall satsa pa ledarskapsutbildning och nya
arbetssatt.




Eettiset periaatteet
Finansinspektionens etiska principer

Rahoitustarkastuksella (Rata) on kaksi eettista paaperiaatetta: lojaalius ja riippumattomuus. Niiden tehtdvana on ohjata toimintaa

sellaisissa tilanteissa, joissa yksityiskohtaisempaa eettista periaatetta ei ole. o

Finansinspektionen har tva etiska huvudprinciper:

lojalitet och oberoende. De skall styra verksamheten i situationer for vilka mer detaljerade etiska principer saknas.

Lojaalius

Ratalainen ottaa toiminnassaan huomioon Ratan
tavoitteet ja toimii niiden saavuttamisen puolesta,

Riippumattomuus

Ratalainen toimii siten, etteivat hinen suhteensa
tai taloudelliset yhteytensa valvottavaan muodos-
tu liian tiiviiksi tai muuten sellaisiksi, etta hanen
riippumattomuutensa voitaisiin kyseenalaistaa.
On tirkedd myos huolehtia siitd, etteivit suhteet
tai taloudelliset yhteydet valvottavaan muulla
tavoin vahingoita luottamusta Rataan.

Lojaaliuteen ja riippumattomuuteen
pohjautuvat eettiset periaatteet

1. Sitoutuminen Ratan tavoitteisiin ja paatoksiin
Ratalainen toimii sisaisesti kriittisesti, mutta on
Rataa kohtaan ulkoisesti lojaali. Hanelld on asian
valmisteluvaiheessa oikeus ilmaista mielipiteensa
ja velvollisuus antaa asiasta valmistelun kannalta
tarpeelliset tiedot.

2. Sisdinen tietojen ksittely ja salassapito-
velvollisuus

Ratalainen kasittelee luottamuksellisia ja arka-
luontoisia tictoja niin, etteivit ne levid laajemmal-
le kuin tyon hoidon kannalta on perusteltua.

Lojalitet

Finansinspektionens tjansteméan beaktar i sitt ar-
bete Finansinspektionens mal och verkar for att

de skall nas.
Oberoende

Finansinspektionens tjansteman agerar sd att deras
forhillande eller ekonomiska bindning till ett till-
synsobjekt inte blir alltfér intimt eller annars sa-
dant att deras oberoende kan ifragasittas. Viktigt
ar ocksa att se till att forhéllandet eller den eko-
nomiska bindningen till tillsynsobjektet inte pa
ndgot annat sitt skadar fortroendet f6r Finansin-
spektionen.

Etiska principer baserade pa lojalitet
och oberoende

1. Atagande att iaktta Finansinspektionens mal
och beslut

Finansinspektionens tjansteméan ger kritik internt
men ar utat lojala mot Finansinspektionen. De
har under beredningen av ett drende ratt att siga
sin asikt och skyldighet att limna de uppgifter
som behovs for beredningen.

2. Hantering av information internt och
tystnadsplikt

Finansinspektionens tjinsteméin behandlar konfi-
dentiell och kinslig information si att den inte
sprids lingre @n vad som dr n6dvindigt for att
arbetet skall kunna skotas.

3. Luotot, takaukset, muut vastuusitoumukset
Ratalaisen valvottavalta saaman luoton ehdot, ku-
ten korko ja maksuaika, noudattavat valvottavan
yleisesti kayttimid ehtoja. My6skdin valvottavan
ratalaisen puolesta myontimén takauksen tai
muun vastuusitoumuksen ehdot eivit poikkea val-
vottavan yleisesti kiyttimistd ehdoista.

On tarkedd huolehtia myos siitd, ettei val-
vottavilta ja muilta tahoilta saatujen luottojen ja
ratalaisten puolesta myonnettyjen vastuusitou-
musten kokonaismiira ylitd sellaista rajaa, ettd
ratalaisten riippumattomuus voisi vaarantua.

4. Arvopaperikaupat

Ratalainen pidattiytyy hankkimasta valvottavan
liikkeeseen laskemia osakkeita. Han pidattaytyy
my0s kiymistd aktiivista kauppaa Suomessa julki-
sen kaupankaynnin kohteena olevilla osakkeilla.

5. Lahjat, edustus yms.

(valvottavat, tavarantoimittajat jne.)

Ratalainen pidattaytyy vastaanottamasta sellaista

lahjaa tai tarjoilua, jonka arvo ylittad kohtuullisuu-

den rajat ja jonka vastaanottamisen voidaan epailla

muulla tavoin vaarantavan riippumattomuutta.
Mikali ratalainen osallistuu valvottavan jar-

jestamaan tilaisuuteen, Rata maksaa hanen osallis-

tumiskustannuksensa.

3. Lan, garantier, 6vriga ansvarsforbindelser
Villkoren for ldn, t.ex. rinta och betalningstid,
som ett tillsynsobjekt beviljat en tjansteman vid
Finansinspektionen Gverensstimmer med tillsyns-
objektets allmanna lanevillkor. Villkoren for ga-
rantier eller andra ansvarsforbindelser som ett
tillsynsobjekt beviljat till férman f6r en tjanste-
man vid Finansinspektionen avviker inte heller
fran tillsynsobjektets allménna villkor.

Viktigt dr ocksa att se till att det totala
beloppet av lin och ansvarsférbindelser som
beviljats en tjinsteman av tillsynsobjekt och andra
inte kan tinkas dventyra tjanstemannens oberoen-

de.

4. Virdepappershandel

Finansinspektionens tjinstemén avhaller sig fran
att forvarva aktier emitterade av tillsynsobjekt.
De avhiller sig ocksa fran att aktivt handla i aktier
som dr foremal f6r offentlig handel i Finland.

5. Gavor, representation o.d.
(tillsynsobjekt, varuleverantérer,..)
Finansinspektionens tjinsteméin avhaller sig fran
att ta emot sadana gavor eller lita sig bjudas pa
ndgot vars varde overstiger gransen f6r vad som
kan anses rimligt eller som om det tas emot pa
annat sitt kan tinkas dventyra tjanstemannens
oberoende.

Om en tjansteman deltar i nigot evenemang
arrangerat av ett tillsynsobjekt betalar Finansin-
spektionen kostnaderna fér deltagandet.

6. Lahisukulaisen tai ratalaisen aiempi tyGtehtava
valvottavassa

Ratalainen pidattiytyy késittelemastd asiaa, joka
koskee valvottavan sellaista toimintoa, jossa hanen
lahisukulaisensa tyoskentelee. Hin myds pidattay-
tyy tarkastamasta piiéitéksiéién ja toimintaansa ai-
kaisemmassa tyopaikassa.

7. Sivutoimet

Ratalainen hankki johtajan tai osastopaallikén lu-
van sivutoimen hoitamiseen sekd osallistumiseen
yritysten markkinointiin ja mainostamiseen.

8. Siirtyminen uuteen tyGpaikkaan

Ratalainen ilmoittaa mahdollisimman nopeasti
esimichelleen, mikali hanet on valittu uuteen ty6-
paikkaan. Jos hin siirtyy valvottavan palvelukseen,
esimies siirtad hanet viipymatta sellaisiin ty6tehta-
viin, joissa ei kasitella tulevaa ty6nantajaa eikd mui-
ta valvottavia koskevia luottamuksellisia tietoja.

Ratassa toimii lisiksi ns. Compliance officer,
jonka tehtdvana on konsultoida ratalaisia ennen
osakkeiden ostoa, myyntid ja merkintid. Konsul-
toinnilla pyritddn varmistamaan, ettei muualla
Ratassa ole kaupankayntihetkelld sispiiritietoa
kyseisen osakkeen kurssiin vaikuttavasta asiasta.

6. Nira sliktings eller tjanstemannens tidigare
anstillning hos ett tillsynsobjekt
Finansinspektionens tjansteman avhaller sig fran
att behandla arenden som beror en sddan funktion
hos ett tillsynsobjekt dar en nara slikting till ho-
nom arbetar. Han avhaller sig ocksa fran att gran-
ska sina beslut och sin verksamhet hos sin tidigare
arbetsgivare.

7. Bisysslor

For bisyssla eller deltagande i ndgot foretags
marknadsforing eller reklam skall Finansinspek-
tionens tjansteman skaffa tillstand av direktoren
eller avdelningschefen.

8. Byte av arbetsgivare

Tjanstemannen skall sd snart som méjligt under-
ritta sin chef om han fatt anstillning hos en annan
arbetsgivare. Om han anstills hos ett tillsynsob-
jekt blir han omedelbart flyttad till sidana arbets-
uppgifter dar varken den blivande arbetsgivarens
eller andra tillsynsobjekts konfidentiella drenden

behandlas.

Vid Finansinspektionen finns dessutom en
s.k. Compliance Officer som de anstillda kan
radfraga fére kop, forsiljning och teckning av ak-
tier. Syftet med denna radgivning ar att sikerstal-
la att ingen annan inom inspektionen vid tidpunk-
ten for transaktionen innehar sidan insiderinfor-
mation som kan paverka kursen f6r aktien i fraga.



D 1aari 1999

Diarium

Diaarin padkohdat ja niiden asiamaarat: Diariets huvudpunkter och antal d&renden

1999 1998 1999 1998
Sisdiset asiat 115 103 Interna arenden 115 103
Valvottavien hallinto 802 570 Tillsynsobjektens férvaltning 802 570
Valvontatoiminta 962 591 Tillsynsverksamhet 962 591
Riskienhallinta 126 214 Riskhantering 126 214
Kirjanpito, tilinpdatos ja tilintarkastus 32 77 Bokforing, bokslut och revision 32 77
Asiakkaansuoja ja kilpailun turvaaminen 322 359 Kundskydd och tryggande av konkurrens 322 359
Tarkastukset 87 94 Inspektioner 87 94
Muut valvottavia koskevat asiat 50 92 Ovriga drenden som giller tillsynsobjekt 50 92
Muut ulkoiset asiat 158 137 Ovriga externa arenden 158 137
Yhteensa 2654 2237 Totalt 2654 2237
Suurimpia yksittaisia asiaryhmia: Storsta enskilda drendekategorier

1999 1998 1999 1998
Asiakkaansuojaan liittyvit selvityspyynnot 183 217 Begiran om utredning i friga om kundskydd 183 217
Listalleottoesitteet 127 196 Borsprospekt 127 196
Sdantoasiat 294 193 Regelfragor 294 193
Notifikaatiot 168 142 Underrittelser 168 142
Kansainvilinen yhteistyo 99 106 Internationellt samarbete 99 106
Sopimusehdot 68 83 Avtalsvillkor 68 83
Suunnitelman mukaiset tarkastukset 63 77 Inspektioner enligt plan 63 77
Omat varat ja padgomatuki 37 75 Kapitalbas och kapitalstod 37 75
Liputusvelvollisuus 281 63 Flaggningsplikt 281 63
Tarjousesitteet 71 58 Emissionsprospekt 71 58
Vuonna 1999 Rahoitustarkastuksen diaariin merkittiin 2 654 asiaa, jotka 1999 diarieférdes 2 654 drenden férdelade pa avdelningarna enligt fljande:
jakautuivat osastoittain seuraavasti: paaomamarkkinaosasto 1 680, luotto- kapitalmarknadsavdelningen 1 680, kreditinstitutsavdelningen 762, avdel-
laitososasto 762, tukitoimintojen osasto 153 ja esikunta 59. ningen f6r stédfunktioner 762 och staben 59.




ulkaisusarja

Publikationsserie

Vuonna 1999 julkaisusarjassa ilmestyneet julkaisut. Julkaisut 16ytyvat Rahoitustarkastuksen kotisivuilta Internetista, www.rata.bof.fi. e
Publikationer som kommit ut i publikationsserien 1999. De finns pa Finansinspektionens webbsidor, www.rata.bof.fi.

Kannanotot
Stallningstaganden

e Indeksisidonnaisten ja muiden ei-korko-
sidonnaisten velkasitoumusten kasittely
kirjanpidossa
Redovisning av indexbundna och andra icke
ranterelaterade skuldforbindelser i bok-
foringen

*  Valvottavan yhteisén toimintojen
ulkoistaminen (outsourcing)
Tillsynsobjektens utliggning av verksamhet
(outsourcing)

*  Valtiovarainministerion listalleottoesitteesta
antaman péitoksen tulkintaa II
Tolkning II av finansministeriets beslut om

borsprospekt

*  Eriiden yhteis6jen antamien takausten
vaikutus vakavaraisuuslaskennan riski-
painoluokkaan
Hur garantier som stillts av vissa samfund
paverkar riskviktningen vid berdkning av
kapitaltickningen

*  Luottolaitoksille ja sijoituspalveluyrityksille
sallittu sijoituspalvelutoiminta hyddyke-
johdannaissopimuksilla
Kreditinstituts och virdepappersforetags ritt
att tillhandahilla investeringstjinster som
avser ravaruderivat

*  Arvopaperimarkkinalain liputussiannésten
tulkintaa
Tolkning av flaggningsbestimmelserna i
vardepappersmarknadslagen

*  Luottolaitosten harjoittama markkinointi
Marknadsforing i kreditinstitut

*  Sijoitusrahastojen palkkiorakenteiden selkeys
ja palkkioiden porrastaminen
Placeringsfondernas provisioner och avgifter

*  Mydhéstyneet sisapiiri-ilmoitukset
Forsenade insider-anmalningar

*  Suositus rahoitusinstrumenteista tilin-
pddtoksissd annettavista lisitiedoista
Rekommendation om vilka tilliggsupp-
lysningar om finansiella instrument som skall
lamnas i bokslutet

Tiedotteet
Meddelanden

*  Sijoitusrahastolaki uudistuu
Ny lag om placeringsfonder

*  FATF varoittaa Itavallan nimettomista
saastotileista
FATF varnar f6r anonyma sparkonton i
Osterrike

. Sijoitusrahaston varojen sijoittaminen
vakioimattomiin valuuttajohdannaisiin
Investering av placeringsfonders tillgangar i
andra an standardiserade valutaderivat

*  Baselin komitean raportti vakavaraisuus-
kehikon uudistamisesta
Baselkommitténs rapport om revidering av
kapitaltickningssystemet

*  Rahoitustarkastus vahvisti ammattimaisen
sijoittajan kriteerit
Finansinspektionen faststillde kriterierna for
yrkesmissiga investerare

*  Joukkolainaohjelmat

*  Keviin 1999 osakeantien ja -myyntien tarkastus

*  Euroopan komission keskustelupaperi (Green
Paper) vakavaraisuuskehikon uudistamisesta

Europeiska kommissionens remissdokument
(Green Paper) om nya kapitaltickningsregler

Lausuntopyynnét e
Remisser

*  Lausuntopyynt6 ehdotuksesta ohjeiksi
arvopaperikeskuksen sekd arvopaperiporssin
riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
periaatteista seka sisaisestd tarkastuksesta

*  Lausuntopyyntd ohjeen 105.9 valuuttakurssi-
riskille asetettavista rajoista muuttamisesta

*  Lausuntopyynté FESCOn valmistelemista
emissionjdrjestimisen menettelytapa-
saannoista

*  Lausuntopyynt6 sisapiirimaaraysten 201.5 ja
201.6 muuttamisesta

*  Lausuntopyynt6 ehdotuksista maarayksiksi
sisapiiri-ilmoituksista ja sisapiirirekisterista
rahastoyhtiille ja sijoitusrahastolain
mukaisille ilmoitusvelvollisille

*  Lausuntopyyntd; Suositus rahoitus-
instrumenteista tilinpaatoksissa annettavista
lisatiedoista

*  Lausuntopyyntd; Yhteiset eurooppalaiset
standardit sijoittajien luokittelemiseksi
ammattimaisiin ja ei-ammattimaisiin
sijoittajiin valmisteilla

Tyopaperit

* Internet ja rahoituspalvelut, kansainvilinen
selvitys



M

aara

kset ja ohjeet

Foreskrifter och anvisningar

Vuoden 1999 aikana voimaan astuneet maaraykset ja ohjeet. Voimassa olevat ohjeet ja maaraykset |6ytyvat Rahoitustarkastuksen
kotisivuilta Internetista, www.rata.bof.fi. ® Féreskrifter och anvisningar som tratt i kraft 1999. Gallande féreskrifter och anvisningar
finns pa Finansinspektionens webbsidor, www.rata.bof.fi.

Luottolaitostoiminta e
Kreditinstitutsverksamhet

105.2

Mairays luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhman
osakkeen- ja kiinteistbomistuksen ilmoittamisesta
Foreskrift om rapportering av kreditinstitutens och
deras konsolideringsgruppers aktie- och
fastighetsinnehav

105.4
Miirdys kassavarannon ilmoittamisesta
Foreskrift om kassareservanmalan

105.7
Miirdys maariskin ilmoittamisesta
Foreskrift om rapportering av linderrisker

105.8

Maarays jarjestimattomien ja muiden
0-korkoisten saatavien ilmoittamisesta
Foreskrift om rapportering av oreglerade
fordringar och 6vriga fordringar med nollrinta

105.12
Yleisohje johdannaisriskien hallinnasta
Allmén anvisning om hantering av derivatrisker

106.8

Miirdys luottolaitoksen ja sen konsernin tilin-
paatokseen seka kirjanpitoon perustuvien valvon-
tatietojen toimittamisesta Rahoitustarkastukselle
Foreskrift om insindande av tillsynsuppgifter
baserade pa bokslut och bokféring i kreditinstitut
och deras koncerner

106.12

Miirdys markkinariskin kattamiseksi vaadittavien
omien varojen ja konsolidoitujen omien varojen
ilmoittamisesta

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen f6r tickning av
marknadsrisker

106.14

Ohje julkisen kaupankaynnin kohtena olevan
luottolaitoksen tilinpaatostiedotteesta

Anvisning om bokslutskommuniké i kreditinstitut
som ar foremal for offentlig handel

108.1

Miirays luottolaitoksen riskienhallinnasta ja
muusta sisdisesta valvonnasta

Foreskrift om riskhantering och 6vrig intern
kontroll i kreditinstitut

108.2

Ohje luottolaitoksen riskienhallinnan ja sisaisen val-
vonnan periaatteista seka sisdisesta tarkastuksesta
Anvisning om principer fér riskhantering och intern
kontroll och om internrevision i kreditinstitut

305.4

Miirdys osuuspankkien yhteenliittyman kassa-
varannon ilmoittamisesta

Foreskrift om kassareservanmalan for samman-
slutningen av andelsbanker

306.12

Miirdys osuuspankkien yhteenliittyman
markkinariskin kattamiseksi vaadittavien omien
varojen ilmoittamisesta

Anvisning om rapportering av kapitalbasen fér
tickning av marknadsrisker i sammanslutningen
av andelsbanker

Arvopaperimarkkinat e
Vardepappersmarknaden

201.2

Ohje arvopaperien markkinoinnissa noudatetta-
vasta menettelystd

Anvisning om forfarandet vid marknadsféring av

vardepapper

201.3
Miirdys arvopaperikauppojen ilmoittamisesta
Foreskrift om rapportering av avslut i virde-

papper
201.4

Miirdys omien kauppojen ilmoittamisesta
Foreskrift om rapportering av egna avslut

201.5
Midrays sisapiiri-ilmoituksista
Foreskrift om insideranmalan

201.6
Maarays sisipiirirekistereisté
Foreskrift om insiderregister

201.7

Ohje sijoituspalvelun tarjoamisessa noudatetta-
vista menettelytavoista

Anvisning om forfaranden som skall tillimpas vid
tillhandahillande av investeringstjinster

201.10

Miirdys velka-arvopaperikauppojen ilmoitta-
misesta

Foreskrift om rapportering av avslut i rinte-
barande virdepapper

202.13

Ohje arvopaperipérssin riskienhallinnasta ja
muusta sisaisesta valvonnasta

Anvisning om riskhantering och Ovrig intern
kontroll i fondborser

203.8

Midrays sijoituspalveluyrityksen kuukausi-
ilmoituksesta

Foreskrift om virdepappersféretagens manads-
rapporter

203.10

Miirays sijoituspalveluyrityksen ja sen konsernin
tilinpditokseen ja kirjanpitoon perustuvien
valvontatietojen toimittamisesta

Foreskrift om insindande av tillsynsuppgifter
baserade pa bokslut och bokféring i virde-
pappersforetag och deras koncerner

203.18

Ohje julkisen kaupankaynnin kohteena olevan
sijoituspalveluyrityksen osavuosikatsauksesta
Anvisning om deldrsrapportering i virdepappers-
foretag som ar foremal for offentlig handel

203.19

Ohje julkisen kaupankaynnin kohteena olevan
sijoituspalveluyrityksen tilinpditostiedotteesta
Anvisning om bokslutskommuniké i vardepap-
persforetag som ér foremal f6r offentlig handel

203.26

Miirdys markkinariskin kattamiseksi vaadittavien
omien varojen ja konsolidoitujen omien varojen
ilmoittamisesta

Foreskrift om rapportering av kapitalbasen och
den gruppbaserade kapitalbasen for tickning av
marknadsrisker

203.27

Miirdys sijoituspalveluyrityksen riskienhallinnas-
ta ja muusta sisdisesta valvonnasta

Foreskrift om riskhantering och 6vrig intern
kontroll i virdepappersforetag

203.28

Ohje sijoituspalveluyrityksen riskienhallinnan ja
sisdisen valvonnan periaatteista seka sisaisesta
tarkastuksesta

Anvisning om principer fér riskhantering och
intern kontroll och om internrevision i
viardepappersforetag

205.2

Maarays sijoitusrahaston raportoinnista Rahoitus-
tarkastukselle

Foreskrift om fondbolagens placeringsfonds-
rapporter till Finansinspektionen

205.4
Maarays sisépiirirekistereisté
Foreskrift om insiderregister

206.4

Ohje arvopaperikeskuksen riskienhallinnasta ja
muusta sisdisesta valvonnasta

Anvisning om riskhantering och internrevision i
vardepapperscentraler

Ohjeet ja maaraykset, jotka on annettu
1999, mutta tulevat voimaan 2000 e
Foreskrifter och anvisningar som
meddelats 1999 men trader i kraft 2000.

105.9
Ohje valuuttakurssiriskeille asetettavista rajoista
Annvisning om limiterna for valutakursrisker




Valvottavat 19954999
Tillsynsobjekt

31.12. LP OP OPR POP SPY Sp LL VR SPS PLL UE ULS AOJ AV SIPA° MP RY Muut Yht SK

ht.
1995 8 301 — — — 39 29 3 51 14 11 8 13 25 — 8 18 — 528 1y953
1996 8 298 1 39 23 3 50 13 9 8 12 25 4 17 510 1735
1997 9 — 250 44 1 39 23 3 43 14 7 12 12 — 40 3 17 — 517 1645
1998 9 — 251 43 1 39 19 3 — 14 6 14 11 — 46 3 22 15 496 1590
1999 9 26 43 139 17 4 13 5 18 11 45 225 13 491 1545
LP Liikepankit * Affarsbanker
oP Osuuspankit * Andelsbanker
OPR Osuuspankkien yhteenliittymi ¢ Sammanslutningen av andelsbanker
POP Paikallisosuuspankit ¢ Lokalandelsbanker
SPY Sddstopankkiosakeyhtiét ¢ Sparbanksaktiebolag
SP Sadstopankit * Sparbanker
LL Luottolaitokset * Ovriga kreditinstitut
VR Vakuusrahastot ¢ Sakerhetsfonder
SPS Saastopankkisaatiot ¢ Sparbanksstiftelser
PLL Panttilainauslaitokset ® Pantlineinrattningar
UE Ulkomaisten luottolaitosten edustustot Suomessa * Utlandska kreditinstituts representationskontor i Finland
UuLs Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorit Suomessa * Utlandska kreditinstituts filialer i Finland
AOQ] Arvo-osuusjarjestelman osapuolet * Parter inom vardeandelssystemet
AV Arvopaperivilitysliikkeet ¢ Virdepapperstérmedlingsforetag
SIPA Sijoituspalveluyritykset ¢ Virdepapperstoretag
MP Markkinapaikat * Marknadsplatser
RY Rahastoyhti6t * Fondbolag
SK Sivukonttorit * Filialer
Muut Talletussuojarahasto (1), Sijoittajien korvausrahasto (1), sijoituspalveluyritysten omistusyhteis6t (7), luottolaitosten omistusyhteisot (3),

Osuuspankkien yhteenliittyman keskusyhteiso (1) ¢ Insdttningsgarantifonden (1), ersittningsfonden fér investerarskydd (1), holdingsammanslutningar
for vardepappersforetag (7), holdingsammanslutningar for kreditinstitut (3), Centralinstitutet fér sammanslutningen av andelsbanker (1)
Yht. Sammanlagt

Edustus ulkomailla ¢+ Utlindsk representation

1995 1996 1997 1998 1999
Tytarpankit * Dotterbanker 10 5 4 4 4
Edustustot * Representationskontor 26 19 16 17 16
Sivukonttorit ¢ Filialer 10 11 11 9 8




Rahoitustarkastuksen valvottavat e Tillsysobjekt 31.12.1999

Luottomarkkinoilla toimivat yhteisot *
Sammanslutningar pa kreditmarknaden

LUIKEPANKIT ® AFFARSBANKER (9)
GYLLENBERG PRIVATE BANK AB

Leonia Pankki Oyj

Manpatum Pankkr Oyj

MEriTa Pankki Oyj

OxoraNkkl OYJ

OP-KoTipankk1 Oyj

OsuuspANKKIEN KESKUSPANKKI Oy]
YRITYSPANKKI SKOP OY], SELVITYSTILASSA
ALANDSBANKEN ABP

Muut luottolaitokset * Ovriga kreditinsitut (17)
DiNers Crus FiNLanDp Oy

Eurocarp Oy

HANDELSBANKEN RaHoITUs OY]
K-Luorro Oy

Kuntaranorrus Oyj

KunTien AsuntoruorTto OYj

Leonia CORPORATE Bank Oyj
Leonia Kortti Oy

Leonia KunTtapankkr Oyj

Leonia MB Grour Oy

Leonia Ranorrus Oy

LuoTTokunTa

MERITA ASIAKASRAHOITUS OY

Merita Ranorrus Oy
OKO-INVESTOINTILUOTTOPANKKI OY]
OP-Ranorrus Oy

SUOMEN HYPOTEEKKIYHDISTYS

Osuuspankkien yhteenliittyman jisenosuuspankit ®
Medlemsandelsbankerna i sammanslutningen av
andelsbanker (246)

ALAJARVEN OSUUSPANKKI
ALASTARON OSUUSPANKKI
ALAVIESKAN OSUUSPANKKI
ALAVUDEN SEUDUN OSUUSPANKKI
ANDELSBANKEN FOR ALAND
ANDELSBANKEN RASEBORG
ARTJARVEN OSUUSPANKKI
ASIKKALAN OSUUSPANKKI
ASKAISTEN OSUUSPANKKI
ASKOLAN OSUUSPANKKI

AURAN OSUUSPANKKI

ELIMAEN OSUUSPANKKI

ENON OSuuspANKKI
ETELA-KARJALAN OSUUSPANKKI
ETELA-POHJANMAAN OSUUSPANKKI
ETELA-SAVON OSUUSPANKKI
EURAJOEN OSUUSPANKKI

EurRAN OSUUSPANKKI

FORSSAN SEUDUN OSUUSPANKKI
HAAPAJARVEN OSUUSPANKKI
HAAPAMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
HAAPAVEDEN OSUUSPANKKI
HAILUODON OSUUSPANKKI
HALSUAN OSUUSPANKKI
HAaMINAN SEUDUN OSUUSPANKKI
HARJAVALLAN OSUUSPANKKI
HARTOLAN OSUUSPANKKI
HAauHON OSUUSPANKKI
HAUKIVUOREN OSUUSPANKKI
HEINAVEDEN OSUUSPANKKI
HIMANGAN OSUUSPANKKI
HINNERJOEN OSUUSPANKKI
HIRVENSALMEN OSUUSPANKKI
HONKILAHDEN OSUUSPANKKI
HuHTAMON OSUUSPANKKI
HurtTiSTEN OSUUSPANKKI
HuMmPPILAN OSUUSPANKKI
HAMEENKOSKEN OSUUSPANKKI
HAMEENLINNAN SEUDUN OSUUSPANKKI
IISALMEN OSUUSPANKKI

IrTIN O SUUSPANKKI

IKAALISTEN OSUUSPANKKI
ILOMANTSIN OSUUSPANKKI
JANAKKALAN OSUUSPANKKI
JOENSUUN OSUUSPANKKI
JOKIOISTEN OSUUSPANKKI

JuuaN OSUUSPANKKI

Juvan OSUUSPANKKI

JAMSAN SEUDUN OSUUSPANKKI
KANuuN OSuuspANKKI
KALAJOEN OSUUSPANKKI
KALKKISTEN OSUUSPANKKI
KANGASALAN OSUUSPANKKI
KANGASNIEMEN OSUUSPANKKI
KANKAANPAAN OSUUSPANKKI
KANNUKSEN OSUUSPANKKI

KARJALAN OSUUSPANKKI
KARKUN OSUUSPANKKI
KARUNAN OSUUSPANKKI
KARVIAN OSUUSPANKKI
KAUSTISEN OSUUSPANKKI
KEIKYAN OSUUSPANKKI

KEMIN SEUDUN OSUUSPANKKI
KERIMAEN OSUUSPANKKI
KESKI-SUOMEN OSUUSPANKKI
KEskI-UUDENMAAN OSUUSPANKKI
KESTILAN OSUUSPANKKI
KESALAHDEN OSUUSPANKKI
KIHNION OSUUSPANKKI
KIHTELYSVAARAN OSUUSPANKKI
KiKALAN REKIJOEN OSUUSPANKKI
KHKoISTEN OSUUSPANKKI
KiskoN OsUuusPANKKI

KITEEN SEUDUN OSUUSPANKKI
KIUKAISTEN OSUUSPANKKI
KoILLis-SAVON OSUUSPANKKI
KorTIN-PERTUNMAAN OSUUSPANKKI
KOKEMAEN OSUUSPANKKI
KOKKOLAN OSUUSPANKKI
KONTIOLAHDEN OSUUSPANKKI
KORPILAHDEN OSUUSPANKKI
KORSNAS ANDELSBANK

KOTKAN SEUDUN OSUUSPANKKI
Kouvoran SEubuN OSUUSPANKKI
KRONOBY ANDELSBANK
KUHMALAHDEN OSUUSPANKKI
KUHMOISTEN OSUUSPANKKI
KuHMON OSUUSPANKKI
KuoPioN OSUUSPANKKI
KUORTANEEN OSUUSPANKKI
KUurRUN OSUUSPANKKI
KuusaMON OSUUSPANKKI
KuusjoEN OSUUSPANKKI
KyMIJOEN OSUUSPANKKI
KARKOLAN OSUUSPANKKI
KARSAMAEN OSUUSPANKKI
KAYLAN OSUUSPANKKI
KOYLION OSUUSPANKKI
LAITILAN OSUUSPANKKI

LAPIN OSUUSPANKKI

LAPPO ANDELSBANK

LEMIN OSUUSPANKKI
LEPPAVIRRAN OSUUSPANKKI
LIEKSAN OSUUSPANKKI
LIMINGAN OSUUSPANKKI
LiPERIN OSUUSPANKKI
LOHTAJAN OSUUSPANKKI
LOIMAAN OSUUSPANKKI
LoIMAAN SEUDUN OSUUSPANKKI
LOKALAHDEN OSUUSPANKKI
LoPEN OSUUSPANKKI
LUHANGAN OSUUSPANKKI
LuoPIOISTEN OSUUSPANKKI
LUuuMAEN OSUUSPANKKI
LuviaN OSUUSPANKKI
LAaNsI-UUDENMAAN OSUUSPANKKI
MAANINGAN OSUUSPANKKI
MARTTILAN OSUUSPANKKI
MaskuN OSUUSPANKKI
MELLILAN SEUDUN OSUUSPANKKI
MERIMASKUN OSUUSPANKKI
METSAMAAN OSUUSPANKKI
MIEHIKKALAN OSUUSPANKKI
MIETTILAN OSUUSPANKKI
MOUHIJARVEN OSUUSPANKKI
MYNAMAEN OSUUSPANKKI
MYRSKYLAN OSUUSPANKKI
MANTSALAN OSUUSPANKKI
MANTAN SEUDUN OSUUSPANKKI
NAGU ANDELSBANK

NAKKILAN OSUUSPANKKI
NINIJOEN OSUUSPANKKI
NILSIAN OSUUSPANKKI

NIvALAN OSUUSPANKKI
NOUSIAISTEN OSUUSPANKKI
NURMEKSEN OSUUSPANKKI
ORIMATTILAN OSUUSPANKKI
ORIPAAN OSUUSPANKKI
ORIVEDEN SEUDUN OSUUSPANKKI
OsuusPANKKI KANTRISALO
OsuuspANKKI REALUM
OULAISTEN OSUUSPANKKI
OuLuN OSUUSPANKKI
OUTOKUMMUN OSUUSPANKKI
PAATTISTEN OSUUSPANKKI
PAAVOLAN OSUUSPANKKI
PADASJOEN OSUUSPANKKI
PAIMION OSUUSPANKKI

PALTAMON OSUUSPANKKI
PARIKKALAN SEUDUN OSUUSPANKKI
PARKANON OSUUSPANKKI
PEDERSORENE]JDENS ANDELSBANK
PERHON OSUUSPANKKI
PERNION OSUUSPANKKI
PERASEINAJOEN OSUUSPANKKI
PIEKSAMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
PIELAVEDEN OSUUSPANKKI
PHTIPUTAAN OSUUSPANKKI
PoHjoLAN OSUUSPANKKI
POLVIJARVEN OSUUSPANKKI
PoORIN SEUDUN OSUUSPANKKI
PORVOON OSUUSPANKKI
PosION OSuuspANKKI
PUDASJARVEN OSUUSPANKKI
PUKKILAN OSUUSPANKKI
PULKKILAN OSUUSPANKKI
PUNKALAITUMEN OSUUSPANKKI
PUOLANGAN OSUUSPANKKI
PurRMO ANDELSBANK
PYHAJARVEN OSUUSPANKKI
PYHANNAN OSUUSPANKKI
PAGAT-HAMEEN OSUUSPANKKI
PALKANEEN OSUUSPANKKI
POYTYAN OSUUSPANKKI
RAAHEN SEUDUN OSUUSPANKKI
RANTASALMEN OSUUSPANKKI
RANTSILAN OSUUSPANKKI
RAUMAN SEUDUN OSUUSPANKKI
RAUTALAMMIN OSUUSPANKKI
RIHIMAEN SEUDUN OSUUSPANKKI
RuSTAVEDEN OSUUSPANKKI
RUHTINANSALMEN OSUUSPANKKI
RUOVEDEN OSUUSPANKKI
RYMATTYLAN OSUUSPANKKI
RAAKKYLAN OSUUSPANKKI
SALLAN OSUUSPANKKI

SALON SEUDUN OSUUSPANKKI
SAUVON OSUUSPANKKI
SAVITAIPALEEN OSUUSPANKKI
SAVONLINNAN OSUUSPANKKI
SIDEBY ANDELSBANK

SIKAJOEN OSUUSPANKKI
SIMPELEEN OSUUSPANKKI
SOMERNIEMEN OSUUSPANKKI
SOMERON OSUUSPANKKI
SONKAJARVEN OSUUSPANKKI
SOTKAMON OSUUSPANKKI
STROMFORS ANDELSBANK
SULKAVAN OSUUSPANKKI
SUODENNIEMEN OSUUSPANKKI
SUOMUSSALMEN OSUUSPANKKI
SUONENJOEN OSUUSPANKKI
SYSMAN OSUUSPANKKI
SAKYLAN OSUUSPANKKI
TAIVALKOSKEN OSUUSPANKKI
TAIVASSALON OSUUSPANKKI
TAMPEREEN SEUDUN OSUUSPANKKI
TARVASJOEN OSUUSPANKKI
TERVOLAN OSUUSPANKKI
TERVON OSUUSPANKKI
TOHOLAMMIN OSUUSPANKKI
TonALAN OSUUSPANKKI
TORNION OSUUSPANKKI
TurUN SEUDUN OSUUSPANKKI
TuuPOVAARAN OSUUSPANKKI
TYRNAVAN OSUUSPANKKI
ULLAVAN OSUUSPANKKI
URJALAN OSUUSPANKKI
UTAJARVEN OSUUSPANKKI
UUDENKAUPUNGIN SEUDUN OSUUSPANKKI
UUKUNIEMEN OSUUSPANKKI
VALKEAKOSKEN OSUUSPANKKI
VALTIMON OSUUSPANKKI
VAMMALAN SEUDUN OSUUSPANKKI
VAMPULAN OSUUSPANKKI
VARKAUDEN OSUUSPANKKI
VARPAISJARVEN OSUUSPANKKI
VAsA ANDELSBANK
VEHMERSALMEN OSUUSPANKKI
VESANNON OSUUSPANKKI
VETELIN OSUUSPANKKI
VETELIN YLIPAAN OSUUSPANKKI
VIEKIN OSUUSPANKKI
VIHANNIN OSUUSPANKKI
VIMPELIN OSUUSPANKKI
VIROLAHDEN OSUUSPANKKI
VIRTAIN OSUUSPANKKI
YLITORNION OSUUSPANKKI
YLIVIESKAN OSUUSPANKKI
YLA-KINTAUDEN OSUUSPANKKI




YLANEEN OSUUSPANKKI

YPAJAN OSUUSPANKKI

éHTARIN OSUUSPANKKI
OSTNYLANDS ANDELSBANK
OsTRA KORSHOLMS ANDELSBANK
OVERMARK ANDELSBANK

Paikallisosuuspankit ¢ Lokalandelsbanker (43)
ALAHARMAN OSUUSPANKKI
HANNULAN OSUUSPANKKI
HELLANMAAN OSUUSPANKKI
HONKAJOEN OSUUSPANKKI
ISOJOEN O SUUSPANKKI
JOROISTEN OSUUSPANKKI
JAMIJARVEN OSUUSPANKKI
KANNONKOSKEN OSUUSPANKKI
KAUHAVAN OSUUSPANKKI
KEITELEEN OSUUSPANKKI
KEURUUN OSUUSPANKKI
KIURUVEDEN OSUUSPANKKI
KONNEVEDEN OSUUSPANKKI
KORTESJARVEN O SUUSPANKKI
KOSKEN OSUUSPANKKI
KOVELAHDEN OSUUSPANKKI
KURIKAN OSUUSPANKKI
KYRON SEUDUN OSUUSPANKKI
KYRONMAAN OSUUSPANKKI
KYYJARVEN OSUUSPANKKI
LAIHIAN OSUUSPANKKI
LAMMIN OSUUSPANKKI
LANNEVEDEN OSUUSPANKKI
LAPINLAHDEN OSUUSPANKKI
LAPPAJARVEN OSUUSPANKKI
LAPUAN OSUUSPANKKI
LAVIAN OSUUSPANKKI
LEHTIMAEN OSUUSPANKKI
LiEDON OSUUSPANKKI
MurLTIAN OSUUSPANKKI
NIVALAN JARVIKYLAN OSUUSPANKKI
PETAJAVEDEN OSUUSPANKKI
PukkION OSUUSPANKKI
PYHASELAN OSUUSPANKKI
REISJARVEN OSUUSPANKKI
SIEVIN OSUUSPANKKI
SHLINJARVEN OSUUSPANKKI
SUuPOHJAN OSUUSPANKKI
TusTENJOEN OSUUSPANKKI
TuusNIEMEN OSUUSPANKKI
VASKION OSUUSPANKKI
VIEREMAN OSUUSPANKKI
YLIHARMAN OSUUSPANKKI

Panttilainauslaitokset * Pantldneinrittningar (13)
HELSINGIN PANTTI-OSAKEYHTIO

HAMEEN PANTTILAINAKONTTORI OY
KyMEN PanTTILAINAAMO OY

LaHDEN PanTTI OY

LoHjaN PanTTILAINA OY

OUuLUN PANTTILAINAKONTTORI OY
PANTTILAINAOSAKEYHTIO EUROPANTTI OY
PAAT-HAMEEN PANTTI OY

ROVANIEMEN PANTTILAINAKONTTORI OY
SATAKUNNAN PANTTILAINAAMO OY
SUOMEN ARVOPANTTI OY

SuoMmEN LuottopanTTI OY

TooLoN Panttt Oy

Sadstopankit * Sparbanker (39)
EKENAS SPARBANK

ERAJARVEN SAASTOPANKKI
ETELA-KARJALAN SAASTOPANKKI
EURAJOEN SAASTOPANKKI
HAUHON SAASTOPANKKI
HOUTSKARS SPARBANK
HurrTiSTEN SAASTOPANKKI
IKAALISTEN SAASTOPANKKI
KALANNIN SAASTOPANKKI
KIKOISTEN SAASTOPANKKI
KORPO SPARBANK
KORTESJARVEN SAASTOPANKKI
KRISTINESTADS SPARBANK
KUORTANEEN SAASTOPANKKI
KVEVLAX SPARBANK

LAMMIN SAASTOPANKKI

LIEDON SAASTOPANKKI
LuoPIOISTEN SAASTOPANKKI
LANGELMAEN SAASTOPANKKI
LANsI-UUDENMAAN SAASTOPANKKI
MIETOISTEN SAASTOPANKKI
MYRSKYLAN SAASTOPANKKI
NAGU SPARBANK

NARPES SPARBANK

PADASJOEN SAASTOPANKKI
PARKANON SAASTOPANKKI
PYHARANNAN SAASTOPANKKI
RENGON SAASTOPANKKI
SOMERON SAASTOPANKKI
SUODENNIEMEN SAASTOPANKKI
SUOMENNIEMEN SAASTOPANKKI
SYSMAN SAASTOPANKKI
SAASTOPANKKI OPTIA
TUULOKSEN SAASTOPANKKI
TOYSAN SAASTOPANKKI

VORA SPARBANK

YLIHARMAN SAASTOPANKKI
YTTERMARK SPARBANK
OVERMARK SPARBANK

Saistopankkiosakeyhtiot ® Sparbanksaktiebolag (1)
Aktia Sparbank Abp

OmistusyhteisGt ¢ Holdingsammanslutningar (3)
ANE GYLLENBERG AB

Leonia Oyj

MERITANORDBANKEN ABP

Osuuspankkien yhteenliittyman keskusyhteiso ¢ Central-
institutet for sammanslutningen av andelsbanker (1)
OSUUSPANKKIKESKUS-OPK OSUUSKUNTA

Ulkomaisten luottolaitosten edustustot Suomessa *
Utlindska kreditinstituts representationskontor i
Finland (5)

ABN AMRO Bank

CREeDIT Suisse FIRST BOSTON, FINLAND REPRESENTATIVE OFFICE
LANDESBANK SCHLESWIG-HOLSTEIN,

HELSINKI REPSESENTATIVE OFFICE

NORDFINANZ BANK ZURICH, EDUSTUSTO

SOCIETE GENERALE REPRESENTATIVE OFFICE

Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorit Suomessa *
Utlandska kreditinstituts filialer i Finland (18)
BMW FINANCIAL SERVICES SCANDINAVIA AB —
SUOMEN SIVULIIKE

CATERPILLAR FINANCIAL NORDIC SERVICES AKTIEBOLAG,
FILIAL I FINLAND

CITIBANK INTERNATIONAL PLC, SIVULIIKE SUOMESSA
CREDIT AGRICOLE INDOSUEZ HELSINGIN SIVUKONTTORI
D. CARNEGIE AB, FINLAND FILIALEN

DEN DANSKE BANK AKTIESELSKAB, HELSINGFORS FILIAL
ErLos FINANS AKTIEBOLAG, FILIAL I FINLAND

FCE Bank pLC

GE CaprtaL EQuIPMENT FINANCE AB, FILIAL I FINLAND
HANDELSBANKEN FINANS AKTIEBOLAG (PUBL),
FILIALVERKSAMHETEN 1 FINLAND

ScANIA FINANS AKTIEBOLAG, FILIAL I FINLAND

SEB FINANS AB (PuBL) HELSINGFORSFILIALEN
SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN AB (puBL)
HELSINGFORSFILIALEN

SVENSKA HANDELSBANKEN AB (PuBL),
FILIALVERKSAMHETEN 1 FINLAND

TeLIA FINANS FINLAND, FILIAL TILL TELIA FINANS AKTIEBOLAG
TrEVISE PANKKI OY]

UNIBANK A /S, HELSINGFORS FILIAL

XEROX CREDIT AKTIEBOLAG

Vakuusrahastot ¢ Sakerhetsfonder (4)
LIKEPANKKIEN JA POSTIPANKKI OY:N VAKUUSRAHASTO
OSUUSPANKKIEN VAKUUSRAHASTO
PAIKALLISOSUUSPANKKIEN VAKUUSRAHASTO
SAASTOPANKKIEN VAKUUSRAHASTO

Talletussuojarahasto * Insittningsgarantifonden (1)
TALLETUSSUOJARAHASTO

PAAOMAMARKKINOILLA TOIMIVAT YHTEISOT ®
SAMMANSLUTNINGAR PA KAPITALMARKNADEN

Arvo-osuusjirjestelmin osapuolet
Parter inom vardeandelssystemet (11)
AKTIA SPARBANK ABP

HEX SecuriTiEs SERVICES LTD Oy
Leonia Pankki Oyj

MEeriTa Pankki Oyj

OsuusPANKKIEN KEskuspaNKKI OY]
OSUUSPANKKIKESKUS-OPK OSUUSKUNTA
OY SAMLINK AB

SKANDINAVISKA ENsSKILDA BANKEN AB (puBL)
HELSINGFORSFILIALEN

SUOMEN ARVOPAPERIKESKUS OY

SVENSKA HANDELSBANKEN AB (PuBL),
FILIALVERKSAMHETEN 1 FINLAND
ALANDSBANKEN ABP

Markkinapaikat * Marknadsplatser (2)
HELSINGIN ARVOPAPERI- JA JOHDANNAISPORSSI,
SELVITYSYHTIO OY

HEeLsinkr EXCHANGES Group LTp Oy

Rahastoyhtiot * Fondbolag (25)
AkTIA RAHASTOYHTIO OY

ALFRED BERG RAHASTOYHTIO OY
AURATOR RAHASTOYHTIO OY
CARNEGIE RaHASTOYHTIO OY
CoNVENTUM RaHASTOYHTIO OY
Diana RanasToyHTIO OY
EviLi-RanastoyuTio Oy

FipEs RAHASTOYHTIO OY

FIM RAHASTOYHTIO OY

Fonprta RAHASTOYHTIO OY
GYLLENBERG FONDBOLAG AB
HANDELSBANKEN FONDBOLAG AB
Leonia MM RanasToyHTIO OY
Leonia RaHASTOYHTIO OY
MAaNDATUM RAHASTOYHTIO OY
MERITA RAHASTOYHTIO OY
MYRIADI RAHASTOYHTIO OY]
OP-Ranastoyntio Oy

PYN RaHASTOYHTIO OY
RAHASTOYHTIO PROTOS INTERNATIONAL OY
SAMPO RAHASTOYHTIO OY
SELIGSON & CO RAHASTOYHTIO OY]
TREVISE RAHASTOYHTIO OY

WIP RAHASTOYHTIO OY
ALANDSBANKEN FONDBOLAG AB

Sijoituspalveluyritykset ¢ Virdepappersforetag (45)
ACM Oy AcTivE CASH MANAGEMENT
AKTIA ASSET MANAGEMENT OY
ALEXANDER CORPORATE FINANCE OY
ALFRED BERG FINLAND Oy AB

ALFRED BERG OMAISUUDENHOITO OY
AROS SECURITIES OY

AURATOR VARAINHOITO OY

CARNEGIE VARAINHOITO Suomi Oy
CONVENTUM ASSET MANAGEMENT OY
CONVENTUM CORPORATE FINANCE OY
CONVENTUM PANKKIRILIKE OY

EQ PANKKIRILIKE OY

EsTLANDER & RONNLUND FINANCIAL PRODUCTS AB
Evii CorRPORATE FINANCE Oy

EvLl RAHAMARKKINAT OY
EviLiVaranorro Oy

FIDES ASSET MANAGEMENT OY

FIM OMmAISUUDENHOITO OY

FIM PANKKIRILIKE OY

FSB PANKKIRILIKE OY

GYLLENBERG ASSET MANAGEMENT PANKKIIRILIKE OY
Hust PANKKIRILIKE Oy

IFA Varainnorto Oy

LeoNia OMAISUUDENHOITO OY
MANDATUM PANKKIRILIKE OY
ManDATUM VARAINHOITO OY

MERITA ASSET MANAGEMENT OY

MEriTa DELTA OY

MERITA PANKKIRILIKE OY

MNB Maizers Oy

Orstock Oy

Oy AHOLA & MALINIEMI PARTNERS AB
Oy UNITED BANKERS PANKKIRILIKE, FONDKOMMISSION AB
PankknriLike BBL FINLAND OY
PANKKIRILIKE Evir Oy)

PaNkkiriLike Evii-Oprior Oy
PANKKIRILIKE SOF1 Oy

PCA CoRrpPORATE FINANCE Oy

SAMPO VARAINHALLINTA OY

SEINAJOEN PANKKIRILIKE OY

SELIGSON & Co VARAINHOITO OY

Stupe Oy

UNITED BANKERS OMAISUUDENHOITO OY
VARAINHALLINTA TRESOR OY
WAHLSTROM IMMONEN PARTNERS OY

Sijoituspalveluyritysten omistusyhteisot
Holdingsammanslutningar fér virdepappersforetag (7)
ALFRED BERG FiNLAND Oy AB

BagG HoLpinG AB

ConveEnTuMm Oyj

Finanssi-Sampo Oy

Oy UB FINANCE AB

Ucara, RUTANEN, SELIGSON & Co

WELNESOR OY

Sijoittajien korvausrahasto *
Erséittningsfonden for investerarskydd (1)
SIJOITTAJIEN KORVAUSRAHASTO



Ruotsin vallan aika 1100-1 «
Svenska tiden 1100-talet

Venijin vallan aika 18094917 -
Ryska tiden 18094917

Itsendisyyden aika 1917— ¢
Sjalvstindighetstiden 1917—

Rahoitusmarkkinoiden ja
niiden valvonnan historiaa

Historik 6ver finansmarknaden och finanstillsynen

1659

1668

1811
1820-1.
1860

1862

1866

1868

1895

1920

1922

1993

1995

1999

Ruotsi-Suomen kuningas Kaarle X Kustaa perusti pankkiylitarkastajan viran valvomaan ruotsalaista Palmstruchin pankkia, jolla
oli sivukonttori my6s Turussa. Virka lakkautettiin pankin lopetettua toimintansa vararikon seurauksena 1668. * Sverige-Finlands
lgonung Karl X Gustay inrdttade en bankéverinspektérstjanst for Gvervakningen av Palmstruchska banken, som hade filial aven i
Abo. Tjansten drogs dock in ritt snart efter att banken hade upphé6rt med sin verksamhet pa grund av konkurs 1668.

Palmstruchin pankin raunioille perustettiin Valtiosddtyjen pankki (Sveriges Riksbank), joka oli maailman ensimmainen keskus-
pankki. Sen toimintaa valvoi kuusi pankkivaltuusmiesta. Valtiosddtyjen pankin toimet koskivat Suomea aina vuoteen 1840 asti,
jolloin Ruotsin raha lopullisesti poistui liikkeestd Suomessa. ¢ Verksamheten i Palmstruchska banken Gvertogs av Riksens Stan-

ders Bank (nuvarande Sveriges Riksbank), den forsta centralbanken i virlden. Dess verksamhet vervakades av sex bankfullmak-
tige. Finland berérdes av bankens verksamhet fram till 1840, da den svenska myntenheten slutligt togs ur cirkulation i Finland.

Suomen pankki perustettiin. ¢ Finlands Bank grundades.
Ensimmaiset sadstopankit syntyivat Suomeen ja Ruotsiin. ® De forsta sparbankerna inrittades i Finland och Sverige.
Suomi sai oman rahayksikon, markan. ¢ Finland fick en egen myntenhet, marken.

Suomeen perustettiin ensimmainen liikepankki (SYP). ® Den forsta affirsbanken (sedermera Féreningsbanken i Finland Ab)
etablerades i Finland.

Liikepankkijérjestelmédn my6ta Suomeen sdddettiin ensimmainen pankkilaki. Pankkien valvontaohjeet antoi Senaatti, ja niiden
noudattamista valvoivat pankkeihin asetetut asiamiehet. * T och med utvecklingen av ett affirsbankssystem stiftades den forsta
banklagen i Finland. Anvisningarna om tillsynen 6ver bankerna utfirdades av Senaten, och sirskilda ombud tillsattes i bankerna
for att Gvervaka att anvisningarna foljdes.

Suomen Pankki siirtyy saatyjen (mychemmin eduskunta) alaiseksi. ¢ Finlands Bank understalldes stinderna (senare riksdagen).

Sadstopankkilaki astui voimaan. Siind pankkivalvonta ensimmaisen kerran keskitettiin. ¢ Sparbankslagen tradde i kraft. T den
centraliserades tillsynen for f6rsta gangen.

Osuuskassojen valvojaksi madrittiin jarjeston oma keskusrahalaitos. ¢ Centralpenninginrittningen fér andelskassorna forordnades
att ut6va tillsyn 6ver kassorna.

Pankkitarkastusvirasto perustettiin valtiovarainministerién alaisuuteen valvomaan liikepankkeja. ® Bankinspektionen inrittades
med uppgift att Gvervaka affirsbankerna. Inspektionen var understilld finansministeriet.

Pankkitarkastusviraston toiminta lakkasi uuden rahoitustarkastuslain my6ta ja Rahoitustarkastus aloitti toimintansa Suomen
Pankin yhteydessa. ® Bankinspektionens verksamhet upphérde i och med att lagen om finansinspektionen tradde i kraft och
Finansinspektionen inledde sin verksamhet vid Finlands Bank.

Suomesta tuli EU:n jasen. * Finland blev medlem av EU.

Euro-aika alkoi. ® Euroeran inleddes.

Valvonta-alue on laajentunut * Tillsynsomradet har utvidgats:

1933

1970

1979

1987

1988

1989

Kiinnitysluottopankit * Hypoteksbankerna 1991 Ulkomaisten luottolaitosten sivukonttorit ja arvo-osuusjarjes-
telma ¢ Utlandska kreditinstituts filialer och vardeandelssyste-

Saastopankit, osuuspankit, luotto-osakeyhtiot ja pankkien met

vakuusrahastot ¢ Sparbankerna, andelsbankerna, kreditaktie-

bolagen och bankernas sikerhetsfonder 1992 Rahoitustoimintalain mukaiset luottolaitokset ja saastopankki-
sdatiot * Kreditinstitut enligt lagen om finansieringsverksamhet

Hypoteekkiyhdistys ja ulkomaisten luottolaitosten edustustot och sparbankssiftelserna

* Hypoteksféreningen och utlindska kreditinstituts represen-

tationskontor 1993 Panttilainauslaitokset * Pantlaneinrittningarna

Sijoitusrahastot ja rahastoyhti6t ¢ Placeringsfonderna och 1994 Luottolaitosten konsolidointiryhmait ja ulkomaiset palvelujen

fondbolagen tarjoajat * Kreditinstitutens konsolideringsgrupper och ut-

lindska féretag som tillhandahaller tjanster

Postipankki Oy ja johdannaismarkkinat ¢ Postbanken Ab och
derivatmarknaden 1996 Sijoituspalveluyritykset * Virdepappersforetagen

Arvopaperimarkkinat * Virdepappersmarknaden




Talletuspankkien korkoriskiaseman
arviointi

Tuloriski osoittaa, mika vaikutus korkojen muu-
toksilla on koko taseen alle vuoden pituisen alijaa-
min rahoittamiseen tai ylijiman sijoittamiseen
vuoden aikana raportointihetkestd eteenpdin. Tal-
lettajien kéyttéiytyminen on osoittautunut varsin
joustamattomaksi korkojen muuttuessa. Taman
vuoksi euromaaraisten erien tuloriski lasketaan
kiyttien erilaisia oletuksia vaadittaessa maksetta-
vien talletusten uudelleenhinnoittelusta. Tarkoi-
tuksena on tarkastella oletuksen vaikutusta riski-
laskelmaan. Mitd myohdisempi ndiden talletusten
hinnoitteluajankohta on, sitd positiivisempi vaiku-
tus koron nousulla on pankkien tulokseen.

Investointiriskiluku mittaa luovutettavaksi
tarkoitettujen saamistodistusten arvonmuutosta
korkojen noustessa yhdelld prosenttiyksikolla.
Investointiriskilaskelmassa otetaan huomioon
my0s kaupankdyntivarastoon kuuluvien taseen
ulkopuolisten sitoumusten korkoherkkyys (arvon-
muutos korkojen noustessa).

Analys av depositionsbankernas
ranteriskposition

Inkomstrisken visar vilken effekt ranteférandringar
har pa finansieringen av underskottet fér de korta
maturiteterna i balansrdkningen och pa placering-
en av 6verskottet pa ett ar raknat fran rapporte-
ringstidpunkten. Insdttarna har visat sig reagera
ritt trogt pa ranteforandringar. For poster i euro
beriknas inkomstrisken darfor i form av olika an-
taganden om rintebindningen i avistainlaningen. I
riskanalysen berdknas effekten av varje antagande.
Ju senare rantebindningen i avistainlaningen sker,
desto positivare ar effekten av en rinteuppging
pa bankernas resultat.

Investeringsrisken speglar virdeforandringen i
omsittningsbara fordringsbevis vid en rintesteg-
ring pa en procentenhet. I investeringsriskanaly-
sen beaktas rantekinsligheten (vardeférandringen
till f6ljd av en ranteuppgang) fér de dtaganden
utanf6r balansrikningen som ingar i handelslagret.

Korkoriskia arvioitaessa otetaan huomioon
tulo- ja investointiriskin yhteisvaikutus. Maaritte-
lemalla kaikkien pankkien korkoriski samalla ta-
valla on mahdollista verrata pankkeja keskendin ja
tunnistaa pankit, jotka ottavat liian suuren korko-
riskin suhteessa riskinkantokykyynsi. Mittarina
kidytetddn tulo- ja investointiriskin yhteenlasket-
tua tappioarvoa korkojen noustessa yhdelld pro-
senttiyksikolld. Laskelmassa oletetaan lisiksi, ettd
vaadittaessa maksettavat talletukset hinnoitellaan
uudelleen vasta vuoden kuluttua. Korkoriskin
suhde riskinkantokykyyn saadaan laskemalla nain
saatu korkoriski prosentteina edellisen vuoden
lopun rahoituskatteesta.

Rata seuraa luottolaitosten
ulkomaista toimintaa

Maariskiseurannassa tarkastellaan vastapuoliriskin
madrdi ja saamisten keskittymistd maantieteelli-

sesta nakokulmasta, eli selvitetaan, kuinka suuria
riskikeskittymid luottolaitoksilla on eri valtioissa.

[ rinteriskanalysen beaktas samverkan mel-
lan inkomstrisken och investeringsrisken. Genom
att alla bankers ranterisker mats med samma for-
mel blir bankerna jamférbara och de banker kan
identifieras som tar en alltfor stor ranterisk i for-
héllande till sin barkraft. Som maétt anvands den
totala forlusten, som ar summan av inkomst- och
investeringsrisken vid en rantestegring pa en pro-
centenhet under antagandet att rantan pa avista-
kontona justeras forst efter ett ar. Réanterisken i
forhallande till barformagan fas genom att den
resulterande ranterisken stills i relation till fi-
nansnettot vid slutet av féregdende ar.

Finansinspektionen foljer
kreditinstitutens utlandsverksamhet

I landerriskuppféljningen granskas motpartsris-
ken och den geografiska koncentrationen av ford-
ringar, dvs. hur stora exponeringar kreditinstitut-

Kansainvilisten talouskriisien vaikutukset voivat
heijastua Suomen pankkisektoriin joko suoraan
luottojen, rahoitusmarkkinavaateiden tai muiden
ulkomaisten saamisten kautta tai epasuorasti, kun
kriisien vaikutukset vilittyvit yleistaloudellisena
epdvarmuutena mm. luottojen kysyntdin. Esi-
merkiksi vientiyritysten joutuminen vaikeuksiin
voi kasvattaa luottotappioiden maaraa.

Maariskitiedonkeruussa luottolaitokset ja
niiden konsernit ilmoittavat ulkomaiset saamisen-
sa maittain ja jaoteltuna eri maturiteettiluokkiin
ja sektoreihin. Yksittaiset luottolaitokset ilmoitta-
vat saamisten lisiksi my6s ulkomaiset velkaerat
valuutoittain jaoteltuna. Raportoinnin piiriin kuu-
luvien luottolaitosten ulkomaiset saamiset muo-
dostavat noin 99 % koko pankkisektorin ulkomai-
sista saamisista.

en har i olika stater. Verkningarna av internatio-
nella ekonomiska kriser kan dterspeglas i den fin-
lindska banksektorn antingen direkt genom kre-
diter, finansmarknadsfordringar eller andra ut-
lindska fordringar, eller indirekt genom en all-
min ekonomisk osikerhet, bl.a. i efterfragan pa
krediter. Drabbas exempelvis exportforetagen av
problem kan detta medfora 6kade kreditforluster.

I insamlingen av data om landerrisker rap-
porterar kreditinstituten och deras koncerner
sina utlindska fordringar linderférdelade enligt
maturitetsklasser och sektorer. De enskilda kre-
ditinstituten rapporterar férutom utlindska ford-
ringar ocksd utlindska skulder valutavis. De rap-
porterande kreditinstituten star for ca 99 % av
hela banksektorns utlandska fordringar.
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