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Bankfullmaktiges roll i tillsynen av Finansinspektionen

Bankfullmaktige overvakar den allménna dndamalsenligheten och effektiviteten i Finansinspektionens
verksamhet. | Overvakningen av andamalsenligheten beddmer bankfullmaktige hur det i lagen féreskriv-
na mélet for verksamheten har forverkligats. | Gvervakningen av den allmanna effektiviteten i verksam-
heten féljer bankfullméktige framfér allt upp Finansinspektionens personalutveckling och allméanna bud-
getutveckling i forhallande till Finansinspektionens uppgifter samt andringar som féranleds av lagstift-
ningens eller marknadens utveckling.
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Direktionen

Direktionens sammansattning

ordférande Pentti Hakkarainen
vice direktionsordférande, Finlands Bank

vice ordfdrande Martti Hetemaki
statssekreterare som kanslichef, Finansministeriet

Outi Antila
overdirektor, Social- och hélsovardsministeriet

Pirkko Juntti
viceharadshoévding

Jaakko Tuomikoski
filosofie magister, SGF

Suppleant for Pentti Hakkarainen ar avdelningschef Kimmo Virolainen. Suppleant f6r Martti Hetemaki &r lagstift-
ningsradet Tuija Taos. Suppleant for Outi Antila ar Gvermatematiker Mikko Kuusela.

Direktionens roll

Finansinspektionens verksamhet leds av en direktion. Direktionen uppstéaller de sarskilda malen for Finansinspektio-
nens verksamhet och beslutar om riktlinjerna for verksamheten samt styr och Gvervakar méluppfyllelsen och iaktta-
gandet av riktlinjerna. Vidare behandlar direktionen Finansinspektionens érliga budget och understéller den Finlands
Banks direktion for faststéllelse. Enligt 10 § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) ska Finansinspektionens direk-
tion minst en gang per ar lamna bankfullméktige en berattelse dver malsattningarna for Finansinspektionens verksam-
het och méluppfyllelsen.
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Samarbete mellan Finansinspektionen och

Finlands Bank

Samarbete med Finlands Bank

Administrativt &r Finansinspektionen knuten till Finlands
Bank men fattar sina beslut sjéalvstandigt. Finansinspek-
tionen och Finlands Bank har en viktig roll i dvervakning-
en av den finansiella stabiliteten och genomfér denna
uppgift i intensivt samarbete.

Viktiga samarbetsomraden &r insamling av uppgifter och
uppfélining av finansmarknaden, identifiering av riskerna
i de finansiella féretagens omvarld, bedémningar av
systemrisker, stresstester och utveckling av sédana
analysmetoder som behdvs vid dvervakningen av den
finansiella stabiliteten. Finansinspektionen utnyttjar
Finlands Banks analys for inriktning av sitt eget tillsyns-
arbete och inom analysarbetet gérs omfattande sam-
arbete till exempel i banksektorns gemensamma analys-

grupp.

| borjan av 2013 fardigstéllde utredningsmannen Kaarlo
Jannari sin rapport och utifran rapporten genomfordes
sex underprojekt. P& basis av tre av dem gjordes ytterli-
gare forbattringar i det operativa samarbetet mellan
Finlands Bank och Finansinspektionen inom informa-
tionsutbyte, rationalisering av rapportering och den ana-
lysprocess som makrostabilitetstillsynen kraver. Som
resultat av de tre underprojekten genomférdes organisa-
toriska forandringar genom att 6verféra uppgifter for
Finansinspektionens forvaltningsenhet, datateknik och
dokumenthantering till Finlands Bank. Overféring av
personal som motsvarade de 6verférda uppgifterna
genomfdrdes i Finlands Bank i bdrjan av 2014.

Ar 2013 beredde Finansinspektionen och Finlands Bank
i samarbete ibruktagningen av nya uppgifter inom mak-
rostabilitetstillsyn och beredningen av en gemensam
tillsynsmekanism (SSM) i euroomradet. | fraga om mak-
rostabilitetstillsynen bereddes en pilotanalysrapport uti-
fran vilkken den nddvandiga analysgrunden ska utvecklas
vidare.

Finansinspektionen | Beréttelse till bankfullmaktige 2013
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Mission
Vi framjar den finansiella stabiliteten,

fortroendet for finansmarknaden och
skyddet av kunder, investerare och

forsakrade.

Strategiska mal

Vision

Finansinspektionen ar en ansedd och
inflytelserik aktor i det europeiska
tillsynssystemet.

m  Attien kravande omvarld effektivt forebygga problem = Att bidra till en ratt avpassad och sa langt mojligt
som hotar den finansiella stabiliteten och fortroendet samordnad reglering och tillsyn som sérjer for lika
for finansmarknaden i Finland konkurrensvillkor for finansmarknaden i Finland

m  Att vara bland de frAmsta europeiska tillsynsmyndig- = Att sorja for att finansiella tjanster och produkter

heterna i fraga om effektivitet och kvalitet — att vara
handlingskraftig ocksé i krissituationer

Strategiska riktlinjer

En riskbaserad och effektiv tillsyn

Finland

tilhandahalls ansvarsfullt pa finansmarknaden i

Vi genomfor analyser I6pande och kan déarfor sétta in tillsynsatgérder proaktivt och dar det behdvs

m Vi Okar inspektionernas och platsbestkens andel av tillsynsarbetet
m Viingriper bestamt mot observerade missférhallanden pa finansmarknaden
|

Vi 6kar personalens kompetens, effektiviserar vara arbetsprocesser och uppmuntrar verksamhet som speglar
Overenskomna varderingar

God riskhanteringsformaga och
intern styrning i féretagen

Resultatinriktat samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna

Hogklassigt kund- och investe-
rarskydd

m Var tillsyn fokuserar pa att trygga m Vi forutsétter att tjansteleverantt- m Vi allokerar resurserna inom EU:s

forutsattningarna for en stabil
affarsverksamhet

rerna i sina processer beaktar
kraven om kund- och

tillsynssystem till uppgifter som &r
viktiga for finansmarkna-den i

m Vi forutséatter att styrelserna i fére- investerarskydd Finland
tagen under tillsyn ser till att fore- Vi forutsatter en kvalitativ investe- Vi arbetar for att basta tillsyns-
tagen lagger upp en hogklassig rarinformation som underbyggs av praxis inférs inom EU
riskhantering och intern kontroll rapporteringsprocesser m Vi bidrar til att tilsynssystemet
m Vi forutsatter att kapital- och Vi utvidgar tillsynen av bodrshan- inom bankunionen haller hog
likviditetsbuffertarna tacker deln genom europeiskt samarbete standard
betydande rlsktler.mkluswe osdker- Vi gor var kundupplysning mer m Vi utnyttjar myndighetssamarbetet
hetsfaktorerna i riskmodellerna . S . . ;
synlig och tillganglig i utvecklingen av tillsynssystemen
m Vi forutsatter att foretagen under
tillsyn har valfungerande rekonst-
ruktions- och avvecklingsplaner
m Vi genomfor en effektiv makrotill-

syn i samarbete med Finlands
Bank
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Sammanfattning

Syftet med Finansinspektionens verksamhet &r att kre-
ditinstituten, férsékrings- och pensionsanstalterna och
andra tillsynsobjekt bedriver en stabil verksamhet som &r
en forutséttning for finansmarknadens stabilitet, att de
forsékrade férménerna tryggas och att det allménna
fértroendet for finansmarknadens funktionssétt upprétt-
halls (Lagen om finansinspektionen 1'§).

Finanskriser ger upphov till betydande kostnader fér
samhallet och langvariga storningar i realekonomins
verksamhet. Orsaken till kriserna &r ofta de finansiella
institutens dverdrivna risktagning i kombination med
pbristfallig eller svag tillsyn. En tillsynsmyndighet som
analyserar den finansiella situationen for aktdrerna inom
finanssektorn och ingriper proaktivt i riskerna och som
har tillgang till tillrackliga verktyg for att genomfora sitt
uppdrag, bidrar pa ett viktigt satt till stabiliteten inom
finanssektorn. Finansinspektionen har lyckats skdta det
expanderande uppgiftsfaltet inom tillsynen pa ett kost-
nadseffektivt satt som samtidigt sékerstallt stabiliteten
inom finanssektorn. Det &r viktigt att Gvergangen till en
gemensam europeisk banktillsyn sker smidigt och utan
att det 6vriga tillsynsarbetet blir férsvagas och att
Finansinspektionens verksamhetsférutsattningar med
tillrackliga resurser och tillsynsverktyg sékerstalls.

Stabiliteten pa finansmarknaden i Finland &r fortsatt god.
Finansinspektionen utférde inspektioner och tillsyn av
kapitaltackningen som baserar sig pa riskbedémning i
enlighet med verksamhetsplanen. Ett dkat antal inspek-
tioner och platsbesok efterstravades i enlighet med den
faststéllda strategin, men de uppstallda kvantitativa ma-
len uppnaddes inte till alla delar. Under perioden hojdes
nivan pa tillsynen av kapitaltdckning och risker genom
fortsatta forbattringar av analysprocesserna och -meto-
derna.

Utifran inspektionerna uppmanades flera banker att
forbattra organisationen av den interna kontrollen och
riskhanteringen. | inspektionerna av betalsystemen an-
markte Finansinspektionen om bristfalliga reservsystem
vid allvarliga stérningar i betalningssystem. | samband
med inspektionerna av kortprocesserna upptéacktes inga
brister.

| samband med granskningarna av beredskapen att
bdrija tillampa det kommande Solvens ll-regelverket for
liv- och skadeférsakringsbolag upptacktes utvecklings-
behov i bland annat projektresursering och metoder for
berékning av ansvarsskuld. | samband med inspektio-
nerna av arbetspensionsbolag uppmanades bolagen att
sékerstalla att styrelsen kan styra och 6vervaka place-
ringsverksamheten i enlighet med sitt ansvar. Till arbets-
pensionsférsakringsbolagen gavs en rekommendation
om att de ska precisera principerna om val av styrelse-
medlemmar och férbéattra anvisningarna om transaktio-
ner med narstdendekretsen.

Ar 2013 inleddes ett omfattande beredningsarbete som
ska leda till en ny gemensam europeisk banktillsynsme-
kanism. Finansinspektionen deltog tillsammans med
Finlands Bank i beredningen. Beredningen forldpte smi-
digt och inom utsatt tid. | beredningen paverkades fram-
gangsrikt speciellt utvecklandet av de praktiska tillsyns-
processerna i den framtida tillsynsmodellen och definitio-
nerna av en omfattande beddmning av bankerna. Arbe-
tet fortsatter under 2014 och kraver en betydande insats
av Finansinspektionen saval i beredningsfasen som nér
den gemensamma tillsynen inleds.

Anvisningar om bankernas rutiner i samband med hoj-
ningar av lanemarginalerna for bostadslan utgavs, vilket
gav bolantagarna en éverskadligare stallning. | fragor
som géller produktutveckling gjordes stora framsteg
arbetet i Europeiska vardepappers- och marknadsmyn-
dighetens (ESMAs) och de europeiska tillsynsmyndighe-
ternas gemensamma kommitté (Joint Committee) nar
det géllde att skapa gemensamma tillsynsrutiner och
principer som styr utvecklingen av komplexa produkter.

P& grund av den stora mangden regleringsprojekt var
det inte majligt att utféra alla inspektioner av vardepap-
persforetag och fondbolag enligt malsattningen. | stéllet
for inspektioner gjordes mindre omfattande platsbesok
hos dessa aktorer. Manga bolag konstaterades fortfa-
rande ha svarigheter med att kénna till och iaktta regler-
na. Tillsynsramen for tillsyn av nya alternativa fonder
fardigstalldes. Tillsynen 6ver investerarinformationen och
processerna for framstélining av den framskred till stors-
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ta delen enligt planerna. Inga omfattande eller i dvrigt
betydande missforhallanden forekom.

Finansinspektionen inverkade inom ramen for de euro-
peiska finanstillsynsmyndigheterna péa utvecklingen av
regleringen pa EU-niva i fragor som &r viktiga for Finland.
Finansbranschen informerades aktivt om regleringspro-
jekt i Europa och Finland och deras verkningar i Finland.
Utifran den respons som tagits emot ansag aktorerna
inom finanssektorn att de méten som Finansinspektio-
nen arrangerade var nyttiga och informativa. Inférandet
av regelverksreformerna bereddes &ven inom Finans-
inspektionens egen verksamhet.

Det nordiska samarbetet inom tillsynsarbetet i praktiken
forldpte smidigt. Det finns dock fortfarande samarbets-
omréden, till exempel harmonisering av riskvikterna for
riskvagda poster och samordning av parametrarna for
de interna modellerna, inom vilka tillrackligt samforstand
inte &nnu har uppnatts. Det nordiska tillsynssamarbetet
har dock langa traditioner och den diskussion som syftar
till att I6sa aven dessa fragor fortsatter inom ramen for
det.

Vad géller regleringen i Finland verkar det som om
Finansinspektionens viktigaste mal kommer att verkstél-
las i beredningen av kreditinstitutslagen (implemente-
ringen av CRD IV). Till dessa hor bland annat tidssche-
mat for ibruktagning av de nya kraven i Finland samt ett
bindande makrostabilitetsinstrument fér den maximala
belaningsgraden. De nya bestammelser som inforts i
forsakringsbolagslagen till folid av Solvens 1V2-projektet
framjar utvecklingen av férvaltningssystemen och risk-
hanteringen hos tillsynsobjekten i forsakringssektorn och
bibehéller Finansinspektionens bemyndigande att med-
dela foreskrifter pa oférandrad niva.

Hojningen av Finansinspektionens egen krisberedskap
framskred inte enligt det efterstravade tidsschemat.
Projektet omorganiserades och som frist for slutférande
av arbetet faststalldes det andra kvartalet 2014. Atgar-
derna for att effektivisera Finansinspektionens interna
verksamhet framskred bland annat med hjalp av be-
démning fran externa konsulter och utvecklingsprojekt
enligt den sa kallade Lean-metoden.

Finansmarknadsrepresentanternas syn pa
Finansinspektionens verksamhet

Kostnadseffektiviteten och resultatinriktningen i Finans-
inspektionens verksamhet stdds av regeloundna samrad
med aktorerna pa finansmarknaden. Det arliga samradet
ordnades i maj.

Pa samradet konstaterade representanterna for finans-
marknaden att Finansmarknaden har agerat pa ett bra
satt och beaktat tillsynsobjektens asikter. Representan-
terna ansag att strategin pa ett framgangsrikt satt har

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013

inriktats pa tillsyn. Dialogen med tillsynsobjekten och
intressentgrupperna har varit fungerande och ndédvan-
dig. Kompetensen inom arbetspensionsforsakring har
starkts.

Representanterna framférde nskemal om att Finans-
inspektionen i storre omfattning an tidigare ska konsul-
tera i nya regelprojekt, fortydliga den bindande verkan
av sina regler och ge aktdrerna tillrdckligt med tid att
forbereda sig for andringar i reglerna och anvisningarna.
Representanterna uttryckte aven sin oro 6ver de dkade
tillsynskostnaderna.



Laget pa finansmarknaden

Under 2013 praglades finanssektorns omvarld i Finland
och aven i ett vidare perspektiv i Europa av en tudelning.
Realekonomin uppvisade en svag eller negativ tillvaxt
men pa vardepappersmarknaden och speciellt pa aktie-
marknaden rédde en positiv stamning. Utvecklingen av
riskméatarna for marknaderna beskrev en utveckling som
hela tiden gick i en positiv riktning. Rantenivan i euroom-
radet var fortsatt I&g eftersom inflationen blev langsam-
mare och ekonomin minskade.

| Finland minskade den ekonomiska aktiviteten for andra
aret i folid pa grund av den allmanna lagkonjunkturen i
Europa. Utifran informationen under det andra halvaret
uppskattades att den ekonomiska tillvaxten hade kom-
mit igéng i Europa vilket stoder aven den ekonomiska
utvecklingen i Finland. Tillvéxten i utldningen avmattades
och hushéallens skulder i férhéllande till disponibla inték-
ter dkade inte némnvart 2013 och dkningen i skuldsatt-
ningen som pagatt i ungefar 15 ar stannade av.

Det finns ménga faktorer som férklarar den goda ut-
vecklingen pa finansmarknaden: den amerikanska cen-
tralbankens kvantitativa penningpolitik bidrog starkt till
aktiekursernas uppgang sarskilt i USA. Skuldkrisen for
staterna i Europa och i euroomradet tillspetsades inte pa
nytt och tecken pé en uppgang i den ekonomiska tillvax-
ten kunde skdnjas. Lésningen av bankproblemen i
Cypern och évriga stater skedde utan stérre marknads-
paverkningar.

Inga problem férekom i de finlandska bankernas uppla-
ning under aret och bankerna uppvisade en fortsatt
stark kapitaltdckning. Trots den svaga omvérlden verkar
nedskrivningarna av bankernas lan jamfort med aret
innan ha minskat i ljuset av de senaste uppgifterna. In-
om bankernas grundldggande affarsverksamhet avtog
tilvéxttakten i hushalls- och foretagslan vilket var beteck-
nande for den svaga efterfrégan pa Ian. | motsats till
manga lander i Europa 6kade dock kundernas utlaning i
Finland.

Den laga rantenivan skapade en kravande omvarld for
forsakringsbolagen. Aktierna gav en bra avkastning och
arbetspensionsanstalterna hojde risknivan pa sina place-
ringar under borjan av aret. Arbetspensionsanstalterna
erholl en avsevart hogre avkastning pa sina placeringar

an beloppet som de ska gottgdra till pensionsfonderna
och darfor 6kade solvenskapitalet som fungerar som
riskbuffert under aret. Trots att avkastningen pa rante-
placeringar var svag ledde uppgéangen i aktiekurserna till
battre placeringsintakter for liv- och skadeférsakringsbo-
lagen sérskilt under det andra halvaret vilket bidrog till att
starka bolagens solvens. For skadeforsakringsbolagen
orsakade den laga rantenivan ett behov att sanka dis-
kontorantorna pé langfristiga exponeringar vilket okar
bolagens ansvarsskuld och férsvagar det forsékringstek-
niska tackningsbidraget. Livforsékringssektorn har for-
berett sig péa att den laga rantenivan drar ut pa tiden
bland annat genom att komplettera ansvarsskulden, och
tyngdpunkten i forsaljiningen har redan under lang tid
flyttats dver till fondanknutna férsékringar.

Europeiska centralbanken ECB:s och de nationella cen-
tralbankernas och tillsynsmyndigheternas talrika atgar-
der for att bromsa upp finans- och skuldkrisen har bidra-
git till att stabilisera laget péa finansmarknaden i likhet
med manga landers regeringars atgarder for att bringa
ekonomin pa en mer héallbar grund. Negativa éverrask-
ningar och utvecklingskostnader &r dock hela tiden moj-
liga. Omvérlden for finanssektorn i Finland ar alltjamt fylld
av risker.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullmaktige 2013
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En riskbaserad och effektiv tillsyn

Under 2013 utvecklades metoderna for aktuell analys av tillsynsobjekten i avsevérd grad. De férnyade riskindikatorerna
togs i bruk inom de olika tillsynssektorerna som verktyg for den I6pande tillsynen. Finlands Banks deltagande i banks-
ektorns analysgrupp har héjt kvaliteten pa analysen och informationsgéngen mellan Finansinspektionen och Finlands
Bank.

Utvecklingen av rapport- och analyssystemen fortsatte 2013 och utvecklingsarbetet framskred néstan i enlighet med
maélen. Rapporteringskraven som stélls pa tillsynsobjekten har 6kat avsevart sérskilt pa grund av krav pa EU-niva. Den
stora informationsméngden och utvecklingen av analysverksamheten har krévt férnyande och harmonisering av syste-
met for lagring och analys av ekonomisk information (utveckling av nytt RiskiNXT-system). Utvecklingen av systemet
fortsétter &nnu 2014.

Finansinspektionens interna krisberedskapsprojekt omorganiserades och det fick ett nytt tidsschema. Projektet blir
féardigt under varen 2014. Syftet med projektet &ar att sékerstélla Finansinspektionens krisberedskap i fall av eventuella
krissituationer hos tillsynsobjekten. Avsikten &r att regelbundet fortsétta testa krisberedskapen med hjélp av simule-
ringsévningar.

Finansinspektionens kdrnprocesser har definierats noggrant. Tillstands- och analysprocesserna utvecklades under aret
med den sa kallade Lean-metoden till att bli &nnu smidigare genom att utnyttia externa konsulters analyser och kom-
petens.

Finansinspektionens mal &r att i frdga om effektivitet och kvalitet tillhéra toppnivan bland tillsynsmyndigheterna i Euro-
pa. Under 2013 utférde ESMA en referensutvérderingdver verkstéllandet av riktlinjerna for penningmarknadsfonder
och tillsynen éver reglerna for marknadsmissbruk samt Europeiska férsékrings- och tidnstepensionsmyndigheten
(EIOPA) utférde en férgranskning av interna modeller. Enligt dessa iakttar Finansinspektionen rekommendationerna Véll.
I sakkunnigférfarandet géllande tillsynen éver tilldggspensionsanstalter rekommenderades att Finansinspektionen ska
utvidga sérskilt tillsynen av organiseringen av intern styrning och intern kontroll i dessa anstalter. De rekommenderade
atgérderna har redan genomforts i den Iépande tillsynen.

Bland annat foljande atgarder utfordes vid Finansinspektionen 2013:

m | enlighet med strategin inriktades tillsynsarbetet utifran analys och tillsynsobservationer pa de mest riskbenzgna tillsynsobjek-
ten och funktionerna. Analysgrupperna producerade kvartalsvis interna tillsynsrapporter for de olika tillsynssektorerna.

®m Fornyandet av RiskiNXT-analyssystemet fortsatte och de harmoniserade rapporteringsprojekten pa EU-niva framskred enligt
uppstéallda tidsscheman.

B Finansinspektionens krisberedskapsprojekt omorganiserades och det fick ett nytt tidsschema.

B En halsoundersdkning av personalen genomfordes och pa basis av resultatet identifierades nédvandiga atgérder for uppréatt-
hallande och utveckling av arbetshélsan. Fortsatta atgérder inleddes i samarbete med Diacor.

m Ett utbildningsprogram i coachande ledarskap forverkligades for cheferna pa Finansinspektionen.

B Finansinspektionen gav ut tva omfattande beddmningar av tillsynsobjektens finansiella stalining och risker, tva lagesuppdate-
ringar, fyra nyhetsbrev Markkinat och fem andra publikationer.

® Under 2013 gav Finansinspektionen tva offentliga varningar och paférde sex ordningsavgifter och ldmnade fyra begéran om
polisutredning. Grunden fér varningarna var framst férsummelser i férvaringen av kundmedel, anordnandet av intern kontroll

och riskhantering. Stdrsta delen av ordningsavgifterna hanférde sig till forsummelser av regelbunden rapportering.

® Kommunikationen med polisen och aklagarmyndigheten intensifierades och vidare deltog Finansinspektionen i den operativa
ledningsgruppen for bek&mpning av ekonomisk brottslighet.
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Tillsynsarbetet inriktades pa de mest riskbenagna
tillsynsobjekten och funktionerna

Finansinspektionens analysgrupper analyserar finans-
grupper som &r viktigast med tanke pa stabiliteten pa
finansmarknaden. Analysgrupperna producerade kvar-
talsvis interna tillsynsrapporter éver de olika tillsynssek-
torerna. Analysgruppen for banksektorn hade ett néra
samarbete med Finlands Bank. Verksamhetens tyngd-
punktsomraden och organiseringen av gruppen som
analyserar vardepappersforetag var foremal for utveck-
ling under hosten.

Utvecklingen av liv-, skadeférsakrings- och arbetspen-
sionsforséakringsbolagens samt vardepappersforetagens
och fondbolagens olika riskomraden évervakades med
hjélp av den nya tréskelvardemetoden . De indikatorer
som tillampas i tillsynen dver bankerna och tilhérande
tréskelvarden togs i bruk som ett led i utvecklingen av
det nya RiskiNXT-programmet.

Ett ramverk faststalldes for beddmning av tillrackliga
kapitalreserver for affarsrisken. Utvecklingen av ramen
fortsétter.

Finansinspektionens produktbeddmningsgrupp gick
regelbundet igenom nya finansiella produkter och tjans-
ter speciellt med tanke pa kund- och investerarskyddet.
Forvaltningen av komplexa placeringsprodukter (pro-
duktplanering, beslut, kontroller) var foremal for bedom-
ning hos nagra aktorer.

Finansinspektionen avfattade tre publikationer med en
beddmning av laget pa finanssektorn och fyra nyhets-
brev Markkinat utgavs.

Rapportsystemen framskred

Finansinspektionen fortsatte med forberedelserna infér
rapporteringsreformerna genom att delta i Europeiska
finanstillsynsmyndigheternas beredningsgrupper, infor-
mera branschen och 6évriga intressentgrupper om for-
andringarna och genom att planera och inféra nya rap-
portsystem och tabeller. Kapitaltdckningsrapporteringen
enligt Europeiska bankmyndighetens (EBAs) rapporte-
ringsstandard inleddes vid borjan av 2014, med undan-
tag av inledningen av rapporteringen av finansiell infor-
mation (FINREP) som EBA har uppskjutit med ett halvt
ar. Finansinspektionen tog den pa FINREP baserade
rapporteringen av finansiell information i bruk i Finland
redan fran och med bdrjan av 2014. Utvecklingen av
analyssystemet RiskiNXT har till stérsta delen framskridit
inom utsatt tid.

Utvecklingen av bolanerapporteringen som &r Finans-
inspektionens eget projekt inleddes.

Forundersdkningen och definitionen av kraven pa signal-
och analysverktyget for tillsyn av vardepappershandel

slutférdes och konkurrensutsattningen for att bygga
analysverktyget bereddes.

Drojsmal i framskridandet av
krisberedskapsprojektet

Projektet som sékerstéller Finansinspektionens egen
krisberedskap framskred inte planenligt och darfér om-
organiserades det varen 2013. Projektet utnyttjar och
uppdaterar existerande anvisningar och insamlat mate-
rial samt uppgdr och dokumenterar processer och sam-
arbetsmodeller som ska tillampas i krissituationer. Som
ny frist for slutférande av projektet faststalldes det andra
kvartalet 2014.

De personer som ska delta i krishanteringsuppgifterna
kommer att utses inom krisberedskapsprojektet. En
andring av Finansinspektionens foreskriftssamling som
sakerstaller tillgangen till information ar under arbete.

Finansinspektionen deltar i verksamheten inom finans-
sektorn, Finansforsorjningspoolen och Poolen for férsak-
ringsbranschen, som bland annat faststaller mal for
finansbranschens beredskap och beddmer beredskaps-
laget inom branschen. Finansinspektionen var dven med
i Finansforsorjiningspoolens arbetsgrupp som faststallde
mal for beredskap for kortbetalningar.

Fokusomraden var effektivare intern verksamhet,
kompetens och bra chefsarbete

Finansinspektionen bestallde en extern beddémning av
tillstdnds- och analysprocesserna. Bedémningen ge-
nomférdes i samarbete med Finansinspektionens led-
ning och personal. Avslutningsvis beskrevs processerna
och idéer skapades for utveckling av processerna enligt
den sé kallade Lean-metoden. En del idéer forverkliga-
des direkt under utvecklingsarbetet och en del under
arets lopp. Finansinspektionens interna styrgrupp svara-
de for kontinuiteten i utvecklingsarbetet. En utredning av
effektivisering av processerna bidrog till att utveckla
kompetens inom projektledning och Leader-kompeten-
sen hos de representanter for Finansinspektionen som
deltog i arbetet. Utvecklingen av processerna fortséatter
under 2014.

Som ett led i effektiviseringen av den interna verksamhe-
ten Okades samarbetet med Finlands Bank. Arbetet
omfattade bland annat en forbéttring av det operativa
samarbetet inom utbyte av information, rationalisering av
rapporteringen och den analysprocess som makrostabi-
litetstillsynen kraver. Vidare genomférdes organisations-
forandringar genom att dverféra administrativa och data-
tekniska uppgifter och uppgifter inom dokumenthante-
ringen till Finlands Bank.

Forverkligandet av de mélsatta behandlingstiderna folj-

des fortsattningsvis upp. Malvardet for behandlingstiden
for verksamhetstillstand och kundklagomal uppnaddes.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013
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Inom sanktionsprocessen férkortades de genomsnittliga
behandlingstiderna nagot, men malvardet uppnaddes
inte pa grund av omfattande och kravande behandling
av ett enskilt tillsynsfall. Mer resurser riktades till behand-
ling av sanktions&renden genom Finansinspektionens
interna atgéarder i slutet av aret.

Det nya intran&tet "Valo” togs i bruk fran och med éarets
bdrjan och samtidigt évergick man till elektronisk &ren-
dehantering inom dokumenthanteringen. Det férekom
problem i ibruktagningen av "Valo”. Utbildning i de nya
elektroniska systemen och arbetsytorna anordnades for
de anstallda.

Utbildning p& EU-niv& utnyttjiades systematiskt inom
delomraden som &r mycket viktiga for Finansinspektio-
nen. Genom detta sékerstélldes att de anstélldas kom-
petens ligger pa samma niva som de dvriga tillsynsmyn-
digheternas basta kompetens.

Diacor genomférde en hélsoundersdkning for persona-
len pa Finansinspektionen och péa basis av resultatet
ingicks ett avtal med Diacor om nddvéandiga atgarder for
uppratthallande och utveckling av arbetshalsan. Under
hosten 2013 inleddes flera projekt vars syfte ar att ut-
veckla och uppratthalla arbetshalsan.

Varen 2013 inleddes ett utbildningsprogram for
coachande ledarskap i vilket alla chefer pa Finansin-
spektionen deltog. Utbildningarna genomférdes under
hdsten 2013 och en avslutning av utbildningen ordnades
i januari 2014.

Finansinspektionens kostnader och antalet anstéllda holl
sig inom den godkanda ramen.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013



God rishanteringsformaga och intern styrning i foretagen

| enlighet med strategin férsdkte man Gka antalet inspektioner och deras andel av tillsynsarbetet. Det kvantitativa malet
for inspektioner uppnaddes dock inte helt under 2013. Tyngdpunkten bland inspektionsobjekten Iag pa objekt som
utvalts utifran verksamhetsplan och riskbedémning (till exempel uppdelning-analys).

Den I6pande tillsynen gjordes mer systematisk genom att for varje tillsynsobjekt ta i bruk en tillsynsplan som samlar
ihop tillsynsatgérderna separat fran de 6vriga planerna (inspektioner, platsbesék och uppgdrande av tillsynsmyndighe-
tens beddmning).

Under 2013 fardigstélldes reglerna fér kapitaltdckning och likviditetsrisk fér finanssektorn (CRR/CRD IV-paketet) och
direktivet Solvens Il om berédkning av kapitalkrav och ansvarsskuld for férsékringssektorn. | beredningen av CRR/CRD
IV-paketet blev de viktigaste fragorna for Finland behandling av kreditinstituts innehav i férsékringsbolag samt behand-
ling av kapitalinstrument som innehaller olika stor vinstutdelning i kreditinstituts kapitalbas. | dessa fragor uppnéaddes
ett resultat som dr godtagbart fér Finland. Solvens II-direktivets slutgiltiga form ér funktionell med tanke pa Finland.

Reformen av kreditinstitutslagen och ibruktagningen av CRD IV-dndringarna i Finland visade stora framsteg fore slutet
av 2013. | samarbete med social- och hélsovardsministeriet (SHM) framskred det sa kallade Solvens 1"2-projektet
genom vilket interimistiska anvisningar fér mellanfasen av Solvens Il inférs. Den delreform av férsdkringsbolagslagen
som bygger pa projektet godkandes i riksdagen i november 2013.

Finansinspektionen definierade i samarbete med Finlands Bank processen fér makrostabilitetstillsynen, och stommen
fér makrostabilitetsrapporten och den férsta pilotrapporten som ska anvédndas som stdd vid framtida beslut i makro-
stabilitetstillsynen férdigstélldes.

Reformen av solvensramen fér arbetspensionsbolag fortsatte i SHM.:s arbetsgrupp.

Bland annat foljande atgarder utfordes vid Finansinspektionen 2013:

m Sammanlagt 38 inspektioner (méalvarde 45) av tillsynsobjektens starka riskhanteringsformaga och forvalt-
ning av hog kvalitet. Inom kund- och investerarskydd fardigstélldes sammanlagt 22 inspektioner (malvérde
22).

m Tillsynsmyndighetens bedémningar som gors varje ar uppgjordes Gver stora tillsynsobjekt och de beskriver
hur tillracklig kapitaltackningen ar i forhallande till riskpositionen samt kvaliteten pa kapitalplaneringen. For
mindre tillsynsobjekt uppgjordes samlade beddomningar per tillsynsgrupp eller arsrapporter.

m En process for makrostabilitetstillsyn som uppfyller de lagstadgade skyldigheterna och det analysarbete
som skyldigheterna kraver definierades i samarbete med Finlands Bank. Dessutom faststélldes ett effektivt
beredningssystem for de beslut som Finansinspektionens direktion ska fatta i framtiden. En pilotrapport
over en analys som ar nddvandig for makrostabilitetstillsynen uppgjordes som underlag for det fortsatta
arbetet for Finansinspektionens och Finlands Banks direktioner. Finansinspektionen framjade slutférandet
av kapitaltacknings- och solvensregelverksprojekten inom banksektorn och férsakringssektorn (CRD IV och
Solvens Il), deltog i beredningen av lagstiftningen géallande reglerna i Finland, informerade tillsynsobjekten
om regleringsprojektens framskridande, féljde upp hur tillsynsobjektens forberedelser infor de férandrade
reglerna framskrider och planerade nédvandiga andringar i sin egen tillsynspraxis.

m Finansinspektionen ordnade sammanlagt sju méten for tillsynsobjekten om Solvens Il och CRD V-
regleringsprojekt och rapporteringen i samband med dem. Mdtena hade sammanlagt 6ver 400 deltagare.

m Finansinspektionen deltog i reformen av arbetspensionsanstalternas solvensreglering i SHM:s arbetsgrup-
per bland annat genom att framja uppgorandet av en ny riskbaserad solvensberakningsram i arbetsgrup-
perna, och genomférde en beddmning av reformens verkningar.

m Utvecklingsprojektet gallande behandling av verksamhetstillstand, registreringar och ordnande av tillsynens

innehall till foljd av direktivet om forvaltare av alternativa placeringsfonder (AIFM) slutférdes 2013. Inom
branschen arrangerades flera informationsmoéten under regleringens framskridande.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013
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Inspektionsverksamheten fortsatte pa bred bas
och tillsynsarbetet gjordes mer systematiskt med
hjalp av tillsynsplaner

Finansinspektionens inspektionsverksamhet utférdes pa
bred bas och inriktades utifran analysverksamheten till
utvalda riskomraden och de mest riskbenagna aktorer-
na. For mindre aktérer utnyttjades en separationsanalys
och med hjalp av analysen inriktades inspektionsverk-
samheten till aktorer och tillsynsobjekt med identifierad
riskbenagenhet. Utifran inspektionerna gav Finansin-
spektionen mycket respons till tillsynsobjekten, stéllde
krav pé konkreta atgardsplaner med tidsschema och
féljide upp genomférandet av planerna som ett led i den
|6pande tillsynen.

Inspektionerna av de stdrsta kreditinstitutens marknads-
och likviditetsrisker fortsatte. | bankerna gjordes flera
inspektioner av intern styrning och intern kontroll. Dess-
utom inspekterades risker i foretagskrediter och bokf6-
ring av dem. Flera banker uppmanades att utveckla
organisationen av den interna kontrollen och riskhante-
ringen.

Nya inspektionsteman var n&tbankernas sakerhet och
kontroll av betaltransaktioner i syfte att férhindra pen-
ningtvéatt. Temainspektionerna av betalsystem och kort-
processer fortsatte. | inspektionerna av betalsystemen
papekade Finansinspektionen om bristfalliga reservsys-
tem vid allvarliga stérningar i betalningssystem. | sam-
band med inspektionerna av kortprocesserna upptack-
tes inga brister. Finansinspektionen rekommenderade
dock att bankerna ska forverkliga mangsidigare majlig-
heter att bestdmma olika sékerhetsgranser for betalkort i
syfte att férhindra missbruk.

Forsakringsbolagens beredskap infér Solvens Il bedém-
des genom att fortsatta med inspektioner av berékning
av ansvarsskuld i bolag i vilka en inspektion inte &nnu
hade gjorts. | samband med inspektionerna upptacktes
utvecklingsbehov i sdval redovisning som resursplane-
ring och dokumentering av projekt. Inom tillsynen av
forsékringsbolagen lag fokus pa intern styrning.

Inspektionerna av arbetspensionsforsakringsbolagen
koncentrerades pa placeringsplaceringsverksamheten
och dess riskhantering samt pa intern styrning med
fokus pé forvaltningskultur, ersattningar och insiderhan-
del. Bolagen uppmanades bland annat att andra pa
placeringsverksamhetens limitsystem och befogenheter
pa ett sddant sétt att styrelsen ska ha battre majligheter
att i enlighet med sitt ansvar styra och dvervaka place-
ringsverksamheten. Till arbetspensionsférsakringsbola-
gen gavs en rekommendation om att de ska precisera
principerna om val av styrelsemedlemmar och férbattra
anvisningarna om transaktioner med narstdendekretsen.
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For enskilda tillsynsobjekt och mindre tillsynsobjekt upp-
gjordes tillsynsplaner i vilkka man faststallde tyngdpunk-
terna for tillsynen och de konkreta tillsynsatgarderna
som ska genomforas under aret. Som tyngdpunktsom-
raden for platsbesoken som ar mindre omfattande an
inspektionerna valdes intern styrning, graden av férbere-
delser infor Solvens Il samt krishanterings- och kontinui-
tetsplaner. | pensionsstiftelserna och -kassorna koncen-
trerades inspektionerna pa placeringskompetensen och
-planerna och styrelsens dvervaknings- och styrningsan-
svar. For platsbesoken uppstalldes aven kvantitativa mal.
De innehallsmassiga och kvantitativa malen for platsbe-
sOken uppnaddes under Gversiktsperioden.

Vid Finansinspektionen uppgjordes tillsynsmyndighetens
beddmning for 17 tillsynsobjekt. For sma tillsynsobjekt
uppgjordes sektorvisa samlade beddmningar for Finans-
inspektionens interna bruk. Tillsynsmyndighetens be-
doémning ar en samlad beddmning av risker i tillsynsob-
jektets affarsverksamhet, kapitaltdckningen som reser-
verats for tackning av riskerna och av forvaltnings- och
riskhanteringsnivan. Bedémningen uppgors arligen for
stora tillsynsobjekt och med 2-3 ars mellanrum for min-
dre tillsynsobjekt. Bedémningen presenteras for varje
bolags ledning och behandlas i dess styrelse. Genom-
forandet av uppmaningar och rekommendationer upp-
folis och en beddmning av laget gors senast i tillsyns-
myndighetens foljande beddmning. Uppfdljiningen visar
att tillsynsobjekten genomfér en fiardedel av de korrige-
rande atgarderna under inspektionsaret och ungefar
halften aret darpa.

Beredningen av makrostabilitetstillsynen
framskred i samarbete med Finlands Bank

En viktig fraga i Europeiska systemrisknamnden ESRB:s
arbete varen 2013 var rekommendationen om etappmal
och verktyg for makrostabilitetspolitiken som gavs ut i
mitten av juni. Finansinspektionen deltog tillsammans
med Finlands Bank i beredningen av denna viktiga re-
kommendation. Det &r viktigt att definiera och testa
makrostabilitetsverktygen som baserar sig pa CRD IV
och CRR och att fa erfarenheter av dem i olika lander i
Europa.

Projektet som gallde organiseringen av makrostabilitets-
tillsynen i samarbete mellan Finansinspektionen och
Finlands Bank framskred till storsta delen i enlighet med
planen och arbetet fortsatter annu. Ar 2013 bereddes i
samarbete en pilotversion av analysrapporten som bistar
beslutsfattandet inom makrostabilitetstillsynen. Pilotver-
sionen kommenterades av Finansinspektionens och
Finlands Banks direktioner med tanke pa vidareutveck-
ling. Likas& bereddes en inledande processbeskrivning
for beredningsarbete och beslutsfattande som beaktar
konsultationer av ECB och informering av dvriga EU-
organ i enlighet med SSM-férordningen. Finansinspek-



tionen forbereder sig tillsammans med Finlands Bank for
inledningen av uppgifterna inom makrostabilitetstillsynen
vid borjan av 2015 och utvecklar samarbetet med fi-
nansministeriet (FM) i syfte att trygga beredningen av en
heltackande makrostabilitetstillsyn. | framtiden ar det
aven viktigt att integrera makrostabilitetstillsynen i
Finansinspektionens tillsynsarbete som helhet.

Modellbedomningsprojekten fortsatte utifran
tillsynsobjektens ansékningar

Under 2013 behandlades ansdkningar gallande fem
bankers anvandning av den interna riskklassificerings-
metoden (IRBA). Anstkningarna gallde modellandringar,
dvergangsplaner som ingick i tillstdnden och helt nya
IRBA-tillstand. En &ndring av modellen godkéandes for
en bank. Inga nya IRBA-tillstdnd beviljiades under &ret.
Overlappande ansékningar inom banksektorn har fér-
drojt arbetet. Finansinspektionen har i modellbeddm-
ningarna fast sérskild uppmarksamhet vid att parame-
trarna ar tillrackligt konservativa och kravt att de ska
innehalla sakerhetsmarginaler. Bankerna har i allt hogre
grad haft som mal att sénka kapitalkraven med hjalp av
intermetoder.

Reformerna av kapitaltadckningsregelverken
och évriga regelverk och nya tillsynsuppgifter
sysselsatte tillsynsmyndigheten

Kreditinstitutsdirektivet (CRD IV) ska inforas i den natio-
nella lagstiftningen fére den 1 juli 2014. Regeringens
proposition om &rendet gjorde betydande framsteg un-
der 2013 och den kommer sannolikt att dverlatas till
riksdagen i bérjan av 2014. Finansinspektionen och FM
har hallit tat kontakt under beredningsarbetet och det
nuvarande lagférslaget motsvarar till stor del Finansin-
spektionens mal. Tidsschemat for ibruktagning av de
nya kapitalkraven och faststéllandet av tillaggskrav for
systemviktiga banker pa nationell niva 2016 motsvarar
Finansinspektionens asikter.

Forslaget om en reform av kreditinstitutslagen omfattar
aven att uppgifterna fér makrostabilitetstillsyn ska bli en
uppgift for Finansinspektionens direktion fran och med
boérjan av 2015. | fraga om de nya verktyg som behdvs
inom makrostabilitetstillsynen har Finansinspektionen
ansett att det ar viktigt att ha en mdjlighet att faststéalla
en bindande maximal belaningsgrad och att den sys-
temriskbuffert som ingar i CRD IV-direktivet ska borja
tillampas i Finland.

Finansinspektionen deltog i arbetsgruppen for férnyande
av lagstiftningen for bankernas krisldsning under ledning
av FM och framjade synpunkter som ar viktiga for
Finansinspektionen bland annat i fraga om organisering
av en krisldésningsmyndighet, krislosningsverktygen som
anvands och krisldsningsfondernas struktur. Finans-

inspektionen deltog aven i bildandet av Finlands stand-
punkter i EU-lagstiftningen.

Direktivet Solvens Il om berdkning av kapitalkrav och
ansvarsskuld i férsakringssektorn ska trada i kraft vid
bdrian av 2016. | slutskedet av beredningen utférde
kommissionen pa EIOPA:s begéaran en konsekvensbe-
doémning av behandlingen av forsékringsprodukter som
innehaller langfristiga garantier i ansvarsskulden och
solvensberakningen. De finlandska bolagen deltog i stor
omfattning i konsekvensbeddmningen.

Genom en andring av férsakringsbolagslagen som god-
kandes i slutet av 2014 sattes bland annat de nya be-
stdmmelserna om uppldggning av administration innan
Solvens Il genomfors i kraft. Finansinspektionens mal
forverkligades val i lagandringen. De nya bestammelser-
na inkluderar dven Finansinspektionens befogenheter att
utfarda bestdmmelser om riskhantering och intern kon-
troll.

Reformen av solvensramen for arbetspensionsanstalter
fortsatte i SHM:s arbetsgrupp. Arbetet fortsatter under
2014 och dess mal ar att regeringens proposition ska
utfardas under sessionsperioden 2014. Finansinspek-
tionen satsade betydande resurser pa kalibrering av
modellen och genomférde en férsta konsekvensbeddm-
ning. Finansinspektionen har betonat vikten av att be-
redningen ska basera sig pa en sa verklig bedémning
som majligt.

Utvecklingsprojektet gallande AIFM-direktivet om be-
handling av verksamhetstillstand, registreringar och ord-
nande av tillsynens innehall slutfordes. Arbetet fortsatter
i linjeorganisationen tills reglerna trader i kraft. Ett sepa-
rat projekt om AlFM-rapporteringen inleddes. Finans-
inspektionen utnyttjade den kompetens som erhallits via
Finlands Banks fondrapportering &ven i ESMA:s projekt
om AlFM-rapportering. Finansinspektionen deltog &ven i
lagberedningen pa nationell niva.

Projektet for inledande av tillsynsuppgifter géllande deri-
vatmarknaden i enlighet med EMIR-férordningen (férord-
ning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister) slutférdes. Rapportering av derivatkontrakt
inleddes i februari. Finansinspektionen ska bli den myn-
dighet som dvervakar beviljandet av internationella LEI-
nummer (Legal Entity Identifier) i Finland. | Finland bevil-
jas numren av Patent- och registerstyrelsen.

Finansinspektionen informerade aktivt om de nya
reglerna

Finansinspektionen utférde en konsekvensbeddmning
av implementeringen av kravet pa likviditetsbuffert (LCR).
Resultatet visade att de smé bankerna befinner sig i en
betydligt svarare situation &n de stora.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013
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Information om fragor med anknytning till makrostabili-
tetstillsynen och bankunionen gavs ocksé ur CRD IV
-regelreformens synvinkel betraktat.

P& manga Solvens Il-tillstaliningar upptogs bland annat
konsekvensbeddmningen av behandlingen av langfristi-
ga garantier (LTGA) i redovisningen och de sé kallade
interimistiska anvisningarna som férbereder for ibruktag-
ningen av Solvens |I.

Flera informationsm&dten om hur AIFM-regleringen fram-
skrider och om kommande rapporteringskrav ordnades
for branschen. Materialet fran moétena har lagts ut pa
Finansinspektionens webbplats. P& basis av responsen
fran tillsynsobjekten verkar det som att métena ansags
vara nyttiga och informativa.

Reformen av Finansinspektionens féreskrifter och
anvisningar fortsatte

Regelverkshelheten for finanssektorn bestar av regelverk
utféardade av flera olika parter. Regelverkshelheten &r
spridd och for manga tillsynsobjekt svar att tolka. | syfte
att minska méangden oklara tolkningar fortydligade
Finansinspektionen uttryckandet av foreskrifternas och
anvisningarnas bindande grad.

Samordningen av Finansinspektionens foreskrifter med
CRR/CRD IV-regelverksreformen slutfordes for banksek-
torns del i slutet av 2013. Eftersom CRR-férordningen
omfattar en stor del av de tekniska kapitaltdckningsreg-
lerna samlades de enskilda foreskrifter som det var
Finansinspektionens skyldighet att utfarda i ett doku-
ment med foreskrifter och anvisningar (kapitaltdcknings-
berékning och stora exponeringar). Finansinspektionen
utgav aven egna staliningstaganden om de prévnings-
baserade bestammelser i anslutning till reformen av
kapitaltdcknings- och likviditetsreglerna (sé kallade natio-
nella optioner) som den nationella tillsynsmyndigheten
kan anvanda. Fornyandet av foreskrifterna och anvis-
ningarna om riskhantering har blivit fordrojt delvis pa
grund av ofullbordade lagstiftningsprojekt. Finansinspek-
tionen Gvervagde att utveckla foreskrifts- och anvis-
ningssamlingen i en riktning som mer &ndamalsenligt
skulle beakta de sérskilda bolags- och avtalsjuridiska
dragen hos forsakringssektorn och darigenom béattre
betjana de praktiska behoven hos sévél tillsynsobjekten
som tillsynsmyndigheten.

Finansinspektionen gav ut promemorian Rutiner for be-
démning av den interna kapitalutvarderingen. Med hjalp
av rutinerna (bland annat beaktande av stresstester i
tilrackligt hog grad) sakerstélls en tillrackligt hog niva pa
kapitalkraven.
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Hogklassigt kund- och investerarskydd

Under éret inriktades en ansenlig mangd resurser pa regleringsprojekt, speciellt utfardandet av Finansinspektionens
egna anvisningar, och en del inspektioner och andra planerade tillsynsprojekt skéts upp. Istéllet for inspektioner gjor-
des mindre omfattande platsbesdk och i samband med dessa granskades sarskilt sma vérdepappersforetags och
fondbolags rutiner och interna processer. Sarskilt de sma vérdepappersféretagen och fondbolagen konstaterades
fortsatt ha brister i kinnedomen om reglerna och iakttagandet av dem. Tillsynen Gver investerarinformationen och
processerna for framstéllning av den framskred till stérsta delen enligt planerna. Inga omfattande eller i Svrigt betydan-
de missférhallanden férekom.

Tolkningar i anslutning till hojning av bolédnemarginalerna behandlades under éret. | ett brev som skickades till bankerna
redogjordes for boldantagarnas stélining i vissa specialsituationer.

| regleringsprojekten utvecklades Finansinspektionens centrala asikter om innehallet i reglerna till exempel betréffande
kund- och investerarskyddet. De &ndringar i Finansinspektionens féreskrifter och anvisningar som helhetsreformen av
vardepappersmarknadslagen férutsétter genomfdrdes inom utsatt tid. Marknadsparterna fick mycket information om
reglerna och tillsynsobservationerna.

Finansinspektionen producerar objektiv information om spar- och placeringsprodukter pa webbplatsen Finanskund.fi.
Antalet bes6kare pa webbtjdnsten &r é&nnu blygsamt, men det har vuxit kraftigt under de senaste dren (40 %).

Bland annat féljande atgarder utférdes vid Finansinspektionen 2013:

m System for behandling av kundklagomal granskades i bankerna och forsakringsbolagen och ordnandet av med-
lemskapsfragor i arbetsloshetskassorna.

m En arlig utredning av tillgangen till och prissattningen av grundlaggande banktjanster genomférdes. Bankerna
gavs anvisningar om fragor i anslutning till héjning av bolanemarginalerna.

m Den interna styrningen i vardepappersféretag och fondbolag granskades. On-site-tillsyn av vardepappersfor-
medlare inriktades pa interna processer och rutiner.

= Inom tillsynen Gver investerarinformation betonades inverkan av de nya reglerna bland annat pa placeringsfon-
dernas prospekt med basfakta och, i fraga om noterade bolag, konsekvent utgivande av information som beskri-
ver den finansiella stéliningen och verksamhetens kontinuitet.

m Redovisningstillsyn inriktades pé redovisningsfragor som éar aktuella till folid av det osakra marknadslaget, exem-
pelvis framfoérande av uppgifter om finansiella risker och nedskrivningstester av tillgangsposter. Samarbetet med
revisionstillsynen fortsatte.

m Finansinspektionen deltog i EBA:s, ESMA:s, EIOPA:s och Joint Committees beredning av regler gallande place-
ringsprodukter och -tjanster, férsakringsprodukter, vardepappershandel, noterade bolags informationsskyldighet,
véardepappersmarknadens infrastruktur och tillsynen éver forsakringsférmedling.

m Kundupplysning inriktades sarskilt till unga som séker konsumtionslén eller bolén genom att utnyttja

Finansinspektionens kundupplysningswebbplats och samarbete med konsumentorganisationerna och Finlands
Bank.
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Okande reglering en utmaning fér mindre
tillsynsobjekt

Inspektionerna av kund- och investerarskyddet (22 st.)
slutférdes i enlighet med planen.

| behandlingen av kundklagomal i banker och forsék-
ringsbolag framkom inga ndmnvérda brister. Enligt en
utredning om grundlaggande banktjanster har antalet
privatkundskontor fortsatt att minska och priserna pa
vissa banktjanster har hgjts. Enligt Finansinspektionens
uppfattning &r tillgangen till grundldggande banktjénster i
regel fortsatt god. Finansinspektionen féaste speciell upp-
marksamhet vid den avgift som uppbérs fér kontantbe-
talning av en faktura. Finansinspektionen fortydligade sin
tolkning av bolantagares stalining genom ett brev till
bankerna som hanférde sig till &ndringar i ett kreditfor-
hallande eller sakerheter som ska géras pa kundens
initiativ.

Vid inspektionerna som géllde medlemskap i arbetslos-
hetskassor och organisering av medlemsfragor uppma-
nades arbetsloshetskassorna att fasta uppmarksamhet
vid intern kontroll av funktioner som lagts ut pa entrepre-
nad, behandling av formansansokningar utan drojsmal
och jamlik behandling av kassans medlemmar.

Inspektionerna av vardepappersféretagen inriktades pa
genomférandet av kundernas uppdrag och pa forvalt-
ning av projektspecifika insiderregister. Inga betydande
brister forekom. Tillsynsatgarderna och de eventuella
pafoliderna for brister i den interna styrningen i varde-
pappersforetag &r till en del &nnu under beredning.
Platsbestken i mindre vardepappersforetag och fondbo-
lag fokuserade bland annat pa handelsrutiner, bolagens
atgarder med anledning av de nya reglerna (till exempel
UCITS IV, transaktionsrapportering, insiderregister) och
rutiner i uppféljningen av den nya regleringen. Sarskilt for
de mindre tillsynsobjekten ar det en utmaning att iaktta
de 6kande och allt mer komplicerade reglerna.

Tillsyn 6ver information i det osakra
marknadslaget

Borsbolagens svagare finansiella situation aterspeglades
bland annat i ett 6kat antal vinstvarningar, finansierings-
arrangemang och emissioner. Inom tillsynen betonades
att bolagen ska informera i ratt tid och konsekvent om
sévél positiv som negativ ekonomisk utveckling. | sam-
band med godkannandet av borsprospekt fastes séar-
skild uppméarksamhet vid sattet pa vilket bolagen infor-
merar om risker och osadkerheter i verksamhetens konti-
nuitet och om sin finansiella stalining. God information
framjades genom platsbestk som fokuserade pé infor-
mationsférfaranden i noterade bolag. Utredningen i bor-
jan av aret dver hur noterade bolag presenterar framtids-
utsikter visade att ndstan alla noterade bolag fortsatte
att presentera framtidsutsikter i sina delarsrapporter
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trots att kravet pa presentation av framtidsutsikter har
strukits. | slutet av aret uppgav nagra bolag att de kom-
mer att Gverga till att presentera utsikter endast i sina
bokslutskommunikéer. En investerarenkat genomférdes
om den investerarinformation som noterade bolag ger
ut. Enkaten bekraftade att tyngdpunktsomradena inom
tillsynen motsvarar de frdgor som investerarna anser
vara viktiga.

En 6vergripande genomgéang av borsnoterade bolags
redovisning (s.k. full review) genomférdes i enlighet med
planen. Det osékra marknadslaget och bolagens svaga-
re ekonomiska situation kravde att tillsynsatgéarderna
inriktas bland annat pa presentation av finansiella risker
och vérderingen av tillgangar. Bokslutsfragor som han-
forde sig till finansiella instrument inom banksektorn,
exempelvis vardering av lanestocken, var ocksa foremal
for tillsyn. Finansinspektionen deltog bland annat i en
omfattande utredning som koordinerades av ESMA och
dar de europeiska redovisningstillsynsmyndigheterna
beddmde IFRS-boksluten for 39 finansinstitut och identi-
fierade enskilda fragor som kréaver tillsynsatgarder. Inom
tillsynen av information om narstdendekretsen utreddes
bolagens processer for insamling av information om
narstaendekretsen och for sékerstéllande att vasentliga
transaktioner med narstéendekretsen upptas i bokslutet.
Samarbetet med revisionstillsynen, TILA, fortsatte bland
annat i frdga om information om nérstadendekretsen och
det internationella tillsynssamarbetet (exempelvis
PCAOB).

Utrymme for forbattringar i informationen som ges
om placeringsprodukter

Enligt en utredning av kvaliteten hos placeringsfonder-
nas prospekt med basfakta motsvarar de finlandska
placeringsfondernas faktablad till storsta delen de krav
som stélls pa dem. Manga fondbolag behéver dock
annu férbattra bland annat beskrivningarna av fondernas
investeringsinriktning.

Utifrdn en utredning om marknadsféringen av strukture-
rade placeringsprodukter observerades att en del akto-
rer har utrymme for forbattringar till exempel i riskbe-
skrivningarna i marknadsféringsmaterialet och uppgo-
randet av avkastningsexempel. En del hade &ven brister
i tilhandahallandet av prospekt och lanespecifika villkor.

Storre antal undersokta fall av missbruk an aret
innan

Antalet misstankta fall av missbruk pa vardepappers-
marknaden som undersdktes var 100 (2012: 85 st.), av
dessa hanférde sig 47 (23) till missbruk av insiderinfor-
mation, 28 (35) till forvrangning av kursen och 17 (23) till
informationsskyldighet enligt vardepappersmarknadsla-
gen och 8 (4) till dvriga fall av missbruk. Av bérsen mot-
togs 36 (22) och av férmedlare 34 (26) anmalningar om



misstankta vardepapperstransaktioner. Ett dkat antal
andringar av resultatinstruktionerna, omstruktureringar
av féretag och dvriga féretagstransaktioner, exempelvis
avlagsnande fran listan, leder i allmanhet till ett Okat
antal undersokta insiderfall.

Ett stort antal regleringsprojekt upptog resurser

Finansinspektionen deltog i viktiga europeiska regle-
ringsprojekt pa niva 2 och 3 via de europeiska banktill-
synsmyndigheterna och deras gemensamma kommitté.
Projekten géllde paketerade placeringsprodukter
(PRIPS), offentliggérande av avsevérda &gar- och rost-
andelar (flaggning), reglering av prospekt, reglering av
marknaden for finansiella instrument avseende place-
ringstjanst- och marknadsplatsverksamhet och reglering
av marknadsmissbruk.

Finansinspektionen utfardade féreskrifter och anvisning-
ar som hanférde sig till totalreformen av vardepappers-
marknadslagstiftningen genom vilka stérsta delen de
tidigare standarderna om vardepappersmarknadens
verksamhet upphavdes. Finansinspektionen ordnade en
presskonferens pa vilkken den presenterade de viktigaste
férandringarna i foreskrifterna och anvisningarna. De nya
féreskrifterna och anvisningarna gavs ut i juni.

Finansinspektionen bistod finansministeriet i genomfor-
andet av reglerna om alternativa placeringsfonder (AIFM)
péa nationell niva.

Okad kundupplysning

Expertsamarbete kring upplysning till ungdomar inleddes
péa natverket Muntalous.fi tillsammans med bland annat
Ungdomsstiftelsen, Finlands Settlementférbund och
Garantistiftelsen och ett innehéllsprojekt om betalning
och avtal pa den till ungdomar riktade webbplatsen
Eurokampus tillsammans med Finlands Bank.

For medierna ordnades informationsmédten om aktuella
fragor kring investerar- och kundskydd. Fragor som togs
upp var bland annat komplexa placeringsprodukter som
erbjuds till icke-professionella investerare, gruppfinansie-
ring, nya betalningssatt och arbetsldshetsforsakring. Ett
stort antal intervjuer om bolan gavs till medierna.

Pa placeringsmaéssan holl experter anféranden om bland
annat hur andringarna av vardepappersmarknadslagen
inverkar pa de bdrsnoterade bolagens information, iden-
tifiering av komplexa placeringsprodukter och bankernas
atgarder for att forhindra penningtvatt. Det populéraste
amnet under bada dagarna var blankning av aktier.

Finansinspektionen producerar objektiv information om
spar- och placeringsprodukter pa webbplatsen Finans-
kund.fi. Antalet besokare pa webbtjansten ar inte &nnu
stérre &n drygt 7 000 besokare per manad, men det har

vuxit kraftigt under de senaste aren. Innehallet gjordes
lattare att hitta och nya tekniska funktioner (till exempel
mojlighet att dela pa sociala medier) togs i bruk. Kund-
upplysning riktades sarskilt till de sokande av bolan ge-
nom att utnyttja en sékmaskinstyrning till tjianstens bola-
neavsnitt.
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Resultatinriktad samarbete mellan tillsynsmyndigheterna

Tyngdpunktsomradena i de europeiska finanstillsynsmyndigheternas (ESAs) arbete bedémdes varje halvar och Finans-
inspektionens resurser riktades utifran bedémningen till de omraden som &r viktigast med tanke pé stabiliteten, kon-
kurrenskraften, de strukturella sérdragen hos finanssektorn i Finland samt kund- och investerarskyddet.

Finansinspektionen arbetade aktivt i de europeiska finanstillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté (Joint
Committee) i syfte att férbéttra regleringen och tillsynen éver nya finansiella produkter och att géra samarbetet mellan
tilsynsmyndigheterna tétare. Till fokusomradena i tillsynsmyndigheternas arbete hérde &ven framjandet av kapitaltick-
nings- och solvensreformerna inom bank- och férsakringssektorerna, avgérandet av fragorna kring innehallet i banker-
nas likviditetsreglering och likviditetsrapportering samt det internationella samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och
beredningen av regleringen av bankernas krishantering och krislésning.

Den bristfélliga samordningen av tillsynsmyndigheternas rapporteringsprojekt leder till extra kostnader for tillsynsmyn-
digheterna och bromsar upp genomférandet av projekten. Finansinspektionen frémjade systematiskt samarbetet mel-
lan tillsynsmyndigheterna i syfte att férbéttra koordineringen och démpa &kningen av [T-kostnaderna.

Finansinspektionen satsade i samarbete med Finlands Bank pa uppbyggandet av en gemensam tillsynsmekanism
(SSM) med mélséttningen att ta fram en effektiv tillsynsmodell som uppfyller de uppstéllda malen (béttre tillsynskvalitet
och trovérdighet) och som fungerar vél med tanke pé de finléndska tillsynsobjekten. Finansinspektionen hade en stor
inverkan sérskilt i beredningen av de praktiska tillsynsprocesserna. Beredningsarbetet kommer att fortsétta intensivt till
dess att SSM:s operativa verksamhet inleds (november 2014). Malen fér beredningen har hittills uppnétts vél.

Det nordiska samarbetet fungerade vél i grénséverskridande tillsynskollegier, gemensamma inspektioner, modellbe-
démningar och IT-systemutvecklingsarbetet. Det grédnséverskridande praktiska tillsynsarbetet fann gemensamt avtala-
de former och verksamheten bdrjar till denna del vara etablerad. Skapandet av gemensamma nordiska riktlinjer och
informationsgangen behdéver &nnu utvecklas vidare.

Bland annat féljande atgarder utférdes vid Finansinspektionen 2013:

m Prioriteterna for arbetet i EBA, ESMA, EIOPA och de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma kommitté
och méalen for respektive arbetsgrupp uppdaterades.

m Finansinspektionen paverkade innehallet i regleringen pa lagre niva inom bank-, vardepappersmarknads- och
forsakringssektorerna i EBA, ESMA och EIOPA med mélet att sékerstalla en fungerande reglering &ven ur
Finlands synvinkel betraktat.

m Regleringen och tillsynen dver nya placeringsprodukter i Europa utvecklades i ESMA och de europeiska tillsyns-
myndigheternas gemensamma kommitté.

m Finansinspektionen efterstravade att genomféra ESA-arbetets [T-Idsningar och rapporteringsprojekt sé enhetligt
som mojligt och pa ett rationellt s&tt med tanke pa sitt eget tillsynsarbete.

m Finansinspektionen inverkade aktivt pa arrangemangen kring den gemensamma tillsynsmekanismens praktiska
verksamhet, faststéllandet av tillsyns- och beslutsprocesserna samt beredningen av gemensamma tillsynsrutiner
i ECB.

m Finansinspektionen deltog i de nordiska tillsynskollegiernas arbete bland annat genom att genomféra gemen-
samma inspektioner och beddma de gransdverskridande aktdrernas kontinuitetsplaner. Tillsynsrutinerna i
Norden harmoniserades via Solvens Il ansvarsskulds- och modellbeddmningsarbetsgrupperna. Inom tillsynen av
clearing- och avvecklingsverksamhet idkade Finansinspektionen néra samarbete med de europeiska tillsynsmyn-
digheterna och Finlands Bank och férberedde sig for eventuella strukturella férandringar géllande clearing- och
avvecklingsverksamheten.

Finansinspektionen | Berattelse till bankfullméktige 2013



ESA-arbetet prioriterades omsorgsfullt

Finansinspektionen faststéllde prioriteterna och méalen
for ESA-arbetet pa arbetsgruppsniva. Prioriteterna upp-
dateras &tminstone halvarsvis och en genomgang av
dem gors regelbundet med intressentgrupperna. | fort-
séttningen maste ESA-prioriteringen bli &nnu stréangare
an i nulaget eftersom det &r nddvandigt att sékerstélla
de resurser som behdvs for genomforande av tillsynsar-
betet i Finland och kraven enligt SSM.

Finansinspektionen satsade péa kapitalbas- och likvidi-
tetsriskarbetsgruppens arbete i EBA-arbetet och pa
arbete i en arbetsgrupp som utreder foljdriktigheten hos
de riskvikter som tillampas inom kapitaltdckningsanaly-
sen. Vidare paverkades innehéllet bland annat i den nya
likviditetsrapporteringen i de framtida rapporteringsfor-
maten. Fragorna kring innehallet i kapitaltacknings- och
likviditetsbestammelserna och EBA:s narmare riktlinjer
for bankernas krishantering horde till de viktigaste fra-
gorna for Finansinspektionen. Viktigast i EIOPA:s arbete
var beredningen av Solvens Il och arbetet med kund-
skyddsfragor. Finansinspektionens viktigaste mal har
varit att sékerstélla att interimistiska anvisningar for
Solvens lI-mellanfasen dverensstammer med framstegen
i lagstiftningen i Finland (&ndringen av férsakringsbolags-
lagen). Malet uppnaddes Vval.

Inom ESMA-arbetet satsade Finansinspektionen pa att
framja jamfoérbarheten hos bankernas IFRS-bokslut och
péa det arbete som ESMA:s kommitté for finansiella inno-
vationer utfér. Arbetet omfattade bland annat en kart-
laggning av de nationella tillsynsmyndigheternas atgar-
der inom tillsynen av férsaljning av strukturerade place-
ringsprodukter.

Finansinspektionen deltog aktivt i den gemensamma
kommitténs kommitté for konsumentskydd och finan-
siella innovationer som uppgjorde sektorgranserna over-
skridande anvisningar for produktutvecklingsprocesser
och behandling av kundklagomal och beredde innehalls-
kraven for faktablad om paketerade placeringsprodukter.
Anneli Tuominen var ordférande f6r ESMA:s kommitté
for finansiella innovationer och fér den gemensamma
kommitténs ovannamnda kommitté for konsumentskydd
och finansiella innovationer.

Finansinspektionen samarbetade aven i systemriskkom-
mittén med Finlands Bank. Vid sidan av regelbunden
analys av makrostabilitetsriskerna var ESRB:s viktigaste
projekt beredningen av rekommendationer fér anvand-
ning av makrostabilitetsindikatorer och -instrument. Re-
kommendationerna styr genomférandet av den nationel-
la makrostabilitetspolitiken och avsikten &r att utfarda
dem 2014.

Finansinspektionen har hittills kunnat forverkliga inom
utsatt tid de rapporteringskrav och évriga krav som

ESA-myndigheterna stéllt pa tillsynsmyndigheterna.
Rapporteringsprojekten leder dock till att [T-utgifterna
Okar mycket snabbt pa grund av ett stort antal projekt,
Overlappande projekt och barnsjukdomar hos rapporte-
ringssystem som inte annu &r etablerade. Finansinspek-
tionen stravar efter att bidra till att férbattra koordinering-
en mellan finanstillsynsmyndigheterna men ar aven
tvungen att kritiskt beddéma tidsschemana fér genom-
forande av projekten ur sitt eget perspektiv.

Finansinspektionen 6kade den interna och externa kom-
munikationen om ESA-arenden. P& Finansinspektionens
webbplats presenteras ESA:s aktuella projekt och de
presenterades aven vid flera méten med intressentgrup-
perna. Nyhetsbrevet Markkinat innehéller information om
ESMA:s aktuella projekt. Finansinspektionen ordnade i
februari ett internationellt seminarium "2nd FIN-FSA
Conference on Regulation and Supervision: Banking and
Supervision under Transformation”. Talare var centrala
paverkare inom bankunionsprojektet och ahérarna leda-
re inom finanssektorn i Finland och representanter for de
Ovriga viktiga intressentgrupperna.

Aktiv insats i SSM-beredningen

Finansinspektionen deltog tillsammans med Finlands
Bank aktivt i beredningen av SSM (High Level Group
och Task Force on Supervision). Finansinspektionen
svarade for beredningen av tillsynsmodellen och deltog
speciellt i arbetet som géllde beddémning av balansrisker.
En utforlig beddmning ska goras av bankerna som 6ver-
gar till ECB:s direkta tillsyn. Bedémningen bestar av tre
delar: bedémning av kvaliteten pa fordringarna i balans-
rakningen, beddmning av centrala risker och stresstes-
ter. Beredningen av bedémningen av kvaliteten pa ford-
ringarna i balansrékningen inleddes pa sommaren 2013
och det praktiska arbetet utfors under 2014. Tva perso-
ner fran Finansinspektionen var pa arbetsrotation pa
deltid vid ECB i anknytning till SSM-beredningen. Perso-
nerna kommer att fortsatta vid ECB 2014.

Samordningen av Finansinspektionens egen verksamhet
med SSM ska inledas under 2014. ECB:s tillsynsansvar
kommer sannolikt att borja gélla pa hosten 2014. Avsik-
ten ar att SSM-landerna ska iaktta en enhetlig tillsynska-
lender 2014 vilket kommer att paverka &ven Finansin-
spektionens verksamhet genast fran och med boérjan av
2014.

Det nordiska tillsynsarbetet var fortsatt intensivt
men star infér utmaningar i framtiden

Det nordiska samarbetet inom tillsynskollegier, gemen-
samma inspektioner och modellbeddmningar 16per smi-
digt. Tillsynskollegierna bedémde regelbundet de grans-
Overskridande finansella koncernernas kapitaltackning,
likviditet, Ibnsamhet och risker samt uppgjorde regelbun-
det samlade kapitalbedémningar. Nordiska gemensam-
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ma inspektioner fortsatte genom inspektioner av bland
annat bankkoncernernas likviditetsrisker. Beredningen
av fragor kring gransoverskridande bankkoncerners
krislosning fortsatte. Finansinspektionen hade som mal
system som pa ett likvardigt satt beaktar behoven i alla
lander déar gransdverskridande koncerners bolag &r
belagna. Drojsmal upptacktes i informationsgangen
mellan tillsynsmyndigheterna och uppgédrandet av
krisldsningsstrategier for gransoverskridande aktorer
framskred inte till alla delar enligt det faststallda tids-
schemat.

Finansinspektionen arbetade fér en harmoniserad defini-
tion av bankernas kapitaltdckningsbuffertar i Norden. De
nordiska lI&nderna har hittills inte annu lyckats harmoni-
sera kraven pé kapitalbuffertar. Ur Finlands synvinkel
betraktat utgors hotet av sndvare lagstadgade mojlighe-
ter &n i de dvriga nordiska landerna att krdva kapitalbuf-
fertar, om mgjligheten att faststélla en systemriskbuffert
enligt CRD IV inte borjar tillampas i Finland. Riskvikterna
for bolan behandlades dven i ndra samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna, och omfattande jamforelser av
uppgifter om banker i olika Iander gjordes. De nordiska
landerna uppnadde dock inte &annu harmoniserade rikt-
linjer for forfaranden for en eventuell &tstramning av risk-
vikterna. Det nordiska samarbetet kommer att méta
speciellt manga utmaningar i bankunionen om moder-
bolagen till tva viktiga aktorer inom banksektorn i Finland
stannar utanfér unionen.

Framskridandet av Solvens lI-reformen och dess inverk-
ningar behandlades pa tillsynsmyndigheternas moten.
Den nordiska arbetsgruppen for ansvarsskuld bland
annat analyserade och efterstravade enhetliga rutiner for
behandling av kompositbolag och férsakringar med
garanterad avkastning. Modellarbetsgruppen behandla-
de sérskilt modellering av forsakringsrisker och beddm-
ning av samverkan av riskerna. Bada ar mycket viktiga
fragor med tanke pé forsakringsbolagens interna model-
ler och kapitalkraven som de ger upphov till.

Inom ramen for NasdagOMX:s nordiska tillsynssamarbe-
te beddmdes organiseringen av bdrsverksamheten och
dessutom gemensamma riktlinjer utarbetades i viktiga
tillsynsfragor. | samband med beddmn ing av verksam-
heten upptacktes inga kritiska brister. Finansinspektio-
nen deltog under 2013 i tillsynskollegiet for de tva cen-
trala motparterna EuroCCP och NasdagOMX Clearing
AB. Samarbetet for underhall och utveckling av transak-
tionsrapporteringen fortsatte med de dvriga nordiska
tillsynsmyndigheterna.
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Bankfullmaktiges berattelse for 2012 och

atgarder till foljd av den

| sin beréattelse for 2012 uppmanade
bankfullméaktige Finansinspektionen
atti framtiden

Séakerstélla att Finansinspektionen i enlighet med
sin strategi har formaga och beredskap att fére-
bygga problem som riskerar stabiliteten pa och
fértroendet for finansmarknaden i Finland i en
snabbt férénderlig omvarld.

m Finansinspektionen fortsatte att utveckla sin analys-
verksamhet. Genom en effektiv analys erhélls en ak-
tuell uppfattning om laget bade for varje sektor och
for de enskilda tillsynsobjekten. Utifran dessa, kom-
pletterade med expertbeddmningar, faststalls tillsy-
nens intensitet pa enskilda riskomraden och for varje
tillsynsobjekt som en helhetsbeddmning.

m Samarbetet med Finlands Bank uttkades inom flera
av Finansinspektionens verksamhetsomraden.

m De Okade rapporteringskraven som tillsynsmyndighe-
ten stéller och utvecklingen av ett analyssystem for
ekonomisk information bidrar till att vasentligt effektivi-
sera Finansinspektionens analysverksamhet. De om-
fattande reformerna av rapporterings- och analyssys-
temen har till storsta delen framskridit enligt utsatt
tidsschema och kommer att slutforas under 2014.

m | enlighet med strategin forsokte Finansinspektionen
2013 Oka antalet inspektioner och deras andel av
tillsynsarbetet. Det kvantitativa malet for inspektioner
uppnaddes inte helt under 2013. Inspektionerna &r
den viktigaste atgérden for att proaktivt identifiera
brister i tillsynsobjektens riskhantering, interna kontroll
och allménna forvaltning. Finansinspektionen dkade
ocksa antalet platsbestk som gallde intern styrning.

m Den I6pande tillsynen gjordes mer systematisk ge-
nom att for varje tillsynsobjekt ta i bruk en tillsynsplan
som samlar ihop tillsynsatgarderna separat fran de
ovriga planerna (inspektioner, platsbestk och uppgod-
rande av tillsynsmyndighetens beddmning).

Vid behov i samarbete med Finlands Bank férbere-
da sig pa att makrostabilitetstillsynen kommer att
laggas pa Finansinspektionens ansvar i enlighet
med forslaget.

m Ar 2013 bereddes i samarbete en pilotversion av ana-
lysrapporten som bistar beslutsfattandet inom mak-
rostabilitetstillsynen. Pilotversionen togs upp till be-
handling i Finansinspektionens och Finlands Banks
direktioner i syfte att insamla kommentarer for
vidareutveckling.

m En inledande processbeskrivning bereddes for bered-
ningsarbete och beslutsfattande, som beaktar kon-
sultationer av ECB och informering av dvriga EU-
organ i enlighet med SSM-férordningen.

m Finansinspektionen forbereder sig tillsammans med
Finlands Bank pa att inleda uppgifterna inom mak-
rostabilitetstillsynen vid bédrjan av 2015 och utvecklar
samarbetet med ministerierna i syfte att sakerstélla
beredningen av en heltdckande makrostabilitetstillsyn.

m Utvecklandet av heltdckande och effektiva verktyg for
makrostabilitetstillsyn pagér delvis &nnu pé en inter-
nationell niva och detsamma géller den finlandska
lagstiftningen om redskap. Finansinspektionen har
ansett det vara viktigt att en bindande maximal bela-
ningsgrad borjar tilldmpas som redskap fér makrosta-
bilitetstillsyn och att méjligheten att faststélla en sys-
temriskbuffert enligt CRD ska inféras i lagstiftningen i
Finland.

m Finansinspektionen har tillsammans med Finlands
Bank deltagit i analysen sérskilt inom systemriskkom-
mittén (ESRB) (bland annat makrostabilitetsindikato-
rer) och i utvecklandet av redskap.
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Forbereda sig och vara beredd pa forandringar i
inkomsterna fran tillsynsavgifterna i den utstrack-
ning som férandringar i den évernationella tillsy-

ratt tidpunkt och pa ett konsekvent satt om bland
annat bdérsnoterade bolags finansiella stallning och
om risk- och osakerhetsfaktorer med

nen av finanssektorn, bland annat éverféringen av
tillsynsuppgifterna till ECB, kraver det.

Den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) férand-
rar Finansinspektionens banktillsynsrutiner men dess
eventuella minskande effekt pa tillsynsarbetet kan ses
forst pa lang sikt. Finansinspektionens arbetsborda
kommer att dka under etableringsskedet av SSM. En
betydande andel av Finansinspektionens tillsynsarbe-
te kommer &ven i fortsattningen att stanna utanfér
SSM.

Finansinspektionen har vidtagit atgérder for att effekti-
visera verksamheten. Finansinspektionens verksam-
hetsplan pa lang sikt beaktar en minskning av per-
sonresurserna tack vare dverféringen av
tillsynsuppgifter och en motsvarande lattnad i
finansieringsbehovet.

Finansinspektionens budget for 2014 &r strang.

De influtna tillsynsavgifternas tillracklighet har upp-

skattats genom scenarioanalyser i vilkka man efterstra-
vat att beakta utdver den sannolika utvecklingen &ven
alternativ som ar kritiska med tanke pa finansieringen.

En beddmning av kostnaderna foér
Finansinspektionens verksamhet och dess effektivitet
gjordes mot en nordisk jdmforelse.
Finansinspektionen horde till de effektivaste tillsyns-
myndigheterna, men verksamheten behdver goras
annu effektivare.

Fortsédtta med och inrikta atgarder i syfte att sa-
kerstélla att det allménna fértroendet f6r finans-
sektorn i Finland uppehalis.

Finansinspektionen har regelbundet gett ut informa-
tion om marknadens stélining.

Finansinspektionen koncentrerade tillsynen dver
kund- och investerarskyddet till sddana av tjanstele-
verantdrernas processer som har en betydande och
direkt inverkan pa kundernas och investerarnas
stallning.

Finansinspektionen utreder arligen prissattningen av
och tillgangen till grundlidggande banktjanster, bland
annat antalet privatkundskontor. Uppméarksamhet
fastes vid de avgifter som uppbars for kontantbetal-
ning av fakturor. Bankerna gavs anvisningar om fragor
i anslutning till héjning av bolédnemarginalerna.

| fraga om tillsynen Gver investerarinformation betona-
des i likhet med tidigare ar att information ska ges vid
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placeringsprodukter.

m |nom tillsynen dver handeln betonades undersdkning
av eventuella insiderfall.

Fortsatta atgarder for att effektivisera Finansin-
spektionens interna verksamhet.

m Finansinspektionen utvecklade i samarbete med en
extern konsultbyra processerna for behandling och
kontinuerlig analys av vardepappersféretagens och
fondbolagens verksamhetstillstand.
Utvecklingsarbetet har resulterat i bland annat preci-
sare anvisningar till tillsynsobjekten om uppgdrande
av ansokningar om verksamhetstillstand. Mélet ar att
minska antalet begaran om tillaggsutredning vilket
skulle paskynda tillstdndsbehandlingen. Malet for
analysprocessen ar att férdjupa analysen och inrikta
den &nnu mer exakt.

m Utvecklingen av processerna har redan styrts av upp-
byggandet av en gemensam europeisk tillsyn genom
de krav som SSM och EU:s bank-, férsakrings- och
vardepapperstillsynsmyndigheter stéller.
Finansinspektionen har gatt i spetsen for beredningen
av SSM.

m Utifrdn utredningsmannen Kaarlo Jannéaris utrednings-
arbete utvecklades samarbetet mellan
Finansinspektionen och Finlands Bank i syfte att ef-
fektivisera verksamheten och samtidigt minska kost-
naderna. Samarbetet férdjupades och funktioner som
gdller bland annat férvaltnings- och personaltjanst-
uppgifter, datasystem samt informationshanterings-
och dokumenttjanster éverférdes till Finlands Bank.

m Under 2013 genomférdes Finansinspektionens ar-
betshalsoprojekt samt chefsarbetet utvecklades ge-
nom utbildning i coachande ledarskap. Syftet med
projekten ar att sékerstélla en hdg motivation och
uppmuntra till en utveckling av yrkeskunskaperna.

m En beddmning av organisationens funktion inleddes
pa Finansinspektionen. Avsikten ar att ett forslag till
organisationsstruktur ska presenteras for direktionen
under varen 2014.



Bedomning av forandringar i tillsynen och

tillsynsavgifterna 2014

Beddémning av féréndringar i tillsynen

Finansinspektionen betonar i sin strategi effektivt fére-
byggande av problem som riskerar stabiliteten p& och
fortroendet for finansmarknaden i Finland. Av denna
orsak fortsatter Finansinspektionen att utveckla inriktan-
det av det riskbaserade tillsyns- och regleringsarbetet
och sékerstaller en tillrécklig tid for tillsynsarbetet. In-
spektioner av de olika riskomrédena inriktas pa risker
som Okat till féljd av finanskrisen och recessionen och
pé hantering av dem samt pa ett fungerande betalsys-
tem.

Finansinspektionen forbereder sig i samarbete med
Finlands Bank péa inledningen av uppgifterna i anslutning
till makrostabilitetstillsynen vid bdrjan av 2015 och ut-
vecklar beredningsarbetet aven tillsammans med finans-
ministeriet. Makrostabilitetstillsynen kommer &ven att
integreras i Finansinspektionens tillsynsarbete. Finans-
inspektionen utvidgar sin egen krishanteringsplan sa att
den omfattar alla tillsynsgrupper. Tillsynsobjekten forvan-
tas ocksa ha fungerande krisberedskap och -planer.

Finansinspektionen bér omvérdera sina banktillsynsruti-
ner och andra dem under &ret s& att de motsvarar kra-
ven enligt den gemensamma banktillsynen. Aven om
Finansinspektionen redan nu iakttar de gemensamma
europeiska tillsynsrutinerna som uppgjorts av Europeis-
ka bankmyndigheten (EBA) i samarbete mellan de natio-
nella tillsynsmyndigheterna, ska den trots detta fornya
bland annat bankernas riskbeddémning, inspektionsverk-
samheten, behandlingen av sanktioner och ansékningar
om verksamhetstillstand, rapporteringen och tillsyns-
myndighetens beslutsférfaranden i enlighet med den
gemensamma europeiska banktillsynsmyndighetens
tillsynshandbok. Den gemensamma tillsynsmekanis-
mens andringseffekter tas i beaktande i Finansinspektio-
nens olika funktioner. Finansinspektionen deltar tillsam-
mans med Finlands Bank aktivt i den gemensamma
beredningen som utférs under ledning av ECB vilket
bidrar till genomférandet av férandringen.

En heltdckande beddmning av bankerna som &vergar till
direkt tillsyn under ECB ska genomféras under 2014 och
den &r uppdelad i tre delar: bedémning av kvaliteten pa
fordringarna i balansrakningen, beddmning av centrala
risker och stresstester. Bedomningen ger ingéende in-
formation om banksektorn inom EU och eventuella stod-
atgarder som behdvs for att sékerstélla stabiliteten. Be-
démningen fungerar som en genomlysning av banksek-

torns finansiella stallning och bidrar till att forstéarka for-
troendet for den europeiska banksektorn.

Finansinspektionen kommer att fa nya uppdrag i anknyt-
ning saval till finlandska som internationella krislosnings-
system. Inledningen av bankunionen ar vasentligt for-
knippad med regleringsprojekt som galler kreditinstituts
och vissa vardepappersforetags krishantering och omor-
ganisering av verksamheten som &r inne pa slutrakan
saval i EU som i Finland. Krisldsningsdirektivet ska trada
i kraft redan vid borjan av 2015 och EU:s krislosningsfor-
ordning och statsfoérdraget i anslutning till det som ar
riktade till landerna inom penningunionen vid bodrjan av
2016. Den nya krisldsningsmyndigheten som héller pa
att grundas innehar det huvudsakliga ansvaret for verk-
stallandet av den nya lagstiftningen. Krislésningsmyndig-
heten och Finansinspektionen ska i samarbete uppgoéra
en krisldsningsplan for kreditinstituten under 2015.

Inga stora férandringar forvantas ske i Finansinspektio-
nens évriga funktioner.

Information om stalliningen péa finansmarknaden offentlig-
gors regeloundet. Tillsynsobjekten informeras om paga-
ende regleringsprojekt och tillsynsobservationer. Inom
kundupplysningen fokuserar Finansinspektionen pa
risker med nya produkter och tjanster. Rutinerna inom
forsélining av placeringsprodukter och -tjanster samt
uppratthallandet av tjénsteleveranttrens yrkesskicklighet
och kompetens granskas. Tillsynen inriktas pa &nda-
maélsenliga produktutvecklingsprocesser. Inom tillsynen
Over investerarinformation ligger fokus pa informationen
om finansiell stélining, risker och osékerhetsfaktorer.

Atgérder for att effektivisera den interna
verksamheten

| syfte att effektivisera verksamheten gors en beddmning
av den nuvarande organisationsstrukturens funktion och
det behov att fornya arbetssatten som den gemensam-
ma tillsynsmekanismen medfér. Inom effektivisering av
verksamheten utnyttjas vidare den sa kallade Lean-me-
toden, och en genomgang av Finansinspektionens pro-
cesser fortsatter och beslut fattas om effektiviseringsat-
garder. | syfte att sékerstalla gedigen yrkeskunskap ska
en kompetensstrategi uppgoras utifran en kompetens-
kartlaggning som géller hela Finansinspektionen.
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Uppskattning av inkomsterna fran
tillsynsavgifterna

Ar 2014 ska de insamlade tillsynsavgifterna enligt bud-
geten utgodra ungefar 24 miljoner euro vilket ar 6,7 pro-
cent mer &n 2013, men ligger pa samma niva som
2012. Inkomsterna fran tillsynsavgifterna var laga 2013
vilket berodde pa ett exceptionellt stort dverskott som
overforts fran 2012. Inga betydande férandringar forvan-
tas ske i antalet tillsynsobjekt under 2014.

Verksamheten for euroomrédets gemensamma tillsyns-
mekanism finansieras av de banker som omfattas av
tillsynen. Tillaggskostnaden till foljd av detta kommer
sannolikt att lyfta fram behovet att beddéma de totalkost-
nader som orsakas bankerna for tillsynen Gver dem.
Harvid skulle &ven strukturen av Finansinspektionens
tillsynsavgifter vara foremal for beddmning. Arrange-
mang som paverkar de nordiska bankkoncernernas
strukturer och storleken pa balansrékningarna kan &ven
ge upphouv till férandringar i inkomsterna fran tillsynsav-
gifterna.

Det ar inte &nnu mgjligt att beddma den gemensamma
europeiska banktillsynens inverkan pa inkomsterna fran
tillsynsavgifterna. Férandringarna kommer dock sanno-
likt inte &nnu att paverka inkomsterna fran tillsynsavgif-
terna for 2014. Det ar dock helt klart att tillsynsobjektens
kostnader 6kar néar tillsynen blir mer omfattande och
diversifierad. Vid en beddmning av Finansinspektionens
resursbehov och uppgiftsfalt finns det skal att observera
att inledningen av den gemensamma europeiska bank-
tillsynen kraver en betydande resurssatsning av Finans-
inspektionen. Eventuella effektivitetsférdelar som en
harmoniserad banktillsyn ger upphov till kan férvantas
forst pa langre sikt.

SSM orsakar férandringar endast i tillsynen dver banks-

ektorns kapitaltdckning medan Finansinspektionens
ovriga verksamhet forblir oférandrad.
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Forkortningar

AIFMD, Alternative Investments Fund Managers Direc-
tive, direktivet om forvaltning av alternativa investerings-
fonder

CCP, Central Counterparty, central motpart

COREP, Common Reporting Framework, kapitaltack-
ningsrapportering

CRD, Capital Requirements Directive, kapitaltdcknings-
direktiv

CRR, Capital Requirements Regulation, kapitaltack-
ningsforordning

EBA, European Banking Authority, Europeiska bank-
myndigheten

EIOPA, European Insurance and Occupational Pensions
Authority, Europeiska foérsakrings- och tjanstepensions-
myndigheten

ECB, Europeiska centralbanken

EMIR-férordningen, European Market Infrastructure
Regulation, férordning om OTC-derivat, centrala mot-

parter och handelsuppgiftsregister

ESMA, European Securities and Markets Authority,
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten

ESRB, European System Risk Board, Europeiska sys-
temriskndmnden

FINREP, Financial Reporting Framework, rapportering
av finansiell information

IFRS, International Financial Reporting Standards, inter-
nationella redovisningsstandarder

IRBA, Internal Ratings Based Approach, metod baserad
pa intern riskklassificering for faststallande av kreditris-
ken

JOINT COMMITTEE, EBA:s, ESMA:s och EIOPA:s
gemensamma kommitté

LCR, Liquidity Coverage Ratio, krav pa likviditetsbuffert

LEI, Legal Entity Identifier, foretagsnummer

LTGA, Long-term Guarantee Assessment, beddmning
av langfristiga garantier

OTC, Over the Counter, handel utanfér en organiserad
marknadsplats

PCAOB, Public Company Accounting Oversight Board,
revisorernas Gvervakare i USA

SSM, Single Supervision Mechanism, Europeiska ge-
mensamma tillsynsmekanismen

TILA, Revisorernas dvervakare
UCITS, Undertakings for Collective Investment in Trans-

ferable Securities, foretag for kollektiva investeringar i
Overlatbara vardepapper
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