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Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa

Pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleistä tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta. 
Tarkoituksenmukaisuuden valvonnassa pankkivaltuusto arvioi, miten toiminnalle laissa säädetty tavoite 
on toteutunut. Toiminnan yleisen tehokkuuden valvonnassa pankkivaltuusto seuraa erityisesti hen-
kilöstömäärän ja talousarvion yleistä kehitystä suhteessa tehtäviin sekä lainsäädännön tai markkinoiden 
kehityksestä johtuviin muutoksiin.
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Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano vuonna 2015

puheenjohtaja Pentti Hakkarainen 
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Martti Hetemäki  
valtiosihteeri kansliapäällikkönä, valtiovarainministeriö 

Outi Antila 
ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministeriö

Pirkko Juntti 
varatuomari

Vesa Vihriälä 
toimitusjohtaja, Elinkeinoelämän tutkimuslaitos

Pentti Hakkaraisen varajäseneksi nimitettiin joulukuussa osastopäällikkö Katja Taipalus. Martti Hetemäen varajäsene-
nä toimi syyskuusta alkaen neuvotteleva virkamies Jaakko Weuro. Outi Antilan varajäsenenä toimi ylimatemaatikko 
Mikko Kuusela. 

Tuija Taoksen toimikausi johtokunnan varajäsenenä päättyi huhtikuussa. Kimmo Virolaisen toimikausi johtokunnan 
varajäsenenä päättyi joulukuussa.

Johtokunnan rooli

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja 
päättää sen toimintalinjoista sekä ohjaa ja valvoo näiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista. 
Lisäksi johtokunta mm. käsittelee Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan 
vahvistettavaksi. Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunta antaa 
pankkivaltuustolle vähintään kerran vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja 
niiden toteutumisesta.
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Finanssimarkkinoiden tila

Suomen taloustilanne oli kertomusvuonna vaikea. Yksi-
tyiset investoinnit supistuivat ja työttömyys pysyi korkea-
na. Reaalitalouden ongelmat heijastuivat pankkien luot-
tojen samoin kuin vakuutusyhtiöiden henki- ja vahinko-
vakuutusten kysyntään. Kotitalouksien velkaantuminen 
kasvoi vuoden aikana. Matalana pysytelleen korkotason 
ja kotitalouksien reaalitulojen kasvun takia velkaantumi-
nen ei kuitenkaan heikentänyt vakavasti niiden velanhoi-
tokykyä. Asuntohintojen nousu tasaantui ja hinnat laski-
vat lievästi loppuvuonna pääkaupunkiseudulla.

Suomen valtion lainojen korot seurasivat euroalueen 
yleistä korkokehitystä. Korkoero Saksaan kasvoi hieman 
vuoden aikana. Valtion suhteellisen aseman heikentymi-
nen ei kuitenkaan heijastunut suomalaisten pankkien 
markkinavarainhankinnan kustannuksiin eikä saatavuu-
teen, joka säilyi hyvänä.

EKP:n arvopaperien osto-ohjelman laajentamisen myötä 
lyhyet ja pitkät korot laskivat edelleen. Kolmen kuukau-
den euribor muuttui negatiiviseksi huhtikuussa. Vuoden 
loppupuolella lasku jatkui, samoin vuoden euribor laski 
koko ajan lähemmäksi nollatasoa. Valtionlainojen pitkät 
korot olivat yleisesti negatiiviset aina 5–6 vuoden maturi-
teettiin saakka. Uusien asuntoluottojen korot laskivat 
lyhyiden korkojen laskiessa ja kilpailu kavensi marginaa-
leja.

Osakemarkkinoiden kehitys oli epäyhtenäinen. Kiinassa 
koettiin voimakkaita kurssimuutoksia. Sen sijaan Yhdys-
valloissa tilanne oli melko vakaa. Euroopassa päädyttiin 
osakkeiden hintojen vaihtelun kautta vuoden lopussa 
vuoden alun tasoon. Suomessa osakkeiden hinnat olivat 
vuoden lopussa noin 10 prosenttia alkuvuotta kalliimpia. 
Osakekurssien heilahtelut olivat ajoittain hyvin suuria. 
Tämän vuoksi pankkien arvopaperisidonnaiset tuotot ja 
henki- ja työeläkevakuutusyhtiöiden sijoitustoiminnan 
tuotot vaihtelivat vuoden sisällä tuntuvasti.

Sijoitusrahastopääomat kasvoivat Suomessa alkuvuon-
na osakekurssien vauhdissa, mutta kääntyivät laskuun 
vuoden keskivaiheilla. Vuoden lopussa pääomat olivat 
kuitenkin 14 % edellisvuoden loppua suuremmat. Pitkän 
hyvän tuloskehityksen jälkeen sijoituspalveluyritysten ja 
rahastotoimijoiden tulostahti hidastui loppuvuodesta.

Pankkien tuloskehitys ja kannattavuus paranivat edelli-
seen vuoteen verrattuna. Vaimea luottokannan kasvu ja 
matala korkotaso heikensivät pankkien korkokatteita. 
Arvopaperisidonnaisten tuottojen osuus tuotoista kasvoi. 
Tuottorakenne muuttui aiempaa riskiherkemmäksi. Tu-
loksia paransivat toiminnan tehostaminen ja kustannus-
ten leikkaaminen. Järjestämättömien luottojen osuus 
pysyi pienenä, samoin kuin luotoista kirjatut arvonalentu-
miset. Kertyneet voittovarat ja muut omien varojen li-
säykset kasvattivat vakavaraisuuspääomia. Riskipainote-
tut erät vähentyivät erityisesti ns. sisäisten riskimallien 
hyödyntämisellä. Näin vakavaraisuussuhde parani.

Eläkeyhtiöiden sekä henki- ja vahinkovakuutusyhtiöiden 
tuloskehitys heilahteli. Alkuvuonna keskeiset omaisuusla-
jit tuottivat erinomaisesti osakkeiden noustessa ja korko-
jen laskiessa. Tämän jälkeen ensin Kreikan ongelmat ja 
sitten Kiinan tilanteen epävarmuudet heikensivät samalla 
sijoitustuottoja. Vuoden viimeisellä neljänneksellä markki-
nakehitys oli kuitenkin niin hyvä, että eläke- ja vakuutus-
sektorien sijoitustuotot päätyivät lopulta selvästi positiivi-
siksi.

Henki- ja vahinkovakuutussektorilla on yhtiökohtaisia 
eroja sekä tuottovaateessa että saavutetuissa tuotoissa. 
Osa yhtiöistä on jatkanut varautumista alhaisempiin tuot-
toihin ja laskenut tuottovaadetta vastuuvelan täydennyk-
sin. Osakemarkkinoiden heilahtelu aiheutti vaihtelua 
myös eläke- ja vakuutussektorin vakavaraisuuteen. Työ-
eläkesektorin sijoitustoiminnan tuotto oli kertomusvuon-
na viisi prosenttia eli tuottovaatimus saavutettiin niukasti.



Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 20156

Finanssivalvonnan strategia

Kertomusvuonna Finanssivalvonta noudatti vuosiksi 2015−2017 päivitettyä strategiaa. Merkittävimmät muutokset 
edelliseen strategiaan olivat Finanssivalvonnan roolin täsmentäminen euroalueen yhteisessä pankkivalvonnassa,  
toiminnan riskiperusteisuuden korostaminen ja viranomaisyhteistyön tarkentaminen.

Missio
Edistämme finanssimarkkinoiden vakautta 
ja luottamusta sekä asiakkaiden, 
sijoittajien ja vakuutettujen suojaa

Visio
Finanssivalvonta on arvostettu ja 
vaikutusvaltainen toimija eurooppalaisessa 
valvontajärjestelmässä

 Strategiset tavoitteet
 � Finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta uhkaavien ongelmien tehokas ennalta ehkäiseminen

 � Vahva asiantuntija eurooppalaisessa valvontajärjestelmässä

 � Finanssivalvonnan toiminnan laatu eurooppalaista kärkitasoa, tehokkuus Pohjoismaiden parhaimmistoa

 � Oikeasuhtainen ja tasapuolinen sääntely ja valvonta

 � Finanssipalveluiden ja -tuotteiden tarjonta vastuullista Suomen finanssimarkkinoilla

Strategiset valinnat
Riskiperusteisesti kohdennettu valvonta ja sääntely sekä tehokas toiminta

 � Mahdollistamme ajantasaisen analyysin avulla ennakoivat ja oikein kohdennetut valvontatoimenpiteet

 � Korostamme tarkastusten ja valvontakäyntien merkitystä valvontatyössä

 � Edistämme finanssimarkkinoiden hyvien menettelytapojen vakiinnuttamista. Puutumme tiukasti havaittuihin väärin-
käytöksiin ja laiminlyönteihin.

 � Keskitymme finanssimarkkinoiden tai valvontatyömme kannalta merkittäviin sääntelyhankkeisiin

 � Kehitämme toimintatapojamme toimintaympäristön muutoksia vastaavaksi. Vahvistamme henkilöstön osaamista, 
tehostamme työprosesseja ja kannustamme arvojen mukaiseen toimintaan.

Valvottavien vahva riskinkanto
kyky ja korkealaatuinen hallinto

 � Painotamme valvonnassamme 
vakaan liiketoiminnan edellytysten 
turvaamista

 � Edellytämme, että valvottavien 
hallitukset huolehtivat laadukkaan 
riskienhallinnan ja sisäisen valvon-
nan järjestämisestä

 � Edellytämme, että vakavaraisuus- 
ja likviditeettipuskurit kattavat olen-
naiset riskit

 � Painotamme elpymis- ja kriisinrat-
kaisusuunnitelmien toimivuutta

 � Toteutamme tehokasta 
makrovakausvalvontaa

 � Keskitymme yhteisessä pankkival-
vonnassa merkittäviin valvontaky-
symyksiin ja päätöksiin

Korkealuokkainen asiakkaan ja 
sijoittajansuoja

 � Edellytämme, että palveluntarjo-
ajien sisäisissä prosesseissa huo-
mioidaan asiakkaan- ja sijoittajan-
suojan vaatimukset

 � Edellytämme laadukasta sijoitta-
jainformaatiota ja sitä edistäviä 
raportointiprosesseja

 � Lisäämme pörssikaupankäynnin 
valvonnan kattavuutta eurooppa-
laisella yhteistyöllä

 � Lisäämme asiakasvalistuksen ta-
voittavuutta yhdessä muiden toi-
mijoiden kanssa

Tuloksellinen valvoja- ja muu  
viranomaisyhteistyö

 � Vaikutamme EU-tason sääntely- ja 
valvontatyössä Suomen finanssi-
markkinoiden kannalta keskeisiin 
asioihin

 � Edistämme parhaiden valvonta-
käytänteiden käyttöönottoa 
EU:ssa ja kehitämme valvontaam-
me niiden mukaisesti

 � Edistämme uskottavaa ja tehokas-
ta valvontaa yhteisessä valvonta-
mekanismissa (SSM) sekä yhden-
mukaista valvontaa Pohjoismaissa

 � Hyödynnämme aktiivisesti 
viranomaisyhteistyötä 
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Pankkivaltuuston kertomus vuodelta 2014

Kertomuksessaan pankkivaltuusto kehotti Finanssivalvontaa kiinnittämään huomiota 
seuraaviin seikkoihin:
Jatkamaan EKP:n johdolla yhteisen valvontameka-
nismin kehittämistä ja vakiinnuttamista.

 � EKP:n suorassa valvonnassa olevien suomalaispank-
kien valvontaa tehtiin Finanssivalvonnassa EKP:n joh-
dolla ja EKP:n metodologiaa ja prosesseja noudat-
taen. Finanssivalvonnan johtaja osallistui euromaiden 
pankkeja koskevien valvontapäätösten ja yhteistä 
pankkivalvontaa koskevien linjausten tekoon EKP:n 
valvontaneuvostossa. Finanssivalvonnan keskeisenä 
tavoitteena yhteisen pankkivalvonnan kehittämisessä 
on valvontakäytäntöjen harmonisointi maiden välillä.

Panostamaan yhteistyöhön vuonna 2015 perustet-
tavan Rahoitusvakausviraston kanssa.

 � Yhteistyö käynnistettiin tiiviillä tietojenvaihdolla ja yh-
teiskokouksilla. Rahoitusvakausvirastolle haettiin toi-
mitila samaan rakennukseen Finanssivalvonnan 
kanssa.

Kiinnittämään huomiota makrovakausvälineiden 
käyttöön ja makrovakausvalvonnan prosessin ke-
hittämiseen.

 � Makrovakauspäätösten valmistelu- ja päätösprosessi 
vakiinnutettiin vuoden aikana. Makrovakausraporttia 
kehitettiin saadun palautteen perusteella. Ensim-
mäinen makrovakauspäätös tehtiin maaliskuussa ja 
sen jälkeen neljännesvuosittain. Välineistä otettiin 
käyttöön kansallisesti merkittävien luottolaitosten va-
kavaraisuuspuskurit ja joulukuussa Finanssivalvonnan 
johtokunta päätti aloittaa valmistelut asuntolainojen 
vakavaraisuuslaskennan riskipainojen korottamiseksi.

Varautumaan vakuutusyhtiöiden vakavaraisuuden 
arviointiin ja vastuuvelan laskentaan kohdistuvan 
valvontatyön lisääntymiseen.

 � Resurssien puitteissa keskityttiin toiminnan tehostami-
seen, tehtävien priorisointiin ja valvontatyön laadun 
parantamiseen. Solvenssi II:n eri osa-alueille ja kysy-
myksille nimettiin vastuuhenkilöt ja osaamista kartu-
tettiin kursseilla. Tehokkaana oppimismenetelmänä 
käytettiin opintopiirejä, joissa keskeisistä valvonnan 
kysymyksistä keskustellaan esim. EIOPAn työryhmä-
työskentelyyn osallistuneen asiantuntijan johdolla.

Ottamaan omalta osaltaan huomioon talousvalio-
kunnan mietinnössään [Ta/VM 12/2014] esittämän 
havainnon Finanssivalvonnan toiminnan tarkoituk-
senmukaisesta organisoinnista ja resursoinnista.

 � Finanssivalvonta arvioi organisaationsa toimivuutta 
jatkuvasti huomioiden sekä yhteisen pankkivalvonnan 
vaatimukset että finanssimarkkinoilla tapahtuvat 
muutokset.

 � Kansalliset valvojat tekevät yhteisen pankkivalvonnan 
työstä edelleen merkittävän osan, vaikka toimivaltai-
nen pankkivalvoja euroalueella on EKP. Tämä muutos 
on lisännyt valvonnan intensiteettiä, sillä EKP edellyt-
tää lisäpanostuksia kansallisilta valvojilta. Finanssi-
valvonnalle on säädetty uusia tehtäviä: tiedonkeruu, 
datan laadunvarmistus ja valvontaneuvoston päätök-
sentekoon osallistuminen.
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Yhteenveto toiminnasta 2015

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden edellyttämä luotto-, vakuutus- ja eläkelai-
tosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta, vakuutettujen etujen turvaaminen sekä yleinen luottamus finanssimarkki-
noiden toimintaan. (Laki Finanssivalvonnasta 1 §)

Suomen finanssimarkkinoiden vakaus säilyi hyvänä huo-
limatta Suomen vaikeasta taloustilanteesta.

Valvontatyön tavoiteltu aktiviteettitaso toteutui hyvänä, 
vaikka tarkastusten kappalemääräisestä tavoitteesta 
jäätiinkin. Joitakin tarkastuksia toteutettiin suunniteltua 
laajempina, mikä lykkäsi niiden valmistumista. Markkina- 
ja menettelytapavalvonnassa käsiteltyjen hakemusasioi-
den, antien ja listautumisten käsittely vei resursseja tar-
kastustoiminnasta. Sääntelyn valmisteluun osallistuttiin 
toimintasuunnitelman mukaisesti.

Keskeiset strategiset tavoitteet saavutettiin lähes suunni-
tellusti. Tärkeää on, että Euroopan valvontaviranomais-
ten vertaisarviointien tasoissa, valvottavien antamassa 
tarkastuspalautteessa sekä henkilöstötutkimuksessa 
saavutettiin asetetut tavoitteet. Raportointijärjestelmien 
kehittämisessä jäätiin tavoitteista. Sanktioiden käsittely-
ajat paranivat edellisvuodesta, mutta ovat edelleen alle 
tavoitetason.

Pankkivalvontaa EKP:n ohjauksessa

Pankkivalvonnassa otettiin käyttöön EKP:n ohjeistamat 
prosessit. Euroalueen yhteistä pankkivalvontaa toteutet-
tiin EKP:n johdolla ja sen asettamien aikataulujen mukai-
sesti. Yhteinen pankkivalvontatyö osoittautui intensiivi-
seksi. Erityisesti koordinointiin, raportointiin ja dokumen-
tointiin liittyvät työtehtävät lisääntyivät. Vuoden aikana 
laadittiin ensimmäiset EKP-mallin mukaiset valvojan 
arviot EKP:n suorassa valvonnassa olevista suomalais-
pankeista ja aloitettiin yhteisen mallin mukaiset tarkas-
tukset. Siitä huolimatta, että vaaditut tehtävät suoritettiin 
asetetuissa aikatauluissa ja onnistuneesti, EKP on vaati-
nut lisäystä valvontaryhmien resursointiin ja tarkastustoi-
mintaan. EKP:n suorassa valvonnassa olevien merkittä-
vien pankkien käytännön valvontatyöstä suuri osa teh-
dään edelleen Finanssivalvonnassa.

Euroalueen yhteisessä pankkivalvonnassa Finanssival-
vonta osallistuu kaikkien euromaiden pankkeja koske-
vaan päätöksentekoon. Päätökset tehdään valvontaneu-

vostossa, jonka työskentelyyn osallistuu Finanssivalvon-
nan johtaja.

Makrovakauspäätökset neljännesvuosittain

Kertomusvuoden alusta Finanssivalvonnan uudeksi teh-
täväksi tuli makrovakausvalvonta. Makrovakauspolitiikan 
toteuttaminen on moniviranomaistyötä. Finanssivalvon-
nan ja Suomen Pankin asiantuntijat laativat yhteistyössä 
neljännesvuosittain makrovakausraportin, joka on pohja-
na päätösesitysten valmistelulle ja päätöksenteolle. Fi-
nanssivalvonnan johtajan päätösehdotukseen pyydetään 
lausunnot valtiovarain- ja sosiaali- ja terveysministeriöiltä 
sekä Suomen Pankilta. Lisäksi konsultoidaan EKP:a. 
Finanssivalvonnan johtokunta teki heinäkuussa päätök-
set kansallisesti merkittävien luottolaitosten lisäpääoma-
vaatimuksista ja joulukuussa päätettiin aloittaa valmistelu 
asuntolainojen riskipainojen korottamiseksi. Muuttuva 
lisäpääomavaatimus on pidetty nollassa.

Solvenssi II -valmistelu päätökseen

Viisitoista vuotta kestänyt Solvenssi II -sääntelyn valmis-
telu päättyi uuden sääntelyn voimaantuloon 1.1.2016. 
Valmistuminen vapauttaa Finanssivalvonnan vakuutus-
sektorin resursseja sääntelyn noudattamisen valvontaan 
ja valvontayhteistyöhön niin pohjoismaisella kuin EU-ta-
solla.

Työeläkeyhtiöiden työhyvinvointityötä tarkastettiin

Syksyllä valmistuneella, työeläkevakuutusyhtiöiden har-
joittamaa työhyvinvointitoimintaa koskevalla laajalla tar-
kastuksella saavutettiin merkittävää vaikuttavuutta. Tar-
kastuksen tuloksena todettiin olemassa olevien käytän-
teiden kirjo, kirjavuudesta aiheutuvat kilpailuneutraliteet-
tiongelmat ja sääntelyn kehittämisen tarve. Yhtiöiden 
tekemä työhyvinvointityö on pääosin ollut laadukasta ja 
hankkeilla on saatu hyviä tuloksia. Selvityksen mukaan 
toiminnan kohdistaminen ei kuitenkaan ole kaikilta osin 
perustunut työkyvyttömyysriskin hallintaan.
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Finanssivalvonta puuttui palveluntarjontaan,  
sijoittajainformaatiolla tärkeä rooli

Sijoitusrahastojen tuotekehitys oli aktiivista ja Finanssi-
valvonta otti kantaa useaan tuotesuunnitelmaan, esim. 
luotonantorahastoihin ja muihin uudentyyppisiin vaihto-
ehtorahastoihin. Joukkorahoitustoimintojen toimilupa-
edellytysten arviointia jatkettiin.

Finanssivalvonnan syksyllä 2014 lähettämän ohjeistuk-
sen (finanssipalvelujen ja -tuotteiden tarjoamiseen liitty-
vistä erityiskysymyksistä, mm. sijoitustuotteiden myyn-
nistä iäkkäille) lisäksi valvontaa tehostettiin.

Työttömyyskassojen luotettavan hallinnon ja talouden 
tarkastuksessa havaittiin epäkohtia hallinnon kuluissa 
sekä ulkoistettujen palveluiden hankkimisessa ja kustan-
nuksissa.

Finanssivalvonta linjasi kantansa negatiivisen koron vai-
kutukseen asuntoluoton kokonaiskorkoon. Talouden 
alavireisyys ja vientiteollisuuden ongelmat näkyivät lista-
yhtiöiden tuloksissa, mikä korosti sijoittajainformaation 
täsmällisyyden tarvetta. Kriittisiä valvontahavaintoja teh-
tiin useita ja yhtiöitä ohjattiin kehittämään tai selkeyttä-
mään taloudellista informaatiotaan. Yleisöemissiot ja 
listautumiset jatkuivat vilkkaina.

Tarkastusten määrä ja raportoinnin kehittäminen

Tarkastukset ja muu valvonta kohdennettiin riskiarvioiden 
perusteella. Tarkastustoiminta ei toteutunut määrällisen 
tavoitteen (60 tarkastusta) mukaisesti, vaan toteutuma 
jäi 46:een.

Raportointijärjestelmiä kehitettiin, mutta tässä jäätiin 
tavoitteista. Viivästyksiä ilmeni it-resurssien puutteiden 
vuoksi ja mm. raportointipohjien toimittaminen valvotta-
ville myöhästyi. Myös raporttien edelleentoimitukset 
Euroopan keskuspankille (EKP) viivästyivät. Solvenssi II 
-raportit toimitettiin Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviran-
omaiselle (EIOPA) valtaosin aikataulussa it-hankkeen 
viivästyksestä huolimatta.

Euroopan valvontayhteistyön prioriteetit päivitettiin

Finanssivalvonnan johtoryhmä määritteli Euroopan val-
vontaviranomaisyhteistyön priorisoinnin periaatteet ja 
päivitti työn prioriteetit, jotka perustuivat Finanssivalvon-
nan strategiaan ja vahvistettuihin kansainvälisen yhteis-
työn tavoitteisiin. Euroopan pankkiviranomaisen (EBA) 
sääntelytyöryhmien sijaan painotettiin EKP:n pankkival-
vontaa ja sen metodologiaa kehittäviä ryhmiä. Myös 
Euroopan vakuutus- ja lisäeläkeviranomaiseen (EIOPA) 
kohdistunutta panostusta vähennettiin Solvenssi II 
-sääntelyn edettyä loppusuoralle. Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomaisen (ESMA) työssä painotettiin lukui-

sista sääntelyhankkeista niitä, jotka vaikuttavat eniten 
suomalaisiin markkinatoimijoihin.

Pohjoismaisessa yhteistyössä EKP:n suorassa valvon-
nassa olevien pankkien kollegiotyö sujui hyvin EKP:n ja 
kotivaltion valvojien sekä Finanssivalvonnan välillä. Myös 
vakuutussektorin asiantuntijoiden yhteistyö sisäisten 
mallien arvioinneissa sekä henki- ja vahinkovakuutusma-
temaatikkojen välillä jatkui säännöllisellä yhteydenpidolla. 
Pohjoismaista yhteistyötä jatkettiin niin ikään sijoitus- 
(UCITS) ja vaihtoehtorahastoasioissa (AIFM). Pörssin 
pohjoismaisen valvonnan kohdealueena oli kyberturvalli-
suus. Pohjoismainen kaupparaportoinnin it-yhteistyö-
hanke laajentui, kun Hollanti ilmoitti kiinnostuksestaan.
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Finanssivalvonnan vuoden 2015 tavoitteiden  
toteutuminen

Finanssivalvonta ennakoi toiminnansuunnittelussaan 
sääntelyn ja toimialan rakenteiden muutoksia. Pitkän 
perspektiivin tarkastelussa vuoden 2009 alusta toteutet-
tu Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvontaviraston 
yhdistäminen, jonka myötä Suomeen saatiin koko fi-
nanssisektoria valvova viranomainen, on osoittautunut 
hyväksi.

Finanssivalvonnan henkilökunnan määrä on näiden vuo-
sien aikana pysynyt likimain ennallaan, jopa hieman las-
kenut huolimatta lukuisista uusista tehtävistä. Hallinnol-
listen, henkilöstö- ja talous- sekä sisäisten palveluiden 
yhteiskäytön lisäksi valvontaan on saatu tehokkuutta 
läheisellä viranomaisyhteistyöllä etenkin Suomen Pankin 
kanssa. Tuore esimerkki yhteistyöstä on kertomusvuon-
na aloitettu makrovakausvalvonta.

Finanssivalvonta on koko finanssialan kattavassa valvot-
tavakentässä varautunut tapahtuviin muutoksiin erilais-
ten skenaarioiden ja niiden pohjalta laadittujen laskelmi-
en avulla sekä ottanut nämä huomioon sekä toiminta-
suunnitelmissaan, budjetoinnissaan että rekrytoinnis-
saan. Rahoituspohjan muuttuessa näiden toimenpitei-
den riittävyyden arviointi on kuitenkin tarpeen.

Laaja vastuu on mahdollistanut joustavuutta myös fi-
nanssialan valvonnan organisoinnissa. Vakuutussektorin 
valvontaan on panostettu. Kesällä 2014 tehtiin organi-
saatiomuutos. Sektorikohtaiset määräykset ja ohjeet 
sekä lisääntynyt vuoropuhelu toimialan kanssa ovat pa-
rantaneet työeläkevakuutussektorin, mutta myös henki- 
ja vahinkovakuutussektorien valvontaa.

Arvopaperimarkkinoiden valvonnassa hyödytään pankki- 
ja vakuutustoiminnan valvonnan kautta tulevasta osaa-
misesta.

Marraskuussa 2014 aloittanut euroalueen yhteinen 
pankkivalvonta alkoi Suomen osalta sujuvasti, sillä Fi-
nanssivalvonta oli vahvasti mukana jo suunnitteluvai-
heessa. Suomalaisten työote on ollut rakentava, minkä 
vuoksi Finanssivalvonnan näkemyksiä on kuunneltu.
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1 Valvottavien vahva riskienkantokyky ja korkealaatuinen hallinto

Merkittävien luottolaitosten jatkuvaa valvontaa toteutettiin EKP:n johdolla. Heinäkuussa Nordea ilmoitti aikeestaan 
muuttaa Pohjoismaissa toimivat tytäryhtiöt sivuliikkeiksi. Vakuutussektorin tarkastustoiminnan painopisteenä oli Sol-
venssi II -sääntelyn voimaantulo. Makrovakausvalvonnassa tehtiin ensimmäiset makrovakauspäätökset.

Kuntarahoituksen saavutettua merkittävän luottolaitok-
sen kriteerit sen osalta toteutettiin ns. kattava arvio ja 
käynnistettiin valmistelut valvontavastuun siirtämiseksi 
EKP:lle. Finanssivalvonnan valvontavastuulla olevien 
vähemmän merkittävien pankkien osalta valvontatyön 
harmonisointi edistyi EKP:n koordinoimana. Vuoden 
aikana valmistuivat mm. ilmoitusmenettelyt merkittävistä 
valvontatoimista, metodologia valvottavien priorisoimi-
seksi sekä valvontasuunnitelmien laatimiseksi.

Nordea ilmoitti heinäkuussa aikeestaan muuttaa konser-
nin rakennetta siten, että Suomessa, Tanskassa ja Nor-
jassa toimivat tytäryhtiöt muuttuisivat sivuliikkeiksi. Muu-
toksen vaikutuksia valvontatyöhön arvioitiin Finanssival-
vonnassa sekä myös yhteistyössä EKP:n ja muiden 
pohjoismaisten viranomaisten kanssa.

Systeemisesti merkittävät pankit ja niiden  
lisäpääomavaatimukset määritettiin

Makrovakausvalvonnassa tehtiin ensimmäiset makrova-
kauspäätökset. Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin 
asiantuntijat laativat yhteistyössä neljännesvuosittain 
makrovakausraportin, joka oli pohjana päätöksenteolle. 
Päätösten valmistelu sujui suunnitelman mukaisesti yh-
dessä Suomen Pankin ja valtionvarainministeriön kans-
sa. Heinäkuussa tehtiin päätökset kansallisesti systeemi-
sesti merkittävistä luottolaitoksista ja niiden pääomavaa-
teista. Joulukuussa tehtiin päätös siitä, että asuntolaino-
jen riskipainojen korottamisen valmistelu aloitetaan.

Likviditeetin hallintaa on arvioitu osana valvojan arvioita. 
Suurten pankkien osalta arviot on tehty aikaisempaa kat-
tavampina EKP:n ohjeistuksen mukaisesti.

Työeläkeyhtiöille uudet ohjeet työhyvinvointi-
toiminnan rahoittamisesta

Syksyllä valmistuneella työeläkevakuutusyhtiöiden har-
joittamaa työhyvinvointitoimintaa1 koskevalla laajalla 
tarkastuksella saavutettiin merkittävää vaikuttavuutta. 
Vaikka yhtiöiden tekemä työhyvinvointityö on pääosin 
ollut laadukasta ja hankkeilla on saatu hyviä tuloksia, 
toiminnan kohdistaminen ei kuitenkaan ole kaikilta osin 
perustunut työkyvyttömyysriskin hallintaan. Tämä on 

1 Työkyvyn ylläpitopalvelut kattavat toimintoja, joilla mm. ylläpidetään 
henkilöstön työkykyä, ennalta-ehkäistään työkyvyttömyyttä, vähen-
netään ennenaikaista siirtymistä eläkkeelle ja sairauspoissaoloja. 
Tavoitteena on myöhentää eläkkeelle siirtymistä ja siten hillitä eläkejär-
jestelmän kokonaiskustannusten kasvua.

johtunut osin riittämättömästä sääntelystä ja osin yhtiöi-
den erilaisista tulkinnoista. Toiminnan yhtenäistämiseksi 
Finanssivalvonta teki jo tarkastuksen yhteydessä tulkin-
nan, jonka mukaan työhyvinvointitoiminta tulisi mitoittaa 
vastaamaan työkyvyttömyysriskin hallintaosasta saata-
vaa maksutuloa.

Työeläkeyhtiöiden sijoitustoiminnan ohjausjärjestelmien 
tarkastuksia jatkettiin.

Solvenssi II -valmistelun loppukiri

Vakuutussektorin tarkastustoiminnan painopisteenä oli 
uuteen Solvenssi II -sääntelyyn valmistautuminen ja sen 
noudattaminen. Henki- ja vahinkovakuutusyhtiöiden 
vakavaraisuussääntelyn voimaantuloon liittyvien siirtymä-
säännösten lupakäytännölle määriteltiin yhtenäiset kri-
teerit. Linjauksista tiedotettiin valvottaville toukokuussa 
järjestelyissä valvottavatilaisuuksissa.

Vuoden loppuun mennessä Finanssivalvontaan saapui 
kahdeksan Solvenssi II -siirtymäsäännösten käyttöä 
koskevaa lupahakemusta, joista valtaosa hyväksyttiin. 
Ne koskivat yhtiöiden vastuuvelan laskentaa siirtymäai-
kana.

Vakuutusyhtiöt laativat ensimmäiset Solvenssi II:n mukai-
set riski- ja vakavaraisuusarviot vuodelta 2014. Yhtiöiden 
toimittamat arviot käytiin läpi ja yhtiöille annettiin yhtiö-
kohtaista palautetta osana jatkuvaa valvontaa. Kokonai-
suutena arvioiden taso oli hyvin kirjava. Yhtiöiden suu-
rimpana haasteena on linkittää teoreettiset riskien määri-
telmät ja arviolaskelmat yhtiön omaan toimintaan ja 
suunnitelmiin. Yleisistä havainnoista ja kehittämiskohteis-
ta kerrottiin kevään valvottavatilaisuuksissa.

Vahinko- ja henkivakuutusyhtiöiden tarkastukset keskit-
tyivät Solvenssi II -vakavaraisuuden ja vastuuvelan las-
kennan sekä hallintojärjestelmän tarkastuksiin. Vaikka 
hallintojärjestelmissä ei havaittu merkittäviä puutteita, 
niissä todettiin olevan edelleen kehitettävää. Solvenssi II 
-vastuuvelan tarkastukset osoittivat yhtiöiden valmistau-
tumisen olevan vielä monelta osin kesken.

Valmistautumista myös häiriötilanteisiin

Valvottavia ohjeistettiin pankkien ja sijoituspalveluyritys-
ten kriisinratkaisusääntelyn edellyttämien elvytyssuunni-
telmien laatimisesta ja suunnitelmat pyydettiin toimitta-
maan Finanssivalvonnalle 31.7. mennessä. Elvytyssuun-
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nitelmien arviointi aloitettiin syksyllä. Säännöllinen yhteis-
työ Rahoitusvakausviraston kanssa käynnistettiin.

Finanssivalvonta osallistui alan toimintaharjoitus  
FATO2015:n valmisteluun sekä itse harjoitukseen. Har-
joituksessa testattiin mm. finanssisektorin kykyä ylläpitää 
palveluita laajojen tietoliikennehäiriöiden aikana. Jatkotoi-
met keskittyvät tietoliikenteen, maksujärjestelmien ja 
korttimaksamisen varajärjestelyiden parantamiseen sekä 
viranomaisyhteistyön kehittämiseen.

Finanssivalvonta oli mukana ohjausryhmässä, joka ohjaa 
kansallisen korttimaksamisen infrastruktuurin varautumi-
sen selvitystyötä, jossa kuvataan korttimaksamisen eri 
osapuolet, prosessit sekä vakaviin häiriöihin ja poikkeus-
oloihin varautumisen nykytila. Tämän selvityksen tilaajana 
on Huoltovarmuuskeskus. Työ valmistuu vuoden 2016 
alussa.

Lisäksi Finanssivalvonta tarkasti verkkopankkitoiminnan 
turvallisuutta, it-riskienhallintaa ja it-ulkoistuksia sekä 
näiden tarkastusten yhteydessä valvottaviensa jatku-
vuussuunnittelua ja varautumista häiriötilanteisiin.

Ensimmäinen kansallinen raportti rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskeistä valmistui loppukeväästä sisä-
ministeriön johdolla viranomaisten ja toimialan yhteistyö-
nä. Raportin mukaan keskeiset riskikohteet liittyvät kiin-
teistösijoituksiin, käteisrahan kuljetukseen, peiteyhtiöihin, 
verkkoasiointiin, asiakasvaratileihin sekä verkkopohjaisiin 
vertaislainoihin ja rahankeräyksiin. Työ jatkuu vuonna 
2016 kansallisen rahanpesun estämisen strategian laa-
dinnalla. Finanssivalvonta aloitti oman riskiarvionsa laati-
misen kansallisen raportin pohjalta loppuvuodesta.

Euroclear Finland korvaa kaikki arvopaperikeskustoimin-
taan liittyvät järjestelmänsä uudistuvan EU-tason säänte-
lyn ja tulossa olevan EKP:n T2S-alustan käyttöönoton 
vuoksi. Rahamarkkinainstrumenttien selvitys siirrettiin uu-
teen järjestelmään onnistuneesti helmikuussa. Koska 
hanke on tärkeä Suomen arvopaperimarkkinoiden kan-
nalta, myös arvopaperikeskuksen osapuolet joutuvat 
tekemään merkittäviä muutoksia järjestelmiinsä.
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2 Korkealuokkainen asiakkaan ja sijoittajansuoja

Aktiviteetti hakemusasioissa, anneissa ja listautumissa jatkui vilkkaana ja huomiota kohdennettiin näihin osa-alueisiin 
ennakoitua enemmän. Finanssituotekehitys oli aktiivista ja Finanssivalvonta otti kantaa useaan tuotesuunnitelmaan. 
Sijoitustuotteiden myyntiprosessin valvontaa tehostettiin. Asiakkaan- ja sijoittajansuojaan liittyviä sääntelyhankkeita oli 
edelleen käynnissä runsaasti. Suunnitelman mukaisia tarkastuksia ei saatu kaikilta osin toteutettua tavoitellussa aika-
taulussa.

Valvontaa kohdennettiin edellisen vuoden tapaan uusiin 
markkinatoimijoihin ja toimintamalleihin. Varsinkin rahas-
totoimijat pyysivät tulkintoja erilaisista tuotteista ja niiden 
kehittämisestä, kuten luotonantorahastoista ja muista 
uudentyyppisistä vaihtoehtorahastoista. Toimilupa- ja 
rekisteröintihakemuksia oli edelleen runsaasti. Joukkora-
hoituksen eri toimintamuotojen luvanvaraisuutta arvioitiin. 
Lisäksi arvioitiin pankkien asiakkailleen kehittämiä uusia 
tuote- ja palveluyhdistelmiä.

Tarkastuksia kohdennettiin muun muassa myyntiproses-
seihin, työttömyyskassojen luotettavaan hallintoon ja 
talouteen, kaupparaportointiin ja sisäpiirintiedon hallin-
taan. Lisäksi toteutettiin vuotuinen selvitys peruspankki-
palveluista. Suunnitelman mukaisia tarkastuksia ei saatu 
kaikilta osin toteutettua tavoitellussa aikataulussa.

Työttömyyskassojen luotettavan hallinnon ja talouden 
tarkastuksessa havaittiin epäkohtia muun muassa kas-
sojen hallintokulujen tasoissa ja ulkoistetuista palveluista 
maksettujen vastikkeiden määrittämisessä. Kassoja 
kehotettiin korjaamaan tilanne.

Alhainen ja osin negatiivinen korkotaso nosti esille kysy-
myksen negatiivisen koron vaikutuksesta asuntoluoton 
marginaaliin. Näistä laadittiin toimijoille tilannetta selkeyt-
tävät linjaukset.

Markkinainfrastruktuurivalvonnassa (EMIR2) kartoitettiin 
alkuvuodesta suurimpien pankkien asiakkailleen tarjo-
amia EMIR-raportointipalveluja tavoitteena muun muas-
sa edistää tietoisuutta raportointivelvollisuudesta. Fi-
nanssivalvonta osallistui suomalaisten raportoijien osalta 
ESMAssa käynnissä olevaan raportoinnin laadunvalvon-
tahankkeeseen. ESMA aloitti valvojien keskuudessa 
Rahoitusvälineiden markkinat (MiFID/R3) -sääntelyä kos-
kevan vertaisarvioinnin selonottovelvollisuuden valvon-
nasta ja teki tarkastuskäynnin Finanssivalvonnassa.

Heikko talouden tila listayhtiövalvonnan  
kohdentamisen perusteena

Listayhtiövalvontaa kohdistettiin erityisesti niihin yhtiöihin, 
joiden tulos ja taloudellinen asema olivat heikkoja. Ylei-
söemissiot ja listautumiset jatkuivat vilkkaina. Valvonnas-

2 European Market Infrastructure Regulation.
3 Markets in Financial Instruments Directive/Regulation.

sa painotettiin käyttöpääoman riittävyyteen liittyviä kysy-
myksiä sekä liiketoimintaan ja rahoitukseen liittyviä riske-
jä. Heikon taloudellisen ympäristön sekä useamman 
listayhtiön taloudellisten vaikeuksien vuoksi listayhtiöitä 
ohjattiin kehittämään tai selkeyttämään taloudellista in-
formaatiotaan.

Finanssivalvonta kartoitti yhteistyömahdollisuuksia mui-
den valvojien kanssa kaupankäynnin valvontajärjestel-
män hankkimiseksi. Finanssivalvonta osallistui ESMAn 
järjestelmäprojekteihin, jotka koskevat mm. uudesta 
markkinarakenne- ja instrumenttisääntelystä johtuvia 
tiedonkeruita.

Asiakasvalistus

Finanssivalvonta järjesti Sijoitus-Invest 2015 -tapahtu-
massa 12 tietoiskua, joista kaksi yhteistyössä FINEn 
kanssa. Aiheina olivat huijaukset, joukkorahoitus, asun-
tolainat, maksamisen uudet tavat, finanssimarkkinoiden 
digitalisoituminen sekä FINEn aiheena finanssiasiat vai-
keissa tilanteissa: avioero, kuolinpesä ja edunvalvonta.

Asiakkaiden tarpeita silmällä pitäen koottu Finanssiasia-
kas.fi-verkkopalvelun kävijämäärä kasvoi 15 % verrattu-
na edellisvuoden vastaavaan aikaan. Kertomusvuonna 
käyttöön otettua Twitter-tiliä hyödynnettiin myös Finans-
siasiakkaan sisältöjen markkinoinnissa.

Suomen Pankin Rahamuseossa luennoitiin kolmesti 
Studia Monetaria -tilaisuuksissa. Aiheet olivat makrova-
kausvälineiden vaikutus tavalliseen kansalaiseen, sijoi-
tustuotteiden ja niiden markkinoinnin valvonta sekä pää-
omamarkkinaunionin näkyminen sijoittajalle.



Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 201514

3 Tuloksellinen valvoja ja muu viranomaisyhteistyö

EKP:n valvontaneuvoston päätösten valmistelussa priorisoitiin erityisesti keskeisiä valvontakysymyksiä ja merkittäviä 
linjausesityksiä. EKP käynnisti Finanssivalvonnan aloitteesta työryhmän valmistelemaan politiikkalinjausta merkittävien 
sivuliikkeiden valvonnasta. ESA-työryhmiin osallistumista karsittiin, jotta resursseja vapautuisi yhteiseen pankkivalvon-
taan.

EKP:n valvontaneuvoston päätösten määrä osoittautui 
suureksi. Finanssivalvonnan valmistelussa panostettiin 
erityisesti keskeisiin valvontapäätöksiin (pankkien riskiar-
viot, pääomavaatimukset) ja linjauksiin, joilla tähdätään 
yhtenäisiin valvontakäytäntöihin. Ulkomaisia valvottavia 
koskevien päätösten valmistelussa hyödynnettiin tarvit-
taessa muiden valvojien asiantuntemusta. Valvontaneu-
voston kokouksissa käsiteltävien asioiden ja kirjallisessa 
menettelyssä tehtävien päätösten suuri määrä todettiin 
haasteelliseksi.

Yhteinen pankkivalvonta toi uusia tehtäviä

Euroopan yhteisen pankkivalvonnan käynnistyminen 
siirsi vastuuta pankkivalvonnasta EKP:lle. Kuitenkin se 
lisäsi valvonta- ja sääntely-yhteistyötä. Lisäksi EKP:n 
suorassa valvonnassa olevien pankkien osalta erilaisten 
hakemusten käsittelyajat pitenivät aiempaan verrattuna. 
EBA-työryhmiin osallistuttiin valikoiden, jotta saatiin va-
pautettua resursseja EKP:n pankkivalvontametodologiaa 
ja -valvontakäytäntöjä valmisteleviin työryhmiin. EKP-työ-
ryhmiin osallistuttiin, kun niissä käsiteltiin Finanssivalvon-
nan valvontatyölle ja Suomen finanssisektorin toiminnalle 
olennaisia asioita. Priorisoinnin perusteella Finanssival-
vonta osallistui mm. sääntelyn kansallisia optioita harmo-
nisoivaan työryhmään, sisäisten mallien harmonisointia 
edistävään työryhmään, Finanssivalvonnan suorassa 
valvonnassa olevien pankkien valvontakäytäntöjä yhden-
mukaistaviin ryhmiin sekä valvontakäsikirjaa laativiin 
ryhmiin.

Keskeinen EKP-hanke oli vakavaraisuussääntelyn salli-
mien vaihtoehtojen ja harkintavallan käytön yhdenmu-
kaistaminen, josta EKP järjesti julkisen kuulemisen joulu-
kuussa. Finanssivalvonta osallistui myös työryhmään, 
joka perustettiin valmistelemaan sisäisten mallien harmo-
nisointia euroalueella. Finanssivalvonnan aloitteesta EKP 
käynnisti loppuvuodesta työryhmän valmistelemaan 
politiikkalinjausta merkittävien sivuliikkeiden valvonnasta. 
Finanssivalvonta vaikutti aktiivisesti politiikkalinjauksen 
muotoutumiseen ja suuntaan.

Eurooppalainen valvonta- ja sääntely-yhteistyö

Finanssivalvonta päivitti ESA-työn prioriteetit, jotka pe-
rustuivat Finanssivalvonnan strategiaan, riskiperusteisuu-
teen ja Finanssivalvonnalle vahvistettuihin kansainvälisen 
yhteistyön tavoitteisiin. Kaikkiaan 135 ESA-työryhmästä 
55:een osallistuttiin aktiivisesti ja 51 luokiteltiin alhaisim-

paan prioriteettiluokkaan (seuranta vain tarvittaessa pää-
työryhmätasolla).

Finanssivalvonta oli osallisena EBAn omien varojen työ-
ryhmässä laatimassa lisäpääomainstrumenttien mallieh-
toja ja julkista ydinpääomainstrumenttien luetteloa. Fi-
nanssivalvonta osallistui myös tilintarkastusasetukseen 
liittyvän ohjeistuksen, elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin 
mukaisten ohjeiden ja standardien sekä palkitsemiseen 
liittyvien ohjeiden valmisteluun.

Finanssivalvonta osallistui PRIIP-tuotteita koskevan 
sääntelyn valmisteluun Euroopan valvontaviranomaisten 
yhteiskomiteassa. Johtaja Anneli Tuominen toimi asiaa 
valmistelleen alakomitean puheenjohtajana. Lisäksi Fi-
nanssivalvonta osallistui ESMAssa markkinoiden väärin-
käyttöasetuksen, rahoitusvälineiden markkinat -asetuk-
sen sekä esitesääntelyn valmisteluun. Finanssivalvonta 
oli mukana myös ESMAn sijoituspalveluyritysten vakava-
raisuussääntelyn arvioinnissa (EBA/ESMA), tuoteinter-
ventioprosessien valmistelussa ja joukkorahoitushank-
keissa sekä EIOPAn kuluttajansuojahankkeissa. Tilintar-
kastuslain uudistamiseen Finanssivalvonta osallistui en-
nen kaikkea siitä Finanssivalvonnalle tulevien valvonta-
tehtävien ja -valtuuksien valmistelun osalta.

Viisitoista vuotta kestänyt Solvenssi II -sääntelyn valmis-
telu saavutti päätepisteensä, kun EIOPAn hallintoneu-
vosto hyväksyi viimeiset standardit toimitettaviksi EU-ko-
missiolle jatkokäsittelyä varten ja kun EIOPAn Solvenssi II 
-ohjeet valmistuivat. Kaikki EIOPAn antamat ohjeet otet-
tiin osaksi Finanssivalvonnan määräys- ja ohjekokoel-
maa. Sääntelyn valmistuminen vapauttaa Finanssival-
vonnan vakuutussektorin resursseja uuden sääntelyn 
noudattamisen valvontaan sekä valvonnan yhdenmu-
kaistamista edistävään työhön EIOPAssa. Valvontatyö ja 
sen osaamisvaatimukset kasvavat merkittävästi entiseen 
sääntely-ympäristöön verrattuna.

Pohjoismainen ja muu viranomaisyhteistyö

Nordea Pankki Suomen ja Danske Bank Suomen 
EKP-mallin mukaisten valvojan arvioiden laatimisen aika-
taulut saatiin sovitettua yhteen kotivaltion valvojien aika-
taulujen kanssa. Prosessi osoitti kuitenkin, että EKP:n 
valvontamalli ei riittävästi huomioi yhteisen pankkivalvon-
nan isäntävaltion valvojan roolia ja siihen liittyviä tarpeita 
esim. päätöksenteon aikataulujen yhteensovittamisessa. 
Finanssivalvonnan aloitteesta EKP käynnisti lisäohjeis-
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tuksen laatimisen valvontakäsikirjaan koti- ja isäntäval-
tion yhteistyön parantamiseksi. EKP:n suorassa valvon-
nassa olevien pankkien kollegiotyö sujui hyvässä yhteis-
työssä EKP:n ja kotivaltion valvojien sekä Finanssivalvon-
nan välillä.

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleeseen Solvenssi II 
-sääntelyyn valmistauduttiin ennakolta. Finanssivalvonta 
allekirjoitti viisi yhteistyösopimusta ryhmävalvonnan kolle-
giotyöskentelystä. Finanssivalvonta on Sampo-ryhmän 
ryhmävalvoja. Sampo-finanssikonglomeraattiin kuuluvan 
vakuutusryhmittymän If-alakonsernin valvontavastuun 
siirtyminen Ruotsin Finansinspektionilta Finanssivalvon-
nalle lisäsi Suomen johdolla harjoitettavaa pohjoismaista 
yhteistyötä. Ryhmävalvonnan käynnistämiseen varaudut-
tiin.

Vakuutussektorin asiantuntijoiden yhteistyö sisäisten 
mallien arvioinneissa sekä henkivakuutus- ja vahinkova-
kuutusmatemaatikkojen välillä jatkui säännöllisellä yhtey-
denpidolla ja vuosittaisilla kokoontumisilla. Pohjoismaista 
valvontayhteistyötä jatkettiin myös UCITS- ja AIFM-ra-
hastoasioissa. Pohjoismaisessa pörssivalvonnassa koh-
dealueena oli kyberturvallisuus.

Pohjoismainen yhteistyö kaupparaportointijärjestelmän 
kehittämisessä laajeni, kun Hollanti ilmoitti kiinnostuk-
sensa osallistua yhteistyöhön.

Säännöllinen yhteistyö Rahoitusvakausviraston kanssa 
käynnistyi loppukeväästä uuden viranomaisen aloitettua 
toimintansa. Yhteistyötä tehdään Rahoitusvakausviras-
ton neuvottelukunnan kautta sekä esimies- ja asiantunti-
jatasolla. Uuden viraston toiminnan käynnistymisvaihees-
sa erilaiset tietopyynnöt hoidettiin kattavasti. Lisäksi 
keväällä käynnistyi projekti, joka luo käytännön prosessit 
tietojen vaihtoon.

Yhteistyötä STM:n kanssa tiivistettiin. Tapaamisissa käsi-
teltiin mm. Solvenssi II -sääntelyn valmistelun loppuvai-
heita, vireillä olevia lainsäädäntöhankkeita (mm. työelä-
kesäätiöiden ja -kassojen lakiuudistus, työeläkeyhtiöiden 
vakavaraisuussääntelyn uudistustyö, vakuutusyhtiölain 
uudistaminen ja asiakkaansuojakysymyksiä) sekä ajan-
kohtaisia EIOPA-asioita. Finanssivalvonta tapasi VM:n 
edustajia säännöllisesti ESMA- ja EBA-sääntelyasioissa.

Makrovakausvalvonnassa tehtiin tiivistä yhteistyötä Suo-
men Pankin kanssa. 
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4 Toiminnan tehostaminen ja kehittäminen

Finanssivalvonta käynnisti esitutkimuksen sähköisestä asiointipalvelusta ja pyrki tehostamaan raportointia ja analyysiä 
kehittämällä tietojärjestelmiä. Yhteisen pankkivalvonnan päätöksenteon valmistelun, sanktiovalmistelun ja Finanssival-
vonnan määräys- ja ohjekokoelman ylläpidon sisäisiä prosesseja selkeytettiin ja tehostettiin. Henkilöstön osaamista 
kartoitettiin ja järjestettiin ensimmäinen henkilöstölle suunnattu innovaatiokilpailu. Toiminnan tehostamisessa ja kehittä-
misessä panostetaan siihen, että toiminnan laatu on eurooppalaista kärkitasoa ja tehokkuus Pohjoismaiden parhaim-
mistoa.

Sähköinen asiointi kehitteillä

Sähköisen asiointipalvelun tavoitteena on luoda helposti 
käytettävä, nykyaikainen, hyvin ohjeistettu ja luotettava 
sähköinen asiointikanava. Esitutkimusvaiheessa on selvi-
tetty useiden viranomaisten ja julkisen hallinnon toimijoi-
den vastaavia hankkeita yhteistyössä it-alan toimittajien 
kanssa.

Raportointi- ja analyysitoimintaa on pyritty tehostamaan 
viime vuosina tietojärjestelmiä kehittämällä. Kehityspro-
jektien puutteellisen it-resursoinnin takia raportointijärjes-
telmissä oli kuitenkin laatuongelmia, joita jouduttiin paik-
kaamaan lisäämällä henkilöresursointia raportointitehtä-
viin.

Paluu sektorikohtaisempaan määräys- ja  
ohjekokoelmaan

Toimialalta saadun palautteen perusteella Finanssival-
vonta päätti lisätä määräys- ja ohjekokoelman sektori-
kohtaisuutta. Samalla päätettiin vastedes entistä kriitti-
semmin arvioida, milloin täydentävälle Finanssivalvonnan 
ohjeelle on tarvetta, jos EU-valvontaviranomainen on jo 
antanut ohjeen tai suosituksen. Vahinko- ja henkivakuu-
tusyhtiöiden osalta annettiin vuoden lopussa uudistetut 
määräykset ja ohjeet toiminnan aloittamisesta sekä 
muusta kuin Solvenssi II -raportoinnista. Solvenssi II 
-sääntely vähentää merkittävästi kansallisen sääntelyn 
tarvetta etenkin määräysten osalta. Kaikki EIOPAn Sol-
venssi II -ohjeet annettiin Finanssivalvonnan ohjeina.

Tilinpäätöstä koskevat määräykset ja ohjeet lähetettiin 
lausunnolle vuoden lopussa. Rahoitus- ja vakuutusryh-
mittymien vakavaraisuutta sääntelevät määräykset ja 
ohjeet uudistettiin. Lisäksi rahoitussektorin kirjanpitoa, 
tilinpäätöstä ja toimintakertomusta koskevat uudistetut 
määräykset ja ohjeet lähetettiin lausunnolle.

Sanktioprosessiin liittyviä kuvauksia päivitettiin mm. luo-
malla uusia käytäntöjä näytön riittävyyden arvioinnille 
prosessin alkuvaiheessa ja aikatauluttamalla eri työvai-
heet tarkemmin. Tässä yhteydessä laadittiin myös talou-
dellisten seuraamusten mitoittamista koskevat periaat-
teet ohjaamaan harkintaa seuraamus- ja rikemaksujen 
mitoittamiseksi. Samalla päivitettiin verkkopalvelun Fi-
nanssivalvonnan hallinnollisia seuraamuksia ja muita 

valvontatoimenpiteitä käsittelevä osuus. Sanktiosäänte-
lystä ja uudistetusta sanktioprosessista järjestettiin si-
säistä koulutusta.

Toteutetut muutokset vaikuttivat osaltaan käsittelyaikojen 
lyhentymiseen ja määrättyjen hallinnollisten seuraamus-
ten lukumäärään. Tarkasteluvuonna määrättiin 21 hallin-
nollista seuraamusta ja tehtiin viisi tutkintapyyntöä polii-
sille.

Luottolaitoslakiuudistuksen yhteydessä sisällytettiin lakiin 
Finanssivalvonnasta vaatimus siitä, että Finanssivalvonta 
ylläpitää järjestelmää, jonka kautta se voi vastaanottaa 
ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin säännöksiin 
liittyvistä väärinkäytösepäilyksistä. Tämän ilmoituskana-
van kautta on seurantakauden aikana tullut 32 ilmoitusta.

Loppuvuonna toteutettiin henkilöstön osaamiskartoitus, 
jonka perusteella panostetaan järjestelmällisesti ammat-
titaidon kehittämiseen. Kehittämissuunnitelmassa pai-
nottuvat erityisesti analyysiosaaminen, tietotekniikan 
hyödyntäminen ja vaikuttamistaidot.

Ensimmäistä kertaa järjestetyssä Suomen Pankin ja 
Finanssivalvonnan innovaatiokilpailussa kerättiin henki-
löstöltä innovaatioita toiminnan tehostamiseen ja kehittä-
miseen. Finanssivalvonnan sarjaan osallistui kaikkiaan 36 
innovaatioita, joista vuoden aikana toteutettiin kolman-
nes (13 kappaletta). Finanssivalvonnan innovaatiokilpai-
lun pääpalkinnon voitti toimintakertomuskonseptin uu-
distaminen. Kilpailussa jaetiin lisäksi kolme kunnia-
mainintaa.

Toimenpidehinnaston rakenteen selkeyttäminen ja yksin-
kertaistaminen aloitettiin. Uudistus toteutetaan Finanssi-
valvonnan rahoituksen uudistuksen yhteydessä vuoden 
2016 aikana.
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Finanssimarkkinoiden vuotuinen kuuleminen

Finanssivalvonnan toiminnan kustannustehokkuutta ja 
tuloksellisuutta tukee säännöllinen finanssimarkkinoilla 
toimivien kuuleminen, joka järjestettiin huhtikuussa.

Finanssimarkkinoiden edustajat totesivat Finanssivalvon-
nan ja valvottavien yhteistyön ja tiedonkulun olleen toimi-
vaa. Finanssivalvontaa pidettiin luotettavana ja asiantun-
tevana valvojana. Edustajien mielestä yhteistyö työelälai-
toksia koskevan määräys- ja ohjekokoelman uudistami-
sessa on ollut sujuvaa ja Finanssivalvonnan kannanotot 
joukkorahoitukseen liittyen hyviä.

Edustajat kiinnittivät huomiota siihen, että EKP:n ja Fi-
nanssivalvonnan valvontavastuiden tulisi olla selkeät, 
jotta valvonnan kustannukset eivät kasvaisi merkittävästi. 
Toivottiin lisäksi, että Finanssivalvonta toisi kansalliset 
näkemykset esille, vaikka valvontavastuu olisikin EKP:lla. 
Sääntelyn määrän lisääntymistä pidettiin huolestuttava-
na. Pohjoismainen yhteistyö sääntelyn valmistelussa 
nähtiin tärkeäksi.
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Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista  
vuonna 2016

Arvio valvonnan muutoksista

Vuoden 2016 aikana jatketaan EKP:n johdolla tehtävän 
yhteisen pankkivalvonnan kehittämistä ja vakiinnuttamis-
ta. Euroalueen yhteisessä pankkivalvonnassa Finanssi-
valvonta vaikuttaa oikeasuhtaisen ja tasapuolisen sään-
telyn ja valvonnan toteutumiseen. Kansallisesti jatketaan 
yhteisen valvonnan vaatimaa prosessi- ja metodologia-
osaamisen kehittämistä.

Suomen taloudellisen tilanteen pitkittyneessä alavireessä 
on olennaista panostaa analyysi- ja kriisinhallintatyöhön. 
Tämä edellyttää erityisesti analyysiä sektoreiden liiketoi-
mintamallien kestävyydestä, panostusta riskienhallinnan 
valvontaan eritoten luotto- ja sijoitustoiminnassa sekä 
pankkien luottosalkkujen laadun arvioinnissa. Finanssi-
valvonnan pankkianalyysissä tullaan hyödyntämään kat-
tavasti yhteisen pankkivalvonnan välineitä ja sen tuotta-
mia tuloksia. Luottolaitosten elvytyssuunnitelmien arvi-
ointiprosessi vakiinnutetaan ja yhteistyön toimintatavat 
syvennetään Rahoitusvakausviraston kanssa.

Vakuutussektorilla keskitytään 1.1.2016 voimaan tulleen 
Solvenssi II -sääntelyn vaatimiin vakavaraisuuslaskennan 
ja vastuuvelan tarkastuksiin. Työeläkesektorilla panoste-
taan sijoitustoiminnan ja sen riskienhallinnan valvontaan 
sekä valvotaan työeläkeyhtiöiden valmistautumista vaka-
varaisuussääntelyuudistuksen voimaantuloon.

Sijoittajainformaation valvonnassa varaudutaan talousti-
lanteen edellyttämään intensiiviseen valvontaan ja koh-
dennetaan valvontaa sekä uusiin että niihin listayhtiöihin, 
joiden kannattavuus ja taloudellinen asema ovat heikko-
ja. Luottolaitoksissa ja vakuutusyhtiöissä valvotaan uu-
den rahoitusinstrumentteja käsittelevän IFRS-standardin 
käyttöönottoa. Valvonnassa korostetaan finanssipalvelu-
jen ja -tuotteiden vastuullista tarjontaa ja keskitytään 
uusien palveluntarjoajien, tuotteiden, palveluiden ja 
markkinailmiöiden valvontaan.

Makrovakausvalvontaa kehitetään ensimmäisestä vuo-
desta saatujen kokemusten perusteella yhteistyössä Suo-
men Pankin ja valtionvarainministeriön kanssa. Makrova-
kausvalvonnan päätösprosessiin sisällytetään luototusas-
tetta koskevat päätökset ja määritetään likviditeettiriskin 

rooli. Vaikutetaan valikoidusti EKP:n ja Euroopan järjestel-
märiskikomitean alaisten pysyvien työryhmien ja komiteoi-
den työhön makrovakausanalyysissä ja -prosesseissa.

ESA-sääntelyn valmisteluun sekä kansalliseen sääntely-
työhön osallistutaan asetettujen tavoitteiden ja tärkeys-
järjestyksen mukaisesti. Painopistettä siirretään kuitenkin 
valvonnan yhdenmukaisuuden edistämiseen EU-alueella 
ja Pohjoismaissa. Finanssivalvonnan omia sääntelytyön 
käytäntöjä tehostetaan edelleen mm. arvioimalla kriitti-
sesti tarpeet Finanssivalvonnan antamaan sääntelyyn ja 
ohjeistukseen.

Arvio valvontamaksukertymästä

Euroalueen yhteinen pankkivalvonta on tuonut uusia 
haasteita Finanssivalvonnalle. Vastuu merkittävien pank-
kien valvonnasta on siirtynyt yhteiselle pankkivalvonnalle, 
mutta kansalliselle valvojalle on tullut uusia tehtäviä. Kan-
sallisen valvojan rooli valvonnassa ja päätöksenteon 
valmistelussa on edelleen keskeinen. Yhteistyö eri viran-
omaisten kesken on entisestään korostunut.

Valvontamaksuja kerätään vuonna 2016 noin 21,7 mil-
joonaa euroa, joka on 4 % enemmän kuin vuonna 2015. 
Nousun selittää pääosin vuodelta 2015 siirtyvä aiempia 
vuosia pienempi ylijäämä. Siirtyvä ylijäämä otetaan huo-
mioon valvontamaksuja pienentävänä eränä.

Euroalueen yhteinen pankkivalvonta sekä finanssimarkki-
noiden rakennemuutokset luovat paineita sopeuttaa 
Finanssivalvonnan toimintaa ja muutokset voivat pienen-
tää valvontamaksukertymää. Lisäksi on otettava huo-
mioon, että myös euroalueen yhteinen pankkivalvonta 
kerää valvontamaksuja, joilla se kattaa toimintansa kus-
tannukset. 

Nordea Bank AB ilmoitti heinäkuussa suunnitelmastaan 
muuttaa Suomessa, Norjassa ja Tanskassa toimivat 
tytäryhtiönsä sivuliikkeiksi. Päätökset tehdään maalis-
kuussa 2016 ja ne on tarkoitus toteuttaa vuoden sisällä. 
Finanssivalvonta on jo useiden vuosien ajan tehnyt erilai-
sia skenaarioita ja laskelmia varautuen muutoksiin ja 
ottanut ne huomioon toimintasuunnitelmissaan, budje-
toinnissaan ja rekrytoinneissa. Nordean Suomen toimin-
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tojen valvontamaksut tulisivat laskemaan merkittävästi 
nykytasosta, sillä sivuliikkeen valvontamaksu on ny-
kylainsäädännön mukaan 1/3 tytäryhtiön valvontamak-
susta.

Valtiovarainministeriö on käynnistänyt lainsäädäntöhank-
keen, jonka tavoitteena on arvioida finanssimarkkinoiden 
valvontaa ja Finanssivalvonnan toiminnan rahoittamista 
koskevan lainsäädännön muutostarpeita ja tehdä tarvit-
tavat muutosehdotukset.

Valvottavien lukumäärässä ei odoteta tapahtuvan merkit-
täviä muutoksia vuoden 2016 aikana.
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