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Pankkivaltuuston rooli Finanssivalvonnan valvonnassa

Pankkivaltuusto valvoo Finanssivalvonnan toiminnan yleisté tarkoituksenmukaisuutta ja tehokkuutta.
Tarkoituksenmukaisuuden valvonnassa pankkivaltuusto arvioi, miten toiminnalle laissa saadetty tavoite
on toteutunut. Toiminnan yleisen tehokkuuden valvonnassa pankkivaltuusto seuraa erityisesti henkilds-
tdmaaran ja talousarvion yleista kehitysta suhteessa tehtaviin seka lainsaadannén tai markkinoiden
kehityksesta johtuviin muutoksiin.
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Johtokunta

Johtokunnan kokoonpano vuonna 2014

puheenjohtaja Pentti Hakkarainen
Suomen Pankin johtokunnan varapuheenjohtaja

varapuheenjohtaja Martti Hetemaki
valtiosihteeri kansliapéallikkona, valtiovarainministerio

Outi Antila
ylijohtaja, sosiaali- ja terveysministerio

Pirkko Juntti
varatuomari

Jaakko Tuomikoski
filosofian maisteri, SHV

Pentti Hakkaraisen varajasenena toimii osastopaallikkd Kimmo Virolainen. Martti Heteméaen varajasenena toimii yksi-
konpaallikko, lainsdddantdneuvos Tuija Taos. Outi Antilan varajasenena toimii ylimatemaatikko Mikko Kuusela.

Vuoden 2015 alusta johtokunnan jaseneksi nimitettiin toimitusjohtaja Vesa Vihriala. Jaakko Tuomikosken toimikausi
johtokunnan jasenena paattyi joulukuussa.

Johtokunnan rooli

Finanssivalvonnan toimintaa ohjaa johtokunta. Johtokunta asettaa erityiset tavoitteet Finanssivalvonnan toiminnalle ja
paattaa sen toimintalinjoista seka ohjaa ja valvoo naiden tavoitteiden toteutumista ja toimintalinjojen noudattamista.
Lis&ksi johtokunta mm. késittelee Finanssivalvonnan vuotuisen talousarvion ja alistaa sen Suomen Pankin johtokunnan
vahvistettavaksi. Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n mukaan Finanssivalvonnan johtokunta antaa
pankkivaltuustolle vahintaan kerran vuodessa kertomuksen Finanssivalvonnan toiminnalle asetetuista tavoitteista ja
niiden toteutumisesta.
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Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin valinen

yhteistyo

Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti Suomen Pankin
yhteydessa, mutta on itsendinen paatdksenteossaan.
Finanssivalvonnalla ja Suomen Pankilla on keskeinen

rooli rahoitusjarjestelman vakauden valvonnassa ja ne
toteuttavat naité tehtaviaan tiiviissa yhteistyossa.

Keskeisia yhteistydn alueita ovat makrovakausvalvonta,
finanssimarkkinoiden tiedonkeruu ja seuranta, finanssi-
sektorin yritysten toimintaympariston riskien tunnistami-
nen, systeemiriskiarviot ja stressitestit seké finanssijar-
jestelméan vakauden valvonnassa tarvittavien analyysime-
netelmien kehittdminen. Finanssivalvonta hyddyntaa
Suomen Pankin tekeméaa analyysid oman valvontatydnsa
kohdistamisessa. Analyysitoiminnassa tehdaan laajamit-
taista yhteisty6td, esimerkiksi yhteisessa pankkisektorin
analyysiryhméassa.
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Missio Visio
Edistamme finanssimarkkinoiden Finanssivalvonta on arvostettu ja

vakautta ja luottamusta seka asiakkai- vaikutusvaltainen toimija eurooppa-
den, sijoittajien ja vakuutettujen suojaa laisessa valvontajarjestelmassa

Strategiset tavoitteet

m  Finanssimarkkinoiden vakautta ja luottamusta m  Oikeasuhtainen ja tasapuolinen saantely ja valvonta
uhkaavien ongelmien tehokas ennaita ehkaiseminen m Finanssipalveluiden ja -tuotteiden tarjonta vastuullista
m Vahva asiantuntija eurooppalaisessa valvonta- Suomen finanssimarkkinoilla

jarjestelmassa

® Finanssivalvonnan toiminnan laatu eurooppalaista
karkitasoa, tehokkuus Pohjoismaiden parhaimmistoa

Strategiset valinnat

Riskiperusteisesti kohdennettu valvonta ja sdéntely seka tehokas toiminta

m  Mahdollistamme ajantasaisen analyysin avulla ennakoivat ja oikein kohdennetut valvontatoimenpiteet

m  Korostamme tarkastusten ja valvontakayntien merkitysta valvontatytsséa

m Edistamme finanssimarkkinoiden hyvien menettelytapojen vakiinnuttamista. Puutumme tiukasti havaittuihin vaarin-
kaytoksiin ja laiminlyénteihin.

m Vahvistamme henkildstdn osaamista, tehostamme tydprosesseja ja kannustamme arvojen mukaiseen toimintaan

Valvottavien vahva riskinkanto- Korkealuokkainen asiakkaan- ja Tuloksellinen valvoja- ja muu
kyky ja korkealaatuinen hallinto sijoittajansuoja viranomaisyhteistyo
m Painotamme valvonnassamme m Edellytdmme, etté palvelun- m Vaikutamme EU-tason saantely-
vakaan liketoiminnan edellytysten tarjoajien sisdisissa prosesseissa ja valvontatydssé Suomen finans-
turvaamista huomioidaan asiakkaan- ja simarkkinoiden kannalta keskeisiin
sijoittajansuojan vaatimukset asioihin

m Edellytamme, etta valvottavien
hallitukset huolehtivat laadukkaan m Edellytdmme laadukasta sijoittaja- ~ m Edistdmme parhaiden valvonta-

riskienhallinnan ja siséisen informaatiota ja sita edistavia kaytanteiden kayttdonottoa
valvonnan jarjestamisesta raportointiprosesseja EU:ssa

m Edellytdmme, etté vakavaraisuus- m Lisddmme pdrssikaupankaynnin m Edistamme uskottavaa ja teho-
ja likviditeettipuskurit kattavat valvonnan kattavuutta eurooppa- kasta valvontaa yhteisessa val-
merkittavat riskit mukaan lukien laisella yhteistydlla vontamekanismissa seka yhden-

riskimallien epavarmuustekijat mukaista valvontaa Pohjoismaissa

® Parannamme edelleen asiakas-

m Painotamme elpymis- ja kriisinrat- valistustamme m Hyddynndmme viranomaisyhteis-
kaisusuunnitelmien toimivuutta ty6té valvontajarjestelmiemme
kehittdmisessa

m Toteutamme tehokasta makro-
vakausvalvontaa yhteistydssa
Suomen Pankin kanssa
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Yhteenveto

Finanssivalvonnan toiminnan tavoitteena on finanssi-
markkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja
elékelaitosten ja muiden valvottavien vakaa toiminta,
vakuutettujen etujen turvaaminen seké yleinen luottamus
finanssimarkkinoiden toimintaan. (Laki Finanssivalvon-
nasta 1§)

Taloustilanteen ja sadntelyuudistusten vaikutukset
valvontaan

Talouden heikko tila ja vaisuina jatkuvat tulevaisuuden
nakymat asettivat erityisia vaatimuksia finanssisektorin
valvonnalle. Valvottavien taloudellisen tilanteen jatkuvan
analyysin ja riskeihin ennakoivasti tarttuvan valvontatyén
merkitys korostui.

My®s rahoitus- ja vakuutussektorin mittavat séantelyuu-
distukset muuttivat valvontatydn painopisteita. Ne ovat
lisdnneet valvontatehtévia ja tehneet tydsta aiempaa
haastavampaa. Rahoitussektorin valvonnassa mukau-
duttiin Euroopan keskuspankin (EKP) pankkivalvontaan,
toteutettiin vakavaraisuussaantelyn uudistus ja varaudut-
tiin makrovakausvalvontaan. Vakuutussektorin valvon-
nassa valmistauduttiin uuteen vakavaraisuussaantelyyn
(Solvenssi I).

Heikko toimintaympéristd korosti tydeldkesektorin sijoi-
tustoiminnan riskienhallinnan ja sen valvonnan merkitys-
ta. Lisaksi epasuotuisan taloudellisen tilanteen vaikutuk-
set sijoittajainformaation sisaltéon olivat valvonnan koh-
dealueena varsinkin listayhtididen osalta. Asiakkaan- ja
sijoittajansuojan valvontaa kohdennettiin myds uusiin
markkinatoimijoihin (mm. vaihtoehtorahastot) ja toiminta-
malleihin (mm. joukkorahoitus).

Pankkivalvonta EKP:n ohjaukseen

Suuri muutos pankkivalvonnassa tapahtui marraskuun
alussa, kun EKP:n suoraan valvontaan kuuluvien pankki-
en valvontavastuu siirtyi EKP:lle. Finanssivalvonnan
pankkivalvonnan prosesseja mukautettin EKP:n proses-
sien mukaisiksi. Merkitt&vien pankkien valvontaa teh-
daan EKP:n johdolla, mutta jatkossakin yli 75 % merkit-
tavien pankkien kaytannon valvontatydsta tehdaan
Finanssivalvonnassa.

EKP:n valvontavastuun alkua edeltanyt pankkien tasei-
den kattava arvio toteutettiin Finanssivalvonnan osalta
kustannustehokkaasti ja laadukkaasti EKP:n vaatimukset
tayttden. Kattavan arvion tekemisessé kaytettiin Finans-
sivalvonnan omia resursseja ja ammattitaitoa. Talla var-
mistettiin se, ettd hankkeessa kertynyt arvokas osaami-
nen saatiin Finanssivalvonnan omaan organisaatioon.

Finanssivalvonnan strategiset tavoitteet
saavutettiin padosin suunnitellusti

Finanssivalvonta saavutti strategiset tavoitteensa finans-
sisektorin vakauden ja asiakkaan- ja sijoittajansuojan
valvonnassa. Toimintaa kehitettiin jatkuvasti ja organisaa-
tiouudistuksen avulla parannettiin sisaista tehokkuutta.

Joidenkin strategisten mittareiden tavoitteista jaatin
kuitenkin osittain. Lisaksi pankkien sisdisten mallien arvi-
ointitydssa kasittelyajat pitenivat ja vakavaraisuusrapor-
toinnin (COREP) toteutus viivastyi. Osaltaan tdhan vai-
kutti EKP:n kattavaan arvioon panostaminen.

Valineet makrovakausvalvontaan

Vuoden 2015 alusta tuli voimaan merkittava saantely-
uudistus, jonka myéta Finanssivalvonnan johtokunta sai
valtuudet kiristda pankkien padomavaatimuksia makro-
vakauden varmistamiseksi. Uuden saantelyn taustalla
ovat finanssikriisin opetukset. Makrovakausvalineiden
kayttoa koskevat paatdkset valmistellaan yhteistydssa
Suomen Pankin ja valtionvarainministerion kanssa. Mak-
rovakausvalvonnan kaynnistymiseen tahtaavat valmiste-
lut etenivat suunnitellusti.

Yhteistyon ja vaikuttamisen merkitys kasvoi

Finanssivalvonta vaikutti useiden kansallisten lainséadan-
téhankkeiden valmisteluun yhteistydssa ministerididen
kanssa. Naista keskeisimpié olivat luottolaitoslain ja va-
kuutusyhtidlain kokonaisuudistukset seka tybelakelaitos-
ten vakavaraisuutta ja hallintojarjestelmia koskevat laki-
esitykset. Finanssivalvonta osallistui EU:n finanssivalvon-
taviranomaisissa Suomen finanssisektorin kannalta mer-
kittavien saantelyhankkeiden valmistelutydhon.
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Pohjoismaista valvontayhteisty6ta jatkettiin yhteistarkas-
tuksilla ja siséisten mallien arvioinnissa. Pohjoismaista
yhteisty6té hyddynnettiin myds vakuutussektorin Sol-
venssi Il -valmistelussa ja markkinavalvonnan saéntelyn
siséltokysymyksissa, mika edisti yhdenmukaisten tulkin-
tojen ja toimintatapojen muodostumista Pohjoismaiden
valilla.

Sidosryhmatutkimuksen mukaan vaatimukset Finanssi-
valvontaa kohtaan ovat kasvaneet kolmen viimeisen
vuoden aikana. Sidosryhmien tyytyvaisyys sailyi kuitenkin
hyvalla tasolla. Vakuutussektorin esittama kritiikki, joka
koski Finanssivalvonnan maérays- ja ohjekokoelman
valmistelua ja yhteydenpitoa valvottavien kanssa, otettiin
huomioon lisddmalla méarays- ja ohjekokoelman sektori-
kohtaisuutta ja tiivistamalla vakuutussektorin valvontaa.

Finanssimarkkinoiden edustajien ndkemys
toiminnasta

Finanssivalvonnan toiminnan kustannustehokkuutta ja
tuloksellisuutta tukee s&dannollinen finanssimarkkinoilla
toimivien tahojen kuulemisk&ytanto. Vuotuinen kuulemi-
nen jarjestettiin huhtikuussa.

Kuulemistilaisuudessa finanssimarkkinoiden edustajat
totesivat mm. Finanssivalvonnan ja valvottavien yhteis-
tydn ja tiedonkulun olleen toimivaa. Finanssivalvontaa
pidettiin asiantuntevana, luotettavana ja ennakoivasti
toimivana. Edustajien mielesta tydelakevakuutusalan
erityispiirteet on otettu hyvin huomioon ja Finanssival-
vonta on toiminut hyvin mm. arvopaperimarkkinalainsaa-
dannodn uudistuksen valmistelussa.

Edustajat toivoivat, etta Finanssivalvonta edelleen sailyy
kustannustehokkaana. Edustajat olivat kuitenkin huolis-
saan mahdollisesta valvontamaksujen kasvusta. Lisaksi
Finanssivalvonnan toivottiin panostavan neuvonta- ja
koulutusrooliinsa seka ottavan valvottavat mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa mukaan asioiden valmiste-
luun. Saantelyhankkeissa nahtiin tarkeéksi kokonaisku-
van sdilyttaminen seka kansallisten intressien muistami-
nen.
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Finanssimarkkinoiden tila

Taantuman savyttama toimintaymparist6

Talous kasvoi hyvin hitaasti ja tyottomyys séilyi korkealla
tasolla lahes kaikissa EU-maissa. Suomessa taantuma
jatkui ja tyéttdémyys lisdéntyi. Standard & Poor’s alensi
Suomen valtion luottoluokitusta, mutta tdma ei kuiten-
kaan nostanut valtion tai pankkien rahoituksen hintaa.

Halventunut dljy ja vaisu talous alensivat euroalueen
inflaatiota, joka painui vuoden lopussa negatiiviseksi.
Korkotaso jatkoi madaltumistaan. EKP aloitti uudet koh-
dennetut ja pidempiaikaiset avomarkkinaoperaatiot tar-
koituksenaan parantaa rahapolitikan valittymisté reaali-
talouteen.

Osakekurssit nousivat rahapolitikan tukemina monissa
maissa, joskin vuoden jélkipuoliskolla kehitys oli paljon
alkuvuotta epavakaampi. Syina olivat mm. markkinaodo-
tusten nopeat muutokset, Vendjan ja Ukrainan konflikti
seké& maailmanlaajuisten ndkymien heikentyminen syk-
sylld. Yhdysvaltain keskuspankki lopetti arvopapereiden
osto-ohjelmansa, kun néki talouskasvun voimistuneen.

Etela-Euroopan maiden talouksien tila vakiintui, mutta
Kreikan valtion kyky ja halu hoitaa velkasitoumuksistaan
nousi loppuvuonna uudelleen huolenaiheeksi. Valtionlai-
nojen korot alenivat yleisesti, mutta Kreikan kohdalla ne
nousivat uudelleen tasoille, joilla maa ei voi hoitaa rahoi-
tustaan markkinaehtoisesti.

Luottosuhdanne oli vaimea

Luottokannan kasvuvauhti oli aiempia vuosia hitaampaa
ja esimerkiksi kotitalouksien asuntolainakanta kasvoi vain
1,7 prosenttia vuoden 2014 aikana.

Kotitalouksien velkaantuminen kasvoi, tosin hitaasti.
Kotitalouksien korkorasite on toistaiseksi pysynyt piene-
n& lainojen vaihtuvakorkoisuuden ja matalien viitekorko-
jen vuoksi. Koko kansantalouden ulkoinen tasapaino
vaihtotaseella mitaten koheni hieman, mika makrovakau-
den nakdkulmasta on positiivista.

Asuntojen hinnat laskivat seka nimellisesti etta reaalises-
ti. Asuntojen hintojen maltillinen lasku on ollut yhdenmu-
kaista vaimentuneen luotonkysynnan kanssa. Hinnat

laskivat seka padkaupunkiseudulla ettd muualla maassa.

Suomen finanssisektorin vakavaraisuus pysyi
hyvana

Pankkisektorin kannattavuus parani hieman, silla pankit
kehittivat liketoimintamallejaan ja karsivat kulujaan vai-

sun taloustilanteen vuoksi. Suomalaispankkien varain-
hankinta toimi hyvin ja matala korkotaso alensi sen kus-
tannuksia. Luotonanto kasvoi lievasti, tosin kasvuvauhti
hiipui. Rahoituskate parani, mika oli pitkalti edullisemman
varainhankinnan ansiota. Parantunut rahoituskate yh-
dessa palkkiotuottojen kasvun kanssa kompensoi kulu-
jen kasvua ja kaupankaynnin pienentyneita tuottoja.
Vakavaraisuus sailyi vahvana, silla pankkisektorin toimin-
ta oli voitollista ja arvonalentumistappiot alhaisia.

Epévakaasta taloustilanteesta huolimatta vakuutus- ja
tydeladkesektorin vakavaraisuuspuskurit kasvoivat euro-
maaraisesti ja sijoitustoiminnan tuotot kasvoivat tyoela-
kesektoria lukuun ottamatta. Riskiperusteinen vakavarai-
suus sailyi hyvalla tasolla. Myonteisté oli myds vahinko-
ja henkivakuutussektorin maksutulon kasvu yleista ta-
louskehitysta nopeammin.

Vakuutus- ja elékesektorin sijoitusallokaatio pysyi pitkalti
ennallaan. Vakuutussektorilla sijoitusriskeja ei juurikaan
lisatty, vaikka poikkeuksellisen matala korkotaso on pie-
nentanyt korkotuottoja erityisesti vahariskisissa sijoituk-
sissa. Elakesektorin toimijoiden riskitaso sen sijaan kas-
voi tasaisesti. Finanssimarkkinan keskeisiksi teemoiksi
nousseet Venaja ja 6ljyn hinnanlasku eivét juurikaan vai-
kuttaneet vakuutussektorin sijoitustoimintaan, koska
altistumat naihin olivat pienia. Kolmas keskeinen teema
eli dollarin vahvistuminen sen sijaan paransi tuottoja,
koska yhtiét ovat jattaneet osan dollaririskistéan suojaa-
matta.

Saasto- ja sijoitustuotteissa kasvua

Yleison talletukset kasvoivat hieman edellisvuodesta
(2 %) ja joulukuun lopussa talletuksia oli yhteensa
145 miljardia euroa. Kotitalouksien osalta talletusten
kanta supistui, mutta yritystalletukset olivat kasvussa.

Rahastoyhtididen hallinnoimat rahastopadomat samoin
kuin nettorahastomerkinnat jatkoivat kasvuaan. Rahas-
topadomissa ylitettiin toisen vuosineljanneksen aikana
80 miljardin euron raja ja joulukuun lopussa rahastopaé-
omia oli yhteensa 86,1 miljardia euroa eli vuosikasvua oli
14,3 %.

Henkivakuutusséastot kasvoivat vuoden aikana tasai-
sesti ja vakuutussaastot ylittivat kesdkuun lopussa 40
miljardia euroa. Vakuutussaastot olivat joulukuun lopussa
lahes 43 miljardia euroa, mik& oli 12 % enemman kuin
edellisvuoden lopussa. Eniten kasvoivat sijoitussidon-
naisten kapitalisaatiosopimusten vakuutussaastot. Edel-
lisen vuoden loppuun verrattuna kasvu oli noin 40 %.
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Vuoden 2014 tavoitteet ja niiden toteutuminen

Riskiperusteisesti kohdennettu valvonta ja sdantely seka tehokas toiminta

Finanssivalvonnan valvontatydté ohjataan riskiperusteisesti analyysiryhmien sédénndllisten vuosiraporttien pohjalta.
Analyysin tueksi otettiin kdyttédn uusi riskianalyysijérjestelmda. Entisté riskiperusteisempaan toimintaan téhtéa myds
rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvien pankkitoimijoiden méérittely. Merkittavyyden periaatteita valmisteltiin, jotta
pééatdkset voidaan tehdé alkuvuonna 2015.

Tiedonkeruujérjestelmien kehittédmisen ja tiedonkeruiden kannalta vuosi oli poikkeuksellisen vaativa, koska EU-tason
valvontatiedonkeruita uudistettiin lagjasti ja samaan aikaan tehtiin uusia tiedonkeruita EKP:n pankkivalvonnan tarpeisiin.
Osa tiedonkeruuhankkeista saatiin toteutettua suunnitellusti, mutta vakavaraisuusraportoinnin (COREP) toteutuksessa
myOdhéstyttiin selvasti. Viivdstykset COREP-raportointiprojektissa hejjastuivat myds vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
(AIFM) raportoinnin tiedonkeruusovelluksen kehittdmiseen.

Makrovakausvalvonnan valmistelutyét etenivat, analyysiraportin rakennetta viimeisteltiin ja paétéksentekoprosessia
testattiin yhdessd Suomen Pankin ja valtiovarainministerion (VM) kanssa. Tydeldkesektorin poikkeuksellisten olosuhtei-
den tunnistamiseksi vahvistettiin toimiva prosessi ja analyysin mittariarvot.

Organisaatiomuutoksella tiivistettiin markkina- ja menettelytapavalvontaa seké vakuutussektorin valvontaa keskittamalla
riskialueiden valvontaa valvontatoimistoihin. Muutoksella pyrittiin kohdentamaan resursseja entistd tehokkaammin seké

selventdméén tehtévien ja vastuiden jakoa.

Kattava analyysity0 riskiperusteisen valvonnan
pohjana

Analyysiryhmét tuottivat neljdnnesvuosittain sisdiset val-
vontaraportit valvottavasektoreittain. Valvottavien eri

riskialueiden kehitysté valvottiin kynnysarvomenetelmallé.

Vuoden aikana kayttéon otettu riskianalyysijarjestelma
(RiskiNxt) parantaa analyysié entisestaan.

Finanssivalvonta julkaisi kaksi lagjaa ja kaksi suppeam-
paa arviota valvottavien taloudellisesta tilasta seké nelja
Markkinat-tiedotetta, joissa tiedotettiin myds Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen (ESMA) ajankohtaisista
saantelyhankkeista ja valvontahavainnoista. Liséksi jul-
kaistiin vuotuiset selvitykset lakisdateisen tapaturmava-
kuutuksen kannattavuudesta (2002-2013) ja henkiva-
kuutusyhtididen kohtuusperiaatteen toteutumisesta
(2012) seka tilastojulkaisu tyottémyyskassoista (2013)

ja raportti IFRS-valvonnasta (2013).

Finanssivalvonta osallistui Euroopan pankkiviranomaisen
(EBA) tydhon rahoitusjarjiestelman kannalta merkittavien
toimijoiden (Other Systemically Important Institutions,
O-Sll) méaarittelyn luomiseksi. Ohjeistus valmistui joulu-
kuussa. Finanssivalvonta valmisteli omaa kansallisesti
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merkittavien toimijoiden tunnistamiskehikkoa ja lisdpaa-
omavaatimuksen maarittdmisen periaatteita EBAn oh-
jeistuksen pohjalta. Tyé valmistuu alkuvuodesta 2015.

Finanssivalvonta informoi saanndllisesti Finanssialan
Keskusliittoa EU-finanssivalvontaviranomaisten ajankoh-
taisista asiakkaan- ja sijoittajansuoja- ja vakavaraisuus-
saantelyhankkeista. Samoin sosiaali- ja terveysministeri-
on (STM) ja valtiovarainministerion (VM) kanssa jarjestet-
tiin sdannollisia tapaamisia. Finanssivalvonta esitteli
ESMAnN ajankohtaisia asioita listayhtididen edustajille ja
muille sidosryhmille. Vakuutussektorille jarjestettiin edel-
leen Solvenssi Il -valvottavatilaisuuksia. Lisaksi Finanssi-
valvonta osallistui toimialan jarjestamaan koulutukseen
luennoitsijana, esimerkiksi tydelakevakuuttajat Telan
hallintokoulutukseen ja Elakesaatidyhdistyksen jarjesta-
maan koulutukseen.

Finanssivalvonta osallistui Financial Action Task Force on
Money Laundering (FATF) -ryhman edellyttamaan, ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéamisté koske-
van kansallisen riskiarvion laatimiseen yhdessa muiden
viranomaisten kanssa. Ty6té jatketaan kevaalla 2015.



Poikkeuksellisen vaativa vuosi raportointi-
jarjestelmien kehittamisessa

Euroopan valvontaviranomaisten liséksi myds EKP
pankkivalvojan roolissaan toteutti tiedonkeruitaan euro-
alueen yhteista pankkivalvontaa varten. Tama lisasi
Finanssivalvonnassa vireilld olleiden tiedonkeruuhankkei-
den maéaréa. Mittavat tiedonkeruut ja tiedon analysointi
korostuvat valvonnassa entisestaan.

Taloudellisen informaation (FINREP) raportointihnankkeen
toteutus sujui suunnitelmien mukaisesti, mutta vakava-
raisuusraportointiuudistus (COREP) viivastyi oleellisesti.
Viivastymiseen vaikuttivat mm. tekniset seikat ja asian-
tuntijaresurssien kohdistaminen muihin hankkeisiin. Vii-
vastykset vakavaraisuusraportoinnissa heijastuivat myos
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen AlIFM-raportoinnin
tiedonkeruusovelluksen kehittdmiseen eik& valmista
tiedonkeruusovellusta saatu julkaistua.

Kaupankaynnin signaali- ja analyysitydkalun kehittamista
jatkettiin selvittdmalla yhteistydmahdollisuuksia jarjestel-
man hankinnassa muiden valvontaviranomaisten kans-
sa.

Solvenssi Il -valivaiheen raportointiprojekti kaynnistettiin
syksylla ja sen on tarkoitus valmistua maaliskuussa
2015. Projektissa uudistetaan henki- ja vahinkovakuu-
tusyhtididen vakavaraisuusraportointi vastaamaan EU-
saantelya.

Finanssivalvonta toimi koordinoivana viranomaisena kan-
sainvalisen yhteisdtunnuksen (LEl) kayttdonotossa. Pa-
tentti- ja rekisterihallitus aloitti tunnusten jakamisen tam-
mikuussa yhtena ensimmaéisistd maailmassa. Tunnus
otetaan asteittain kayttdon suuressa osassa finanssisek-
torin viranomaisraportointia.

Makrovakausvalvonnan valmistelu eteni
suunnitellusti

Makrovakausvalvontaa koskevat valmistelut etenivat
Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin yhteistyéna. Ana-
lyysiraportin rakenne viimeisteltiin ja paatdksentekopro-
sessi testattiin loppuvuodesta yhteistydssa Suomen
Pankin ja VM:n kanssa. Finanssivalvonnan johtokunta
tekee maaliskuussa 2015 ensimmaisen paatdksen mak-
rovakausvalineiden kaytosta. Tavoitteena on saattaa
makrovakausvalvonta osaksi valvontatydn kokonaisuutta
vuoden 2015 alusta lahtien.

Jos finanssimarkkinailla ilmenneiden poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi eldkelaitosten keskimaardinen vaka-
varaisuus on laskenut merkittavasti tai uhkaa nopeasti ja
merkittavasti laskea, Finanssivalvonnan tulee viipymatta
tehda ilmoitus STM:lle. Taman tehtavan tayttamiseksi
kehitettiin ja otettiin kayttddn toimintatavat tydelakesek-
torin vakavaraisuuden ja finanssimarkkinoiden kehityk-

sen kokonaisarviointia varten. Valittujen mittariarvojen

avulla analysoidaan neljannesvuosittain tydelakesektorin
vakavaraisuuden ja finanssimarkkinoiden kehitysta seka
tulevaisuuden nakymia ja muodostetaan kokonaisarvio.

Hallinnollisia sanktioita kasittelyssa aiempaa
useampia

Edellisvuoteen verrattuna Finanssivalvonta kasitteli aiem-
paa useampia tapauksia. Annettujen hallinnollisten seu-
raamusten ja tehtyjen tutkintapyyntéjen maarassa ei
kuitenkaan tapahtunut muutosta. Kasitellyt tapaukset
sisélsivat monia uusia linjaus- ja tulkintakysymyksia ja
esimerkiksi seuraamusmaksun mitoittamisen periaatteet
tulivat ensi kertaa sovellettaviksi. Hallinnollisten sanktioi-
den kasittelyaika ylitti padsaantdisesti 15 viikon siséisesti
sovitun enimmaéiskasittelyajan. Hallinnollisia seuraamuk-
sia maarattiin viisi, joista kaksi rikemaksua, kaksi julkista
varoitusta ja yksi seuraamusmaksu. Tutkintapyyntéja
poliisille tehtiin kolme.

Organisaatiomuutos tiivisti valvontaa

Organisaatiomuutos toteutettiin johdon ja henkildston
tiiviissa vuorovaikutuksessa hyddyntaen ilmapiiritutki-
muksen tuloksia. Markkina- ja menettelytapavalvonnan
osastojen ja toimistojen yhdistaminen tiivisti ennen kaik-
kea sijoitustuotteiden ja niiden tarjoamisessa kaytettyjen
menettelytapojen valvontaa. Vakuutussektorin valvonta-
toimistojen jako kahteen toimistoon (Vahinko- ja henkiva-
kuutusyhtiot ja Tydelakelaitokset) seka keskeisten riski-
alueiden valvonnan keskittaminen naihin toimistoihin
mahdollistaa Solvenssi Il -séantelyn edellyttaman koko-
naisvaltaisemman riskien ja vakavaraisuuden valvonnan.
Pankkisektorin osalta muutostarpeita arvioidaan, kun
saadaan riittavasti kokemusta valvontayhteistyosta
EKP:n kanssa.

Toimintaa tehostettiin systemaattisesti

Useita prosesseja kaytiin lapi, arvioitiin ja tehostettiin
omaksutun Lean-menetelman mukaisia oppeja hyddyn-
téen. Konkreettiset tehostamistoimet nakyivat mm. toi-
mintakertomuksen toteutuksessa, tydaikaseurannan
seka valvonta- ja toimenpidemaksuprosessin uudistuk-
sissa ja myds AIFM-toimilupien ja -rekisterdintien kéasitte-
lyssa. Finanssivalvonnan valmiuksia valvottavien kriisiti-
lanteiden varalta kehitettiin uudistamalla kriisinhallinta-
suunnitelma.

Finanssivalvonnan toteutuneet kokonaiskustannukset ja
henkildmaara pysyivat hyvaksytyn kehyksen puitteissa.

limapiiri- ja sidosryhmatutkimuksista tarkeaa
tietoa toiminnan kehittamiseen

lImapiiritutkimuksen tulosten mukaan tiedonkulku orga-
nisaation sisélla, esimiesty® seka kehittyminen ja vaiku-
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tusmahdollisuudet tyon sisaltoon nayttivat kehittyneen
positiiviseen suuntaan. Kehitystarpeita todettiin olevan
tasapuoliseen tydnjakoon, vastuualueiden selkeyteen ja
tydbmaéaraan vaikuttamisen osalta. Tuloksia kaytiin 18pi eri
organisaatiotasoailla ja niiden pohjalta laadittujen toimen-
pidesuunnitelmien toteutus etenee.

Kevéatkaudella toteutetun sidosrynmétutkimuksen mu-
kaan odotukset Finanssivalvontaa kohtaan ovat kasva-
neet viimeisten kolmen vuoden aikana. Vaikka tyytyvéi-
syys Finanssivalvonnan toimintaan oli séilynyt hyvalla
tasolla, etenkin vakuutussektori suhtautui kriittisesti maa-
raysten ja ohjeiden valmisteluun.
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Valvottavien vahva riskienkantokyky ja korkealaatuinen hallinto

Finanssivalvonta toteutti EKP:n suoraan valvontaan siirtyneiden kolmen pankin kattavaan arvioon kuuluneen taseiden
laatuarvion (Asset Quality Review, AQR) EKP:n tiukkojen laatukriteereiden mukaan annetussa aikataulussa ja kustan-
nustehokkaasti. Kohteena olleiden suomalaispankkien vakavaraisuus Viitti selvésti arviossa asetetut vakavaraisuusrajat.

Tdmé EKP-tyd rajoitti kuitenkin Finanssivalvonnan tekemdat muut pankkisektorin tarkastukset minimiin erityisesti luotto-
riskien osalta ja viivastytti myds pankkien sisdisten mallien hakemusten kdsittelyd. Sen sijaan muiden valvottavasektori-
en tarkastusten intensiteetti séilyi aiemmalla tasolla. Luotettavan hallinnon yleistarkastukset ja vakuutussektorin uuden
sééntelyn noudattamiseen painottuneet tarkastukset tuottivat térkeitd havaintoja mm. valvottavien valmiudesta téyttad
uuden sééntelyn vaatimukset.

Finanssivalvonta toteutti eurooppalaisten valvontaviranomaisten ohjeistamat stressitestit pankki- ja vakuutussektoreille.
Stressitestien kattavuutta Suomen finanssisektorilla parannettiin tdydentamaéilld eurooppalaisia testeja kansallisilla stres-
sitesteilld, joissa olivat mukana myds tydeldkevakuutusyhtiét. Tulokset osoittivat, ettd Solvenssi Il -sééntelyn vaatimuk-

set edellyttavét joiltakin valvottavilta vield erityisié toimia.

Pankkien taseiden kattava arviointi rajoitti
pankkisektorin muuta tarkastustoimintaa

Finanssivalvonta toteutti EKP:n suoraan valvontaan siir-
tyneiden pankkien kattavaan arvioon kuuluneen taseiden
laatuarvion EKP:n tiukkojen laatukriteereiden mukaisesti
annetussa aikataulussa. Finanssivalvonnan strateginen
valinta kayttdd mahdollisimman paljon omia ja Suomen
Pankin resursseja poikkesi muiden euroalueen pankki-
valvojien toteutuksen valtavirrasta, joka nojautui pitk&lti
ulkopuolisten konsulttiresurssien ostamiseen. Finanssi-
valvonnan valitsema toteutustapa oli projektin laaduk-
kaan ja tehokkaan I8piviennin kannalta myds taloudelli-
sesti edullisin vaihtoehto. Valitulla toteutustavalla pidettiin
projektin kautta tullut riskienvalvonnan ja projektity6sken-
telyn osaaminen omassa organisaatiossa, saatiin arvo-
kasta tietoa EKP:n toimintatavoista seké toteutettiin
kaytannon yhteistydta Suomen Pankin kanssa. Toteutus
edellytti Finanssivalvonnan ja Suomen Pankin henkilds-
t6Ita joustavuutta ja venymisté uusien tehtavien ja tiuk-
kojen aikataulujen paineissa.

AQR-projektin priorisointi viivastytti muita hankkeita.
Erityisesti tama nakyi COREP-raportoinnin toteutuksessa
ja vakavaraisuuslaskennan sisaisten mallien lupahake-
musten kasittelyajoissa. Myos siséisten mallien hake-
musmateriaalin puutteet hidastivat lupahakemusten
kasittelya.

Stressitesteilla testattiin riskinkantokykya
heikossa taloustilanteessa

Taseiden laatuarvion lisdksi EKP:n kattavaan arvioon
siséltyi pankkien stressitesti. Kaikkien kolmen kattavan
arvion kohteena olleen suomalaispankin vakavaraisuus
ylitti selvasti arviossa asetetut vakavaraisuusrajat. Heikon
talouskehityksen skenaariossa suomalaispankkien ydin-
vakavaraisuus sailyi korkeammalla tasolla kuin arvioitujen
pankkien keskimaarin johtuen vakavaraisuuden hyvasta

lahtotasosta. Vastaava stressitesti tehtiin kansallisesti
myds muille suomalaisille pankeille. My6s naiden pankki-
en vakavaraisuus sailyi stressiskenaariossa hyvana.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen stressitestit tehtiin
Euroopan vakuutus- ja liséelakeviranomaisen (EIOPA)
ohjeistuksen mukaisesti. Testattavien yhtididen joukkoa
laajennettiin kansallisesti EIOPAN vaatimaa laajemmaksi.
Stressitesteissa sovellettiin tulevaa vakavaraisuussaante-
lya (Solvenssi ll). Tulokset nayttivat, etta yhtididen valmis-
tautuminen vuoden 2016 alusta voimaan tulevaan uu-
teen saantelyyn on viela kesken. Solvenssi Il -valmiuden
varmistaminen on yksi vakuutussektorin vuoden 2015
painopistealueista.

Finanssivalvonta teki tydelakevakuutusyhtidille kansalliset
stressitestit. Kokonaisuutena tarkasteltuna yhtiot ylittivat
stressiskenaariossa vakavaraisuusvaatimukset.

Vakuutussektorin tarkastuksissa padhuomio
Solvenssi Il -valmiuksissa

Vakuutussektorin tarkastuksia suunnattiin myos vahinko-
ja henkivakuutusyhtididen Solvenssi Il -valmiuksiin ja
Solvenssi ll:n mukaisen markkinaehtoisen vastuuvelan
laskentaan. Vastuuvelan tarkastukset osoittivat, etta
Solvenssi Il -laskentajarjestelméat ja dokumentaatio ovat
vield keskeneréisia ja etté henkildriskit ovat merkittavia.
Ty6elakesektorin tarkastukset kohdistuivat erityisesti
vakavaraisuuteen, luotettavaan hallintoon seka tyelake-
varojen kayttéon.

Kaikille vahinko- ja henkivakuutusyhtidille tehtiin myos
kysely hallintojarjestelmasta ja raportointivalmiuksista.
Tehdyilla tarkastuksilla ja toteutetulla kyselylla saatiin
arvokasta tietoa valmistelujen vaiheesta eri yhtitissa ja
tunnistettiin osa-alueita, joiden edistymiseen kiinnitetaan
vakuutusyhtididen valvonnassa erityistd huomiota.
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Finanssivalvonta jarjesti valvottaville kaksi Solvenssi I
-tilaisuutta, joissa oli yhteensa yli 80 osallistujaa. Lisaksi
jarjestettiin valvottavatilaisuus luottolaitosdirektiivin
(CRD V) saantelyyn liittyvastéa raportoinnista. Tahan
tilaisuuteen osallistui yli 70 henkil6a.

40 riskienhallinnan ja hallinnon tarkastusta

Vuonna 2013 aloitetut yksityisasiakkaille tarjottavien
verkkopankkipalvelujen turvallisuuden teematarkastukset
ja rahanpesun estémiseen liittyvat tarkastukset jatkuivat.
Vuoden aikana valmistui yhteensé 40 riskienhallinnan ja
hallinnon tarkastusta. Merkittdvimmat havainnot koskivat
operatiivisten riskien hallintaa, IFRS-konsernitilinpdatosta
ja sijoitustoiminnan hallintojérjestelmaa.

Tarkastuksissa ei tullut esiin muita merkittavia ongelmia.
Jatkuvassa valvonnassa ja valvontak&ynneillé néiden
tarkastusten jalkeen on kuitenkin havaittu joitakin puut-
teita ja valvottavilta edellytetty korjaavia toimia.

Kyberturvallisuutta parannettava

Vuodenvaihteessa 2014-2015 osa suomalaisista pan-
keista joutui laajamittaisen palvelunestohydkkayksen
kohteeksi. Hyokkaykset estivat tai hidastivat verkkopan-
kin kayttda ja joissakin tapauksissa haittasivat maksu-
korttien ja pankkiautomaattien kaytt6a. Finanssivalvonta
edellytti pankeilta selvityksia néista kyberhydkkayksista
ja niista toimenpiteista, joilla vastaavia hyokkayksia voi-
daan ehkaista. Annetut selvitykset osoittivat, etta joiden-
kin pankkien toimintamalleja ja suojautumista hyokkayk-
sid vastaan on parannettava.

Finanssivalvonta on omalta osaltaan edistanyt huoltovar-
muustydn maksulikenteen varautumisasioita mm. Ra-
hoitushuoltopoolissa. Huoltovarmuuskeskus teetti selvi-
tyksen pankkien vélisen maksulikenteen uhkaskenaari-
oista ja varautumisesta. Tama tyd on jatkossa pohjana
maksuliikenteen varautumisen kehittamiselle.
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Korkealuokkainen asiakkaan- ja sijoittajansuoja

Valvontaa kohdennettiin uusiin markkinatoimijoihin ja toimintamalleihin. Finanssivalvonta viimeisteli ja otti kdyttéén uu-
den valvontakehikon maaliskuussa voimaan tulleen vaihtoehtorahastoja koskevan AlIFM-sé&éntelyn toteuttamiseksi.
Vaihtoehtorahastoja koskeva toimilupa- ja rekisterdintihakemusmééra oli merkittava. Hakemuskéasittelyn yhteydessé
tehtiin kdytdnndn linjauksia toimiluvanvaraisuudesta seké arvioitiin véahittaissijoittajille suunnattujen vaihtoehtorahastojen
ja niistd annetun informaation asianmukaisuutta. Toimijoille painotettiin tuotekehitysprosessin merkitystéd uuden tuot-
teen ominaisuuksien ja riskien arvioinnissa ja tuotteen asianmukaisen sijoittajakohderyhmén méérittelyssé.

Joukkorahoitukseen kohdistuneen kiinnostuksen kasvun vuoksi linjattiin joukkorahoituksen ja toimiluvallisen sijoituspal-
velun tarjoamisen Vélisté rajaa. Tavoitteena oli turvata sijoittajansuoja, joukkorahoituksen kehittymismahdollisuudet seké
tasapuoliset kilpailuedellytykset. Finanssivalvonta informoi toimijoita ja mediaa linjauksistaan seké julkaisi asiakasvalis-
tusta teemasta.

Uusien valvontatehtavien haltuunotto ja valvontalinjausten teko selkiinnytti toimijoille asetettuja vaatimuksia, miké hel-
pottaa jatkossa osapuolten toimintaa ja Finanssivalvonnan valvontaa.

Epéasuotuisan taloustilanteen vuoksi Finanssivalvonta késitteli aiempaa enemmén listayhtididen taloudelliseen asemaan
littyvid sijoittajaformaatiokysymyksid. Nama liittyivat mm. riskeista ja epdvarmuustekijoistd kertomiseen seka rahoitus-
riskejé ja toiminnan jatkuvuutta koskevaan tilinpdéatdsinformaatioon.

Suunnitelman mukaisissa tarkastuksissa kohteina olivat mm. henkiléstén koulutus vakuutusasiamiestoiminnassa, pank-
kien ja vakuutusyhtididen asiakasvalitusten kasittelyprosessi ja markkinointi seké tydttémyyskassojen takaisinperintétoi-
minta. Lisgksi toteutettiin selvitykset peruspankkipalveluista ja korttisopimusehdoista. Finanssivalvonta teki myds indek-
silainojen markkinointimateriaalia koskevia valvontakéyntejé, selvitti ikdihmisiin kohdistuvassa sééstoé-, sijoitus- ja rahoi-

tustuotteiden tarjoamisessa kéytettavid menettelytapoja ja antoi valvottavatiedotteella ndkemyksidéan asiasta. Joistakin

suunnitelluista tarkastuksista ja selvityksista luovuttiin AIFM-hakemusruuhkan vuoksi. Laajamittaisia epékohtia ei ilmen-

nyt.

Kaupankéynnin valvonnassa oli yksittéisten tutkintatapausten liséksi esilld mm. automatisoidun kaupank&ynnin ohjeis-
tuksen noudattaminen.

raportointivelvolliset hankkivat kansainvélisen LEI-yhtei-
s6tunnisteen ja etta raportointi kauppatietorekistereihin
on aloitettu. Samalla korostettiin muitakin EMIR-asetuk-

Uudet toimijat ja toimintamallit menettelytapa-
valvonnan kohteena

Finanssivalvonta muokkasi valvontaprosessejaan ja or-
ganisaation tyénjakoa AIFM-valvonnan aloittamista var-
ten seké jatkoi vaihtoehtorahastojen hoitajia koskevan
raportointisovelluksen rakentamista. Samassa yhteydes-
sa tehtiin myds kaytannon linjauksia siitd, mitka toimijat
Suomessa tulevat AIFM-saéntelyn piiriin. Finanssivalvon-
ta myonsi 14 AIFM-toimilupaa ja rekisterdi 21 AIFM-toi-
mijaa. Lisaksi valmisteltiin vaihtoehtorahastojen hoitajia
koskevat Finanssivalvonnan maaraykset ja ohjeet.

Uusista toimintamalleista oli esilla erityisesti joukkorahoi-
tus. Sen osalta Finanssivalvonta osallistui viranomaisyh-
teistydhon kansallisella ja eurooppalaisella tasolla mm.
saantelytarpeiden arvioimiseksi. Joukkorahoituksesta
informaoitiin toimijoita ja mediaa seka julkaistiin teemasta
asiakasvalistusta. Tulkintakysymysten selventamiseksi
toimijoille annetussa informaatiossa ja tapaamisissa
linjattiin, mink& tyyppiset joukkorahoituksen muodot
voivat tayttda esimerkiksi sijoituspalvelun tarjoamisen
tunnusmerkit ja vaativat siten toimilupaa.

EMIR (European Market Infrastructure Regulation) -val-
vonnassa pyrittiin varmistamaan tiedottamisella, etta

sen velvoitteita. EMIR-raportoinnin valvonnassa Finanssi-
valvonta loi tiedonsaantiyhteydet kahteen merkittavim-
paan kauppatietorekisteriin.

Tarkastusten kohteina olivat henkilstén koulutus ja am-
mattitaidon yllapitaminen vakuutusasiamiestoiminnassa
seka pankkien ja vakuutusyhtididen markkinointi ja asia-
kasvalitusten kasittelyprosessi. Myos tydttomyyskasso-
jen takaisinperintaasioita tarkastettiin. Tarkastuksissa
nousi esiin yksittaisia puutteita, jotka kehotettiin korjaa-
maan. Lisaksi toteutettiin selvitykset peruspankkipalve-
luista ja korttisopimusehdoista. Peruspankkipalveluja on
paaosin edelleen hyvin saatavissa. Finanssivalvonta
katsoi kuitenkin, ettd henkildasiakaskonttoreiden vahe-
neminen ja niiden palvelutarjonnan supistaminen saattaa
paikallisesti heikentaa pankkipalvelujen saatavuutta,
erityisesti jos asiakkaalla ei ole kaytdssdan maksukorttia
tai verkkopankkia.

Finanssivalvonta selvitti ikaihmisiin kohdistuvassa saas-

t6-, sijoitus- ja rahoitustuotteiden tarjoamisessa kaytetta-
vid menettelytapoja ja antoi valvottavatiedotteella nake-
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myksiéan asiasta. Liséksi tehtiin indeksilainojen markki-
nointimateriaalia koskevia valvontakaynteja.

Osasta suunnitelman mukaisia tarkastuksia ja selvityksia
luovuttiin AIFM-toimilupahakemusten ruuhkan ja -valvon-
tatoiminnan kaynnistamisen vaatimien resurssien vuoksi.
Asiakkaan- ja sijoittajansuojan alueelta valmistui 18
tarkastusta (tavoitearvo 23).

Taloudellinen epavarmuus vaikutti sijoittaja-
informaation valvonnan suuntaamiseen

Listayhtididen taloudelliseen tilanteeseen liittyvia sijoitta-
jainformaatiokysymyksia kasiteltin aiempaa enemman.
Esitetarkastuksessa ja tiedonantovelvollisuuden jatku-
vassa valvonnassa painottuivat erityisesti riskeisté ja
epavarmuustekijdista annettavan informaation laatu.
Listayhtididen tilinp&aatodsten IFRS-valvonnassa painottui-
vat tilinpaatdsinformaation riittavyys, selkeys ja ymmar-
rettévyys yhtion heikossa taloudellisessa tilanteessa seka
toiminnan jatkuvuutta koskevan arvioinnin vaikutus tilin-
paatoksen laadintaperiaatteisiin.

Taloudellinen tilanne ja sdéntelymuutokset vaikuttivat
osaltaan my®ds siihen, etté yritykset halusivat turvata
rahoituksen saatavuutta ja monipuolistaa rahoituslahtei-
ta. Joukkovelkakirjamarkkinoiden kehityshankkeita ja
niistd nousevia tulkinta- ja valvontakysymyksié oli aikai-
sempaa enemman. Kysymykset koskivat mm. uutta First
North -joukkovelkakirjamarkkinapaikkaa, takaajista an-
nettavia tietoja ja joukkovelkakirjalainaa, jossa likkeeseen
laskijoina oli useampia yrityksia. Tiedonantovelvollisuu-
den menettelyihin liittyvia valvontakaynteja tehtiin viiteen
listayhtiodn, minka lisksi ohjeistettiin listautumista suun-
nittelevia yhtidita tiedonantovelvoitteista.

Osana sijoittajainformaation valvontaa selvitettiin myéds
uudentyyppisten vahittaissijoittajille suunnattujen AlF-ra-
hastojen informaation laatua. Toimijoille painotettiin tuo-
tekehitysprosessin merkitysta uuden tuotteen ominai-
suuksien ja riskien arvioinnissa ja tuotteen asianmukai-
sen sijoittajakohderyhméan maéarittelyssa.

Myds sijoitussidonnaisiin sdastdhenkivakuutuksiin, ela-
kevakuutuksiin ja kapitalisaatiosopimuksiin liitettavien
sijoituskorien asiakasmateriaalin laatua selvitettiin. Tavoit-
teena oli parantaa sijoituskoreista annettavan sijoittajain-
formaation laatua ja ohjata yhti6ita valmistautumaan
vuonna 2016 voimaan tulevaan vahittaissijoitustuotteista
sijoittajille annettavaa informaatiota koskevaan uuteen
saantelyyn (PRIIPs, Packaged Retail Investment and
Insurance Products).

Kaupankaynnin valvonnan kohteena automatisoitu
kaupankaynti ja raportointi

Arvopaperivalittajiin tehdyilla valvontakaynneilla selvitet-
tiin automatisoidun kaupankaynnin jarjestamista. Kayn-
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tien tavoitteena oli selvittaa, miten valittajat ovat huomioi-
neet ESMAN ohjeen menettelytavoissaan ja prosesseis-
saan. Lisaksi saatettiin loppuun kaupank&ynnin menette-
lytapoja koskeneiden tarkastuksien sarja, joka kohdistui
kaikkiin suomalaisiin porssivalittajiin.

Sijoituspalvelun tarjoajien kaupparaportointia seka sisa-
piirintiedonhallintaa koskevia teematarkastuksia jatkettiin.
Tarkastusten tavoitteena oli arvioida Finanssivalvonnalle
toimitettujen kaupparaporttien kattavuutta ja oikeellisuut-
ta sekéa sisépiirintiedon hallintaa ja hankerekistereiden
yllapitamista koskevien sdanndsten noudattamista ja
menettelytapojen asianmukaisuutta. Lisaksi osallistuttiin
ESMAN kaupparaportoinnin harmonisointia koskevaan
tydéhon. Tutkintatapauksiin ja -kokemuksiin littyvaa tie-
donvaihtoa ESMAnN valvontayhteistydssa oli paljon.

limoituksia epailyttavista arvopaperikaupoista
aiempaa enemman ulkomailta

Arvopaperimarkkinoiden vaarinkayttéepailyja oli tutkin-
nassa 83 (2013: 100), joista 36 (47) liittyi sisépiirintiedon
vaarinkayttoon, 23 (28) markkinoiden vaaristamiseen ja
18 (17) arvopaperimarkkinalain mukaiseen tiedonanto-
velvollisuuteen ja 6 (8) muihin epailyihin. limoituksia epéi-
lyttavista arvopaperikaupoista tuli porssilta 27 (36) ja
valittgjilta 63 (34). Valittgjien iimoituksista yli puolet tuli
ulkomaisilta valittajilta.

Asiakasvalistusta verkossa ja luennoilla

Finanssivalvonta paivitti asiakasvalistuksen paakanavan-
sa Finanssiasiakas.fi-verkkopalvelun sisaltéa vastaa-
maan ajankohtaisiin kysymyksiin. Sivustolla julkaistiin
muun muassa informaatiota joukkorahoituksesta, verk-
koasioinnin turvaamisesta ja maksupalveluista. Finanssi-
valvonta piti Sijoitus-Invest ja Vero 2014 -tapahtumissa
luentoja mm. lyhyeksi myynnista ja maksamisen uusista
tavoista ja toimijoista. Lisdksi Rahamuseossa pidettiin
kaksi luentoa. Yksittaisia asiakasyhteydenottoja tuli yli
tuhat.

Finanssivalvonta informoi toimittajia valvottavien talou-
dellisesta tilasta ja riskeista lehdistétilaisuuksissa seka
ajankohtaisista asiakkaan- ja sijoittajansuoja-aiheista
toimittajatapaamisissa.

Finanssivalvonta antoi asiantuntija-apua toimittamalla
omalta sektoriltaan taustamateriaalia seka Taloudenhal-
linnan neuvottelukunnan ettd Mun talous -yhteistydver-
koston tarpeisiin. Hankkeilla kehitetddn muun muassa
koulujen taloustaidon oppimateriaalia. Suomen Pankin
kanssa tiivistettiin yhteisty6td kummankin organisaation
tuottaman valistuksen nakyvyyden edistamiseksi.

Finanssiasiakas.fi-verkkopalvelun eri kévijdiden maara
kasvoi vuositasolla 27 %.



Tuloksellinen valvoja- ja muu viranomaisyhteistyo

Vuoden aikana tuli voimaan runsaasti uutta EU-sédéntelyéd, jonka saattamiseen osaksi kansallista lainsdéadéntéé Finans-
sivalvonta osallistui. Finanssivalvonta oli mukana myds kansallisen ja eurooppalaisen joukkorahoitussééntelyn ja jouk-
korahoitusta koskevien tulkintojen valmistelussa. Finanssivalvonnan ja ministerididen yhteistyd jatkui muutenkin tiiviind.
T&ta yhteistyotéd koskevat sopimukset péivitettiin.

Finanssivalvonta panosti EKP:n johdolla toteutettuun euroalueen yhteisen pankkivalvonnan valmistelutybhén. Finanssi-
valvonta edisti erityisesti valvonnan tehokkuutta, yhdenmukaisuutta, kotivaltion valvojan roolin huomiointia valvonta-
tydssé ja valvojien vélisen avoimen tietojenvaihdon kulttuuria.

Finanssivalvonnan oma valmistautuminen euroalueen yhteiseen pankkivalvontaan eteni hyvin ja Finanssivalvonnan
prosesseja mukautettiin vastaamaan uuden valvonnan vaatimuksia. EKP:n suoraan valvontaan 4.11.2014 siirtyneiden
pankkien yhteisten valvontatiimien kansalliset jdsenet nimettiin ja valvontatiimien toiminta alkoi EKP:n johdolla. Valvon-
tatiimien tydsté noin 75 % tehdéén Finanssivalvonnassa ja loput EKP:ssé.

Pohjoismainen yhteistyd oli tiivistd mm. Solvenssi Il -sdéntelyn voimaantulokysymyksissa, yhteistarkastuksissa ja malli-
arvioinneissa seka arvopaperisédéntelyn siséltokysymysten linjauksissa. Rajat ylittdvien pankkien valvontakollegioissa
valvontavastuut siirtyivét EKP:lle.

EU:n finanssivalvontaviranomaisilla (EBAlla, ESMAlla ja EIOPAIlla) oli kdynnissé useita eri sééntelyhankkeita, joista valta-

osa jatkuu vuonna 2015. Finanssivalvonta osallistui ndiden hankkeiden valmisteluun tyéryhmissé. Tydryhmétydsséa
priorisoitiin hankkeita, jotka arvioitiin Suomen finanssimarkkinoiden kannalta tarkeimmiksi.

Finanssivalvonta osallistuu EKP:ssé& ja EU:n finanssivalvontaviranomaisissa tehtévéan kehitys- ja sééntelytyéhon. Fi-
nanssivalvonnan johtoryhmé pééttééa vuosittain tdhan tydhdén osallistumisesta ja méérittda sen tavoitteet.

It-jarjestelmien kehittdmisessé Finanssivalvonta etsi yhteistybkumppaneita ennen kaikkea kaupparaportoinnin signaali-
ja analyysitydkalun kehittdmiseen. ESMAnN piirissé valmisteltiin laajempaa eurooppalaisten valvojien vélista yhteistyoté

tiedonkeruussa ja jarjestelmékehityksessé.

Finanssivalvonta mukana ministerididen
merkittdvissa kansallisissa sdantelyhankkeissa

Uusi luottolaitoslaki ja siihen liittyvat lakimuutokset tulivat
voimaan 15.8.2014. Pankkien tiukentuneet padomavaa-
timukset tulevat asteittain voimaan vuosina 2014-2019
ja uudet maaralliset likviditeettivaatimukset vuosina
2014-2018.

Uusi luottolaitoslaki toi Finanssivalvonnalle merkittavan
lisatehtadvan makrovakausvalvonnassa. Finanssivalvon-
nan johtokunnan vastuulla on tehda paatds makrova-
kausvalineiden kaytosta. Valineita ovat asunto- ja kiin-
teistdluototusta koskevien riskipainojen korotukset tai
asuntoluottojen enimmaisluototussuhteen tiukennukset
(’lainakatto”, mahdollisuus paattaa véalineen kaytosta
heinakuusta 2016 alkaen) seka vastasyklinen lisdpaa-
omavaatimus. Laki ei anna Finanssivalvonnalle mahdolli-
suutta asettaa lisdpadomavaatimusta rakenteellisten
jarjestelméariskien varalta ("jarjestelmariskipuskuri”).
Saantely sallii jarjestelmariskipuskurin kaytén 24 EU-
maassa, joten Suomen liséksi on vain kolme maata,
joissa mahdollisuutta ei ole viety kansalliseen lainsdadan-
166N, Seké Finanssivalvonta ettd Suomen Pankki koros-
tivat lainvalmistelussa tdman makrovakausvalineen tar-
peellisuutta.

Eduskunta hyvaksyi joulukuussa elvytys- ja kriisinratkai-
sudirektiivin kansalliseen taytantddnpanoon liittyvéat lait,
joilla perustettiin erillinen rahoitusvakausviranomainen
(Rahoitusvakausvirasto ja rahoitusvakausrahasto). Yhtei-
sen kriisinratkaisumekanismin rakentaminen ja kriisinrat-
kaisusaadosten harmonisointi EU-tasolla ovat tarkeita
pankkiunionin osia, joita tarvitaan taydentamaan euro-
alueen yhteistéa pankkivalvontaa.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuusuudis-
tusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle
vuoden lopussa. Finanssivalvonta osallistui esitysten
viimeistelyyn.

Myds tyoelakevakuutuslaitosten sdantelyssa otettiin
merkittavia edistysaskelia: hallinnon lapinakyvyys vahvis-
tui uusien julkisten sisapiirirekistereiden tultua pakollisik-
si, omistajaochjauksen periaatteet sédadettiin julkisiksi ja
esteellisyyssaanndksia tarkennettiin. Liséksi palkitsemis-
ta sdannelladn entista tarkemmin.

Finanssivalvonta teki yhteistydta valtiovarainministerion

kanssa vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia koske-
van direktiivin kansallisessa voimaansaattamisessa seka
osallistui MiFID II/MIFIR (Markets in Financial Instruments

Finanssivalvonta | Kertomus pankkivaltuustolle 2014

15



16

Directive/Regulation) -sdéntelyn kansallisen implemen-
toinnin aloittamiseen ja kansallisen joukkorahoituss&an-
telyn valmisteluun.

Euroalueen yhteisen pankkivalvonnan valmistelut
paatékseen

Finanssivalvonta painotti EKP:n johdolla toteutetussa
euroalueen yhteisen pankkivalvonnan valmistelutydsséa
Suomen pankkisektorin valvonnan kannalta tarkeéna
erityiskysymyksena kotivaltion valvojan roolia valvonta-
tydssa ja tietojen vaihdossa. Finanssivalvonnan kannalta
on tarkeda, etta valvontakollegoiden toiminta jatkuu
tehokkaana euroalueen yhteiseen pankkivalvontaan
kuulumattomien kotivalvojien kanssa.

Pankkien taseiden kattavan arvioinnin valmistelussa
Finanssivalvonta piti tarkeana, etté taseiden laatuarvion
(AQR) ja stressitestien kriteerit ovat riittavan tiukat ja
yhdenmukaiset tulosten uskottavuuden varmistamiseksi,
tulosten julkistaminen on avointa ja suunnitelmat tarvitta-
vista korjaustoimista ovat olemassa. Finanssivalvonnan
tavoitteet toteutuivat pankkien taseiden kattavan arvion
osalta varsin hyvin.

Finanssivalvonta toteutti oman osuutensa yhteiseen
valvontaan valmistautumisesta EKP:n antamassa aika-
taulussa. Prosesseja sopeutettiin EKP:n mallin mukaisik-
si sitd mukaa, kun EKP:lta saatiin riittava ohjeistus.
EKP:n suoraan valvontaan siirtyneiden pankkien yhteis-
ten valvontatiimien kansalliset koordinaattorit ja jasenet
nimettiin ja valvontatiimien toiminta alkoi EKP:n johdolla.
Pankkisektorin kehityshankkeet keskeytettiin odotta-
maan EKP:n yhteisen valvonnan ohjeistusta.

Pohjoismainen yhteisty6 tuloksellista monella
valvonnan ja saantelyn osa-alueella

Finanssivalvonta hyddynsi Solvenssi Il -valmistelussa
laajasti pohjoismaista yhteistydta mm. vastuuvelan las-
kennan, tarkastusprosessin seka sisaisten mallien arvi-
oinnissa ja sdantelyn valmistelussa. Tyo eteni hyvin ja
sen kautta edistettiin konkreettisesti yndenmukaisia
tulkintoja ja toimintatapoja Pohjoismaiden valilla.

Pohjoismainen kollegioyhteisty® jatkuvan pankkivalvon-
nan osalta sujui kaytanndn valvontatydsséa hyvin. Rajat
ylittavien valvottavien valvonnasta vastaavat EKP:n koor-
dinaattorit osallistuivat kollegioiden kokouksiin ensin
tarkkailijgjasenina ja valvontavastuun siirryttya EKP:lle
varsinaisina jasenina. Naiden valvottavien konsernitason
riski- ja padoma-arvioiden laatimisen aikataulujen yh-
teensovittamisessa EKP:n ja kotivaltioiden valvojien valil-
l& sen sijaan oli ongelmia. On havaittavissa, ettd EKP:n
rooli iséntavalvojana ei ole sille tavanomainen, mika on
aiheuttanut haasteita yhteistydssa ja tietojen vaihdossa.
Finanssivalvonta on pyrkinyt edistamaan hyvan pohjois-
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maisen valvontayhteistydn perinnetta tuoden esille myos
kotivalvojan roolia konsernitason valvojana ja tietojen
kokoajana.

NasdagOMX-valvojien toiminnansuunnittelun ja riskiarvi-
ointiprosessin kehittdminen yhdenmukaisti pohjoismaista
NasdagOMX-valvontaa. Kaupparaportoinnin it-jarjestel-
mien yllapidossa jatkettiin pohjoismaista yhteistydta ja
rahastovalvonnan sédnndnmukainen yhteisty aloitettiin.

Keskusvastapuolten kollegiot kasittelivat
toimiluvat

Finanssivalvonta osallistui keskusvastapuolten valvonta-
kollegioiden toimintaan varsinaisena jasenena. Valvonta-
kollegiot kasittelivat kotivaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten laatimat riskiarviot ja toimilupien myontamista
keskusvastapuolille.

EU:ssa meneillaan useita saantelyhankkeita

EU:n vakavaraisuusasetus (CRR) tuli voimaan pankki-
sektorille vuoden 2014 alusta. Taméa on osa EU:n yhteis-
ta sdantokirjaa, joka taydentyi vuoden aikana lukuisilla
EBAN laatimilla teknisilla standardeilla, joita EBAN on
laadittava my&s tulevina vuosina.

Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen vakavaraisuussaan-
telyn ja valvonnan uudistaminen, Solvenssi ll, saatiin
vihdoin paatdkseen direktiivitasolla. Tama tarkoittaa
merkittavaa parannusta seka maarallisiin etta laadullisiin
vakavaraisuus- ja riskienhallintavaatimuksiin. Saantely
tulee voimaan 1.1.2016.

Arvopaperisektorilla hyvaksyttiin sijoituspalveluja, markki-
napaikkoja ja tiedonantovelvollisuutta ohjaavat laagjat
1-tason EU-s&antelypaketit ja aloitettiin niihin liittyvien
2-tason sdannosten valmistelu. Vuoden aikana annettiin
mm. rahoitusmarkkinadirekliivi ja -asetus sek& markki-
noiden vaarinkayttdasetus. Rahoitusmarkkinadirektiivilla
ja -asetuksella lisattiin sijoituspalvelun tarjoamisen me-
nettelytapavaatimuksia seké ulotettiin kaupankaynnin
lapinakyvyyttéa koskeva saantely joukkovelkakirjalainoihin
ja johdannaisiin. Markkinoiden vaarinkayttdasetuksella
muutettin mm. vaatimuksia, jotka koskevat pdrssiyhtion
johdon arvopaperikauppojen julkistamista ja sis&piirire-
kisterien yllapitoa.

Vuoden aikana annettiin myds arvopaperikeskusasetus,
tilintarkastusasetus ja -direktiivi seka direkliivi ei-taloudel-
listen tietojen raportoinnista. Neuvottelut jatkuivat mm.
varjopankkitoimintaa ja viitearvoja koskevasta séantelys-
ta.

Arvopaperi-, pankki- ja vakuutussektorin paketoituja
sijoitustuotteita koskevaa tiedonantovelvollisuutta yhden-
mukaistettiin PRIIPs-asetuksella. Paketoiduista sijoitus-



tuotteista kuten indeksilainoista ja sijoitussidonnaisista
vakuutuksista on jatkossa laadittava avaintietoasiakirja,
joka siséltda tuotteen keskeiset tiedot.

Neuvottelut vakuutusten myyntié koskevasta IMDII (In-
surance Mediation Directive) -direktiivista jatkuivat edel-
leen.

EU:n finanssivalvontaviranomaiset

EBA, EIOPA ja ESMA seka naiden yhteiskomitea ovat
valmistelleet l&hes jokaisesta EU-tason sdéntelyhank-
keesta neuvoja komissiolle ja sdéntelya tdydentavia tek-
nisid standardeja, ohjeita ja suosituksia. Finanssisektoril-
le tulevan séantelyn maara on mittava. Finanssivalvonta
on osallistunut niihin hankkeisiin, jotka se on arvioinut
Suomen finanssimarkkinoiden kannalta tarkeimmiksi.

EBAnN vastuulla on valmistella suuri joukko EU:n vakava-
raisuusasetusta (CRR, Capital Requirements Regulation)
ja luottolaitosdirektiivia (CRD IV, Capital Requirements
Directive) seka elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivia téayden-
tavia teknisid standardeja ja ohjeita. Finanssivalvonta oli
mukana laatimassa mm. omiin varoihin liittyvi& teknisia
standardeja, rahoituslaitosten resoluutioon asettamisen
edellytyksid ja ongelmalaitoksen toimintaan puuttumista
kasittelevia standardeja sek& ohjetta, joka kéasittelee
valvottavista laadittavan valvonta-arvion yhteisi& periaat-
teita ja menettelytapoja.

Finanssivalvonta onnistui vaikuttamaan siihen, etta vas-
tuuvelan arvostamista koskevaa ohjeistusta ja vastuuvel-
kaan littyvaa raportointia pystyttiin osin yksinkertaista-
maan. Lisaksi Finanssivalvonta avusti ministeriéta Sol-
venssi Il -sdantelyn saattamisessa osaksi kansallista
saantelya.

ESMAlla oli kdynnissa useita eri séantelyhankkeita, joista
osalla on merkittavaakin vaikutusta Finanssivalvonnan ja
suomalaisten finanssiosapuolten toimintaan. Erityiskoh-
teena Finanssivalvonnalla oli EU-finanssivalvontaviran-
omaisten strukturoituja ja monimutkaisia tuotteita seka
niiden tuotekehitystéa koskevan ohjeistuksen valmistelu
samoin kuin joukkorahoitusta koskevien linjausten ja
mahdollisen saantelykehikon arviointi. Finanssivalvonta
tiivisti ndkemysten vaihtoa muiden pohjoismaisten valvo-
jien kanssa saantelyhankkeiden yksittaisista siséltokysy-
myksista tavoitteenaan parempi kokonaiskuva ja vaikut-
tavuus.

Finanssivalvonnan tavoitteena oli vaikuttaa EU-finanssi-
valvontaviranomaisten saantely- ja valvontatydssa Suo-
men kannalta keskeisiin asioihin. Tavoitteen mittariksi oli
asetettu kymmenen puheenjohtajauutta tai keskeista
valmistelutehtavaa EU-finanssivalvontaviranomaisten
saantely- ja valvontahankkeissa. Tata tavoitetta ei kuiten-
kaan saavutettu johtuen vuoden aikana tehdyista priori-
soinneista.

Finanssivalvonta jarjesti sidosryhmilleen 5.6.2014 kol-
mannen FIN-FSA Conference on EU Regulation and
Supervision -konferenssin. Teemana oli talla kertaa "How
to make the SSM deliver better supervision for the euro
area and the EU as a whole?” Paapuheenvuoron esitti
EKP:n valvontaneuvoston puheenjohtaja Daniéle Nouy.
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Pankkivaltuuston kertomus vuodesta 2013 ja

sen johdosta tehdyt toimet

Kertomuksessaan vuodesta 2013 pankkivaltuusto kehotti Finanssivalvontaa
kiinnittamaan huomiota seuraaviin seikkoihin:

Varmistamaan, ettéd Finanssivalvonnalla on strate-
giansa mukainen kyky ja valmius ehkaista ennalta
Suomen finanssimarkkinoiden vakautta ja luotta-
musta uhkaavia ongelmia muuttuvassa toiminta-
ymparistossa.

m Finanssivalvonnan kaikessa toiminnassa keskeisena
periaatteena on riskiperusteisuus. Resursseja kohdis-
tetaan analyysin ja valvontahavaintojen perusteella
riskipitoisimpiin valvottaviin ja toimintoihin. Samaa
periaatetta sovelletaan myds toimintaympéariston
muutoksista nouseviin riskeihin. Finanssivalvonta te-
kee tiivista yhteistydtd Suomen Pankin kanssa talou-
dellisen tilanteen analysoinnissa ja kayttda oman ana-
lyysins& pohjana myds EKP:n ja muiden
EU-viranomaisten raportteja toimintaympariston ris-
keista. Taloudellisen tilanteen seurantaa tiivistetdan
entisestaan, jos jollain osa-alueella tilanne heikkenee
nopeasti.

m Vuoden 2015 alusta lahtien Finanssivalvonnalla on
kaytettavissdan uusia ns. makrovakausvalineita rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden parantamiseksi.
Finanssivalvonnan johtokunta tekee neljannesvuosit-
tain p&atdksen valineiden kaytosta.

Jatkamaan riskiperusteisen valvonta- ja sdantely-
tyén suuntaamista finanssikriisin ja talouden taan-
tuman vuoksi kasvaneisiin riskeihin ja niiden hal-
lintaan sekd maksujarjestelman toimivuuteen.

m Finanssivalvonta testasi pankkien ja vakuutusyhtidi-
den (ml. tyoeldkevakuutusyhtitt) riskinkantokykya
stressitesteilld heikossa taloustilanteessa. EU-
viranomaisten ohjeistamia stressitesteja taydennettiin
kansallisilla stressitesteilla riittdvan kattavuuden saa-
vuttamiseksi. Finanssivalvonta suuntaa valvontatoimi-
aan valvottaviin, joiden vakavaraisuus oli stressiske-
naariossa heikko.

m Finanssivalvonta késitteli aiempaa enemman listayhti-

Oiden taloudelliseen tilanteeseen ja rahoituksen saata-
vuuteen liittyvid sijoittajainformaatiokysymyksia.
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Taloustilanne yhdessa pankkeja koskevien saantely-
muutosten kanssa heijastui finanssitoimijoiden tarpee-
seen turvata rahoituksen saatavuus ja monipuolistaa
rahoituslahteité (esim. joukkorahoitus ja joukkovelka-
kirjarahoitus). Finanssivalvonta antoi naihin liittyvié
tulkintoja.

m Finanssivalvonta on jatkanut pankkien maksukortti-
prosessien ja verkkopankkien turvallisuuden tarkasta-
mista. Finanssivalvonta on liséksi seurannut s&dannolli-
sissé valvottavatapaamisissa pankkien
maksujarjestelmien muutos- ja uudistamishankkeita
seké edellyttanyt pankeilta ja maksulaitoksilta uusien,
maksamiseen liittyvien palvelujen ja niiden tietoturva-
ratkaisujen esittelemista ennen niiden kayttddnottoa.
Finanssivalvonta on saanut valvottaviltaan hairiGrapor-
tit maksujérjestelmahéiridista ja maksujen viivastymi-
sesta. Naihin hairiéihin on puututtu tarvittaessa.

Valmistautumaan makrovakausvalvonnan tehtavi-
en kdynnistymiseen vuoden 2015 alussa yhteis-
ty6ssad Suomen Pankin kanssa.

m Finanssivalvonta ja Suomen Pankki tekivat vuoden
aikana yhdessé kaksi makrovakausraportin pilottiver-
siota, joita k&siteltiin Finanssivalvonnan johtokunnas-
sa. Makrovakausvélineiden kayttoon liittyva paatok-
sentekoprosessi méadriteltiin ja prosessia testattiin
loppuvuodesta. Maaliskuussa 2015 tehtavan ensim-
maisen varsinaisen makrovakauspaatoksen valmistelu
etenee aikataulun mukaisesti.

Arvioimaan ja muuttamaan pankkivalvonnan kay-
tantéjaan yhteisen pankkivalvonnan vaatimuksia
vastaaviksi.

m Finanssivalvonta on mukauttanut pankkivalvonnan
prosessejaan yhteisen pankkivalvonnan vaatimuksia
vastaaviksi sitd mukaa, kun EKP:st& on saatu tarkkaa
ohjeistusta yhteisen pankkivalvonnan kaytannoista.
Tyo ei ole vield valmis, koska joillakin osa-alueilla
EKP:n valmisteluty® on vield kesken.



Valmistautumaan ja varautumaan Finanssivalvon-
nan resurssitarpeisiin ja valvontamaksukertyman
muutoksiin siltéd osin kuin rahoitussektorin ylikan-
sallisen valvonnan muutokset, kuten mm. valvon-
tatehtavien siirtyminen EKP:iin, edellyttavat.

m Finanssivalvonta on linjannut toimintavahvuutensa
vahenevan 14 henkildétyévuotta vuosien 2015-2017
aikana. Tama tarkoittaa talousarvion pysymista nykyi-
selld tasollaan kyseisina vuosina. Liséaksi
Finanssivalvonta on viranomaisyhteistydssa tuonut
esiin valvontamaksulain uudistamistarpeen.
Finanssivalvonta tekee EKP:n valvontavastuulla olevi-
en suomalaispankkien valvontatydsté arviolta vahin-
t&an kolme neljasosaa. Tamé on tarpeellista ottaa
huomioon valvontamaksulain uudistuksessa.

Jatkamaan edelleen toimia Finanssivalvonnan
sisaisen toiminnan tehostamiseksi.

m Finanssivalvonnassa toteutettiin elokuun alusta orga-
nisaatiouudistus, jonka yhtené tavoitteena oli toimin-
nan tehostaminen. Vakuutusyhtididen vakavaraisuus-
valvonnan keskittdminen yhdelle osastolle ja
markkina- ja menettelytapavalvonnan osastojen yh-
distaminen ovatkin tehostaneet toimintaa. Liséksi lop-
puvuodesta keskitettiin aikaisermmin eri toimistoihin
hajautunut vakavaraisuusvalvonnan raportoinnin vas-
taanotto Taloudellinen analyysi -toimistoon. Vuoden
2015 aikana arvioidaan, aineuttaako EKP:n yhteinen
pankkivalvonta tarpeita pankkivalvonnan uudelleen
organisointiin.

m Muutokset esimerkiksi rahoituksen jarjestamiseen ja
valittdmiseen liittyvissé markkinatoiminnoissa korosti-
vat tarvetta tiivistdd markkina ilmididen seurantaa
seké uusien tuotteiden ja palveluiden arviointia.
Siséisen finanssi-innovaatioryhméan odotetaan vastaa-
van t&héan tarpeeseen.

m Tehostettin mm. seuraavia prosesseja: uudet AIFM-
toimiluvat ja rekisterdinnit, toimintakertomus, tydajan
seuranta sek& toimenpidemaksujen mittaaminen ja
maksuunpano.
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Talousvaliokunnan mietinto Ta/VM 12/2014 ja

sen johdosta tehdyt toimet

Talousvaliokunta toi mietinnéssaan esille mm. sen,
ettd EKP:n antamista sdaanndksista on turvattava
ajantasainen tiedonkulku eduskunnalle, ministeri-
oille ja toimialalle.

m Finanssivalvonta kehittaa yhteistydtaan valtiovarainmi-
nisteridn ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
Yhteistydn periaatteet paivitetaan, sovitaan saannolli-
sista tapaamisista ja tietojen vaihdosta. Ministerididen
kautta myds eduskunta tulee informoiduksi kyseisista
asioista. Yhteistyon tavoitteena on edistdé osapuolten
mahdollisuuksia arvioida riittdvan ajoissa teknisten
standardien ja muiden, Euroopan valvontaviranomais-
ten ja EKP:n vireilld olevien asioiden sisaltda ja vaiku-
tuksia Suomen lainsdadantdéon ja Suomen finanssi-
markkinoiden toimintaan ja vakauteen seka edistéa
osapuolten valmiutta ryhtya tarvittaviin toimiin.

m Finanssivalvonta keskustelee sédanndllisesti myds
Finanssialan Keskusliiton edustajien kanssa Euroopan
finanssimarkkinailla vireilla olevista séantelyhankkeis-
ta. Asiasta on laadittu yhteistyopoytakirja.
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Arvio valvonnan muutoksista ja valvontamaksuista

vuonna 2015

Arvio valvonnan muutoksista

Vuoden 2015 aikana jatketaan EKP:n johdolla tehtavan
yhteisen pankkivalvonnan kehittdmista ja vakiinnuttamis-
ta. Yhteinen pankkivalvonta on vield alkuvaineessa eika
yhteisty6té ja valvontamenetelmié ole vieléd sovellettu
kaytannossa kaikilla valvonta-alueilla. Yhteisen valvonnan
prosessien kehittdminen jatkuu vuonna 2015, kuten
myds kansallisten valvontak&ytantdjen sovittaminen
niihin.

EKP:n valvontaneuvoston tydssa on siirrytty vaiheeseen,
jossa tehd&an suuri maara valvottavakohtaisia paatok-
sid. Vuonna 2015 on luotava tasapaino ndiden paatos-
ten valmistelun ja kansallisten finanssimarkkinoiden val-
vonnan vélille.

Pankkien ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisua ja
talletussuojarahastoa hoitava Rahoitusvakausvirasto
perustetaan vuoden 2015 alkupuolella. Finanssivalvonta
tekee tiivista yhteistydta uuden viraston kanssa. Tavoit-
teena on kehittda yhteistyolle tehokkaat toimintamallit.

Uusi luottolaitoslaki toi uusia tehtavia makrovakausval-
vontaan. Finanssivalvonnan johtokunta tekee maalis-
kuussa ensimmaiset paatdkset makrovakausvalineiden
kaytosta. Paatdsten valmistelu tehdaan yhteistydssé
Suomen Pankin ja valtionvarainministerion kanssa. Mak-
rovakausvalvonnan prosesseja kehitetdan tarvittaessa
sen jalkeen, kun on saatu kokemusta niiden toimivuu-
desta kaytanndssa.

Vakuutussektorin valvontaa uudistetaan vastaamaan
vuoden 2016 alussa voimaan tulevan Solvenssi Il -saan-
telyn vaatimuksia. Uusi séantely liséa erityisesti vakuu-
tusyhtididen vakavaraisuuden arviointiin ja vastuuvelan
laskentaan kohdistuvaa valvontaty6ta.

Finanssitoimijoita koskevan saantelyn suuri maara on
vaatinut Finanssivalvonnalta runsasta panostusta saan-
telytydhon. Jatkossa tulee varmistaa, etté varsinaiseen
valvontatydhon on kaytettavissa riittavasti resursseja.
Tama merkitsee kaytdnndssé entisté tiukempaa valintaa
siitd, mihin séantelytydhdn Finanssivalvonta osallistuu
esimerkiksi EU-tasolla. Lisaksi tulee tehostaa Finanssi-
valvonnan omia sadantelytyon kaytantoja.

Arvio valvontamaksukertymasta

Finanssivalvonta on ennalta valmistautunut euroalueen
yhteisen pankkivalvonnan tuomiin haasteisiin jo useam-
man vuoden ajan. Finanssivalvonta on tehostanut toi-
mintaansa, uudistanut toimintamalleja, tiivistanyt yhteis-
tyéta Suomen Pankin kanssa seka karsinut kustannuksi-
aan.

Valvontamaksuja keratdan vuonna 2015 noin 22 miljoo-
naa euroa, joka on 8 % vahemman kuin vuonna 2014, ja
joka on samaa tasoa kuin vuonna 2013. Valvontamaksu-
jen alentumisen mahdollistaa vuoden 2014 arvioitua
suurempi ylijgama. Toiminnan kustannukset saatiin pi-
dettya vuoden 2013 tasolla ja erityisesti laajan AQR-
hankkeen kustannukset toteutuivat merkittavasti arvioi-
tua pienempina.

Yhteinen eurooppalainen pankkivalvonta seké finanssi-
markkinoiden rakennemuutokset saattavat luoda painei-
ta pienentéda Finanssivalvonnan valvontamaksukertyméaa.
Muutokset voivat vaikuttaa myos pohjoismaisten pankki-
konsernien rakenteisiin ja Suomessa sijaitsevien pankki-
en taseiden kokoon.

Finanssivalvonnan toiminnan ja rahoituksen turvaamisek-
si valtiovarainministerié on kaynnistamassa lainsaadan-
téhankkeet lain Finanssivalvonnasta ja lain Finanssival-
vonnan valvontamaksuista uudistamiseksi.

Valvottavien lukuméaarassa ei odoteta tapahtuvan merkit-
tavia muutoksia vuoden 2015 aikana.
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