SUOMEN PANKIN
KANSANTALOUSOSASTON
TYOPAPEREITA

21.10.2003 3/2003

Katri Mikkonen

TyoOajan lyhentiminen Ranskassa
35 tunnin tyoviikosta tyoaikajoustoihin







Tyo6ajan lyhentaminen Ranskassa
35 tunnin tyoviikosta tyoaikajoustoihin

Kansantalousosaston tyopapereita 3/2003

Katri Mikkonen*

Tiivistelma

35 tunnin tydviikko on 1990-luvun suurin tydvoimapoliittinen toimi Ranskassa.
Tassd tyOpaperissa esitellddn tydaikauudistuksen kdytdnnon toteutusta sekd kay-
ddédn ldpi selvityksid, joita on tehty uudistuksen vaikutuksista tyollisyyteen, val-
tiontalouteen ja tuotantoon. Hyvin karkea arvio on, ettd ty6llisyys on lisddntynyt
noin 300 000 tyOpaikalla. Tdhédn lisdykseen on eniten vaikuttanut palkkojen mal-
tillinen kehitys ja tuotannon joustavuuden kasvu, jotka on saatu aikaan ty0ajan
lyhentdmisen toteuttamisen huolellisella suunnittelulla ja tukien saamisen ehdol-
listamisella. Joustavuus ja tuotannon uudelleenjirjestelyt ovat myds estdneet po-
tentiaalisen tuotannon alenemisen ja tyon tarjonnan kutistumisen. Toimenpiteen
kustannus valtiontaloudelle on kuitenkin ollut huomattava.
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1 Johdanto

Ranskan tyomarkkinat ovat varsin eurooppalaiset: tyottomyys l14hti kasvuun 1970-
luvulla ja nousu jatkui 1990-luvun loppupuolelle saakka, kun taas tyollisten maara
jamdhti tuona aikana jokseenkin paikoilleen (kuvio 1). Vield vuosituhannen vaih-
teen ldhestyessd monet asiantuntijat ennustivat Ranskan tyottomyyden pysymisti
11 prosentin tienoilla vuoteen 2000 saakka'. Toisin kévi: 1990-luvun loppupuolen
vakaa kasvu johti tydmarkkinoilla alhaisimpaan ty6ttomyyteen 15 vuoteen. Sen
lisdksi tyollisyys ldhti selvddn nousuun.

Kuvio 1. Tyolliset ja tyottomét Ranskassa 1970-2002
(ILO-maéaritelmai)
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B Tyolliset, tuhatta, vasen asteikko
—e— Tyobttémyysaste, prosenttia, oikea asteikko

Léahde: INSEE ja DARES
Huom. Ty®éllisiin on laskettu tyontekijét talouden péddsektoreilla.

Kun BKT:n kasvulukuja ja ty6llisyyden kehitystd verrataan kansainvélisesti (tau-
lukko 1), huomataan, ettd Ranskan talouskehityksen erikoisuutena 1990-luvun
lopulla oli voimakas tydllisyyden lisdys. Kun tydllisyys nousi keskimddrin
270 000 tyopaikan vuosivauhdilla edellisen nousukauden aikana 1987-1989, vuo-
sina 1997-2001 vastaava luku oli 400 000 tyOpaikkaa, vaikka keskimiérdinen
tuotannon kasvu tuolloin oli 0,8 prosenttia pienempi kuin 1980-luvun lopulla.’
OECD (2001) laskee, ettd jos aikaisemmin Ranskassa tarvittiin 2—2,5 prosentin
kasvu tyollisyyden kasvuun, 1990-luvun lopulla riitti 1,5 prosentin kasvu. Kaiken
lisdksi suurin osa uusista tyOpaikoista luotiin yksityiselld eikd Ranskassa perintei-
sesti vahvalla julkisella sektorilla’.

! Ks. Ranskan valtionvarainministerié (Ministére de la finance 1997) ja Blanchard ja Fitoussi
(1998).

? Ks. mm. OECD (2001), Heyer ja Timbeau (2001), Estevio ja Nargis (2002), Pisani-Ferry (2000,
2003). IMF (2001b) testaa kasvun ja tyottdomyyden vdhenemisen vilistd riippuvuutta ja paityy
tulokseen, ettd tydllisyyden jousto kasvun suhteen oli Ranskassa merkittdvasti korkeampi 1990-
luvulla kuin aikaisemmin.

? Yksityiselld sektorilla syntyi 1,8 miljoonaa ja julkisella sektorilla 0,28 miljoonaa tyopaikkaa
ajalla 19962001 (Pisani-Ferry 2003).



Taulukko 1. Reaalisen BKT:n ja tyollisyyden (E) muutoksia
valituissa maissa

1997 1998 1999 2000 2001 2002

E |BKT| E |BKT| E |BKT| E |BKT| E |BKT| E |BKT
Alankomaat| 3,4 | 3,8 3,3 4,3 3 4 2,3 3,3 2,1 1,3 0,7 0,3
Espanja 2,9 4 3,5 43 46 | 42 47 | 4,2 3,7 2,7 2 2
Irlanti 3,6 11 10 8,8 6,3 11 4,7 10 2,9 6 1,4 6
Iso-
Britannia 2 3,4 1,1 2.9 1,3 2,4 1 3,1 0,8 2,1 0,7 1,8
Italia 0,4 2 1,1 1,8 1,2 1,7 1,9 3,1 2 1,8 1,5 0,4
Ranska 0,6 1,9 1,3 | 3,5 1,8 | 3,2 23 | 4,2 1,6 1,8 | 04 1,2
Saksa 02| 1,4 1,1 2 1,2 2 1,6 | 2,9 0,4 0,6 [ -0,6 | 0,2
Suomi 2 64 | 24 | 49 3,3 3,4 1,7 5,5 1,4 0,6 [ 0,2 1,6
EU 0,9 2,6 1,6 | 2,9 1,8 2,8 1,9 3,5 1,4 1,6 | 0,5 1
USA 23 4.4 1,5 4,3 1,5 4,1 1,3 3,8 0 03 [-03| 24
Japani 1,1 1,8 [-07|-1,1]1-08] 0,1 |-02]| 28 [-0,5| 04 |-1,3| 0,3

Lahde: OECD Economic Outlook No. 73 (2003); tydllisyyden muutokset 1997-2000:
No. 70 (2001).

Tyo6llisyyden voimakkaan lisdyksen syitd on etsittdvd muualta kuin talouskasvus-
ta. 1990-luku oli Ranskassa suurten tyovoimapoliittisten toimenpiteiden aikaa, ja
onkin syytd selvittdd, mikd ndiden merkitys on ollut. Erityisesti 35 tunnin tyoviik-
ko on muuttanut tyomarkkinoiden toimintaedellytyksid voimakkaasti vuosina
1996-2003.

Tamin tyopaperin tarkoituksena on esitelli Ranskan 35 tunnin tydviikkola-
keja sekd selvittdd niiden vaikutusta tyottomyyteen, valtiontalouteen seki talous-
kasvuun. Aineistona kéytetddn ldhinnd ranskalaisia tutkimuksia ja selvityksid.
Tavoitteena on paitsi tuoda ilmi tydaikauudistuksen vaikutuksia mahdollisimman
objektiivisesti myos selvittdd tydajan lyhentdmisen toteutustavan merkitys tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta.

Tyo6ajan lyhentdmistd on perinteisesti motivoinut vapaa-ajan kysynnén lisdys
sekd terveysnidkokohdat. Tyottomyysongelman ratkaisu tydaikaa lyhentdmailla
ilmestyi keskusteluun vasta 1970-luvun puolivélissd, kun tyottomyys kasvoi voi-
makkaasti Euroopassa. Ranskassa tydajan lyhentiminen tilta pohjalta alkoi vuon-
na 1982 siirtymiselld 40:std 39 viikkotuntiin. 35 tunnin tyoviikon toteutus alkoi
vuonna 1996 nk. Robienin lain my6té, jonka tavoitteena oli innostaa tydnantajia
tyOajan lyhentdmiseen 10 prosentilla ja uusien tyopaikkojen luomiseen rahallisten
kannustimien avulla. Vuonna 1998 sdidettiin nk. Aubry I -laki, jolla ensimmiisen
kerran tdhdéttiin koko yrityssektorin kattavaan jirjestelyyn. Vuonna 2000 sdddetty
Aubry II -laki tdydensi edellistd tarkentamalla ja osittain lieventdmélld tukien
saamisen ehtoja. Madrdys 35 tunnin tyoviikosta tuli voimaan yli 20 tyontekijin
yrityksille vuodesta 2000 ja korkeintaan 20 tyontekijdn yrityksille vuodesta 2002
alkaen. Ranskan nykyinen hallitus on vuonna 2003 sddtinyt nk. Fillonin lain, joka
saattaa tydajan lyhentdmisuudistuksen paitokseen yhdistimélld Aubry II- ja ma-
talapalkkatuet. Samalla tuen edellytyksend ollut ty6llistimisvelvollisuus poistui.

Uuden vuosituhannen taitteessa ehdittiin jo sanomaan, ettd keskustelu tydajan
lyhentdmisestd tyottomyyden taltuttajana jédnee historiaan, koska voimakkaan
talouskasvun myotd tdysty6llisyys oli jdlleen realistinen tavoite (mm. Cette




2000b).* Kéddnne huonompaan tapahtui vuoden 2001 alussa kasvun hidastuttua
yleisesti maailmantaloudessa. Kaksi vuotta my6hemmin, kun Ranskan talouskas-
vu uhkaa jaddi 0,8 prosenttiin ja tySttdmyys saavuttanee 10 prosentin rajan’, kes-
kustelun suunta on jélleen kddntynyt ja tyollisyys on noussut asialistalle.

Luvussa 2 esitellddan Ranskan 1990-luvulla sdddetyt lait ty6ajan lyhentdmi-
sestd. Luvussa 3 tarkastellaan, kuinka uudistus toimii Ranskassa. Huomiota kiin-
nitetddn erityisesti tydajan todelliseen lyhenemiseen, tyon uudelleenorganisointiin,
palkkojen kehitykseen, tukiin yrityksille sekd koko- ja alakohtaisiin eroihin. Nama
tekijét auttavat ymmartimaén ty6ajan lyhentdmisen taloudellisia vaikutuksia, joita
tarkastellaan luvussa 4. Luvussa 5 kerrotaan kahdesta toisenlaisesta tydajan ly-
hentdmisen esimerkistd, Saksasta ja Alankomaista. Luku 6 tuo esiin aineistosta
tehtévit johtopédatokset.

2 Robienin ja Aubryn lait: ei pelkkaa tyoajan ly-
hentdmista

Varsinaisia 35 tunnin tyoviikkolakeja on kolme: vuonna 1996 sdéddetty nk. Robie-
nin laki sekd vuosina 1998 ja 2000 sdddetyt nk. Aubryn lait, joita jatkossa kut-
summe nimilli Aubry I ja Aubry II. Seuraavassa lait esitellddn padpiirteittdin®.
Tatd ennen tutustutaan Ranskan talouspolitiikan tavoitteisiin.

2.1  Ranskan talouspolitiikan taustoja ja tavoitteita

Huolimatta hallitusvaihdoksista Ranskan hallintoa on kymmenen viime vuoden
aikana yhdistinyt yhteinen linja ty6llisyyspolitiikassa. Sen taustaoletuksena on,
ettd Ranskan tyomarkkinoiden ongelmat ovat pitkidlti kysyntéldht6isid. Sekd oi-
keisto- ettd vasemmistohallitusten politiikan kulmakivid ovat olleet aktiivinen
tydmarkkinapolitiikka’ ja tyon kysynnin edistiminen varsinkin matalapalkka-
aloilla, tukeutuminen veroihin tai sosiaaliturvaan liittyviin kannustimiin, ja epa-
konventionaalisten toimenpiteiden kuten tydajan lyhentdmisen kaytto. Sen sijaan
ne eivit ole ryhtyneet radikaaleihin reformeihin irtisanomissuojan, tyottomyysva-
kuutuksen ja minimipalkan suhteen 1990-luvulla. (Pisani-Ferry 2003)

Tyollisyys- ja solidaarisuusministeri Martine Aubry madritteli nimedén kanta-
vien lakien sddtdmisen aattona ranskalaisten yritysten suurimmaksi ongelmaksi
juuri kysynnin puutteen.® Téstd huolimatta Ranskan tyoministerié on ottanut yri-
tysten kustannusten merkityksen vakavasti: se on ilmaissut selkedsti, ettd 35 tun-
nin tyoviikon tyollisyysvaikutusten onnistumisen edellytyksend on, ettd tyon
uudelleenorganisointi on riittdvdd tuotantokapasiteetin pitdmiseksi ennallaan ja

* Blanchard ja Fitoussi (1998) ovat laskeneet, etti jotta tySttdmyytti saataisiin alennettua viiden
prosenttiyksikon verran viidessd vuodessa, kasvua tarvittaisiin vuosittain 3,6-3,8 prosenttia.
Fitoussi ja Heyer (2000) arvioivat, ettd 35 tunnin tydviikon ansiosta timin kasvuluvun tulisi sijaita
endd 3,2 ja 3,4 prosentin vélissa.

> OFCE:n (Observatoire Frangaise des Conjonctures Economiques) ennuste, huhtikuu 2003.

% Lyhennetyt kdanndkset 16ytyvit liitteesti 1.

7 Aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla tarkoitetaan tissa tukityollistimisen, harjoittelusopimusten ja
tyottomien koulutuksen tapaisia toimenpiteit.

¥ Helsingin Sanomat 11.10.1997.



ettd ylimaardisid kustannuksia yrityksille ei saa syntyd (DARES 1998). Niinpid
Ranskan 35 tunnin tyoviikko ei ole pelkkd tydajan lyhennys, vaan politiikkapa-
ketti, johon sisdltyy myds tukia ja tydvoiman sivukustannusten alennuksia seké
kannustimia tyon uudelleen jirjestimiselle.

Ranskan tydaikauudistuksen viralliset padtavoitteet olivat tyopaikkojen luonti,
kilpailukyvyn séilyttiminen ja tydolojen parantaminen sekd uran ja yksityiselé-
mén parempi yhteensovittaminen.’ Hallituksen laskelmien mukaan 10 prosentin
tydajan lyhenemisen tuli johtaa 6 prosentin tydllisyyden lisdykseen, miké olikin
yritysten saamien tukien ehtona Aubry I -laissa. Parhaassa tapauksessa 39 tunnista
35 tunnin viikkoon siirtyminen liiketaloussektorilla (pl. maatalous) loisi keskipit-
kalla aikavalilld 700 000 uutta tyopaikkaa, mikd vastaa 2 prosenttiyksikon vahen-
nysté tyottomyydessa.

Tyollisyysvaikutusten suuruudesta ja kestosta on useita mielipiteitd. Monet
tutkijat ovatkin esittidneet vaihtoehtoisia tavoitteita ja syitd uudistukselle'’:

— Uuden hallituksen vakavasti otettava talouspoliittinen toimenpide ty6llisyy-
den parantamiseksi lisdd vallanpitdjien tyOllisyyden parantamisaikeiden us-
kottavuutta.

— Uudistukseen sisdltyvdn pakollisen neuvotteluprosessin toivotaan korjaavan
Ranskan tyOnantajien ja tyOntekijoiden neuvotteluasemien episuhtaa ja lisdé-
vian sosiaalista dialogia yrityksissa.

— Tydajan lyhentdminen edistdd tyon uudelleenorganisointia hetkelld, jolloin
uuden tekniikan tdysipainoinen hyddyntdminen sitd vaatii.

— Tydajan lyhennys on ammattiyhdistysliikkeelle tarjottu porkkana palkkamal-
tin saavuttamiseksi.

— EMU-oloissa Ranskan keskuspankki ei endéd kykene vaikuttamaan ty6llisyy-
teen inflaatiotavoitteen valinnan avulla. On siis lisdttdvd tyomarkkinoiden
joustoja tyomarkkinapoliittisin toimenpitein annetun rahapolitiikkan maailmas-
sa.

Hallinnollisin keinoin aikaansaadun tydajan lyhentdmisen on myds ndhty enna-
koivan tulevaa talouskehitystd. Tuottavuuden kasvun hyoddyt ovat 1980-luvulta
lahtien kasaantuneet pitkdlti pddomatuloihin ja voittoihin, kun taas monien pal-
kansaajien elintason nousu on ollut vaatimatonta. Ndin ollen tyontekijoiden talou-
delliset realiteetit olisivat estdneet spontaanin tydajan lyhentdmisen, ja lainsdé-
dannén apua tarvitaan korjaamaan tilanne.'' Toisaalta valtion puuttumista tyai-
kaan perusteltiin palkkaneuvottelujen ulkoisvaikutusten vuoksi: tyottomat eivét
ole neuvottelupdyddssi eivitkd ndin ollen voi puhua ty6ttomyyden vihentdmisen
puolesta. Talloin tydaikalain uudistus vdhentéisi tyottomyyttd ja hystereesid vai-
kuttamatta pitkén aikavilin valintaan tyon ja vapaa-ajan vililld. "

? Ks. esim. Cette (2000a).

' Ks. Fitoussi ja Heyer (2000) ja Pisani-Ferry (2000, 2003).
" Fitoussi ja Heyer (2000).

'2Ks. Cette (2000c) ja Pisani-Ferry (2003).
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2.2 Robienin laki

Vuonna 1996 Alain Juppén oikeistohallitus sdédti Robienin lain, joka on nimetty
asiaa valmistelleen ministerin Gilles de Robienin mukaan. Laki kannusti yrityksid
tyOajan lyhentdmiseen ja uusien tyontekijoiden palkkaamiseen (aktiivinen strate-
gia) tai uhattuina olevien tyOpaikkojen siilyttdmiseen (passiivinen strategia) tar-
joamalla helpotuksia tyonantajan sosiaaliturvamaksuihin.

Yritykset valitsivat itse madrén, jolla tydaikaa lyhennettiin. Vdhintddn 10 pro-
sentin tydajan lyhentdminen pienensi tyonantajamaksuja 40 prosentilla ensimmai-
send vuonna ja 30 prosentilla seuraavien kuuden vuoden ajan. 15 prosentin tai sen
ylittdvd tyOajan lyhennys oikeutti 50 prosentin vdhennykseen ensimmaéisend
vuonna ja 40 prosentin vihennykseen seuraavina vuosina. Tdssd vaiheessa tavoit-
teena ei siis vield ollut eksplisiittisesti 35 tunnin viikkotuntimédédrd. Kaytinnossi
10 prosentin tydajan lyhennys lakisddteisestd 39 tunnin viikosta kuitenkin johti 35
tunnin viikkoon; siksi Robienin laki katsotaan Aubryn lakien edeltd;jaksi.

Seitsemdn vuoden tuen saamisen ehtona yrityksen tuli sitoutua tydllistdmista-
voitteeseen. Aktiivisen strategian tuli lisitd tyollisyytti 10 prosentilla’, jotta
tyonantajamaksuhelpotukset astuivat voimaan. Tyontekijoitd tuli pitdd vahintddn
kaksi wvuotta. Passiivisen strategian tukien edellytyksend olevat tyollisyyssi-
toumukset sovittiin valtion ja yrityksen kesken, mutta tyon sdilymisen oli kuiten-
kin oltava 10 prosenttia 10 prosentin tydajan lyhennyksen seurauksena. Passiivi-
seen strategiaan voivat osallistua vain yritykset, joissa tyOpaikat olivat todistetusti
vaarassa. Todisteeksi riitti esim. irtisanomisneuvottelujen suunnittelu.

23 Aubryl

Ranskan sosialistihallitus sdéti vuonna 1998 Aubry I -lain, jonka keskeinen sisdlto
oli lyhentdd tydviikkoa 35 tuntiin kaikilta yrityksiltd maatalousyrittdjit pois lu-
kien. Lyhennetty tydviikko tuli voimaan yli 20 hengen yrityksille vuoden 2000 ja
korkeintaan 20 hengen yrityksille vuoden 2002 alussa. Ennen miirdaikaa lyhen-
nettyyn tyoviikkoon siirtyvét yritykset olivat tyollisyystavoitteeseen sitouduttuaan
oikeutettuja lain piiriin kuuluvien tyontekijoiden kohdalla tyGnantajan sosiaalitur-
vamaksujen pienentdmiseen 10 prosentilla viiden vuoden ajan. Tietyt valtionyri-
tykset eivét olleet oikeutettuja tukeen.

Robienin lakiin nidhden tyollisyystavoitteet lievenivit kymmenestd kuuteen
prosenttiin, kun tydaikaa lyhennetdéin kymmenelld prosentilla, ja 15:sta yhdeksdin
prosenttiin 15 prosentin tydajan lyhennyksen yhteydessa. Jalkimmaisesséd tapauk-
sessa valtion tuki oli suurempi. Tyo6llistaimisen tuli kestidd vahintdan kaksi vuotta.

Muut tydajan lyhentdmisen jdrjestelyt jdtettiin tarkoituksellisesti neuvotte-
luosapuolien péitettiviksi yritys- ja toimialatasolla, jotta yrityksilld olisi tilaa Iuo-
da omia ratkaisujaan ylhddltd sanellun jaykin pakkopaidan sijaan. Joustavuutta
haettiin mm. mahdollisuudesta lyhentdd tydaikaa vapaapdivien muodossa sekd
tyOaikapankin kdyttoonotosta. Muun muassa ylitdistd sdddettiin vasta Aubry II
-laissa, jota suunniteltaessa yritysten tai toimialojen sithen mennessé tehdyt sopi-
mukset otettiin huomioon. Yrityksille haluttiin myos antaa runsaasti neuvotteluai-
kaa. Vakiintuneesta kdytdnndstd opitun perusteella sdddettiin vuonna 2000 voi-

1315 prosentilla 15 prosentin tai sen ylittivén tydajan lyhentdmisen tapauksessa.
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maan astunut Aubry II -laki, joka tdsmensi ja osittain lievensi etujen saannin eh-
toja.

24  Aubryll

Vuonna 2000 sdddetty Aubry II —laki vahvistaa 35 tunnin tyéviikon kdyttodnoton.
Kun tydajan lyhennys oli pakollinen kaikille yrityksille, kannustintuista tuli ra-
kennetukia, joita saivat 35 tunnin tyoviikkoon siirtyneet yritykset. Prosenttimia-
rdinen tydaikavdhennysvaatimus siis poistui, minkd seurauksena myo0s yritykset,
joiden tyOaika oli aiemmin alle 39 tuntia, hyOtyivét tuista siirtyessddn 35 tunnin
viikkoon. Tukien tydllistimisehto korvattiin vaatimuksella, ettd tydajan vihennys-
sopimus oli asianmukaisesti tyontekijoiden edustajien hyvdksymd. Tuet olivat
suurempia matalien palkkojen tapauksessa sekd maaseudun eldvdittdmisvyohyk-
keilla.

TyOnantajan ja tyontekijan vilisessd sopimuksessa sovittiin tydajasta, tydajan
piiriin kuuluvista tyontekijoistd, tyGajan organisoinnista ja laskutavasta, ty0ajan
lyhentdmisen korvauksista ja tyollisyysvaikutuksista. Seuraavat jirjestelyt on sii-
detty laissa:

— 35 tunnin ylittdvaltd ty6ltd on maksettava ylityokorvauksia tai se on korvatta-
va vapaa-aikana. Ylityokertymien kéytolle on kahden ja ylitydkorvauksien
maksulle vuoden siirtymadaika.

— Neuvotteluosapuolet voivat sopia, ettd viikoittaisen tydajan sijasta mittarina
kiytetddn keskimiidrdistd vuosittaista viikkotydaikaa tai 1600 vuositunnin
kattoa, jos tdimd on perusteltua taloudellisista tai sosiaalisista syista.

— Johtajien tyon luonne tunnustetaan riippumattomaksi tyotunneista, ja ndiden
tydaika voidaan tuntien sijasta laskea péivissi, jolloin maksimity6aika on 217
paivdd vuodessa.

— Tydaikaa voi sdilyttdd tydaikapankeissa viiden, erityistapauksissa kymmenen
vuoden ajan.

— Tyo0ajan laskutapaa muutetaan: tydaika médritellddn laissa ajaksi, jolloin
tyontekijd on tyOnantajan kéytettivissd ja hinen tdytyy sopeutua timin maa-
rdyksiin kykenemittd hoitamaan henkildkohtaisia asioitaan. Muutos edelli-
seen on, ettd mm. koulutus voidaan laskea ty6ajan ulkopuoliseksi toiminnaksi.

Aubry L:n alaisuudessa solmitut sopimukset julistettiin Aubry II -lakia noudatta-
viksi, ja sen mukaan toimivat yritykset sédilyttivét tukensa. Jos uuden lain kanssa
oli ristiriitaisuuksia, yritykselld oli vuosi aikaa muokata sopimusta. Lain mukaan
minimipalkalla tyoskentelevien ostovoima ei saanut heikentyd ty0ajan lyhentyes-
sd, minkd vuoksi tydtuntien vihenemistd seurannut palkan lasku tuli korvata tdy-
dentavilla tulonsiirrolla.
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2.5 Minimipalkat, rakennetuet ja Fillonin laki

Aubry II -lain minimipalkkasdddos ja 35 tunnin tydviikon kdyttoonotto ajoittui
joustavasti yksittdisissd yrityksissd. Tdmdn seurauksena Ranskassa on olemassa
periti seitsemén erisuuruista minimipalkkaa. Minimitakuupalkka'® lasketaan ker-
tomalla 35 tunnin tydaikaan siirtymisen hetken minimituntipalkka 169 tunnilla
(vastaa 39 viikkotuntia). Tdma takuupalkka indeksoidaan puoleksi hintoihin,
puoleksi teollisuustyontekijoiden kuukausipalkan ostovoimaan. Minimituntipalk-
ka taas jatkaa kasvuaan teollisuustyontekijdn tuntipalkan ostovoiman mukaan.
Koska teollisuustyontekijan tuntipalkka nousee 35 tunnin lakiin siirryttiessd osit-
taisen tai kokonaisen kuukausipalkkakompensaation myoétd, tdmad nédkyy siihen
kytketyssd minimituntipalkassa, joka nousee voimakkaammin kuin kuukausipalk-
kaan kytketty minimitakuupalkka. Ndin ollen, mitd my6hemmin yritys siirtyy 35
tunnin lain piiriin, sitd korkeampi on voimaan tuleva minimitakuupalkka yrityk-
sessd.

Vuoden 2003 tammikuussa sdddettiin nk. Fillonin laki, jonka mukaan eri mi-
nimitakuupalkat yhdenmukaistetaan korkeimpaan palkkaan heindkuuhun 2005
mennessd. Lisdksi yritysten sosiaaliturvamaksujen alennukset muuttuvat riippu-
mattomiksi siitd, onko yritys lyhentdnyt tydaikaa vai ei. Tdmin toimenpiteen tar-
koituksena on yhdistdd vuodelta 1993 periisin oleva matalapalkkatukijirjestelma
Aubry II -lain tukien kanssa. Jalkimmadistd suositteli jo Pisani-Ferry (2000) Tays-
tyollisyys-raportissaan: tydajan lyhentdmisen hyddyt on tdssd vaiheessa saavutet-
tu, ja pitkilla aikavililld on huolehdittava tuotannon joustavuudesta. Fillonin laki
jattdd 35 tunnin tydviikon voimaan, mutta yksinkertaistaa tyOnantajamaksujen
helpotusten jérjestelmid huomattavasti.

2.6 Yhteenveto

Edellisestd voi padtelld, ettd Ranskan 35 tunnin tydviikko on toimenpiteend mo-
nimutkainen. Tdhén vaikuttavat kaksi seikkaa:

— Ensinnikin, 35 tunnin tydviikon toteutus ei tapahtunut kertarysdykselld, vaan
asiaa sdddeltiin usealla eri lailla usean vuoden mittaan. Yritysten portaittainen
siirtyminen on paitsi vaikeuttanut tilastojen tulkintaa ja tehnyt toimenpiteesti
lapindkymattoméan myds luonut monimutkaisen minimipalkkajirjestelyn.

— Toiseksi, uudistusta arvioitaessa olisi pelkédn tydajan lyhentdmisen sijasta tut-
kittava kokonaispakettia, johon kuuluu tydajan lyhentdminen kustannusneut-
raalisti, yritysten sosiaaliturvamaksujen alentaminen ja ty6llistimistavoitteet.
Tukia ei voinut saada ilman tyollistimistd, ja lisdksi palkkaneuvottelut kyt-
kettiin tydajan lyhentdmisneuvotteluihin.

Lakien luonne myds muuttui vuosien saatossa. Ensi alkuun luotiin kannustimia
yritysten vapaaehtoiselle siirtymiselle ja painotettiin yritysten sisdisid neuvotteluja
Robienin ja Aubry I -laeilla. Vuoteen 2000 mennessa tydaikaa lyhentdneet yrityk-
set ovat tehneet sen vapaacehtoisesti, ja valtaosa on hyotynyt rahallisista kannusti-
mista. Lisdksi lakien ehdot muuttuivat sitd sallivammiksi mitd myéhemmin ne

' Kuukausipalkka, joka taataan tyStunneista riippumatta.
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astuivat voimaan. Yhdessd vapaaehtoisuuden kanssa tdmai tarkoittaa, ettd tyoajan
lyhentdmisen pioneeriyritykset lienevit olleet yrityksid, joilla oli paremmat edel-
lytykset tyollistdd ja joille tydajan lyhentiminen sopi tuotannollisista syistid hyvin.
Aubry II -lain my6td tydajan lyhentdmisestd tuli pakottava, lain kattavuus kasvoi,
ja samanaikaisesti kannustimet muuttuivat yleisesti maksetuiksi rakennetuiksi.
Toisaalta Aubry II -lain rakennetukien ehdot ovat tydnantajien ja tyontekijoiden
paikallisen tai alakohtaisen neuvottelun tulos. Voidaankin puhua ty6ajan vihen-
tamisen eri sukupolvista: ensimmdiset ovat siirtyneet kannustimien houkuttamana
vapaachtoisesti, seuraavat pakollisesti mutta etuajassa kannustimien vauhdittami-
na, ja loput eivdt ole hydtyneet kannustimista mutta saavat rakennetukia, jos
tyontekijd- ja tyonantajaosapuolet padtyvit sopuratkaisuun tydajan lyhentdmisen
suhteen .

Kaavio 1 selvittdd yritysten tydajan lyhentdmisen etenemistd. Kaaviossa pys-
tysuora liike nuolien mukaan kuvaa ajan kulumista, ja vaakasuora tydajan lyhen-
tdmistd kulloinkin voimassa olevien sddddsten mukaan. Vasemmassa laidassa
olevat yritykset eivit siis ole vield lyhentdneet tydaikaa. Poikkiviivat kuvaavat
uuden lain voimaantuloa.

Kaaviosta ndkyy, ettd Robienin lain piirissd tydaikaa lyhentdneet yritykset
pysyiviat Aubry I -lain voimaantulosta huolimatta vanhassa jarjestelyssd, mutta
uudet tydajan lyhennyssopimuksen tehneet yritykset eivdt endd voineet hyotyd
Robienin lain ehdoista. Aubry II -lain tullessa voimaan molemman tyypin yrityk-
set siirtyivét uuden lain rakennetukien piiriin sdilyttden kuitenkin osittain aiemmin
sovitut kannustintukensa.

On myds olemassa monia tukea saamattomia yrityksid, jotka siitd huolimatta
siirtyivat Aubry II -lain piiriin eli lyhensivit tydajan 35 viikkotuntiin jo ennen
médrdaikaa. Ndmai yritykset eivét joko tdyta kannustintukien edellytyksii tai eivét
ole tukia pyytdneetkdin.

Vuoden 2001 joulukuussa yrityksissé, jotka eivit saaneet rakennetukea, tyos-
kenteli ldhes 6 miljoonaa tyontekijdd. Tdahdn oli syynd 35 tunnin tyoviikon yrityk-
sissd joko tuen pyytdmittd jattdminen, osapuolien neuvotteluiden kariutuminen tai
neuvotellun sopimuksen ehtojen rikkominen. Yli 35 tunnin viikon yritykset puo-
lestaan olivat joko pienid yrityksid, jotka odottelivat toisen Aubryn lain voimaan
tuloa tai olivat ennakoineet sitd, tai suuria valtionyrityksid, jotka eivdt saaneet
apua, tai yrityksid, jotka eivit tiyttineet ehtoja.'® (Bunel ja Jugnot 2002) Fillonin
laki parantaa juuri ndiden yritysten asemaa poistamalla rakennetukien tyollisti-
mis- ja tydajan lyhentdmisehdot.

> Vrt. Bunel ja Jugnot (2002).
'® Ehdoilla tarkoitetaan tyollisyys- tai tybaikatavoitetta (yritykset olivat esim. muuttaneet taukoja
tydajan ulkopuoliseksi ajaksi tavalla, joka ei ollut ehtojen mukainen).
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Kaavio 1. Tyoajan lyhentimisen eteneminen yrityksissi
1996-2002 (Lihde: Bunel 2002)

Pitkd tydaika
Robienin laki 11.06.1996 (kannustejirjestelmiisti)
v ] Sitoutuminen ty6llistimiseen
Pitki tydaika o Robien tai tydpaikkojen
(kannustimet) sdilyttdmiseen (aktiivinen
tai passiivinen strategia)
Aubry I13.06.1998 (kannustejirjestelmiisti)
Sitoutuminen ty6llistimiseen
Aubry, I tai tyopaikkojen
(kannustimet) sdilyttimiseen (aktiivinen
tai passiivinen strategia)
A 4
e pEhdot tdyttiméatdn yritys| Ei sitoumusta
Pitké tydaika (ilman kannustimia) tyopaikkojen luonnista
.Aubry 41.1 . Ei sitoumusta
(etukiiteen siirtyvit tydpaikkojen luonnista
ilman kannustimia)

Aubry I1 19.01.2000 (lainmukaisen tyoajan vihentiminen 35 viikkotuntiin)
Yli 20 hengen yrityksille 1/2000 ja alle 20 hengen yrityksille 1/2002 alkaen

v Aubry 11
Pitki tydaika (rakennetuki) \
—  Neuvottelut . /
elfe Vs(1)<ef1 Y 35 tunnin tyoviikko
(ilman rakennetukea)
|| Odottavalla Ei ole pyytinyt
kannalla rakennetukea
Ehdot tayttdméaton
T Uudet yritykset yritys
Ehtojen
rikkominen
Ei lain piirissd




3 Tyoajan lyhentamisen toteutus

Tassd luvussa tarkastellaan tydajan todellista lyhentymistd Ranskassa, palkkojen
kehitystd, tyon uudelleenorganisointia sekd yritystukia. Lisdksi tarkastellaan
koko- ja alakohtaisia yritysten vélisid eroja. Ndma seikat auttavat ymmartamadn
Ranskan tyoaikalainsddddnnon muutoksen vaikutuksia sekd arvioimaan tavoittei-
den saavuttamista ja sithen vaikuttavien tekijoiden kayttadytymista.

Yleinen ndkemys teoreettisessa kirjallisuudessa on, ettd tydajan lyhentdmisen
vaikutukset tyollisyyteen riippuvat sen vaikutuksista yksikkotuotantokustannuk-
siin'’. Kustannuksiin vaikuttavat tydajan lyhentimisen kompensoimiseksi mah-
dollisesti sovittu tuntipalkan nousu, tuottavuuden muutokset, yritysten saamat tuet
sekd tuotantokapasiteetin kdyttdajan muutos. Kuva 2 havainnollistaa yksikkdkus-
tannusten muodostumista.

Ty0ajan lyhentdmistd on vastustettu argumentilla, ettd se tdhtdd suhdanne-
tyottomyyden alentamiseen, eikd silld ndin ollen ole vaikutusta rakenteisiin eikd
se lisdd tyollisyyttd pitkalld aikavililla'®. Pdin vastoin, jos tyStuntien vihentdmi-
nen nostaa tyon hintaa ja siten heikentdd kilpailukykya, se myos alentaa tuotantoa
ja ty6llisyyttd pitkélld aikavélilld (ks. esim. Hart ja Ruffell 2000). Ty6ajan lyhe-
nemisen on kuitenkin empiirisesti todettu nostavan tyon tuottavuutta, esimerkiksi
taukojen jdddessd pois tyOajasta tai tyontekijoiden paremman jaksamisen kautta.
Se tarjoaa my0s mahdollisuuden tyon joustavuuden lisddmiseen ja sitd kautta
tuotantokapasiteetin kdyttéajan nostamiseen. Tdma vihentdd pddoman yksikko-
kustannuksia, kun koneita kdytetddn intensiivisemmin ja mahdollisesti hyodytaan
yoajan tarjouksista esim. sihkon hinnassa. Lisdksi ratkaisevaa on palkkojen kehi-
tys: ei ole itsestiddn selvdd, ettd tyontekijdt vaativat tdyttd kompensaatiota. Vapaa-
aikaa saatetaan preferoida palkan suhteen. Onkin tavallista, etti palkkaneuvottelut
yhdistetddn ty0ajan lyhentdmisneuvotteluihin, ja ndistd kahdesta neuvotellaan
osapuolia tyydyttava paketti.

'7 Seuraavassa tukeudutaan pagosin artikkeliin Bosch ja Lehndorff (2001).
'8 Keskustelua puolesta ja vastaan on referoitu artikkeleissa Cette (2000) ja Fitoussi ja Heyer
(2000).

16



Kuva 2. Tyoajan lyhentiminen ja tuotantokustannukset

Tyo6n .uucllel.leen— > Tyéaja}‘n . > Palkka .
organisointi lyhentdminen kompensaatio
Pddoman Ty6n ja pddoman
kayttoaika tuottavuus / tunti
l l v
Padoman yksikko- Palkkayksikko-
kustannukset kustannukset
| Yksikkokustannukset |
| Yksikkohinta | | Voitto / yksikko |

Lahde: Cette & Taddei (1993)

3.1  Lain piiriin siirtyneet yritykset ja tyontekijat

Kuvio 2 esittdd 35 tunnin tyoviikon levidmistd yli 10 henked tyollistdvien yritys-
ten ja tyontekijoiden pariin 1998-2002. Tydajan lyhentdminen oli verrattain vaa-
timatonta ennen vuotta 2000. Tdmén jidlkeen tasainen kasvu selittyy joustavilla
neuvotteluajoilla. Aubryn lakien mukaan tydajan lyhennykseen velvoitetut yrityk-
set tyollistivdat vuoden 2001 lopulla yhteensd noin 16,2 miljoonaa ihmisté, joka
vastaa 76 prosenttia koko maan ty6llisyydestd. Nidistd 8,6 miljoonaa tyontekijad
eli 53 prosenttia oli tuolloin siirtynyt 35 tunnin tyoviikkoon.
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Kuvio 2. 35 tunnin lakia noudattavat yritykset ja tyontekijat
09/1998-02/2002 (tuhatta yritysta tai tyontekijii)
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I Yritykset —e— TyoOntekijat

Lahde: MES-DARES

Taulukko 2 kuvaa tydajan lyhenemistd Ranskassa yritys- ja tyOntekijétasolla eri
lakien piirissd.'® Tyontekijoistd 0,3 miljoonaa oli Robienin lain piirissi ja noin 4,4
miljoonaa yrityksissd, jotka siirtyivit 35 tunnin tyoviikkoon 1998-2000 hydtyen
Aubry I -lain kannustimista. My0s ndistd luvuista ndkyy, ettd Robienin lain piiriin
kuului verrattain vdhan yrityksid, mutta jo Aubry I rohkaisi yrityksid lyhentdmaan
tydaikaa etukéteen ennen vuonna 2000 voimaan tulleita pakottavia sdadoksié.

Taulukko 2. Tyo6ajan lyhentiminen ja tyollistimissitoumukset
Ranskassa laeittain (tuhatta)

Robien Aubry 1 Aubry 11 Yhteensd
(kannustimet) (kannustimet) (rakennetuki) 02/2002
Yritykset 3 39 86 128
Tyontekijét 347 4438 4006 8791
Ennakoitu lisdtyollisyys 26 194 192 412

Lahde: Pham (2002); MES-DARES ja kirjoittajan omat laskelmat

' Pham (2002) on laskenut taulukon Robienin ja Aubry I -lakien osalta yhdistimilli MES-
DARES:n, URSSAF:n, DESTIN:n ja Robien ja Aubry I -sopimustiedostojen lukuja ja saanut nédin
tdsmillisemmén arvion kuin mitd tydministerion alle 10 hengen yritykset poissulkevat luvut anta-
vat. Pelkét tydministerion (MES) laskelmat nayttavat alhaisempia lukuja Aubry II -laille ja vuoden
2002 lopputilanteelle.
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3.2 Tyo0ajan lyheneminen

Kuviosta 3 nédkyy, ettd Ranskan vuosittainen tydaika vuonna 2001 ldhenteli 1500
tyotuntia, mikd on OECD:n vertailussa teollisuusmaiden lyhyimpid tydaikoja.
Toisaalta tydaika on vield lyhyempi monessa Euroopan maassa, mm. Saksassa ja
Alankomaissa, joissa tydaikaa on myds lyhennetty hallinnollisin keinoin.

Kuvio 3. Keskiméiriinen vuosittainen tyoaika eriissa
maissa 2001 (tuntia)

3000
2500 1 —
2000 1
1500 -
1000 +
O A A A R
0
P S R N - N N SN N S N N Sy S S S
= N & N

Lahde: OECD Employment Outlook 2002 (July)
Kanadan, Japanin ja Sveitsin ty&tunnit ovat vuodelta 2000.

Robien ja Aubry I -lakien yhteydessd tyOnantajamaksujen alennus oli sidoksissa
vahintddn 10 prosentin tyOajan lyhennykseen, kun taas Aubry II -laissa tukien
saaminen edellytti 35 tunnin viikkoon siirtymistd huolimatta alkuperdisestd tyo-
ajasta. Lisdksi Aubry II salli ty6ajan uudelleen méiirittelemisen siten, ettd esim.
tietyt tauot ja koulutus voitiin jittdd tydajan ulkopuolelle.”’ Tydajan lyheneminen
ei siis ole ollut homogeenista, vaan on vaihdellut ajassa ja yrityskohtaisesti.
Rouilleault (2001, 150) arvioi tydajan todellisen lyhentdmisen olleen keskimdarin
4,7 prosenttia vuoden 2000 loppuun mennessé yli kymmenen hengen yrityksissa.

Kuvio 4 kuvaa viikkotyOajan keskimaardistd pituutta yli 10 tyontekijan yri-
tyksissd. Kuviosta nikyy, kuinka Robienin ja Aubry I -lakien kannustinpohjaiset
jarjestelmit vaikuttivat vain vdhédn tydajan lyhenemiseen, mutta kuinka vuoden
2000 lopulla 35 tunnin tydviikko on ldhes saavutettu tydajan lyhentdmispakon
myo6td. Aubry II -lain laskutavan muutoksesta johtuen kuvio ei kuitenkaan kerro
efektiivistd tydaikaa vaan yritysten ilmoittaman tydajan.

* Pham (2002) arvioi, ettd 18 prosenttia vuonna 2000 tybaikaa lyhentineistd yrityksistd on muu-
tellut tydajan laskuperusteita.
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Kuvio 4. Viikkotyoajan keskimairiinen pituus yli 10
tyontekijin yrityksissi
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Lahde: ACEMO-kyselytutkimus (Julkaisija: DARES)

3.3  Palkkakehitys

Kuvio 5 kuvaa nimellisen ja reaalisen palkkakompensaation muutosta Ranskassa.
Huolimatta 1990-luvun loppupuolen kasvun voimakkaasta tydllisyysvaikutuksesta
palkkakehitys on ollut keskiméérin maltillista. Palkkojen nousun nopeutuminen
aivan viime vuosina jii alle 1990-luvun ensimmaisten vuosien tason.
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Kuvio 5. Nimellisen ja reaalipalkkakompensaation kehitys

Ranskassa 19862002
(prosenttimuutos edellisesti vuodesta)

5

4 _

3 /\

2 TN S

N\ Y PR/AV
O T T T T I T T T T T

N O O O
D O O O

2001

—e— Palkkojen kehitys —m— Reaalipalkka

Lahde: OECD Economic Outlook (No. 73, 2003)

Palkkana on tyontekijan kokonaiskompensaatio yrityssektorilla, joka muodostuu palkasta
ja palkkaluonteisista maksuista seké sosiaalimaksuista. Reaalinen arvo on saatu véhenta-
mallé kuluttajahintaindeksin muutos.

Silmidmadirdinen havainto maltillisesta palkkakehityksestd saa tukea Estevao ja
Nargis:n (2002) estimoinnista, jonka mukaan Ranskassa on 1990-luvun lopussa
ilmennyt huomattavaa palkkamalttia, joka on johtanut reaalituntipalkan kehityk-
sen jaamiseen tuottavuuden kehitystd hitaammaksi (taulukko 3). Saman tutkimuk-
sen mukaan reaalituntipalkat kasvoivat kokonaisuudessaan 6 prosenttia 1990-
luvulla. Tastd kasvusta 5 prosenttiyksikk6d toteutui jo ajalla 1990-1993.

Taulukko 3.

Tuntipalkan kehitys yrityssektorilla
(pl. maatalous; kauden aikana
kokonaisuudessaan, %)

Ajanjakso Tuntipalkka Reaalipalkan ja tyon
tuottavuuden erotus
1991-1993 9,15 3,19
1993-1996 1,49 6,12
1996-2000 8,51 -7,58
1991-2000 20,2 -10,47

Lahde: Estevao ja Nargis (2002).

Inflaatio on laskettu kuluttajahintaindeksista.
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Maltillisen palkkakehityksen syitd saattaa olla monia.”’ Ensimméinen on talou-
dellinen integraatio: Euroopan unionin mydtd tuotemarkkinat ovat integroituneet,
mistd seuraava kilpailun kiristyminen on voinut siirtdd tyon tarjontakdyrid alas-
pdin ammattiliittojen sopeutuessa tilanteeseen. Rahoitusmarkkinoiden integraatio
ja rahapolitiikan uskottavuuden nousu on puolestaan alentanut reaalikorkoa. Nai-
den vaikutuksen pitdisi kuitenkin ndkyd myds naapurimaiden palkkakehityksessa.
Silmdmaiidrdinen vertailu Saksan, Alankomaiden, Italian ja Espanjan kanssa ei
anna selkedd viitettd tdllaisesta kehityksesta.

Toiseksi syytd voidaan etsid palkkajakauman kehityksestd. Kokonaispalk-
kasumman maltilliseen kehitykseen on vaikuttanut matalapalkkaisten tyontekijoi-
den tydnantajamaksujen helpotus, joka on lisdnnyt matalien palkkojen osuutta
palkoista®. Tami nikyy keskiméirdisten palkkojen hitaampana nousuna.

Kolmas syy voi olla 35 tunnin ty6éviikkoon siirtyminen, jonka osittainen tai
kokonaan pois jddnyt kompensointi on saattanut laskea kuukausipalkkaa. Toi-
saalta jos ammattiliitot ovat preferoineet vapaa-aikaa palkan kustannuksella, tar-
vetta palkannousulle ei vilttimétti ole syntynytkdan. 35 tunnin tydajan vaikutusta
palkkakehitykseen voidaan yrittdd arvioida vertailemalla kuukausi- ja tuntipalkan
kehitystd sekd erottamalla 35 tunnin yritysten palkkakehitys muiden yritysten
palkkakehityksesta.

Kuvio 6 tarkastelee teollisuustydntekijoiden tunti- ja kuukausipalkkaindeksin
kehitystd. Vuoden 2000 taitteessa alkanut tuntipalkan nopeampi kasvu verrattuna
kuukausipalkan kasvuun ajoittuu suurten yritysten siirtymiseen 35 tunnin tyoviik-
koon ja kuvastaa ainakin osittaista palkkakompensaatiota, jolla tyontekijoiden
kokonaisansioita tuettiin ty0ajan lyhentyessd. Sittemmin molempien kasvuvauhdit
ovat ldhentyneet toisiaan.

1 Syyt on koottu artikkeleista Estevdo ja Nargis (2002), Detragiache ja Estevdo (2002) ja Pisani-
Ferry (2003).
22 Pisani-Ferry (2000).
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Kuvio 6. Teollisuustyontekijoiden tunti- ja kuukausipalkan
kehitys 1993-2003 (Indeksi, 12/1998 = 100)
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Lahde: MES-DARES

Paitsi ty6ajan lyhentimiseen ajoittuvalla palkkakompensaatiolla palkkakustan-
nuksiin voidaan vaikuttaa myos sopimalla ennakkoon niiden tulevasta kehityk-
sestd. Palkkojen jdddyttiminen on ollut olennainen tekijd tydaikasopimuksissa, ja
se on hillinnyt keskimédardisen kuukausipalkan nousua Ranskassa viime vuosina.
Yrityksistd, jotka siirtyivdt 35 tunnin tydviikkoon ennen vuotta 2000 Aubry I -lain
puitteissa, kolme neljdsosaa oli palkkajaddytyksen piirissd, keskimddrdisen keston
ollessa 27 kuukautta. Vuonna 2000 lain piiriin siirtyneistd tyontekijoistd puolen
palkka oli jaddytetty, ja keskimddrdinen pituus oli 23 kuukautta.” Jaddytysten
viheneminen ja niiden keston lyheneminen heijastanee tyomarkkinatilanteen pa-
rantumista. Valtaosa kaikista palkkajdddytyksistd oli kuitenkin ohi vasta, kun
Ranskan taloudellinen tilanne oli heikentynyt, jolloin into nostaa palkkoja oli jél-
leen laantunut.

Palkkajdddytysten merkitys saa tukea myos tutkimuksista. Bunel ja Jugnot
(2002) laskevat, ettd Robienin lain piirissd olleiden yritysten kuukausipalkkojen
nousu on ollut 1,0 ja Aubry L:n yrityksilld 0,7 prosenttiyksikkéd heikompi kuin
vertailuyrityksissa.

Kaiken kaikkiaan ndyttdd siltd, ettd vaikka tuntipalkkojen nousu viittaakin
ainakin osittaiseen palkkakompensaatioon tydajan lyhentdmisen yhteydessa erityi-
sesti Aubry II -lain piiriin kuuluvissa yrityksissd, kuukausipalkkakustannukset
ovat pysyneet kurissa 35 tunnin tydviikosta huolimatta. Tulevaisuuden suurimpia
epdvarmuustekijoitd ovat Fillonin laki, joka nostaa minimipalkkoja automaatti-
sesti vuoteen 2005 mennessi, sekd palkkajdddytysten asteittainen loppuminen®®.

> Bunel ja Jugnot (2002), Doisneau (2000), Pham (2002).
2 Ks. OECD (2001) ja IMF (2001a).
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3.4  Tyon uudelleenorganisointi

Tyontekijan palkkakustannukset tuotettua yksikkod kohden riippuvat paitsi palk-
kakompensaatiosta myos tyon tehokkuudesta. Tuotantoprosessien uudelleenorga-
nisointi mainittiin jo johdannossa uudistuksen yhtena tavoitteena. Lisdksi tydajan
lyhentdminen on saattanut vaikuttaa tuotantokapasiteetin kéyttoaikoihin tydajan
joustavuuden lisddntymisen myo6td. Mahdollisuus vaihdella ty6llisyyttd yrityksen
sisdlld kausittain on saattanut myds vihentdd ylityokorvauksien tarvetta sesonki-
luonteisessa ty0dssd. Seuraavassa tarkastellaan tydajan lyhennyksen toteuttamista-
poja yrityksissd, tuotantokapasiteetin kdyttoaikojen ja vuorotyon kehitystd 35 tun-
nin yrityksissd ja ylityokorvauksia.

Aubryn lait mahdollistivat tydajan lyhentdmisen paitsi viikko- myds vuosita-
solla. Taulukosta 4 nédkyy, ettd harva yritys on toteuttanut Ranskan 35 tunnin tyo-
viikon kirjaimellisesti viikkotuntimédrid lyhentimalld. Muiden kyselytutkimusten
tulokset ovat samansuuntaisia. Koon mukaan eroteltuna selvida, ettd korkeintaan
20 henkilon yrityksissd suosittiin viikoittaista tai vuoroviikoittaista lyhennysti.*

Taulukko 4. Tyoajan lyhentimisen monet muodot
(prosentteina kyselyyn vastanneista palkansaajista)
Robien Aubry | Aubry 11 Kaikki

Tyd6ajan kausittainen vaihtelu 56 49 47 51
Vuosityoaika (max 1600 h) 32 47 64 53
Pitkien ja lyhyiden tydviikkojen

vuorottelu 6 4 2 5
Viikottaiset tai vuoroviikottaiset

vapaapiivit 29 32 33 32

35 tunnin tyoviikko 16 22 24 25

Lahde: Bunel et al (2002). Aineisto: Passages-kysely, 2001.

Ranskan keskuspankki tilastoi teollisuuden tuotantokapasiteetin kdyttéajan kehi-
tystd vuosittain. Kuviosta 7 ndkyy, ettd kdyttoaika on kasvanut 1990-luvun lopulla
sekd pienissd ja keskisuurissa ettd suurissa yrityksissd. Vuonna 2000 tuotantoka-
pasiteetin kdyttoaika saavutti historiallisen maksiminsa. Tdmin jdlkeen kdyttGaika
on laskenut hieman suhdannetilanteen huonontumisen myota, kun vuoroty6td on
karsittu ja tyontekijoitd irtisanottu. Tuotantokapasiteetin kéyttoaika on kuitenkin
edelleen pysynyt historiallisesti erittdin korkealla tasolla.

* Pham (2002) raportoi, ettd ylimadraisia lomapdivia kiytti 62,5 % yli 20 hengen yrityksistd ja
35,2 % korkeintaan 20 hengen yrityksistd, pienten yritysten suosituimman muodon ollessa viikot-
tainen tai joka toinen viikko pidetty tydajan lyhennys.
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Kuvio 7. Tuotantokapasiteetin kiyttoaika teollisuudessa
1989-2002

h/viikko

—e— Kapasiteetin kayttdéaika /Suuret yritykset
—m— Kapasiteetin kayttdaika /PK-yritykset

Lahde: BdF (2001, 2002, 2003)

Tuotantokapasiteetin kdyttdajan kasvun suurin syy on vuorotyon lisdédntyminen:
kun 1989 43 prosenttia teollisuuden tyontekijoistd tydskenteli vuorotydssé, vuon-
na 2000 vuorotyontekijoiden osuus oli 48 prosenttia. Erityisesti seisokittoman
tyon”® osuus on kasvanut samalla ajalla 4,5 prosentista 9 prosenttiin, ja se on py-
synyt vakaana vuosituhannen vaihteen jilkeen. Vuodesta 1998 ldhtien tuotantoka-
pasiteetin kédyttdaika on kasvanut pdfosin tydajan lyhentdmisestd seuranneen li-
sdtyOllistimisen ja tyon uudelleenorganisoinnin yhteisvaikutuksesta. (BdF 2001,
2003)

Tyon jakaminen vuositasolla pienentdd tyon kustannuksia varsinkin sesonki-
luonteisilla aloilla, kun lisdty6tuntien ylitydkorvauksilta kysyntipiikkivaiheessa ja
osaavan tydvoiman menetykselti heikon kysynnin aikana viltytdin.”” Passeron
(2002) toteaa, ettd Aubry I -yrityksissd ylityot ovat vdhentyneet viidestd kahteen
keskimddrdiseen neljannesvuosittaiseen ylityotuntiin vuoden 2000 lopussa samal-
la, kun ylitydmiérd on kasvanut yli seitsemén tunnin 39 tunnin tydviikon yrityk-
sissd. Tyon uudelleenorganisointi on védhentdnyt ylityon tarvetta sekd lisdnnyt
vuorotyOn kdyttdd ja siten pienentinyt yksikkokustannuksia.

2% Ty, jossa koneita ei pysiyteti lainkaan viikoittain.
" Ulrich (2002). Eniten kysyntiin perustuvaa tyon vaihtelua kiytetdzn elintarvike-, kulutustavara-
ja autoteollisuudessa sekd kaupan alalla ja yrityspalveluissa.
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3.5  Tuet yrityksille

Ranskan 35 tunnin tydviikon toteutukseen kuuluvat olennaisesti tyollistdmista-
voitteen tdyttiville yrityksille myonnettdvit helpotukset tyonantajan sosiaalitur-
vamaksuihin, mikd alentaa palkkakustannuksia. Sosiaaliturvamaksujen alennus
kohdistuu tyonantajan sosiaalivakuutukseen, tyotapaturma- ja ammattitautiva-
kuutukseen sekd perhetukivakuutukseen®.

Robienin lain ja Aubry I -lain tuet olivat tilapdisid kannustimia. Aubry II
-laissa kannustimet korvattiin rakennetuilla, jotka kohdistuvat mataliin palkkoihin
ja laskevat portaittaisesti palkan noustessa. Saadakseen tuet tydnantaja on velvol-
linen ndyttdimiin tyontekijdosapuolelle, ettd se on saavuttanut asetetut tyollisti-
mistavoitteet. Taulukko 5 kokoaa eri jarjestelmien tuet.

Taulukko 5. Tuet yrityksille (vuotta kohden)
Robien 1996 10 %:n tydajan lyhennys ja lisdtydllistdminen:

Tydaikaa lyhentdneiden tyontekijoiden tyonantajan sosiaaliturvamak-
susummasta alennus 40 % ensimmadiseni ja 30 % kuutena seuraavana
vuonna.

15 %:n tydajan lyhennys ja lisdtydllistdminen:

Tydaikaa lyhentdneiden tyontekijoiden tyonantajan sosiaaliturvamak-
susummasta alennus 50 % ensimmaiseni ja 40 % kuutena seuraavana
vuonna.

Aubry I 1998 06/1998-06/1999:

10 %:n tydajan lyhennys ja 6 %:n lisdtydllistiminen:

Tyobaikaa lyhentidneiden tyontekijoiden tyonantajan sosiaaliturvamak-
susummasta alennus viiden vuoden ajan siten, ettd ensimmdiisen vuoden
alennus on 9000 frangia (1372 euroa), ja joka vuosi alennus pienenee
1000 frangia.

07/1999 alkaen:

10 %:n tybajan lyhennys ja 6 %:n lisdty6llistiminen:

Tydaikaa lyhentdneiden tyontekijoiden tyonantajan sosiaaliturvamak-
susummasta alennus viiden vuoden ajan siten, ettd ensimmaéaisen vuoden
alennus on 7000 frangia (1372 euroa), ja joka vuosi alennus pienenee
1000 frangia.

15 %:n tydajan lyhennys ja 9 %:n lisity6llistiminen johtavat tukien
suurentamiseen, jos tyollistetyt ovat nuoria, vammaisia tai pitkdaikais-

tyOttomid.
Aubry 11 2000 35 tunnin tydviikkoon siirtyneet:
(2002) Jatkuva rakennetuki (4500 frangia eli 686 euroa) ja matalapalkkaosuus

(keskimiirin 2500 frangia eli 381 euroa).

Tuet suurenevat, jos tydaika alenee 32 tuntiin.

Fillon 2003 Minipalkalla tydskentelevien kohdalla tyonantajamaksuja alennetaan 26
prosentilla ja alennus pienenee asteittain palkan noustessa ja loppuu
kokonaan, kun palkka saavuttaa tason, joka on 1,7 kertaa minimipalkan
suuruinen. Tyollistimisvaatimusta ei ole.

28 . . . . . .
Assurances sociales, des accidents du travail et des maladies professionnelles et des allocations
familiales.
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3.6  Koko- ja alakohtaisia eroja

Yrityksen mahdollisuudet hydtya sosiaaliturvamaksujen kevennyksestd riippuvat
tyovoiman médristd ja palkkarakenteesta. Lisiksi pddomavaltaisilla aloilla voi-
daan saavuttaa tehokkuusetuja padoman kéytossd tydaikojen joustavuuden kautta,
kun taas palvelualoilla aukioloaikojen pidentdminen yleensd lisdd kustannuksia.
Palkkojen maltillinen kehitys tydajan lyhenemisen yhteydessé on erityisen tarkeda
palvelualoilla haettaessa tySllisyyden kasvua.?

Riviere ja Rouxelin (2002) tutkivat sosiaaliturvamaksujen kevennyksien
aloittaista jakautumista vuosina 2000-2001 indeksin avulla, jossa sektorin saami-
en kevennyksien méiird suhteessa niiden kokonaissummaan jaetaan sektorin pal-
kansaajien madrilla suhteessa kokonaismddrdin. Tyodajan lyhentdmisen alkutaival
oli pienten yritysten hallitsemaa. Aubry II -lain voimaantulon jilkeen kuitenkin
suuret yritykset, jotka ovat siirtyneet lyhennettyyn tydviikkoon, ovat hydtyneet
tuista eniten. Alakohtaisesti timé nikyy pankkien ja konepajateollisuuden nousu-
na elintarviketeollisuuden, rakentamisen, kaupan ja palveluiden rinnalle tukien
hyvind hyodyntdjini. Jilkimmadiset ovat usein pienid yrityksid ja tydajan lyhenti-
jdnd pioneereja sekd matalapalkka-alojen tukien saajia. Riviere ja Rouxelinin
(2002) mukaan politiikan painopiste on siis vuoden 2000 paikkeilla siirtynyt ma-
talapalkka-alojen tydvoimakustannusten alentamisesta tydajan lyhentdmiseen suu-
ressa mittakaavassa. ACEMO-kyselytutkimuksen® tulokset ovat samansuuntaisia:
Robienin sopimuksen toteuttajia oli eniten isojen teollisuusyritysten ja pienien
palvelusyritysten joukossa. Aubry I :n yritykset ovat tyypillisesti isoja palvelu-
yrityksid.

3.7 Yhteenveto

Ranskan hyvén tyo6llisyyskehityksen takana néyttdisi olevan ensisijaisesti maltilli-
sesta palkkakehityksestd seurannut kustannusten kurissa pysyminen, miki on lin-
jassa my0s IMF:n (2001a) ndkemyksen kanssa. Palkkamaltti on ilmeisesti saatu
aikaan kaupankdynnilld ammattiliittojen kanssa; palkkajdéddytyksen vastineeksi on
annettu lyhyempi tydaika. Liséksi tuntipalkan nousua on kompensoitu yritysten
sosiaaliturvamaksuja alentamalla. Hallituksen pyrkimys ty6llisyyden parantami-
seen kysyntéldhtdisilld konsteilla olisi siten johtanut tydn tarjonnan muutokseen
ammattiliittojen kdyttdytymisen muutoksen kautta. Myds tuotannon uudelleenor-
ganisoinnissa niytetddn onnistuneen, ja tehokkuuden kasvu on osaltaan pienenti-
nyt kustannuksia. Toisaalta tuotantokapasiteetin kdyttGajan nousu antaa viitteita
mahdollisesta pddoman kéyton yksikkokustannusten laskusta. Néin ollen néyttdisi
siltd, ettd tydllisyyden parantamiselle on luotu suotuisat olosuhteet. Tydajan ly-
hentdmisen toteutus on kaukana 35 tunnin tydviikon luomasta jaykkyyden mieli-
kuvasta.’!

Palkkamaltin, tuottavuuden kasvun ja tyonantajamaksujen vdhennyksen yh-
teisvaikutuksia pohtivat mm. Rouilleault (2001), Passeron (2002) ja Pisani-Ferry

* Vrt. Bosch ja Lehndorff (2001).

3 Fiole et al. (2000).

3! Ranskan akateemisessa keskustelussa yleensd tydajan lyhentimiseen epiillen suhtautuva Cahuc
(2001) on myds sitd mieltd, ettd Ranskassa on Aubryn ja Robienin lakien suunnittelussa otettu
kustannusseikat huomioon, misté johtuen lait tulevat todennédkoisesti luomaan uusia tyopaikkoja.
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(2003). Tukien ollessa edullisempia Robienin kuin Aubry I -laissa vaikutukset
ovat suopeampia aikaisemmin lain piiriin siirtyneilld yrityksilli. Robienin lain
tapauksessa yhtd prosenttia hitaampi palkkakehitys muihin yrityksiin nihden yh-
dessi toteutuneen, odotettua voimakkaamman tuottavuuden kasvun kanssa riittda
tasaamaan ty0ajan lyhentdmisen vaikutukset. Kun palkkakehitys on ollut tatdkin
hitaampaa, yksikkotyokustannukset ovat jopa laskeneet osassa yrityksid. Tauluk-
ko 6 havainnollistaa arviota yksikkotyokustannusten muodostumisesta.

Taulukko 6. Tyoajan lyhentimisen keskimiiridinen vaikutus
1998-2002 (%-muutos, tuotanto vakio)

1 Tybaika -4,5 %
2 Tuotos / tyontekiji -2,1 %
3 Tuotos / tydtunti +2,4 %
4 Kuukausipalkka -1,1%
5 =4-2 Yksikkotyokustannukset ennen tydnanta- +1,0 %
jamaksujen vihennysté

6 Tyonantajamaksujen vihennys -1,3%
7 = 5+6 Vaikutus yksikkdtyokustannuksiin -0,3 %

Lahde: Pisani-Ferry (2003)

4 Tyoajan lyhentamisen vaikutukset

Pisani-Ferry (2003) toteaa, etti hallituksen tyollisyyspolitiikka kokonaisuudessaan
on 2000-luvun vaihteessa yllattinyt tuloksellisuudellaan politiikantekijat, ulko-
puolisista tarkkailijoista puhumattakaan. Toisaalta kaikki eivét ole vakuuttuneita
vaikutusten suuruudesta, ja kustannukset valtiontaloudelle eivit ole mitittomat.

Seuraavassa tarkastellaan tydajan lyhentdmislakien vaikutusta ty6ttomyyteen,
valtiontalouteen ja yritysten kautta tuotantoon ja talouskasvuun. Ensin kuitenkin
palataan tilastollisiin ongelmiin.

4.1  Vaikutusten selvittimisen vaikeus

Ty6tuntien lyhentdmisen vaikutuksen selvittiminen Ranskassa on erityisen on-
gelmallista. Ensinnékin, tydaikaa on lyhennetty eri lakien puitteissa eri maaria eri
aikoina. Aubry II:n vaikutukset ovat jo senkin takia pienempid, ettd keskimaérai-
nen efektiivinen tydajan lyhennys oli pienempi ja lisdksi vaikeampi mitata tyo-
tuntien laskutavan muuttumisen vuoksi. Toisaalta ei voida sanoa, mika lain to-
teuttaneiden yritysten tyollisyyskehitys olisi ollut, jos ne eivéit olisi lyhentidneet
tydaikaa. Téstd syntyy nk. valikoitumisharha. Voidaan olettaa, ettd tydajan ly-
hentdmisen vapaaehtoisesti toteuttaneet yritykset olivat paremmassa taloudellises-
sa kunnossa ja tyon médrin vihentdminen sopi niille paremmin kuin myéhemmin
lain pakottamina lyhyeen tyOaikaan siirtyneille yrityksille. Rouilleault (2002)
huomauttaakin, ettd Robienin lain kannattava toteutus oli itse asiassa mahdollista
vain yrityksille, joiden tyollisyyskehitys oli jo omasta takaa voimakas. Naiden
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erojen vuoksi tydajan lyhentdmistéd on siis tutkittava mikroaineistolla yrityskohtai-
sesti.

Yrityskohtaisten erojen lisdksi 1990-luvun loppupuolen Ranskassa oli koko
talouteen vaikuttavia ilmioitd, jotka tekevdt havainnoinnin vaikeaksi. Tydajan
lyhentdmisen toteuttamisajankohtana Ranskan talouden kehitys oli erittdin suo-
siollinen tyollisyydelle, ja on vaikeaa arvioida, missd mairin ty6ttdmyyden vé-
hennys johtuu talouspolitiikasta ja missd madrin suhdanteista. Toisaalta 35 tunnin
tyodaikalakien lisdksi Ranskassa on tehty muitakin tyovoimapoliittisia toimenpi-
teitd 1990-luvulla. Naistd merkityksellisimpid ovat tySharjoittelujirjestelmén pa-
rantaminen ja matalien palkkojen tyonantajamaksujen helpottaminen 1990-luvun
puolivélissd. Crépon ja Desplatz (2001) mittaavat matalien palkkojen sosiaalitur-
vamaksujen helpotusten vaikutukseksi 460 000 tydpaikkaa vuosina 1994-1997°%,
Ajallisesti tima toimenpide menee péillekkdin Robienin lain kanssa, ja vaikutus-
ten erottelu ei ole helppoa.

Yhteenvetona tilastolliset vaikeudet vaativat mikrotason tutkimusta. Laatikos-
sa 1 listataan tdrkeimmaét ranskalaiset 35 tunnin tydviikon vaikutusten selvittdmi-
sessd kaytetyt tai sitd varten kootut paneeli- ja poikkileikkausaineistot. Liséksi on
jollain tapaa kyettdvd ylittdimddn valikoitumisharha. Paneeliaineiston kisittelyn
ekonometriassa on useampia menetelmid titd varten, joita onkin kdytetty myo-
hemmin ekonometrisissa tutkimuksissa.

Laatikko 1. Kyselytutkimuksia ja tilastoja

Ranskassa 35 tunnin tydviikon vaikutuksia on tutkittu erilaisten paneeli- ja poikkileik-
kausaineistojen avulla. Tarkeimmaét ndistd ovat:

— ACEMO: TyoOministerion neljinnesvuosittainen ja vuosittainen kysely tyovoiman
kaytostd. Mukana ovat yli 10 tyontekijan liikeyritykset, pl. maatalous. Tietoa saa-
daan tyollisyydestd, peruspalkasta, viikoittaisesta tydajasta ja sen lyhyen aikavélin
vaihteluista tydyksikko- / tuotantolaitostasolla. Kysely ldhetetddn n. 45 000 yrityk-
selle; vastauksia tulee n. 20 000 — 30 000. ACEMO ei mahdollista todellisen tyo-
ajan lyhentdmisen mittaamista, koska se ei ota huomioon muutoksia tyfajan mitta-
ustavoissa. Arviot ovat kyselytutkimusten joukossa pienimpid alle 10 tyontekijian
yritysten poisjddnnin vuoksi. Tilastot julkaistaan mm. DARESin Premicres
Synthéses -sarjassa.

— PASSAGES: TyOministerion marraskuusta 2000 huhtikuuhun 2001 kestényt laa-
dullinen haastattelututkimus, johon osallistui 977 yli 5 hengen yritystd. Tunnetaan
myo6s nimelld Kysely ”1000”. Kyselyssa tutkittiin jo lain piiriin siirtyneiden yritys-
ten motivaatiota, toteuttamistapaa ja vaikutuksia, neuvotteluvaiheessa olevien yri-
tysten neuvotteluasemia ja avainkysymyksid, ja tydaikaa lyhentdmédttomien yritys-
ten aikomuksia ja aikatauluja. Tietoja saadaan efektiivisesti tydajan lyhenemisesta,
tyon uudelleenorganisoinnista, viipeistd sopimusten voimaanastumisessa, ty0ajan
lyhentdmisen taloudellisista vaikutuksista, palkoista, osa-aikatyontekijoiden tyoajan
vaihteluista, rekrytoinnista ja ylityon kehityksesta.

— URSSAF-ACOSS: Tyonantajamaksuhelpotusten hakijoiden listaus sosiaaliturva-
maksujen keskuskassassa. Hakijat voidaan erotella kannustimia (Robien ja Aubry I)
ja rakennetukia (Aubry II) hakeviin. Jattdd huomioimatta tydaikaa lyhentineet yri-
tykset, jotka eivit syysti tai toisesta ole hakeneet tukia.

— Sopimusten seuranta (MES-DARES): 35 tunnin tydviikosta tehdyt sopimukset.
Voidaan erotella sopimustyypin mukaisesti (ammatti- ja tyOnantajaliittojen vélinen
tai tyontekijoiden ja tyonantajien kesken paikallisesti sovittu).

32 Keskustelua ovat sittemmin jatkaneet L Horty (2001) ja Sterdyniak (2002).
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4.2  Tyollisyys

35 tunnin tydviikon vaikutuksia tydllisyyteen on tutkittu kaikkein eniten, mikd on
luonnollista, kun muistaa, ettd tydllisyyden parantaminen oli uudistuksen ensisi-
jainen tavoite. Seuraavassa tutkimukset on jaettu etukiteisarvioihin ja jdlkikdteen
aineistosta tehtyihin toteutuneen kehityksen arviointeihin.

4.2.1 FEtukéteisarvioita makromalleilla

Etukiteen arvioita on tehty ldhinnd makrosimuloinneilla. Simuloinneissa 14hto-
kohdaksi on usein otettu vallitseva taloustilanne, ja laskelmia on my6hemmin
tdydennetty toteutuneella talouskehitykselld. Seuraavassa esitellddn Ranskan suh-
dannetutkimuslaitoksen (OFCE) ja OECD:n makromallien tuloksia.

Taulukko 7. Makrosimulaatiota

Nimi Oletukset Tulokset (tyollisyyden lisdys)

Cornilleau et al (1998) | Tuotantokustannukset 450 000 tyopaikkaa vuoteen 2000 men-
pysyvat ennallaan; vain nessa.

yli 20 tyontekijdn yrityk-
set yksityiselld sektorilla.

Heyer ja Timbeau Palkkamaltti riittava, 8 % (10 %:n tydajan vihennys)
(1999) 3,3 %:n tuottavuuden 3,7 % (6,5 %:n tydajan vihennys)
nousu 0 — 640 000 tydpaikkaa
Heyer ja Timbeau Edellisen lisdksi tyéajan | 64 000 — 480 000 tyopaikkaa
(2000) Iyhentdmisen aikataulun
paivitys.
Heyer ja Timbeau Edellisen lisdksi tydajan | 260 000 —480 000 tyopaikkaa
(2001) Iyhentdmisen aikataulun
paivitys.
OECD (1999) Kuukausipalkkakustan- 0 — 380 000 tyopaikkaa; negatiivinen

nukset kehittyvit maltil- | vaikutus talouskasvuun
lisesti; tuottavuus ei
muutu.

OECD (2001) Edellisen liséksi tydajan | 0 — 350 000 lyhyelld aikavalilld; pitkalld
lyhentdmisen aikataulun | aikavélilld neutraali tai negatiivinen
péivitys, pienempi todel- | vaikutus

lisen ty6ajan lyhenemi-
nen, korkeampi keskim.
yritystuki, mahd. poten-
tiaalisen tuotannon lasku.

OFCE:n simulaatioiden perusoletuksina ovat palkkamaltin noudattaminen ja
tuottavuuden kasvu kolmasosalla tydajan lyhennyksestd.*® Niitd oletuksia ei ole
ajan mittaan muutettu, koska konsensus on, ettd ne ovat toteutuneet aika lailla.
Muutos arvioissa perustuu jo tydaikaa lyhenténeiden yritysten miéiréén ja toteutu-
neen tydajan lyhennyksen suuruuteen. Vuoteen 2001 mennessd mallin tulokset
ovat pddtyneet noin 480 000 toimenpiteen avulla tyodllistettyyn, kun oletetaan, ettd
10 prosenttia tydaikaa vdhentineet yritykset ovat sen jo tehneet Robienin ja Aub-

3310 prosentin tydaikavihennyksell oletetaan siis tuottavuuden paranevan 3,3 prosentilla.
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ry I -lakien puitteissa ja loput vdhentdvit tyOaikaa keskimiidrin 5,4 prosenttia.
T4mé vastaa noin yhden prosenttiyksikén vihennysti tyottdmyydessa.**

OFCE:n makromallisimulaatioita on kritisoitu siitd, ettd onnistumisen edelly-
tykset (tuottavuusedut, subventiot ja palkkakehitys) ovat mallissa annettuja ole-
tuksia.>> Varovaisempaa linjaa edustaa OECD (1999, 2001), joka arvioi, ettd 35
tunnin tyoviikko synnyttdd 0 — 380 000 tyopaikkaa oletuksista riippuen. Vuonna
2001 tehdyt tarkistukset oletuksiin®® johtavat 0 — 350 000 tydpaikkaan lyhyelld
aikavililld, mutta pitkélld aikavililld vaikutus on neutraali tai negatiivinen. Simu-
laatiossa oletetaan, ettd tydajan pituus ei voi vaikuttaa luonnolliseen tyG6ttomyys-
asteeseen. Lisdksi palkkakustannusten oletetaan nousevan. Tuottavuuden ei
myoskddn oleteta kasvavan ty0ajan lyhenemisen seurauksena. Tama selittddkin
suureksi osaksi negatiiviset pitkdn aikavélin vaikutukset. Jotta paddyttéisiin posi-
titvisiin lukuihin, OECD suosittaa joustavuutta mm. ylityokiintidihin, minimipal-
kan nousun jarruttamista ja julkisten menojen rajoittamista muilla osa-alueilla
sosiaaliturvamaksumenojen kompensoimiseksi.

4.2.2 Jalkikateisarvioita

Toteutuneesta kehityksestd kertovat tutkimukset ovat ldhes aina mikrotason tut-
kimuksia. Seuraavassa esitellddn ensin kyselytutkimusten perusteella tehtyjd ra-
portteja ja sitten mikroekonometrisia tutkimuksia.

Kuviossa 8 nikyvit yritysten tekemét tyollistamissitoumukset tyonantajamak-
sujen helpotusten saamiseksi. Vuoden 2002 alussa niitd sitoumuksia on ollut noin
400 000 tyopaikan verran. Sitoumuksen tekeminen on kuitenkin edellytys tukien
saamiselle; ndin ollen se kertoo vain yrityksen aikomuksen, ei tapahtunutta tydl-
listdmistd eikd myoOskdin tyollistimisen todellista syytd. Niinpd niistd ei kdy ilmi
puhtaasti tydajan lyhennyksestd seurannut ty6llistdminen, eli edelld mainitut me-
todologiset ongelmat ovat voimassa.

3 Ks. Cornilleau et al (1998), Heyer ja Timbeau (1999, 2000, 2001) sek Fitoussi ja Heyer (2000).
3> Ks. Gubian (2000) ja d’ Autume (2000).

3% Lyhennetyn tyéviikon oletettua nopeampi kiyttdonotto, pienempi todellinen tybajan lyhenemi-
nen, keskimadrdisen yritystuen nousu 5000:sta 7000 frangiin, mahdollinen potentiaalisen tuotan-
non lasku.
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Kuvio 8. Yritysten tyollistimissitoumukset 1998-2002"
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! Raportointi-intervalli on epésdannéllinen.

Taulukko 8 esittelee ty0ajan lyhentdmisen tydllisyysvaikutuksista tehtyjd ex post
-tutkimuksia. Aiheen tuoreuden vuoksi tutkimuksia on verrattain vihin ja ne pai-
nottuvat Robienin lain vaikutusten tarkasteluun. Kyselytutkimuksissa yritykset
arvioivat itse tydajan lyhentdmisen vaikutuksia. Ekonometrisissd tutkimuksissa
taas pyritddn eristiméén tydajan lyhentdmisen vaikutus paneelidatan késittelyme-
netelmilld. Liséksi Bunel ja Jugnot (2002) pdivittdvat simuloinnissa aikaisemmin
kaytettyd makromallia mm. tydajan lyhentymisen, palkkojen ja tuottavuuden to-
teutuneilla arvoilla.

Tutkimukset ovat huomattavan yksimielisid ty0ajan lyhentdmisen tyollisyys-
vaikutuksista ja vastaavat tuloksiltaan melko hyvin makrosimulaatioiden ex ante
-arvioita. Tama ei liene yllattavad, kun ottaa huomioon tuotantokustannusten mal-
tillisen kehityksen Ranskassa 1990-luvun lopulla. Tutkimusten pohjalta voi tehdi
karkean arvion, ettd tydajan lyhentdminen ndyttdisi tuoneen 300 000 uutta tyo-
paikkaa. Tamai vastaa noin prosenttiyksikon vihennysti tyottomyydessé ja kahden
prosenttiyksikon lisdystd tyollisyydessa.
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Taulukko 8.

Jalkikateisarvioita tyollisyyden muutoksesta

Nimi Metodi Aineisto Aika Tulos: tyollisyysmuu-
tos
Fiole et al Ekonometrinen | ACEMO ja 6—7 % (Robien); 4,7 %
(2000) tutkimus sopimusten (Aubry I)
seuranta
Fiole ja Roger Ekonometrinen | Sopimusten 6 % (Robien, aktiivisen
(2002) tutkimus seuranta, strategian yritykset)
Unedic, Diane
MES-DARES Kyselytutkimus | Sopimusten 02/2002 Noin 400 000 (4,6 %)
(2002) seuranta mennessi
Bunel et al Kyselytutkimus | Passages 11/2000— 6,9 % (Robien)
(2002) 04/2001 5,4 %(Aubry I)
4,5 %(Kaikki yhteensd)
Bunel ja Jugnot | Kyselytutkimus | ACEMO, 1996-1998 | 6-9 % (Robien ja
(2002) Passages 19992001 | Aubry I);
2,5-3,7 % (Aubry 11 1999-
2001)
Bunel ja Jugnot | Ekonometrinen | Passages 11/2000— Tydvoimakustannusten ja
(2002) tutkimus 04/2001 tehokkuuden kasvu sekd
tukien mééra vaikuttavat
voimakkaasti tyollisyyden
kasvuun yritystasolla.
Bunel ja Jugnot | Makromalli Synteettinen 1998-2001 | 300 000 tyopaikkaa (vas-
(2002) toteutuneilla sarja 35 tunnin taa 18 prosenttia tuona
arvoilla tyoviikkoon aikana syntyneisti tyopai-
liittyvista koista).
parametreista
(ACEMO)

Vaikka taloudellisesti vahvalla pohjalla olleiden yritysten valikoituminen vapaa-
ehtoiseen tyon lyhentdmiseen on otettu huomioon ekonometrisissa tutkimuksissa,
ty6llisyyden kasvu on merkittivésti suurempi Robienin lain yrityksissa kuin muis-
sa. Vastaavasti Aubry II -lain piirissd olleet yritykset ovat ty0llistineet kaikkein
heikoimmin. Bunel ja Jugnot (2002) selittdvét titd ilmidta tukien ja tydajan todel-
lisen lyhentymisen pienentymisella.

Tassd luvussa mainitut tutkimukset ovat tavalla tai toisella tyOministe-
riosidonnaisia. Kun aikaa kuluu enemmén, saadaan varmasti nihda tutkimuksia
myo6s muilta tahoilta. Nyt kdytettdvissd olevien tutkimusten perusteella niyttad
kuitenkin vallitsevan varsin pitkdlle menevé yksimielisyys siité, ettd Ranskan tyo-
ajan lyhentdminen on kokonaispakettina parantanut tyollisyyttd. Téhdn on ollut
syyni erityisesti palkkamaltin sdilyminen ja ty6n joustavuuden lisidminen.”’

37 T4ta mieltd on mm. IMF (2001a).
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4.3  Vaikutus valtiontalouteen

Yleinen krititkki Ranskan tyollisyyspoliittisista toimenpiteitd kohtaan on, etti
tyon kysynnin lisidmisen kustannus valtiolle on ollut huomattava®. Kokonais-
kustannusten arviointi on vaikeaa, koska tyollisyyden kasvusta seuraava tyotto-
myyskorvausmenojen aleneminen seki tyontekijoiden ja tyOnantajien maksamien
sosiaaliturvamaksujen ja verotulojen kasvu pitdisi vdhentdd tyonantajamaksujen
helpotusten aiheuttamista kustannuksista. Valtion tukijérjestelmd on alun perin
suunniteltu niin, ettd tyollistymisestd seuraavat tulot ja tyottdmyysmenojen vi-
hennykset korvaavat tyénantajamaksujen helpotuksesta koituvan vajeen.”” Niilld
ndkymin on kuitenkin selvaa, ettd tima tavoite ei ole toteutunut. Seuraavassa esi-
tellddn tyOnantajamaksujen vdhennysten suuruutta ja arvioita kustannuksesta
tyontekijad kohden.

TyoOnantajan sosiaaliturvamaksujen helpotusten kehityksen selvittiminen vaa-
tii usean tietokannan yhdistdmistd rahoitusjirjestelyiden muutoksen vuoksi.
Robienin ja Aubry I -lakien kannustintuista seuraavat tulonmenetykset maksettiin
sosiaaliturvalaitokselle suoraan valtion budjetista, koska ne koettiin tilapaisiksi
menoiksi. Vuonna 2001 aloitti toimintansa Ranskan hallituksen perustama erityi-
nen rahasto (FOREC), jonka avulla maksetaan tyfajan lyhentimiseen liittyvien
tukien ja matalapalkka-alojen tyOnantajamaksujen alentamisen aiheuttamat me-
netykset sosiaaliturvalaitosten keskusjirjestolle. Tarkoituksena oli tehdd tydajan
lyhentdmisestd seuraavien tukien ja matalapalkkatukien rahoitus ldpindkyvim-
maksi. (Rouilleault 2001) FOREC ja valtio korvasivat vuonna 2001 87 prosenttia
uupuvista maksuista, ja ty0ajan lyhentdmisestd johtuvat maksujen helpotukset
lahes kokonaan (Rouxelin ja Riviere 2002). Tulot saadaan mm. alkoholi- ja tu-
pakkaveroista. Rahaston tilinpidon mukaan vuonna 2001 tydnantajamaksujen
alentamisen kustannukset ovat olleet 11,4 miljardia euroa eli 0,8 prosenttia
BKT:sta. Sosiaalikassojen keskusjérjeston tilastojen mukaan tdmé summa vastaa
noin yhdeksdd prosenttia kaikista sosiaaliturvamaksuista (Rouxelin ja Riviere
2002).

Taulukko 11 esittdd eri ldhteistd kootun yhteenvedon eri maksuista. Ennen
vuotta 2000 tilastoidut Robienin ja Aubry I -lakien tuet on yhdistetty kannustin-
tuiksi vuodesta 2000 alkaen, ja tydajan lyhentdmisen tuilla tarkoitetaan Aubry II
-lain rakennetukia. Matalapalkka-alojen tuen on voinut korvata Aubry II -lain
tuella, joka vaikuttaa suurempaan osaan palkansaajia: matalapalkkatukea saa
palkkoihin, jotka ovat enintddn 1,3 kertaa minimipalkka, kun taas Aubry II -tukea
saa palkkoihin, jotka ovat 1,73 kertaa minimipalkka. Niinpd matalapalkkatuet ovat
pienentyneet vdhitellen yritysten siirtyessd 35 tunnin viikkoon ja sen edullisem-
paan tukijérjestelmiin.

¥ Ks. esim. IMF (2001a) ja OECD (2001).
3% Ks. Rouilleaut (2001).
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Taulukko 11. Sosiaaliturvamaksujen helpotukset
kokonaisuudessaan (milj. euroa)

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Matalapalkka-alojen tyon- 587,7 1774,3 3150,1 5778,6 7122,3 7207,2
antajamaksujen helpotus

Robienin laki (R) 191,5 548,1

Aubry I (AI) 27,2

Kannustinmaksut (R+AI)

Tyd6ajan lyhentdminen

(AID)

Yhteensi 587,7 1774,3 3150,1 5778,6 7313,8 7782,6
Osuus julkisista menoista 0,1 0,28 0,48 0,86 1,06 1,11
(%)

Osuus BKT:sta (%) 0,05 0,16 0,27 0,48 0,58 0,6

1999 2000' 2001 2002° 2003

Matalapalkka-alojen tyon- [ 5989,8 1357 5049 3674 2022
antajamaksujen helpotus

Robienin laki (R) 638

Aubry I (Al) 366,1

Kannustinmaksut (R+AI) 1204 1721 2500 2434
Ty6ajan lyhentiminen 8446 4650 9375 12104
Yhteensi 6993,9 11007 11420 15549 16560
Osuus julkisista menoista 0,96 1,47 1,47 1,9

(%)

Osuus BKT:sta (%) 0,52 0,78 0,77 1,1

Lahteet: DARES (Comptes d’emploi), FOREC ja omat laskelmat

' Vuoden 2000 maksut ovat tekijén arvioita, jotka on tilastojen puutteen vuoksi laskettu
samankaltaisista eristd lahteessd Rouilleault (2001, 285).

? Budjettiarvio.

Jos otetaan ldahtokohdaksi tutkimusten osoittama 300 000 uutta tyopaikkaa, tyo-
ajan lyhentdmiselld luodun yhden tydpaikan hinta ennen ty6ttdmyysmenojen ja
vero- ja sosiaaliturvamaksutulojen vdhentdmistd oli vuonna 2002 noin 40 000
euroa®. Kun tistd vihennetdin minimity6ttdmyysturva ja pienimmét mahdolliset
minimipalkalla maksettavat sosiaalimaksut ja tulovero*', yhden luodun tyépaikan
vuosittainen nettokustannus olisi noin 20 000 euroa. Tétd voitaneen perustellusti
pitdd kustannusten arviointihaarukan yldrajana. Vertailun vuoksi minimivuosi-
palkka Ranskassa oli vuonna 2002 noin 15 000 euroa.

Edellinen tarkastelu ei kuitenkaan ota huomioon tydajan lyhentdmisen dy-
naamisia vaikutuksia. Heyer ja Timbeau (1999, 2000, 2001) ovat arvioineet tyo-
ajan lyhentdmisen vaikutuksia valtiontalouteen makromallin avulla, joka ottaa
huomioon em. dynaamiset vaikutukset. Heiddin mukaansa kokonaisvaikutus val-
tiontalouteen olisi Aubry II -lain tapauksessa nolla, jos keskimddrdinen tyonanta-
jamaksujen pieneneminen olisi n. 380 euroa vuodessa jokaista tyontekijdd kohti.

0 Laskelman perusteena on kiytetty taulukon vuoden 2002 “yhteensi“ -lukua, josta on vihennetty
matalapalkka-alojen tydnantajamaksujen helpotuksen kustannukset.

*! Minimipalkan veroksi saatiin Les Echos-sanomalehden verolaskurilla n. 60 euroa kuukaudessa.
Sosiaalimaksut laskettiin koeluontoisesti julkiselle osakeyhti6lle Pariisin alueella, jolloin tydnan-
tajan ja tyontekijan maksuiksi saatiin yhteensd n. 200 euroa kuukaudessa. Tdmé summa vaihtelee
kuitenkin suuresti jarjestelman monimutkaisuuden vuoksi.
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Kéytannossd tdma on ylittynyt Aubry II -lain tapauksessa n. 690 eurolla. Valtion-
talous siis heikkenee, kun taas vaikutus yrityksiin olisi olematon tai positiivinen.
Heyerin ja Timbeaun makrosimulaatiolla tehty arvio kustannuksista vuositasolla
luotua tyopaikkaa kohden vuonna 2001 vaihteli 4 500 ja 7 000 euron vilill4, kun
oletettiin joko 10,5 tai 5,4 prosentin tydajan vihennys.

Kaiken kaikkiaan voitaneen sanoa, ettd tydajan lyhentdmisen kustannukset
ndyttdvat suurilta. Tdma johtuu siitd, ettd tyonantajan sosiaaliturvamaksuja hel-
potetaan suurelta joukolta tyontekijoiltd eikd vain toimenpiteen avulla tyolliste-
tyiltd. Heyerin ja Timbeaun (2001) mukaan tydajan lyhentdmistd tulisikin pitdd
tyon kustannusten alentamispolitiikkana, joka rahoitetaan julkisella velalla. Kun
Ranskan julkisen talouden vaje oli vuonna 2002 kolmen prosentin luokkaa
BKT:sta, voidaan sanoa, ettd mikéli edelld arvioitu 20 000 euron vuosittainen
nettokustannus luotua tyopaikkaa kohden pitdd paikkansa, noin kahdeksasosa va-
jeesta johtuu suoraan 35 tunnin tydviikosta.

4.4  Talouskasvu ja potentiaalinen tuotanto

Monet simulaatiot olettavat, ettd tuotanto pysyy ennallaan tyfajan lyhentdmisen
jalkeenkin. Pitkélld aikavalilld timi ei kuitenkaan ole itsestdéin selvdd. Tydajan
lyheneminen saattaa johtaa tuotantokustannusten nousuun, mikd puolestaan
aiheuttaa hinnannousupaineita. Avoimessa taloudessa ja rahaliiton oloissa rans-
kalaiset yritykset saattaisivat menettdd markkinaosuuksiaan, mikd vdhentdisi tuo-
tantoa.*” Toisaalta tydajan lyhentiminen saattaa vaikuttaa potentiaaliseen tuotan-
toon kapasiteettirajoitusten kautta, jos tydvoimaa on tarjolla aiempaa lyhyemman
tydajan verran. Lisdksi tydajan lyhentdminen saattaa johtaa rekrytointivaikeuksiin
joillain aloilla, vaikka ty6ttomié olisikin markkinoilla runsaasti.

Edell4 todettiin, ettd tuotantokustannukset ovat toistaiseksi pysyneet kurissa.
Merkkeji tuotannon vdhenemisesté titi kautta ei siis ole vield ilmennyt.*’ Sen
sijaan useat tahot** kiinnittivit huomiota tuotannontekijamarkkinoiden kiristymi-
seen vuoden 2001 aikoihin. Seuraavassa keskitytddn potentiaalisen tuotannon on-
gelmiin tutkimalla kapasiteetin kdyttoastetta ja rekrytointivaikeuksia ja pohditaan,
eroavatko ndma ilmiét 35 tunnin yritysten ja muiden vélilla.

Kuvio 9 kuvaa teollisuuden tuotantokapasiteetin kiyttoasteen kehitystd. Vaik-
ka 1990-luvun lopulla kéyttdaste onkin noussut, nousu on ollut melko lievdé eika
se ole ylittanyt 1980-luvun lopun lukemia. Tuotantokapasiteetin kdyttdasteen nou-
sua on lieventinyt padoman kiyttoajan nousu.*

2 Ks. esim. Saint—Paul (1998).

# Ainoa poikkeava huomio on IMF:n (2002b) maininta, ettd tyoviikon lyhentiminen on aiheutta-
nut hinnannousupaineita palvelusektorilla.

* Mm. OECD (2001), Rouilleault (2001) sekd Chardon ja Viney (2003).

# Ks. Banque de France (2001).
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Kuvio 9. Tuotantokapasiteetin kiyttoaste
(teollisuus, prosenttia)
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Léihde: BdF (2001)

Monet tutkimustulokset viittaavat sithen, ettd 35 tyotunnin yritysten ja tydaikaa
lyhentdmaéttomien yritysten tuotantokapeikot eivit merkittdvasti eroa toisistaan.
Deniau (2001) osoittaa, ettd tydaikaa lyhentdneet yritykset eivit erityisemmin ole
joutuneet tuotannon pullonkauloihin tai rekrytointivaikeuksiin, eikd niiden tuo-
tantokapasiteetin kéyttdaste poikkea merkittavésti muiden yritysten kehityksesta.
Leclairin (2002) ekonometrinen tutkimus ei mydskddn 16ydd suuria eroja. Kun
otetaan huomioon yritysten erilaisuus, 35 tunnin tyoviikon yritykset eivét eroa
muista kapasiteetin kdyttdasteen osalta, mutta korkeasti koulutettujen tyontekijoi-
den rekrytointivaikeudet ovat olleet hieman suurempia. Erojen véhdisyys ei ndyti
johtuvan tilausten vihentymisesta tai kilpailukyvyn heikkenemisestd, miké viittai-
si sithen, ettd 35 tunnin tyOviikon kdyttoon ottaneiden yritysten kilpailuasema ei
ole muihin verrattuna huonontunut.

Tydvoiman saatavuutta on epédsuorasti kysytty myds ACEMO-tutkimuksessa
teetetyn ylityon maidrdn kautta. Kyselyn mukaan tydaikaa lyhentdneet yritykset
eivdt juuri teetd ylityotunteja. Rekrytointivaikeuksien vihyys saattaa olla yhtey-
dessd Ranskan voimakkaaseen panostukseen aktiivisissa tyOmarkkinatoimissa:
kun ty6ttomid koulutetaan, ammattitaito sdilyy paremmin ja ty6ttdmien tyollisti-
minen sujuu kitkattomammin. (Bosch ja Lehndorff 2001)

Nayttad siis silté, ettd jos rekrytointivaikeuksia ylipdétdan oli Ranskassa 1990-
luvun loppupuolella, ne olivat 1dhinnd suhdanteista riippuvia ja vaikuttivat kaik-
kiin yrityksiin samalla tavalla riippumatta tydajan pituudesta.
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4.5 Yhteenveto

Tyoajan lyhentdmiselld ndyttdd tutkimusten valossa olleen positiivinen vaikutus
tyollisyyteen ainakin lyhyelld aikavélilld. Varovaisesti voidaan arvioida, ettd

— Ranskan ty6ajan lyhentdminen on tuonut 300 000 uutta tyopaikkaa;

— Vuosittainen nettokustannus valtiontaloudelle on ollut n. 4 500 — 20 000 euroa
uutta tyopaikkaa kohden;

— Tyodaikajoustot, tuottavuuden nousu ja palkkojen maltillinen kehitys ovat es-
taneet potentiaalisen tuotannon siirtymisen alemmalle tasolle.

Keskipitkén aikavilin vaikutukset ovat riippuvaisia tydajan lyhentdmisen rahoi-
tuksesta. Avoimessa taloudessa ja talous- ja rahaliiton oloissa, ja kun pddoman
tuottovaatimus méédrdytyy yhd enemmain globaalilla tasolla, tuotantokustannusten
ja hintojen nousu olisi haitallista ty6llisyyden kannalta.

5 Vertailua

Tyo6ajan lyhentdmistd on kokeiltu muissakin ymparistoissd ja eri aikoina. Seuraa-
vassa tehdddn lyhyt katsaus Ranskan vuoden 1982 tydajan lyhennykseen seki
tutustutaan Alankomaiden ja Saksan kokemuksiin.

5.1  Vuoden 1982 siirtyminen 40:std 39 viikkotuntiin

Edellinen ty6ajan lyhennys Ranskassa tapahtui vuoden 1982 helmikuussa, kun 40
tunnin tyoviikosta siirryttiin 39 tunnin tyoviikkoon. Koska Frangois Mitterandin
voitto toukokuun 1981 presidentinvaaleissa ja sosialistien voitto muutaman viikon
péddstd pidetyissd parlamenttivaaleissa oli suuri ylldtys, tydajan lyhentdmistd ei
osattu ennakoida, vaikka se olikin sosialistien puolueohjelmassa. Lisdksi heini-
kuussa 1981 minimipalkkaa nostettiin 5 prosentilla. Neuvottelut yritysten ja
tyontekijoiden vililld oli tarkoitus saattaa pddtokseen vuoden 1981 lopulla, mutta
eteneminen oli hidasta. Téstd huolimatta Mitterrand, vastoin padministerin suosi-
tusta, madrdsi lyhennetyn tyoviikon voimaantulon helmikuun alusta ehdotetun
vuoden toisen neljdnneksen sijasta. Ennen tydajan lyhentdmistd palkattujen tyon-
tekijéiden minimikuukausipalkka siilyi ennallaan, mutta uudet palkatut tydsken-
telivdt minimipalkalla, joka vastasi 39 tunnin minimipalkkaa ja oli siis noin 2,5
prosenttia alempi kuin vanhojen tyontekijéiden palkka. Yhdessd heindkuun pal-
kankorotuksen kanssa vanhojen tydntekijoiden minimituntipalkka nousi siis 7,5
prosenttia. Muistakaan tyontekijoistd 90 prosentilla palkka ei laskenut tydajan
lyhenemisen yhteydessi. (Crépon ja Kramarz 2002)

Crépon ja Kramarz:n (2002) tutkimus ndyttdd vahvistavan kdsitysta, ettd tyo-
ajan lyhentdmisen seurauksena yritykset irtisanoivat vanhoja minimipalkkatyon-
tekijoitddn ja palkkasivat uusia tilalle pienemmalld palkalla. Tyontekijit, jotka
tyoskentelivit 40 tuntia viikossa tai enemman, ty6llistyivit epatodenndkodisemmin
vuonna 1982 kuin tyontekijdt, jotka tyOskentelivdat 36-38 viikkotuntia ennen tyo-
ajan lyhentdmistd. Lisdksi vuonna 1982 yhid 40 viikkotuntia tydskentelevit me-
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nettivit tydnsd useammin kuin jo uuden viikkotuntilain piirissd olevat. Minimi-
palkalla tyoskentelevien keskuudessa vaikutus oli suurempi kuin muilla.

Crépon ja Kramarz:n (2002) mukaan tuottavuuden kasvu ei riittdnyt korvaa-
maan tuntipalkan kasvua, jotta tydllisyys olisi pysynyt samana. Lisdksi Ranskan
taloudellinen tilanne oli 1980-luvun alkupuolella epdsuotuisa. Mitterrandin val-
taantulon jilkeinen elvytyspolitiikka nosti inflaatiota, jota minimipalkan korotus
pahensi. Ranskalaiset yritykset menettivit kilpailukykyddn, mikd heijastui tyo-
markkinoille.

5.2 Kansainvilinen vertailu: Saksa ja Alankomaat

Suurimmat tyotuntien vihennykset on 30 viime vuoden aikana koettu Saksassa,
Ranskassa ja Alankomaissa (Hunt 1998). Juuri ndissd maissa on pyritty tytuntien
viahentdmiseen poliittisilla toimenpiteilld, joten on luontevaa verrata Saksan ja
Alankomaiden kehitystd Ranskan kehitykseen.

5.2.1 Ammattiliitot Saksan tydajan lyhentdmisen taustalla

Saksan ty6ajan lyhenemisessd aloite tuli ammattiliittojen taholta, erityisesti me-
talli- ja painotyontekijoiden liittojen ollessa aktiivisia.*® Nailld sektoreilla laki-
sddteinen tydaika putosi asteittain 40:std 36 tuntiin 1984—1994. Metalliala sopi 35
tunnin tyoviikosta vuonna 1990, ja se tuli voimaan vuonna 1995. Muilla sekto-
reilla tydajan vihennys on ollut pienempi ja se on alkanut myéhemmin, tyypilli-
sesti vuonna 1989. Itdisen Saksan alueella tydajan lyhentdminen on lantti jaljessa;
metallityontekijoiden liitto kavi tyotaistelua 35 viikkotunnin puolesta vasta ke-
vadlla 2003, mutta joutui lopettamaan lakon tuloksettomana. Vuonna 1999 keski-
miirdinen tyOaika itdisessd Saksassa oli 39,2 tuntia, kun se lantisissd osavaltioissa
oli 37,4 tuntia (Bosch ja Stille 2000, 112).

TyOnantajien suostumisen tydajan lyhennykseen ratkaisi mahdollisuus tydajan
joustavampaan kayttoon. Joustavuus jatettiin kuitenkin paikallisen sopimisen pii-
riin, ja suurin osa tuotantolaitoksista, etenkdin pienistd, ei ole kiyttdnyt jousto-
mahdollisuutta hyvikseen (Hunt 1999). Toisaalta Boschin ja Stillen (2000) mu-
kaan tyon uudelleenorganisointiin opittiin vasta 1990-luvulla, jolloin vapaapdivé-
jarjestelyiden suosio kasvoi viikkotydajan lyhennyksen kustannuksella.

Ammattiliitot ovat usein my0s onnistuneet neuvottelemaan palkankorotukset
korvaukseksi tydajan lyhenemisen vuoksi menetetyistd ansiotunneista. Tavoittee-
na oli yleisesti pitdd kuukausiansiot ennallaan tydajan lyhenemisestd huolimatta.
Hunt (1998, 1999) tutkii Saksan sosio-eckonomisen paneelin®’ sekd yrityspaneelin
avulla palkkojen ja tyOtuntien kehitystd. Hinen mukaansa sdddellyn tydajan

* Boschin (1990) mukaan tydajan lyhentiminen oli vuoden 1984 lakkoilun tulos. Kun muualla
Euroopassa lakkoilu viaheni huonon talouskehityksen myo6td, Linsi-Saksassa lakkoiltiin vuosina
1976-1985 yhteensd 11 217 miljoonaa pdivdd (vertaa 6 999 miljoonaan pdivddn ajalla 1966—
1975). Vuonna 1983 wvalittu konservatiivihallitus toteutti tiukkaa tarjontapuolen politiikkaa.
Tyo6ttdmyyden pysyessd korkeana ja kauppataseen ylijddman kasvaessa ammattiliitot alkoivat
vaatia tydajan lyhentdmistd. Lansi-Saksan hyvi kilpailukyky siivitti ammattiliittojen vaatimuksia,
ja metalliliiton rohkeus avoimeen konfliktiin ei liene ollut sattuma sen ollessa avainasemassa
kauppataseen suhteen.

7 DIW:n tietokanta.
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muutos on siirtynyt ldhes kokonaisuudessaan todelliseen tydaikaan. Tydtuntien
lyhentdminen on korvattu tdydellisesti palkkojen nousulla, ja tydaikaa lyhentdneet
tyontekijit ovat pysyneet yleisen palkkakehityksen tahdissa, vaikka reaalipalkko-
jen yleinen nousukin oli 14 prosenttia 1984-1994.* Taman mahdollisti palkkojen
sopiminen vuosittain, vaikka tydaika oli lyoty lukkoon vuosiksi eteenpdin. Verra-
tessaan todellisten ja toivottujen tydtuntien ldhenemistd tydajan lyhenemisen
myo6td Hunt (1999) tekee johtopddtoksen, ettd joko ammattiliitot ovat olleet te-
hottomia toivotun tydtuntimdirin saavuttamisessa, tai tydajan lyhentdmistd on
kaytetty keinona nostaa palkkoja. Varsinkin IG Metall on ollut aktiivinen tydajan
lyhentdmisessd, ja saavutti sopimuksen 35 tunnin tydviikosta vuonna 1995, minka
jélkeen se on tdhdidnnyt 32 tunnin tydviikkoon. (Hunt 1998)

Huntin (1999) mikroekonometrinen tutkimus ei 16yda nédyttda yleisen késityk-
sen mukaiselle tydllisyyden kasvulle tydajan lyhentdmisen seurauksena Saksas-
sa.* Piin vastoin, miesten tySllisyys niyttdisi vihentyneen tydajan lyhentimisen
myoOtd, viitaten siihen, ettd lyhyemméstd tydajasta ja korkeammasta palkasta
nauttineet ovat tehneet sen tydttdmien kustannuksella™.

5.2.2 Osa-aikatyon kasvu Alankomaiden tydajan lyhentdjdna

Alankomaiden ty6ttdmyys on laskenut vuoden 1982 12 prosentista vuoden 2001
1,8 prosenttiin. Samaan aikaan ty6ttomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien yh-
teismddrd on laskenut 48 prosentista vuonna 1985 34 prosenttiin vuonna 2000.
(Van Ours 2003)

Alankomaiden tydllisyyden kasvussa suuri merkitys oli osa-aikatyon kasvulla,
palkkamaltilla ja ty6llisyyspolitilkan muuttumisella aktiivisemmaksi. Vuonna
1982 ammattiliitot ja tydnantajat solmivat nk. Wassenaar-sopimuksen, johon val-
tio myds sitoutui. Sopimuksen mukaan ammattiliitot luopuivat palkkojen indek-
soinnista ja sitoutuivat maltillisiin palkankorotuksiin. Vastalahjaksi tyonantajat
suostuivat ty0ajan lyhentdmiseen ja osa-aikaty6lle mydnnettiin tiysin kattava so-
siaaliturva. Samalla valtio sitoutui sosiaaliturvajarjestelmén kehittimiseen. 1980-
luvulla aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa alettiin painottaa ja ty6ttdmien tyonteon
rahallisia kannustimia parantaa. (Van Ours 2003)

Kokopiivityon tydaikaa lyhennettiin 38 viikkotydtuntiin vuonna 1986 ja 37
tuntiin vuonna 1998. Taustalla oli tddllakin ammattiliittojen pyrkimys jakaa tyoti
tyottdmille. Varsinkin suljetun sektorin matalan tuottavuuden alojen tyonantajille
tyO0ajan lyhentdminen oli tdrked vaihdon viline palkkakustannusten pitimiseksi
alhaisina. (Visser 2000)

Péddosa tybdajan lyhennyksestd johtuu kuitenkin osa-aikatyon lisdéntymisesta,
jonka osuus on noussut 17 prosentista vuonna 1979 37 prosenttiin vuonna 1996.
Samalla ty6llisyys on kasvanut keskiméérin 1,4 prosenttia vuodessa 1982—1996.
Visserin (2000) mukaan tdimé kehitys johtuu naimisissa olevien naisten mydhéi-

* Eriiden saksalaisten tutkijoiden mukaan tydajan lyhentdmiselld on ollut positiivisia tySllisyys-
vaikutuksia. Tdmén suunnan edustajat korostavat hyotyjd etenkin 1980-luvulla, jolloin palkat jdi-
viét jilkeen tuottavuuskehityksestd. Tydajan lyhentdmisen yhteydessd sovittiin usein palkan jaa-
dyttdmisestd. Tilanne muuttui 1990-luvun alussa, kun palkoista alettiin jdlleen sopia vuosittain
(Ks. Bosch 1990, Bosch ja Stille 2000 sekd Bosch ja Lehndorff 2001, 228).

* Esim. Bosch (1990) toteaa, ettd kaikki siihenastiset tutkimukset ovat paityneet positiiviseen
tyollisyysvaikutukseen.

% Tulos ei ole tilastollisesti merkitsevi kaikissa kiytetyissi mallispesifikaatioissa.
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sestd ilmestymisestd tyOmarkkinoille, ja tdma spontaani kehitys on muovannut
tyollisyyspolitiikkaa. TyOnantajat pitivdt osa-aikatyotd tervetulleena, misté seurasi
tyOpaikkojen kasvu. Osa-aikatyon lisddntyminen on auttanut palkkamaltin sdilyt-
tamisessd, kun kotitaloudet ovat muuttuneet yhdestd puolentoista palkkapussin
talouksiksi ja reaalitulot ovat télli tavalla kasvaneet.

Visser (2000) korostaa, etti Alankomaiden ammattiliitot ovat sisdistineet
tyontekijoiden halun lyhentdi tydaikaa. Lisdksi palkkamalttia ei olisi saatu aikaan
ilman ty6ajan lyhentdmistd. Kuten Saksassa, Alankomaissakin tyon uudelleenor-
ganisointi ja koneiden kéyttdajan pidennys toteutuivat vain vihitellen.

5.3  Yhteenveto

Ranskan ja Saksan ty6ajan lyhentdmisprosessia vertaillessa on huomattava, ettad
Ranskan uudistus 1dhti lainsdddannostd, kun taas Saksassa ammattiliitot vaativat
tydajan lyhennyksen. Ehka siksi ndyttdd, ettd Ranskan uudistus oli pakettina hal-
litumpi ja harkitumpi kuin Saksan. Oman lisdnsd Ranskan 1990-luvun tydajan
lyhenemisen ohjaamiselle on myds luultavasti tuonut epdonnistunut tydajan ly-
hentdminen vuonna 1982. Tdhdn kiinnittdd huomiota mm. Hunt (1998) todetes-
saan, ettd ehkd juuri tuon epdonnistumisen vuoksi ranskalaiset ammattiliitot eivét
ole olleet vaatimassa tydajan lyhennystd samalla voimalla kuin saksalaiset kolle-
gansa. Alankomaiden esimerkki taas ndyttdé jdlleen kerran tydajan lyhentimisen
kelvollisuuden palkkamaltin aikaansaamiseksi.

6 Johtopaatokset

Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdation tutkimuksen (EETK 1998) mukaan
moni tyontekijd EU:ssa toivoi nykyistd lyhyempéd tydaikaa: 71 prosenttia tutki-
mukseen osallistuneista henkiloistd halusi tyoskennelld 30—40 viikkotuntia. Rans-
kalaiset halusivat vdhentdd tydaikaa 3,7 viikkotunnin verran. Tydajan lyhentdmi-
nen tydllisyyden lisddmiskeinona on siis keskiméérin sopusoinnussa tyontekijoi-
den tahdon kanssa.

Vuoteen 2002 mennessd Ranskan 35 tunnin tyéviikon piirissd on noin puolet
yksityisen sektorin tydvoimasta. Tydpaikkoja uudistus on lisdnnyt karkeasti ar-
vioiden noin 300 000:1la, mikd vastaa yhden prosenttiyksikon alennusta tyotto-
myydessd. Tavoitteena oli kaksinkertainen médrd. Tyodajan lyhentdmistd voitaneen
kuitenkin pitdd onnistuneena ndin vahaisillakin tyollisyysvaikutuksilla. Onnistu-
misen taustalla on talouden eri toimijoiden neuvottelema politiikkapaketti, misti
seurasivat ennen kaikkea pitkdin jatkunut palkkamaltti sekd tuotannon tehostumi-
sen myotd kasvanut tehokkuus. Jaykaltd kalskahtavasta 35 tunnin tydviikosta on
muodostunut tydajan joustavuuden ja pddoman kayttoajan lisddmisen instrumentti,
jota on osattu myds kdyttad. Tulos on toinen kuin vuoden 1982 tydajan lyhennyk-
sessd 40:std 39 viikkotuntiin tai Saksassa tapahtuneessa kehityksessd; aikaisem-
mista erehdyksistd on opittu.

Tyoaikauudistuksen kokonaiskustannuksia on vaikea arvioida, mutta tdssd
selvityksessd arvioitu 20 000 euron yldraja yhden tyollistymisen vuosittaiseksi
nettokustannukseksi on erittdin korkea ja ylittdd vuotuisen minimipalkan. Ty0ajan
lyhennys olisikin ehkd ymmaérrettdvd Heyerin ja Timbeaun (2001) tavoin politiik-
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kana, joka tdhtda tyon kustannusten alentamiseen ja joka rahoitetaan velkarahalla.
Fillonin laki vuodelta 2003 ohjaa tydvoimapolitiikkaa edelleen tdhdn suuntaan
yhdistimailld matalapalkka-alojen tuen ja 35 tunnin tydviikon ja luopumalla ty6l-
listimisvaatimuksista.

Vaikka palkkamaltti ja tuottavuuden kasvu ovat saattaneet alentaa luonnollista
tyottomyyttd, monien mielestd tydajan lyhentdminen on vaikuttanut ldhinnéd suh-
dannety6ttdmyyteen. Jos luonnollinen tySttdmyysaste on kahdeksan prosenttia®,
mistd antavat viitteitd yritysten rekrytointivaikeudet ja kapasiteetin kéyttoaste,
edessd saattaa olla palkkainflaation kiihtyminen. Tarvitaan siis rakenteellisia toi-
menpiteitd. Ranskan painopiste onkin vihitellen siirtymédsséd tyon tarjonnan edis-
tdmiseen veroalennuksien ja vuonna 2001 voimaantulleen ansiotulohyvityksen
myoOta.

°! Pisani-Ferry:n (2000) yhteenvedossa eri tutkijoiden arviot Ranskan luonnollisesta tySttomyys-
asteesta vaihtelivat 8 ja 8,5 prosentin vlilld vuonna 2000.
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Liite 1
Robienin, Aubryn ja Fillonin lait

Robienin laki tuli voimaan 11.6.1996. Piipiirteittdin on kysymys seuraavasta:

ROBIENIN LAKI (Loi no 96-502 du 11 juin 1996 tendant a favoriser
I’emploi par ’aménagement et la réduction conventionnels du temps de
travail)

1. Tydajan lyhentimisti tuetaan tynantajamaksujen’ pienentimiselld. Tydajan
lyhentdmisstrategia voi olla aktiivinen, jolloin pyritdédn lisidmaén tyopaikkoja,
tai passiivinen, jolloin pyritddn vélttimaén irtisanomisia.

2. Vihintddn 10 prosentin tydajan lyhentdmisestd tyonantajamaksut pienenevét
40 prosentilla ensimméisend vuonna ja 30 prosentilla seuraavien kuuden vuo-
den ajan. 15 prosentin tai sen ylittdvd alennus oikeuttaa 50 prosentin vihen-
nykseen ensimmdiisend vuonna ja 40 prosentin vihennykseen seuraavina vuo-
sina.

3. Aktiivisen strategian tulee lisdtd tyollisyyttd 10 prosentilla (15 prosentilla 15
prosentin tai sen ylittivén tydajan lyhentdmisen tapauksessa), jotta tyOnanta-
jamaksuhelpotukset astuvat voimaan. Tyontekijoitad tulee pitdd vihintddn kak-
si vuotta. Passiivisen strategian vaaditut saavutukset sovitaan valtion ja yri-
tyksen kesken, tyon sdilymisen on kuitenkin oltava 10 prosenttia 10 prosentin
ty0ajan lyhennyksen seurauksena (15 prosenttia 15 prosentin lyhennyksen
seurauksena). Passiiviseen strategiaan voivat osallistua vain yritykset, joissa
irtisanomisneuvottelut ovat todistettavasti kdynnistymaéssa.

Ns. Aubryn lakeja on kaksi, joista Aubry I astui voimaan 13.6.1998 (korvasi Ro-
bienin lain) ja Aubry II 19.1.2000. Seuraavassa lakien pédpiirteet. Alkuperdiset
lait 16ytyvét alkukielelld mm. osoitteesta www.35h.travail.gouv.fr.

AUBRY I (Loi no 98-461 du 13 juin 1998 d’orientation et d’incitation relative
a la réduction du temps de travail)

1. Laillinen tydaika lyhenee 35 viikkotuntiin 1.1.2000 alkaen yli 20 henkilén
yrityksissd ja 1.1.2002 alkaen 20 tai alle 20 henkilon yrityksissa.

2. Tyontekija- ja tyOnantajajdrjestdjd rohkaistaan neuvottelemaan tydajan ly-
hentdmisen modaliteeteista yritys- ja toimialatasolla.

3. Niille yrityksille, jotka siirtyvdt 35 tunnin tydviikkoon ennen maiirdaikaa ja
joko luovat uusia tai sdilyttivit vanhoja tydpaikkoja, tarjotaan viiden vuoden
ajan 10 prosentin tukea per 35 tuntia / viikko. Tuki annetaan tyonantajan so-
siaaliturvamaksujen pienentdmisen muodossa. Uusien tai sdilytettyjen tyo-
paikkojen on oltava vihintddn 6 prosenttia tydajan lyhentdmisen piirissd ole-
vista tyontekijoistd 10 prosentin tydajan lyhennykseltd. Jos yritys lyhentda
tydaikaa 15 prosenttia ja tyOllistdd 9 prosenttia, valtion tukea suurennetaan.

32 Kohteena ovat sosiaali-, tydtapaturma- ja perhevakuutusmaksut.
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Tyollistimisen on kestettdva vahintdan kaksi vuotta. Tukea saa viiden vuoden
ajan>. Tietyt valtion yritykset eivit ole oikeutettuja tukeen.

Muut tydajan lyhentdmisen modaliteetit ovat yrityskohtaisesti neuvotteluosa-
puolien pditettdvissd. Lyhentdminen voi tapahtua myds vapaapidivien muo-
dossa, ja vapaapiivid voi sdilod tydaikapankkiin. Monet jarjestelyt kuten yli-
tyot tullaan sddtdmadn toisessa laissa, jota suunniteltaessa yritysten tai toimi-
alojen sithen mennessa tehdyt sopimukset otetaan huomioon.

AUBRY II (Loi no 2000-37 du 19 janvier 2000 relative a la réduction
négociée du temps de travail)

1.

2.

Laillinen tyoaika lyhenee 35 viikkotuntiin 1.1.2000 alkaen yli 20 henkilon
yrityksissd ja 1.1.2002 alkaen 20 tai alle 20 henkilon yrityksissa.

35 tunnin ylittavalta ty6ltd on maksettava ylityokorvauksia tai se on korvatta-
va vapaa-aikana. Korvauksen muoto on neuvotteluosapuolien péitettdvissa.
Kahden vuoden siirtymiaika ylityokertymaélle ja vuoden siirtyméaika ylityo-
korvauksille antavat yrityksille aikaa jirjestelyihin ja neuvotteluihin.
Neuvotteluosapuolet voivat sopia, ettd viikoittaisen tydajan sijasta mittarina
kiytetddn keskimidirdistd vuosittaista viikkotydaikaa tai 1600 vuositunnin
kattoa, jos timé& on perusteltua taloudellisista tai sosiaalisista syista.

Johtajien tyon luonne tunnustetaan riippumattomaksi tydtunneista, ja ndiden
tyOaika voidaan tuntien sijasta laskea pdivissi, jolloin maksimitydaika on 217
pdivéa vuodessa.

Tyoaikaa voi séilyttdd tydaikapankeissa viiden, erityistapauksissa kymmenen
vuoden ajan’’.

Tyobajan laskutapaa muutetaan; mm. koulutus voidaan joissakin tilanteissa
laskea ty6ajan ulkopuoliseksi toiminnaksi.

Kymmenen prosentin tydaikavdhennysvaatimus korvataan 35 viiden tunnin
viikolla, eli my0s yritykset, joiden tydaika oli aiemmin alle 39 tuntia, hyoty-
vt tuista siirtyessddn 35 tunnin viikkoon. Tukien tydllisyysehto korvataan
vaatimuksella, ettd tydajan vdhennyssopimuksen ovat allekirjoittaneet joko
ammattiliitot, jotka ovat enemmistond yrityksessd, tai ettd sopimus on hyvak-
sytty ddnestyksen tuloksena. Tydajan vdhennyssopimuksessa sovitaan tyo-
ajasta, tydajan piiriin kuuluvista tyontekijoistd, tydajan organisoinnista ja las-
kutavasta, tydajan lyhentdmisen korvauksista ja tyollisyysvaikutuksista. Tuet
ovat suurempia matalien palkkojen tapauksessa sekd maaseudun eldvdoittdmis-
vyohykkeilla.

Aubry I:n alaisuudessa solmitut sopimukset julistetaan Aubry II :sta noudatta-
viksi, ja sen mukaan toimivat yritykset sdilyttdvit tukensa. Jos uuden lain
kanssa on ristiriitaisuuksia, yritykselld on vuosi aikaa muokata sopimusta.
Ty06ajan lyhentdminen minimipalkkatasolla ei saa heikentdd tyontekijén osto-
voimaa.

> Tyopaikkoja siilyttdvin sopimuksen tapauksessa tuki myonnetiin kolmeksi vuodeksi, ja tilan-
teen tarkistuksen myota sitd voidaan jatkaa kahden vuoden ajan.

>* Jos tyontekijalld on alle 16-vuotias lapsi viiden vuoden miiriajan tiyttyessi tai jos tyontekijin
vanhempi on yli 75-vuotias.
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FILLONIN LAKI (Loi no. 2003-47 du 17 janvier 2003 relative aux salaires,
au temps de travail et au développement de I’emploi)

1.

3.

50

Matalapalkka-alojen ja 35 tunnin tydviikon jérjestelmét yhdistetdan.
Tyollistdmis- ja tydaikaehdot poistuvat.

Minimipalkat yhdistetddn samaksi minimipalkaksi heindkuuhun 2005 men-
nessa.

Sosiaaliturvamaksujen alennus riippuu kuukausipalkasta ja on suurin minimi-
palkan tapauksessa (kerroin 0,26) ja laskee tulojen kasvaessa, kunnes palkan
ylittdessd 70 prosenttia minimipalkan poistuu kokonaan. Tuki on kumulatiivi-
nen Aubry I -lain tydajan lyhentdmisen tukien kanssa.



Liite 2
Tutkimuslaitoksia, jarjestoja yms.

ACOSS = Agence centrale des organismes de sécurité sociale
Sosiaaliturvalaitosten keskusjarjesto.
http://www.acoss.fr

CAE = Conseil d’analyse économique

Taloudellisen analyysin neuvosto; pddministerin asettama asiantuntijaryhma, joka
tekee selvityksid talouspolitiikkaa varten.

http://www.cae.gouv.fr

CEPII = Centre d’études prospectiveset d’informations internationales
Kansainvilisen talouden riippumaton tutkimuslaitos.
http://www.cepii.fr

CREST = Centre de Recherche en Economie et Statistique
INSEE:n alainen tutkimuskeskus.
http://www.crest.fr

DARES = Direction de I’animation et de la recherche des études et des
statistiques

TyOministerion tutkimus- ja tilastokeskus
http://www.travail.gouv.fr/etudes/etudes_f.html

FOREC = Fonds de financement de la réforme des cotisations patronales de
sécurité sociale

Valtion vuonna 2001 perustama rahasto, joka kompensoi tydnantajamaksujen
menetykset sosiaaliturvalaitosten keskusjarjestolle.

http://www.fonds-forec.fr

INSEE = Institut national de la statistique et des études économiques
Ranskan tilastokeskus.
http://www.insee.fr

MES = Ministére des affaires sociales, du travail et de la solidarité
TyOministerio.
http://www travail.gouv.fr

OFCE = Observatoire francais des conjonctures économiques
Ranskan suhdannetutkimuslaitos
http://www.ofce.sciences-po.fr

URSSAF = Union de recouvrement de cotisations de sécurit¢ sociale et
d’allocations familiales

104 sosiaalimaksujen kerdyslaitosten liitto, joiden keskusjdrjestond toimii
ACOSS.

www.urssaf.fr
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