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1 . JOHDANTO 

Clearing- maksu j är j estelmäs t ä l uopuminen Suomen ja Neu -
vostoliiton välisessä maksu li ikkeessä on 1960 - luvun 
jälkipuoliskol ta lähtien ol l ut keskustelun kohteena . 
Ehdotukset järjestelmän muuttami seksi ova t viime vuosina 
tulleet SNTL : n taholta . Virall i sia keskusteluja asiasta 
käytiin ensimmäistä kertaa vu os i en 1976 - 1980 runkoso -
pimuksesta neuvote l taessa . Tätä e nnen as i asta kuitenkin 
keskusteltiin viranomaisten kesken jo vuosina 1969 -
1970 vuosien 1971 - 1975 runkosopimusta valmisteltaessa . 
Suoman kanta on tähän asti ollut se , ettei järjestelmää 
ole syytä lähteä muuttamaan , ellei puolin ja toisin 
voida olla täysin vakuuttuneita muutoksen kaupankäyntiä 
edistävistä vaikutuksista . Tämän lähtökohdan myös Neu -
vostoliitto on hyväksynyt . Vuosien 1976 - 1980 runkoso -
pimuksesta neuvoteltaessa ma i tten välinen maksujärjes -
telmä päätettiin säilyttää entisel l ään vuoteen 19 80 
saakka , " elleivät osapuolet sitä ennen toisin päätä ". 

Toukokuussa 1977 allekirjoitett i in Suomen ja SNTL : n 
välillä vuoteen 1990 ulottuva pitkän ajanjakson ol\ielma 
kaupallis-taloudellisen , teollisen ja tieteellis - tekni -
sen yhteistyön kehittämiseksi ja syventämiseksi. Ohjel -
massa todetaan maksukysymyksistä , että " osapuolet pyrki -
vät kehittämään keskinäistä maksupohjaa ja maiden väli -
siä maksutapoja ja luottosuhteita ja , sikäli kuin kumpi -
kin osapuoli on asiasta kiinnostunut , tutkimaan mahdol -
lisuutta siirtyä maksuihin vapaasti vaihdettavissa 
valuutoissa ." Näin ollen t arve maitten välisten ma k su -
järjestelyj e n analys o ivaan kartoitukseen on hyvin ajan-
kohtainen. 

Tämän tutkimuksen tarkoituksena on muodostaa Suomen ja 
SNTL : n välisen clearing- maksujärjestelmän peruskartoitus , 
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jossa kuvataan maitten välisen clearing-maksujärjestel -
män kehitys sekä nykyinen toimintatapa . Tutkimuksessa 
tarkastellaan maksujärjestelyjen vaikutuksia maitten 
välisen kaupan ja palvelusten vaihdon tasapainoon sekä 
pääomaliikkeiden kehitykseen vuosina 1961 - 1976. Lisäk -
si käsitellään kaupan nykyisiä ja vaihtoehtoisia rahoi -
tusjärjestelyjä . Maitten välisiä maksujärjestelyjä 
SNTL : n kannalta tarkastellaan osassa II, joka perustuu 
kirjoittajan syyskuussa 1976 Moskovassa neuvostoliitto -
laisten ulkomaankauppaviranomaisten kanssa käymiin 
keskusteluihin . 

Aiheen käsittely on peruskartoituksen luonteen mukai-
sesti pääasiassa kuvailevaa . Clearing-maksujärjestelmän 
vaikutuksia Suomen ja SNTL:n väliseen kauppaan ja maksu -
liikkeeseen analysoidaan maitten välisen maksutaselas-
kelman pohjalta . Kaupan rahoitusjärjestelyjen tarkaste-
lun yhteydessä kartoitetaan clearing-maksuliikkeen ja 
kotimaisten rahamarkkinoiden välisiä yhteyksiä sekä 
pohditaan clearing-saatavan luonnetta osana sidottua 
valuuttavarantoa. Tarkastelussa joudutaan käsittelemään 
kysymyksiä suhteellisen pinnallisesti ja usein viittauk-
senomaisesti sivuuttamaan mielenkiintoisia sekä teoreet-
tisia että käytännön kysymyksiä, joita ei tässä yhtey-
dessä ole mahdollisuutta käsitellä laajemmin . Nämä 
antavat kuitenkin käsityksen siitä , miten monenlaisia 
ongelmia Suomen ja SNTL : n välinen clearing-maksujärjes -
telmä tutkimusaiheena sisältää . Valtaosaa mm . clearing-
maksujärjestelmään liittyvistä rahoitusaspekteista ei 
ole Suomessa tätä ennen lainkaan kirjallisuudessa käsi -
telty . Suomen ja muiden sosialistimaiden kuin SNTL : n 
välisistä maksujärjestelyistä on valmistunut kartoitus 
Suomen Pankin tutkimusosastolla vuonna 1976. 1 

1. Terhi Kivilahti, Suomen kaupasta ja maksujärjestel-
mästä muiden itäryhmän maiden kuin SNTL:n kanssa , Suomen 
Pankki A: 44 , Helsinki 1977 , 
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Tutkimus on tehty Suomen Pankin tutkimusosastolla 
1 . 8 . 1976 - 31 . 3.1977. Tutkimusaineiston keräämisessä ja 
muokkaamisessa on avustanut idänkaupan osaston tutkija 
Kaarina Malmberg , joka on laatinut myös liitteen Suomen 
ja SNTL : n vä l isistä kauppasopimuksista ja maksujärjeste -
lyistä vuosina 1940 - 1976. Suomen ja SNTL : n välisiä 
tilijärjestelyjä koskevan liitteen ovat laatineet idän -
kau pan osaston tutkija Marianne Lodman sekä toimisto -
sihteeri Eeva Taavitsainen . 
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2 . YHTEENVETO 

Clearing-maksujärjestelmän säilymiseen Suomen ja 
SNTL : n välillä 1970-luvu l le saakka ovat vaikuttaneet 
erityisesti rahoituksell i set syyt , lähinnä viennin 
ennakkomaksujärjestelmä , jonka jatkumista Suomessa ei 
ole haluttu vaarantaa . Rahoitusjärjestelyjen ohella 
huoli vientiteollisuuden kilpailukyvystä on Suomessa 
lisännyt halukkuutta pitää yllä clearing- maksujärjes -
telmää maitten välisessä maksuliikkeessä . Lisäksi 
clearing- maksujärjestelmä on tarjonnut konkreettisen 
keinon pyrittäessä kauppavaihdon tasapainoon 5-vuotis-
ten runkosopimusten puitteissa . 

Clearing-maksujärjestelmään yleisesti liitettäviä 
haittavaikutuksia maitten välisen kauppavaihdon kehi-
tykseen ja rakenteeseen on vaikea konkreettisesti 
osoittaa . Mahdollisia haittavaikutuksia on lieventänyt 
5-vuotisten tavaranvaihto- ja maksusopimusten säännös-
ten joustava tulkinta, mm . luottorajojen ylitysten 
salliminen puolin ja toisin. Lisäksi maksuliikkeen 
tasapainomekanismi on perustunut tavaratoimitusten 
lisäämiseen ja on näin ollen osaltaan kasvattanut 
kauppaa. 

Maksuliikkeen tasapainomekanismi Suomen ja SNTL:n vä-
lillä on kuitenkin selvästi vaikuttanut maitten välisen 
kauppataseen vaihteluihin sekä tasapainoon . Kaupan 
rahoitusjärjestelyistä johtuen pääomaliikkeet clearing-
järjestelmän puitteissa ovat tapahtuneet pääasiassa 
SNTL:st8 Suomeen. Toisaalta maksutasapainovaatimus 
clearing-tilillä on johtanut tasapainotukseen lisä-
tuonnin avulla, mistä ovat puolestaan olleet seurauk-
sena suuret vaihtelut maitten välisessä kauppataseessa. 
Maitten välisen vaihtotaseen tasapainoa ei näin ollen 
ole varsinkaan 1970-luvulla voitu saavuttaa pääoman-
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tuonnin sekä lisätavaratoimituksiin perustuvan tasa-
painotusmekanismin johdosta. 

Kaupan rahoitusjärjestelyillä , erityisesti vientienna-
koilla, on suuruutensa ja ajoitukseltaan heikon ennus -
tettavuutensa vuoksi ollut yllättäviä vaikutuksia koti-
maan rahamarkkinoilla. Muuten sidotussa clearing- saata-
vas sa tapahtuvat muutokset vaikuttavat kotimaan raha-
markkinoihin jokseenkin samalla lail la ja samoja teitä 
kuin vaihdettavassa valuutt avarannossa tapahtuvat muu -
tokset . Sidottu saatava valuuttavarannon osana poikkeaa 
vaihdett avasta valuuttavarannosta pääasias sa sen käyt -
töön liittyvien rajoitusten vuoks i. Sidottu valuutta-
varanto voi maksusopimusten mukaisten luottorajojen 
puitteis sa kuitenkin o l la negatiivinen , mitä vaihdetta-
va varanto ei voi olla . 

Periaatteessa Suomen ja SNTL :n välisen kaupan rahoitus-
järj estelyt eivät liity maitten väliseen clearing -
maksujärjestelmään. Käytännössä tällainen yhteys toden-
näköisesti syntyy, mikäli nykyisestä viennin ennakko -
rahoituksesta siirrytään vientiluototukseen. Tällöin 
syntyvä viennin rahoitustarve ja sen aiheuttama epä-
tasapaino maitten välisissä maksuissa arvioidaan niin 
suureksi, että si inä yhteydessä koko clear i ng - maksujär -
jestelmän t ulevais uu s saattaa joutua vaakalaudalle . 
Näin ollen maitten välisiä maksu- ja luottosuhteita 
kehitettäessä vuoteen 1990 ulottuvan pitkän ajan j akson 
ohjelman mukaisesti kaupan rahoitusjärjestelyjä ja 
maksujärjestelmää ei voida käytännössä pitää toisistaan 
r iippumattomina . 

Clearing-maksujärjestelyt (SEV - kauppaa lukuun ottamat -
ta) ovat SNTL : n ulkomaankaupassa selvästi vähentyneet 
1 960-luvun lopulta lähtien . Jäljellä olevista clearing-
maista Suomi on SNTL:n suurin läntinen kauppakumppani . 
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Cl ear i ng - järjestelmää pidetään SNTL : n u lkomaankauppa-
v i ranomaisten keskuudessa melko yleisesti vanhentuneena 
maksuj ärjeste l mänä , j oka h uonos t i sopi i nykyajan kau-
pankäyntiin . Suomen ja SNTL : n välisiin clearing- maksu -
suhteisiin liittyvät raho i tusjärjestelyt nähdään SNTL : ssa 
Suomen j ärjestelmän puitteissa saavuttami ksi eduiksi , 
joista ymmärrettävästi ei haluta luopua . Tästä huolimat -
ta odotukset SNTL : ssa on kohdistettu Suomeen maittemme 
välisen clearing- järjestelmän kehittämiseksi paremmin 
nykypäivän tarpeita vastaavaksi ja ennen kaikkea kaupan 
raho i tuskysymysten ratkaisemiseksi paremmin SNTL : n 
etuja vastaavalla tavalla . 

Mikäli tavoitteena pidetään maitten välisen kaupan 
kasvua ja monipuolistumista, kysymys clearing- maksujär -
jeste l män säilyttämisestä pelkistyy Suomen kannalta 
kysymykseksi viennin kilpailukyvystä SNTL : n markkinoil -
la . Tä l tä kannalta katsottuna tuskin on Suomen vienti -
teollisuudelle eduksi , että SNTL : ssa sen kilpailukyvyn 
nähdään nojaavan vanhentuneena pidettävään clearing-
maksusopimukseen liittyviin rahoitusjärjestelyihin . 



7 

OSA I 

SUOMEN JA SNTL :N VÄLINEN CLEARING - MAKSUJÄRJESTELMÄ SUOMEN 
KANNALTA 

3 , KAHDENVÄLISTEN MAKSUSOPIMUSTEN JA CLEARING -MA KSUJÄRJESTELMÄN 
KÄYTTÖ 

3.1 . Clearing- järjestelmän käyttöön johtaneet syyt 

Bilateraalisilla maksusopimuksilla säädelty sidottu 
maksuliike sai alkunsa Euroopassa 1930-luvulla , jol-
loin yleismaailmallisen lamakauden seurauksena kauppaa 
käyvät maat olivat pakotettuja etsimään uusia keinoja 
kaupallisten etujensa valvomiseksi. Myös Suomi teki 
tuolloin ensimmäiset maksus opirnuksensa1 , joiden tar-
koituksena oli pääasiassa viennin jatkuvuuden turvaa-
minen niihin maihin, jotka kärsivät vapaasti vaihdet-
tavien valuuttojen puutteesta ja joitten talouselämä 
oli tiukasti säännöstelyä. 

Sotien aikana ulkomainen maksuliikkeemme tapahtui lä-
hes yksinomaan clearing-rnenettelyn puitteissa, mutta 
lisäsyynä olivat vuorostaan omat niukat valuuttavaram-
me. Kriisiaikana ovat myös clearing-rnenettelyn tarjoa-
mat maksuliikkeen valvontamahdollisuudet olleet eri -
tyisen tärkeät. Sodanjälkeisessä kroonisen valuutta-
pulan vaivaamassa Euroopassa kansainvälinen maksuliike 
hoidettiin edelleen suureksi osaksi kahdenvälisten 
maksusopimusten säätelemissä puitteissa . Näin oli myös 
Suomessa, jossa maksusopimusten "kulta-aikaan " v. 1951 
koko ulkomaankaupasta 56 % maksettiin clearing-sopi -

t . . 2 mus en puitteissa . 

1 . Bäckman , Ole: Sidotus ta maksuliikkeestä Suomen ulko-
maankaupassa, Suomen Pankin Taloustieteellisen Tutki-
muslaitoksen julkaisuja, sarja B:14, 1954, s. 16 - 20 . 
2 . Bäckman, s. 47. 
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1950 - luvun puolivälissä a l ett i in maassamme purkaa 
ulkomaankaupan säännöste l yä. Samanaikaisesti uusittiin 
maksusopimuksia siten, ett ä maksuliike Suomen ja tär-
keimpien Länsi - Euroopan maiden kanssa saatettiin vuo-
teen 1960 mennessä multilateraaliselle pohjalle . Tuol-
loin jäi maksuliike Su omen ja sosialistimaiden välillä 
edel l een clearing- pohjalle . 

Länsi - Euroopassa syyt clearing - maksusopimusten käyt-
töön ovat olleet läh innä kahdenlaisia : omien vienti-
intressien turvaaminen ja puute vapaasti vaihdetta-
vista valuutoista . Tarkasteltaessa asiaa Euroopan 
sosialististen suunnitelmatalousmaiden kannalta näihin 
syihin voidaan lisätä clearing- järjestelyihin välittö-
mästi liittyvien bilateraalisten kauppasopimust en tuo -
mat edut ulkomaankaupan suunnittelulle . Markkinata-
lou s maille itä- länsi - kaupassa käytetyt kauppa - ja 
maksusopimukset ovat tarjonneet lisäksi mahd ollisuuden 
kaupan ja maksuliikkeen keskitettyyn hoit oon ja val-
vontaan muodollisesti lähes samalla tavoin kuin suun -
nitelmataloudessa. 

Kaikkialla Euroopassa kahdenväliset maksusopimukset 
ovat pisimpään olleet säätelemässä maksuliikettä so -
sialististen ja markkinatalousmaiden välillä. SEV-
maiden kesken toteutettiin keskinäisten maksuj en mul-
tilateraalinen selvittely rajoitetusti j o vuonna 
1957 . 1 1960-luvun aikana on myös sosialistimaiden ja 
markkinatalousmaiden välisten sopimusten määrä huo-
mattavasti vähentynyt . Suomen idänkaupassa clearing-
mak~1Jj~rjPstelmää on sovellettu laajemmin ja pitem-
pään kuin sos ialistimaiden markkinoilla tärkeimpien 
8 1Jomen kanssa kilpailevien maiden idänkaupassa . 

1 . Katso es im . Ribi , Rolf C.: Das Comecon 
Veroffentlichungen des Schweizeris chen Ins tituts fUr 
A1Jssenwirtsrhafts und Marktforschung an der Hockschule 
st . Gallen 1970 , s . 35 4 . 
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Näistä viimeisimpänä Itävalta siirtyi idänkaupassaan 
vapaavaluuttapohjalle 1970-luvun alussa. 1 

3.2 . Clearing-maksujärjestelyihin kohdistettu kritiikki 

Kansainvälinen valuuttarahasto on 1950-luvun puoli-
välistä lähtien systemaattisesti suositellut jäsen-
mailleen, että näiden keskenään ylläpitämistä clearing-
maksujärjestelmistä luovuttaisiin. Myös jäsenmaiden ja 
rahaston ulkopuolisten maiden, mukaan luettuna sosia-
listiset maat, välisiä clearing-tilejä on pyritty 
vähentämään. Perusteluna on esitetty toisaalta 
clearing-maksujärjestelmän kahden maan välisen kaupan 
kehitykselle asettamat rajoitukset ja toisaalta sen 
tuloksena syntyvä kolmansiin maihin kohdistuva dis-
kriminointi.2 Clearing-tilejä ylläpitävät maat ovat 
puolestaan pyrkineet osoittamaan, ettei maksujärjes-
telyillä ole rahaston jäsenmaita diskriminoivaa luon-
netta . 1970-luvun puoliväliin mennessä sekä valuutta-
rahaston jäsenmaiden välisten clearing-sopimusten että 
jäsenmaiden ja ulkopuolisten maiden välisten clearing-
sopimusten määrä on huomattavasti pienentynyt siitä 
huolimatta, että rahastoon on tänä aikana liittynyt 
uusia suuressa määrin clearing-sopimuksia käyttäviä 
maita, kuten Romania. 

Suomen ja sosialistimaiden välisten clearing-maksujär-
jestelyjen osalta on rahastolle pyritty osoittamaan, 
ettei niillä ole kolmansia maita diskriminoivaa luon-
netta vaan että niide n tarkoituksena on ensisijaisesti 
ollut turvata maitten välisen kaupan tasapainoinen 
kehitys. 

1. Itävallan ja Ruotsin siirtymistä vapaavaluuttapoh-
jalle idänkaupassaan on käsitelty Terhi Kivilahden 
tutkimuksessa Suomen kaupasta ja maksuJärJestelmästä 
muiden itäryhmän maiden kuin SNTL:n kanssa. 
2. de Vries, Margaret G.: The Retreat of Bilateralism, 
teoksesta The International Monetary Fund 1945 - 1965, 
Tw e nty Years of International Monetary Cooperation 
Volume II, Washinton, D.C. 1969, Analysis by Margaret 
G de Vries and J. Keith Horsefield, s. 308 - 309 . 



1 0 

Clearing- maksujärjestelmän avulla voidaan usein ly -
hyellä tähtäyksellä saavutt a a sen tavoitteena olevat 
edut , vapaasti vaihdettavien valuuttojen säästö sekä 
tradit i onaalisten vienti - i n tressien turvaaminen . 
Pitkällä tähtäyksellä clear i ng - maksujärjestelmän 
käyttöön l i ittyy kuitenkin selviä haittoja. Näistä 
suurimpana pidetään sitä , että se rajoittaa kahden 
maan välisen kauppavaihdon kehitystä , koska vienti 
b ilateraalimaahan ei järj estelmän puitteissa voi 
olennai sesti ylittää tuontia sieltä . Näin ollen kaup-
pavaihto mai tten välillä jää tasolle, joka määräytyy 
p i enemmät tuontimahdollisuudet omaavan maan asianomai-
sesta clearing- maasta tapahtuvan tuonnin perusteella . 
Haittavaikutuksiin luetaan pitkällä tähtäyksellä 
lisäksi se , että osapuolista erityisesti vähemmän 
kehittyneen maan vienti kärsii kaupan rakenteen myös 
helposti juuttuessa paikoilleen . Samalla viennin 
hinta- ja kustannustaso pyrkii nousemaan ja osaltaan 
vääristämään kotimaista tuotantorakennetta. 1 

Edellä esitetyn kaltaisia haittoja on nähty myös Suo-
men ja sosialistimaiden välisillä clearing-maksujär-
jestelyillä , vaikkakin niiden toteennäyttäminen on 
käytännössä osoittautunut lähes mahdottomaksi tehtä-
väksi . Sen sijaan voidaan kuitenkin pyrkiä kartoit-
tamaan ne kanavat , joiden kautta tällaiset vaikutukset 
saattavat syntyä. 

Koska Suomessa on 1950- luvu l la tapahtuneen länsikaupan 
vapautumisen jälkeen käytetty clearing- tilejä ainoas-
taan sosialistimaiden ja Suomen välisessä maksuliik-
keessä , käsitetään maassamme clearing-maksujärjestelmä 
tavallisesti eräänlaiseksi idänkaupan erityispiirteek-
si . Maksujärjestelmää tarkasteltaessa onkin vaikea 
erottaa toisistaan itse clearing-järjestelmästä 

1 . de Vries , s . 315 - 316 . 
Kysymystä käsitellään Suomen ja SNTL:n kaupan kannalta 
tarkemmin osassa II kohdassa 9.1. Clearing-maksujärjes-
telmän edut ja haitat SNTL : n kannalta. 
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johtuvat vaikutukset niistä vaikutuksista, jotka ai -
heutuvat kauppaa käyvissä maissa vallitsevien talous -
järjestelmien eroista tai pelkästään asianomaisten 
maid en välisen kaupan rakenteellisista erityispiir-
teistä . 

3 . 3 . Suomen ja sosialistimaiden väliset maksus0pimukset 

Suomen idänkaupan maksujärjestelyjen kehittymisen kan -
nalta ovat Suomen ja SNTL : n väliset maksusuhteet ol -
leet avainasemassa , koska niistä on muodostunut erään -
lainen periaatemalli Suomen ja muiden sosialististen 
maiden välisille maksujärjestelyille . 

SNTL : n ja Suomen välisen clearing-järjestelmän syntyyn 
ovat puolestaan olleet vaikuttamassa samat syyt kuin 
kahdenvälisten maksusopimusten syntyyn yleisestikin. 
Ensimmäinen maksusopimus maitten välillä tehtiin v. 
1940 - aikana , jolloin kansainvälinen maksuliike ta-
pahtui pääasiassa kahdenvälisten maksusopimusten 
puitteissa . Sotien jälkeen vuosina 1945 ja 1946 teh-
tiin Suomen ja SNTL :n välillä tavaranvaihtosopimuksi a 
kompensaatiopohjalla . Vuonna 1946 allekirjoitetussa 
tavaranvaihto- ja maksusopimuksessa siirryttiin mak-
sujen osalta silloin vallitsevaan clearing-käytäntöön. 
Vu onna 1950 tehtiin maitt e n välillä ensimmäinen pitkä -
aikainen tavaranvaihtosopimus , joka myös o li ensim-
mäinen laatuaan suunnitelmatalous - ja markkinatal ous -
maan välillä . Maksujärjestelmäsäädökset sisältyivät 
tähän ensimmäiseen runkosopimukseen . Viisivuosittain 
uusituissa pitkäaikaissopimuksissa maksujärjestelyt 
ovat säilyneet periaatteessa lähes muuttumattomina. 

Ensimmäisen pitkäaikaissopimuksen solmimiseen saakka 
vnitaneen Suomen ja SNTL : n välisessä maksuliikkeessä 
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sanoa noudatetun kunkin aikakauden käytäntöä. Clearing-
järjestelmän säilymiseen maitten välillä 1970-luvulle 
asti ovat kuitenkin vaikuttaneet kasvavassa määrin 
erityissyyt , joista Suomen kannalta tärkeimmiksi ovat 
muodostuneet kaupan rahoitusjärjestelyt sekä huoli 
viennin kilpailukyvystä siinä tapauksessa, että 
clearing-j ärjestelmästä luovuttaisiin. 

Mainitut kaupan rahoitusjärjestelyt käsittävät etu -
päässä SNTL : n suurista kone- ja laivahankinnoista 
maksamat ennakkomaksut . Muihin sosialistisiin maihin 
on clearing- järjestelmänkin puitteissa myönnetty toi -
mitusluottoja sellaisessa viennissä, jossa kansainvä-
linen käytäntö on tätä edellyttänyt. SNTL:n kaupassa 
on haluttu pitää kiinni viennin ennakko - ja käteismak-
suista pääasiassa siksi, että kaupan rakenteen huo-
mioon ottaen sen luototustarve y littää huomattavasti 
nykyisin vientiluototukseen käytettävissä olevat re-
surssit . Näin ollen arvioidun rahoitustarpeen suu -
ruuden vuoksi suomalaiset ovat halunneet pitää kiinni 
myös clearing- maksujärjestelmästä. Toisaalta SNTL:n 
taholta on selvästi ilmoitettu, että kansainvälisen 
maksukäytännön noudattaminen saattaa tulla suomalai-
sille viej ille eteen , vaikka itse maksujärjestelmää ei 
muutettaisikaan . On huomattava, että SNTL : sta on saatu 
sekä finanssi- että toimitusluottoja sieltä tapahtuvan 
tuonnin rahoittamiseksi . 

Toinen tärkeä Suomessa vaikuttava syy clearing- järjes-
telmän säilyttämiseen Suomen ja SNTL:n välillä on kas-
vava huoli viennin kilpailukyvystä , mikäli clearing-
j~rjestelmästä luovuttaisiin. Vapaasti vaihdettavia 
valuuttoja käytettäessä ei voida olla varmoja siitä, 
että SNTL käyttää Suomesta ansaitsemansa valuutat myös 
hankintoihin Suomesta . Clearing- järjestelmässä tästä 
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on olemassa eräänlainen , joskaan ei ehdoton varmuus . 
Kysymys on yhä ajankohtaisempi jatkuvasti kiristyväs-
sä kilpailussa sosialististen maiden markkinoista . 

Maksusopimukset Suomen ja muiden Itä - Euroopan sosia-
listimaiden välillä laadittiin 1940-luvun lopussa ja 
1950 - luvun alussa Suomen ja SNTL : n kesken syntyneen 
mallin muka i sesti . Niitä ei kuitenkaan ole liitetty 
pitkäaikaisiin kauppasopimuksiin kuten tehtiin SNTL:n 
kanssa vuodesta 1951 lähtien . Suomen ja SNTL:n väli -
siin maksujärjestelyihin liittyville rahoitukselli -
sille erikoispiirteille ei sen sijaan löydy vastinetta 
Suomen ja muiden sosialistimaiden välisissä maksusuh -
teissa . Kauppapoliittisista syistä on kuitenkin myös 
maksuasioissa noudatettu kaikkiin sosialistisiin mai-
hin nähden periaatteessa yhtenäistä linjaa, eikä ole 
minkään maan kohdalla toistaiseksi haluttu tehdä lo -
pullista erityisratkaisua clearing-maksujärjestelmästä 
luopumisesta niin kauan kuin SNTL:n ja Suomen välillä 
on nähty tarpeelliseksi säilyttää voimassa oleva maksu-
järjestelmä . 

3 . 4. Bilateralismi ja maksusopimukset 

Kahdenväliseen maksusopimukseen liittyy useimmiten 
sopimus maitten välisestä keskinäisesti tasapainote-
tusta tavaranvaihdosta . Clearing-järjestelmä ei näin 
ollen tavallisesti esiinny itsenäisenä vaan liittyy 
välittömästi bilateraaliseen kauppavaihtoon . Bilate-
raalikaupan ja maksusopimusten keskinäisestä yhtey -
destä on ilmeisesti myös syntynyt eräs bilateralismin 
määritelmä , jonka mukaan se on kauppaa ilman vaihde -
tavia valuuttoja . 1 Yleisemmin bilateralismilla kuiten-
kin tarkoitetaan pyrkimystä tasapainottaa keskinäinen 

1 . van Brabant , J.M . P. : Bilateralism and Structural 
Bilateralism 1n Intra-CMEA Trade, Rotterdam University 
Press , 1973, s . 67 - 68 . 



kauppa tietyn ajan kuluessa. 1 Täten bilateralismiin 
kuuluu olennaisesti kaupan tasapainon käsite, jolla 
edellä olevan mukaisesti tavallisesti tarkoitetaan 
keskinäisten tavaratoimitusten tasapainoa tietyn ajan 
kuluessa. 

Tästä askeleen eteenpäin on ottanut Brabant 2 , joka on 
määritellyt bilateraalikaupan tasapainon seuraavasti: 
kahden osapuolen välisen bilateraalikaupan tasapaino 
toteutuu silloin, kun sen saavuttamiseen ei vaadita 
ennakolta odottamattomia pääomaliikkeitä. Brabant on 
näin liittänyt bilateraalisen kauppavaihdon ja maksu-
liikkeen selvemmin toisiinsa kuin em. yleinen määri-
telmä tekee. Näin määriteltynä tasapainoksi ei voisi 
kutsua tilannetta, jossa maksutasapaino on saavutettu 
myöntämällä puolin tai toisin (lyhytaikaista) kauppa-
luottoa yli sen, mitä voidaan katsoa normaaliksi kaup-
patavaksi. Tällöinkin tasapaino jää suuresti riippu-
maan siitä, mitä kulloinkin katsotaan normaaleiksi 
maksuehdoiksi. Toisaalta määritelmän mukaan epätasa -
painoksi tuskin voidaan kutsua tilannetta, jossa osa-
puolet ovat sopineet pitkäaikaisesta toimitusluotosta, 
jonka kuoletusten aikana maitten välinen tavaranvaih-
to on vastaavasti epätasapainossa. Toisin sanoen tasa-
paino riippuu siitä, minkä maksutase-erän (kauppa-, 
vaihto- vai yleistaseen) perusteella sitä tarkastel-
laan sekä myös tarkasteltavan aikavälin pituudesta. 
Yksittäisiin kauppoihin liittyvien maksuehtojen lisäk-
si tasapainon määrittelyyn vaikuttaa itse clearing-
tilijärj estelyihin liittyvän luottorajan suuruus . 
Käytännössä löytyy tuskin kahta maksusopimusta, joiden 
puitteissa tasapaino olisi määritelty tai tulkittu 
täysin samalla tavalla. Suomen ja sosialistimaiden 
välillä maksutilannetta clearing-tileillä ei o le käy -
tännössä tarkemmin analysoitu , vaan tasapainoa on 
tarkasteltu pääasias sa tilisaldon valossa. 

1. Vrt. esim. Ulkomaankaupan termit, Vientikoulutus-
säätiö , Helsinki 1975. 
2. van Brabant, s. 68 - 69 . 
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Tasapainon määrittelyn lisäksi myös muissa kohdin 
bilateralismia sekä kahdenvälisiä clearing- maksusopi-
muksia koskevassa kirjallisuudessa vallitsee suuri 
käsitteellinen ja terminologinen kirjavuus , joka ku-
vastaa sitä , että ei ole ollut olemassa bilateraalisen 
kauppa - ja maksusopimuksen perusmallia , jonka mukaan 
sopimukset olisi laadittu. Todellisuudessa bilat eraa -
liset clearing- järjestelyt käsittävät erilaisissa 
tilanteissa tehtyjä sopimuksia, jotka yksityiskohdis -
saan poikkeavat toisistaan suuresti ja joita on lisäksi 
sovellettu eri tavoin . Konkreettisena esimerkkinä tästä 
ovat Suomen ja sosialistimaiden väliset maksusopimukset, 
joiden käytäntöön soveltaminen on ollut hyvin epäyhte-
näistä siitä huolimatta, että ne on tehty suunnilleen 
samoista syistä ja samoihin aikoihin. 

4 . SUOMEN JA SNTL : N VÄLISEN CLEARING - MAKSUJÄRJESTELMÄN PÄÄ-
PIIRTEET 

4 . 1 . Kaupan ja maksujen tasapainomekanismi 

Vuodesta 1947 lähtien Suomen ja SNTL:n välistä kauppaa 
on käyty varsinaisesti clearing- pohjalla , jolloin ta-
varanvaihdon tasapainottaminen tapahtuu - ei enää 
transaktiokohtaisesti kuten sotien jälkeisissä kom-
pensaatiokaupoissa - vaan koko tavaranvaihdon tasolla. 
Tavaranvaihtosopimukset laadittiin 1940- luvun loppu-
vuosina tavallisesti vuodeksi kerrallaan ja tasapainon 
saavuttaminen varmistettiin mm . siten, että hinnoista 
sovittiin samanaikaisesti kuin määräkiintiöistä. 1 Täten 
mitään "ilmaa" ei päässyt syntymään tuonti - ja vienti-
luettelojen välille. 

1. Kauppaneuvotteluja 1940 - luvun lopulla kuvaa mm . 
Johan Nykopp kirjassaan Paasikiven mukana Moskovassa, 
Kirjayhtymä, Helsinki 1977 , s. 163 - 172 . 
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Siirryttäessä viisivuotisiin tavaranvaihto- ja maksu-
sopimuksiin Suomen ja SNTL : n välillä vuodesta 1951 
lähtien kaupan tasapainoon tähtäävä mekanismi muuttui 
olennaisesti . Hinnoista sopiminen viideksi vuodeksi 
kerrallaan ei enää käynyt päinsä . Näin ollen runkoso-
pimuskiintiöt jäivät pakostakin vain suuntaa antaviksi 
ja täsmennettäviksi vuosittain tehtävillä tavaranvaihto-
pöytäkirjoilla. Myös vuosittaisissa tavaranvaihtoneuvot-
teluissa luovuttiin vähitellen hintaneuvotteluista ja 
sovittiin valtioiden välisten neuvotteluvaltuuskunti en 
kesken enää tavaratoimitusten määrä - tai · arvokiintiöis-
tä , jotka arvioitiin maailmanmarkkinahintojen perusteel-
la . Lopulliset hinnat jätettiin viime kädessä ostajan ja 
myyjän väliseksi asiaksi . Tällöin vienti- ja tuontilis-
tojen välille saattoi jäädä enemmän " ilmaa" kuin aikai-
semmin. 

Tarkasteltaessa Suomen ja SNTL : n välisen kauppavaihdon 
tasapainoa 1950 - luvulla on myös muistettava, että mait-
ten välistä kauppavaihtoa tasoitettiin tuolloin useilla 
kolmikantasopimuksilla1 , jotka kuitenkin 1950-luvun 
puolenvälin jälkeen jäivät pois käytännöstä. 1960-luvun 
alusta lähtien voidaan maitten välisen kaupan tasapainon 
määräytymismekanismia kuvata pääpiirteittäin seuraa-
vasti : 

Viisivuotisen runkosopimuksen vientikiintiöistä 
sovittaessa otetaan ensisijaisesti huomioon 
raskaan metalliteollisuuden , pääasiassa lai-
vanrakennusteollisuuden pitkäaikaiset vi en ti-
sopimukset , joista osa valmistellaan hyvissä 
ajoin ennen runkosopimuksen valmistumista sekä 
SNTL :n viisivuotissuunnit elman lopullista hy-
väksymistä . Toiseksi arvioidaan Suomen tuonti-
mahdollisuudet ja vasta tämän jälkeen sovitaan 

1. Näitä käsitellään tarkemmin sivulla 18. 
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muis t a vientikiintiöistä. Vuosittaisissa ta-
varanvaihtoneuvotteluissa kiintiöt täsmenne-
tään kunkin vuoden tilannetta vastaavas ti . 
Mikäli edellisen vuoden tavaranvaihdossa ei 
ole saavutettu tasapainoa ja sen seurauksena 
clearing-tilille on syntynyt toiselle osapuo-
lelle saatavaa, tämä otetaan huomioon seuraa-
van vuoden tavaranvaihdosta sovittaessa. Näin 
pitkäaikaissopimusten puitteissakaan ei pyri-
tä tasapainoon ainoastaan viiden vuoden täh-
täyksellä vaan vuosittain . 

Vuosittaisia tavaranvaih topöytäkirj oja laadit-
taessa on lähtökohtana pidetty edelleen 
pitkäaikaiss opimusten kon e- ja laivakiintiöi -
tä, joista yritysten väliset toimitussop imuk-
set kauppasopimusneuvottelujen aikana taval-
lisesti ovat jo olemassa. Sen sijaan muun 
viennin osalta usein vasta vuosittaisten 
kauppaneuvottelujen jälkeen ruvetaan yritys-
tasolla neuvottelemaan hankintasopimuksis ta. 
Tähän muuhun vientiin vaikuttavat tällöin 
kone - ja laivaviennin lisäksi sekä tuonti 
että edellisen vuoden maksutilanne. 

Suomen ja SNTL:n välisen bilateraalikaupan ja maksujen 
tasapainoa tarkasteltaessa on lisäksi otettava huo-
mioon clearing- tilin kautta kulkevat pääomaliikkeet 
sekä suoranaiset pääomansiirrot. Tasapainon määräyty-
misen kannalta on huomattava, että pääomaliikkei stä ei 
ole tavallisesti neuvoteltu tavaranvaihtoneuvotte -
luissa, vaan on pyritty sopeuttamaan seuraavan vuoden 
tavaranvaihtokiintiöt niihin siten, että maksutasa-
paino c learing-tilillä säilyy mahdol lis imman hyvin. 
Täten Suomen ja SNTL:n välisissä kauppasuhteissa tava-
ranvaihto on ollut sopeutuva erä, joka on muuttunut 
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tai jota on muutettu silloin, kun tilille on syntynyt 
huomattava saatava tai velka. Kun on käynyt ilmeisek-
si, että maksutasapainoon ei vuosipöytäkirjan perus-
teella päästä, on eräinä vuosina (viimeksi vuonna 1 974) 
laadittu tavaranvaihdosta lisäpöytäkir ja. Vuoden vaih-
teessa on usein myös suoritettu erityisiä rahoitusjär-
jestelyjä, jotta saldo olisi saatu mahdollisimman al -
haiseksi. 

1970-luvu lla tasapainoon tähtäävään sopeutumismekanis-
miin on tullut uusia piirteitä siten, että clearing-
tilin luottorajoja ei ole kunn io i tettu siin ä määrin 
kuin aikaisemmin, vaan saldon on annettu ajoittain 
n ousta selvästi niiden yli. Näi n on clearing-tileJä 
pitävi en pankki e n välinen clearing-luotto os i ttain 
ollut sopeu tuvana eränä tavaranvaihd on rinnalla. Edel-
lä esitetyn Brabant in tasapainomääritelmän mukaan täten 
aikaansaatua tavaranvaihtoa ei voi kuitenkaan kutsua 
tasapainoiseksi. Myös Suomessa ja SNTL:ssa 1970 - luvun 
luottorajan ylittävät suuret saldovaihtelu t clearing-
tilillä on yleensä tulkittu merkiksi epätasapainosta. 

4.2 . Suomen j a SNTL:n välisen sidotun maksus opimuksen pääpiir-
teet 

Oheisessa taulukossa 1 on kerättynä Suomen ja SNTL:n 
välisten tavaranvaiht o- ja maksusopimusten tärkeimmät 
maksuja koskevat määräykset. Seuraavassa tarkastellaan 
näi tä lähemmin ja verrataan samalla Suomen ja SNTL : n 
välisiä maksuj ärjeste lyjä tavallisimpiin kahdenvälis -
ten maksuso pim uste n määräyksiin . Liitteenä on lisäksi 
kronologinen lu e ttelo Suomen ja SNTL:n kauppaan ja 
maksujärjestelyihin liittyvi s tä sop i muksista ja niiden 
muut oksista . 



TAULllKKO 1. SUOMEN JA SNTL: N VÄLISTEN TAVARA!lVAUtTO- JA 't<:SUSOPIMUSTEN MAKSUJA KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET V. 1940 - 1976 19 

~c•pi~u:; voimassa maksujen aihe pankit tilivn-
luutt'-1 

~:11•:->!'!'.t•~1 ';.'asavallan 
ja G.-iT-I iiton vä-
lin, n m•t.k::u:;opi-
m,i~, allek, · 

31.12.1940 saak- tavaramaksut sekä Suomen Pankki Yhdys-
valtain 
dollari 

ka , minkä jäl- kaikki maasta ja SNTL:n 
k,•en toistaisek- loi:;een siirret- Valto.kunnan-
si 3 kk:n irti- tävät maksut pankki 

2P,. 6. l'J40, 
n:n n/ 1:r (numerot 
..,., i i '. l.._1vat. asetus-
r. ·lr.. ;~~-1.r jaan) 
•• :n,~.•·:1 ja Si\TL:n 
v~li: ·n tavaran-
,,iihlo- ja maksu-
:;npim11s, allek. 
J . l?.1)46, 
n: n ! /!,7 

sanomisajalla; 
kesf.k. 1941 lo-
petettiin sopi-
muksen soveltam. 
2 vuotta, minkä 
jälkeen v-..aoden 
kerrallaan, 
ellei kumpikaan 
osapuoli irti-
sano 

·'"J'iin·,:; ... 011en Ta-1 vuosina 1951-
bv~::~c :n SN?- 1955 

uiitan vilillä ta-
vr.1rh !.oimi tui<si sta 
v. 1951-1955, al-
l<'k. 13.6.1950, 
n:o 3:i-36/50 

,,0pimus Suomen Ta-1 vuosina 1956-
_,,1val111n ja SNT- 1960 
Li i r.on välillä ta-
varat oimi tuksista 
v. 1056-1960, al-
1,-k. 17.7.1954, 
n:o 5/55 

·\.•rim11s Suomen Ta-
s'lv.s. llan ja SNT-
Li i t 011 viilillä ta-
varatoimi tuksista 
v. 1'161-1065, al-
1,•k. 22.9,1959, 
n:o 1,/60 

vuosina 1961-
1965 

~c,pimus Suomen Ta-,vuosina 1966-
zavn.llan ja SNT- 1970 
Li i t.on välillä ta-
vnranvaihdosta ja 
mnksuista v. 1966-
1070, allek. 
14.8.1964; 
n:o 211-29/65 
~opimus Suomen Ta-1vuosina 1911-
rnvallan ja SNT- 1975 
Liiton välillä ta-
varanvaihdosta ja 
maksui::ta v. 1971-
197'i, allek. 
.'6 . 8. ]()(,Q, 

,11-,9/70 
sorin,, s Suomen Ta-1 vuosina 1976-
,,a.vnllan ja SNT- 1980 
Li i t.011 välillä ta-
varanvaihdosta ja 
maksuista v. 1976-
1980, allek. 
12,9;~~74; 

maksut tavara-
toimituksista 
sekä tavaran-
vaihtoon liitty-
vistä kuluista 

Suomen Pankki 
ja SNTL: n 
Valtakunnan-
pankki 

maksut. sopim. no- Suomen Pankki 
jalla toim. tava- ja SNTL:n 
roista sekä tava- Valtakunnan-
ranvaihtoon liit- pankki 
tyvistä kuluista; 
tileiltä voidaan 
suorittaa maksuja 
muistakin kuin 
kai .p:,a toimi st.a. 
maksut tavaran-
vaihdosta kuten 
ed . ; tileiltä 
voidaan suorittaa 
myös muita maks. 
Suomen'Pankin ja 
SNTL:n Valtakun-
nanpankin sovit-
tua asiast~ ltesJ<.. 
kuten edellä 
paitsi SNTL:n 
Valtakunnanpankin 
tilalla SNTL:n 
Ulkomaankauppa-
pankki 

kuten edellä 

Suomen Pankki 
ja SNTL:n 
Valtakunnan-
pankki 

Suomen Pankki 
ja SNTL: n 
Valtakunnan-
pankki, 
1.1.1961 liih-
tien SNTL:n 
Ulkomaan-
kauppapankki 
Suomen Pankk i 
ja SNTL:n 
Ulkomaan-
kauppapankki 

Yhdys-
valtain 
dollari 

rupla 

rupla 

rupla 

rupla 

kuten edellä Suomen Pankkilrupla 
ja SNTL:n 

kuten edellä 
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Suomen ja SNTL:n välinen maksusopimus on vuodesta 1951 
lähtien ollut osa maitten välisest ä 5-vuotisesta run-
kosopimuksesta ja täten määräaikainen. Tässä suhteessa 
se eroaa muiden sosialistimaiden kanssa tehdyistä so-
pimuksista, jotka ovat periaatteessa jatkuvasti voimassa 
ja joita on muutettu tarpeen tullen. Käytännössä ero ei 
ole suuri, mutta maksujärjestelyjen jatkuvuuden kannalta 
määräaikaisuudella on merkitystä . Näin ollen on luon-
nollista, että järjestelmän muutoksesta on keskusteltu 
eniten uusien pitkäaikaissopimusten valmisteluvaiheessa. 

Tavaranvaihto- ja maksusopimusten toteutumisen seuranta 
on vuodesta 1971 lähtien annettu Suomalais-neuvosto-
liittolaisen taloudellisen yhteistyökomission tehtä-
väksi. Komissio on vuonna 1967 tapahtuneesta perusta-
misestaan lähtien valmistellut myös pitkäaikaissopimuk-
sia laatimalla taustaselvityksiä erityisen työryhmän 
puitteissa. Maksujen osalta sopimusten toteutumista 
seuraavat ennen muuta asianomaiset pankit, joille on 
annettu valtuudet myös sopia keskenään sopimusten tek-
nisestä toteuttamisesta1 sekä kummankin maan ulkomaan-
kauppaviranomaiset, jotka kokoontuvat tarvittaessa 
käsittelemään tavaranvaihtoon ja maksuihin liittyviä 
kysymyksiä. 

Kahdenvälisistä maksusopimuksista tavallisin on ns. 
sidottu maksusopimus , jonka mukaan osapuolet luopuvat 
vapaiden valuuttojen käytöstä keskinäisissä maksuissaan 
ja sopivat siitä, että viennistä ansaitut varat puolin 
ja toisin ovat käytettävissä ainoastaan toisen sopimus-
puolen taholta tapahtuvan tuonnin maksamiseen eikä niitä 
periaatteessa voida siirtää jonkin kolmannen maan hyväk-

1. Pankkien kesken on tehty sopimus pitkäaikaissopimuk-
sen maksuja koskevien määräysten teknisestä toteuttami-
sesta vuosina 1959, 1970 ja 1974. Näitä on muutettu ja 
täydennetty tarpeen mukaan pankkien välisellä kirjeen-
vaihdolla , joka pääosiltaan käy ilmi oheisesta liittees-
tä I. 
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si . Tämän luonteisia ovat myös Suomen ja SNTL:n väliset 
maksusopimukset. 

Sidotut maksusopimukset mm. Bäckman1 jakaa seuraaviin 
ryhmiin: kompensaatiosopimukset, clearing- sopimukset, 
hajautetut maksusopimukset sekä sekasopimukset. Näistä 
tuskin mikään sopimustyyppi esiintyy käytännössä " puh-
taana " , vaan maksusopimukset ovat tavallisesti näiden 
yhdistelmiä ja muunnelmia. Suomen ja SNTL:n väliset 
maksujärjestelyt sisältävät elementtejä kaikista edellä 
luetelluista sopimustyypeistä, joskin maitten väliset 
maksusopimukset ovat perustyypiltään clearing-sopimuksia 
eli saatavien ja velkojen yleistä selvittelyä koskevia 
sopimuksia. 

4.2.1. Kompensaatiosopimukset 

Ensimmäiset tavaranvaihtosopimukset Suomen ja SNTL:n 
välillä sotien jälkeen tehtiin kompensaatiopohjalla, 
jolloin jokaista vientihanketta vastaavasta tuontihank-
keesta sovittiin samanaikaisesti Periaatteessa kompen-
saatiopohja on säilynyt maitten välisessä kauppavaih-
dossa nykypäiviin asti ns. rajakaupan puitteissa , jossa 
yrityksen on vientiluvan saadakseen osoitettava, mitä 
tuontia vastaan vienti tapahtuu. Maksut tästä tavaran-
vaihdosta suoritetaan kuitenkin yleisen c l earing-j ärjes-
telmän puitteissa. 2 Jo 1950-luvun alkuvuosina vaihdet-
ti in maittemme välillä joukkokulutustavaroita erillisen 
sopimuksen perusteella. Maksut tästä kaupasta sovittiin 
hoidettavaksi silloin erillisen clearing-tilin kautta. 
Ra jakauppa nykyisessä muodossaan sai alkunsa 1960- luvun 
alussa. 

1. Bäckman, s. 13. 
2. SNTL:n puolella rajakaupan maksuliike tapahtuu 
Vneshtrogbankin Leningradin konttorissa olevan clearing-
tilin alatilin kautta . 
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4 . 2.2 . Kesk i tetty maksuliike 

Cl earing- tilien pitäminen on t avallisesti annettu sopi-
musmaitten valtionpankkien tai varta vasten perustettu-
jen elinten tehtäväksi. Suomen ja SNTL : n välinen 
c l earing- tili on Suomessa Suomen Pankin ja SNTL : ssa 
Ulkomaankauppapankin (vuoteen 1961 saakka SNTL:n Val -
takunnanpankin) hoidettavana. Koska maksut on näin 
kummassakin sopimusmaassa keskitetty suoritettavaksi 
yhden päätilin kautta, puhutaan myös keskitetystä mak -
suliikkeestä. Sidottuun maksusopimukseen liittyvällä 
hajautetulla maksuliikkeellä tarkoitetaan puolestaan 
järjestelyä, jossa liikepankit avaavat sopimusmaassa 
olevassa pankissa tai keskuspankki avaa sopimusmaan 
liikepankeissa tilin, joista valtiot eivät puolin ja 
toisin kanna vastuuta. Suurimmilla suomalaisilla lii-
kepankeilla KOP:lla ja SYP:lla oli jo ennen sotia 
SNTL:n Roscombankissa (nykyisessä Vneshtorgbankissa) 
Smk- määräiset tilit, jotka vasta vuonna 1962 suoritetun 
tilijärjestelyn yhteydessä muutettiin maitten välisen 
clearing-tilin markkamääräisiksi alatileiksi. Käytän -
nössä näiden tilien kautta kulkenut maksuliike on ollut 
niin vähä i stä, että maitten välisen maksuliikkeen 
voidaan sanoa olleen jokseenkin keskitettyä. Sen sijaan 
maitten välisiin tilijärjestelyihin kuuluu clearing-
tilin alatilejä1 , joista päätilejä pitävät pankit myös 
vastaavat . 

4.2 . 3. Vapaasti vaihdettavien valuuttojen käyttö 

Maksusopimus, jonka mukaan vain osa maiden välisistä 
maksuista tapahtuu sidotussa valuutassa ja osa vapaasti 
vaihdettavissa valuutoissa, katsotaan sekasopimukseksi. 
Suomen ja SNTL:n välisiä maksusopimuksia vuosina 1956 -
1960 ja 1961 - 1965 voidaan täten pitää sekasopimuksien 

1 . Liitteenä on kuvaus Suomen ja SNTL:n väli sestä tili-
järjestelmästä. 
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luonteisina, koska niissä SNTL sitoutui maksamaan Suo -
melle 40 milj. ruplan arvosta vapaasti vaihdettavia 
valuuttoja vuosittain. Tämän määrän katsottiin osapuil-
leen vastaavan Suomen vientiin sisältyvää länsivaluut-
taosuutta. Myös muulloin maitten välisessä kaupassa on 
esiintynyt tavaroita , joista on suoritettu maksu vapaas-
ti vaihdettavissa valuutoissa1 , mutta näiden merkitys on 
ollut vähäinen. 

4.2.4. Vastuu clearing-tileistä ja niiden kautta kulkevat 
maksut 

Suomen ja SNTL:n välisestä maksusopimuksesta osana mait-
ten väli stä pitkäaikaista tavaranvaihtosopimusta vastaa 
Suome n puolella viime kädessä valtio. Tästä johtuu, että 
myös clearing-tilit ovat periaatteessa valtion eivätkä 
Suomen Pankin tilejä. Valtiolle kuuluu näin ollen mah-
dollinen korko ja kurssivoitto - toisaalta valtion on 
myös suoritettava korkomenot sekä mahdolliset kurssi -
tappiot. Käytännössä tällaisia tilityksiä Suomen Pankin 
ja valtion välillä on tehty hyvin harvoin. Kysymys 
tileihin liittyvästä vastuusta on periaatteessa tärkeä 
luottorajaan asti ja jopa sen yli ulottuvan valtioiden 
välisen luototuksen kyseessä ollen . Vastuukysymys sai 
eräänlaisen periaattee l lisen ratkai sun vuonna 1955 2 , 
jolloin clearing-valuuttojen nettosaatava kirjaamistavan 
muutoksen tuloksena alettiin sisällyttää setelinkattee-
seen. Tätä ennen ainoastaan clearing- velat sisällytet -
tiin setelinkatteeseen ja saatavat jäivät siten taval-
laan Suomen Pankin muodollisen vastuunmäärittelyn 
ulkopuolelle. 

1. Vapaavaluuttamaksuja käsitellään tarkemmin sivulla 
s . 4 9 . 
2. Kastari, Paavo: Näkökohtia eräistä ns. sidotussa mak-
suliikkeessä syntyviin clearing - luottoihin liittyvistä 
oikeuskysymyksistä, Lakimies 6, 1959, s. 652. 
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Kastari 1 päätyy clearing-tilien vastuukysymystä koske-
vassa selvityksessään käsitykseen, että " Suomen Pankki 
on ainakin periaatteessa pitänyt suhteessaan valtioon 
johdonmukaisesti kiinni siitä käsityksestä, että pankki 
toimii clearing-järjestelmässä ainoastaan välittäjänä ja 
clearing- tilien hoitajana. Pitemmälle menevää riskiä tai 
rahoitusvelvollisuutta kuin Suomen Pankki itse on tahto-
nut ottaa ei sille clearing-liikkeessä ole voitu antaa." 
Tahtonsa pankki on toisaalta voinut tuoda julki kauppa-
neuvotteluissa, joihin pankin edustaja on säännöllisesti 
osallistunut. 

Edellä mainitussa selvityksessä Kastari rajoittaa tar -
kastelunsa ainoastaan clearing-tilin hoitoon liittyvään 
valtioiden väliseen ns. tekniseen luottoon, joka myönne-
tään automaattisesti sovittujen luottorajojen puitteis-
sa. Suomen ja SNTL:n välinen maksusopimus tavaranvaihto-
sopimuksen osana (vuodesta 1951 lähtien) kattaa peri-
aatteessa vain tavaranvaihdosta aiheutuvat maksut. 2 

Muilta osin sopimuksessa todetaan (vuosien 1956 - 1960 
sopimuksesta lähtien), että "mainituilta tileiltä voi-
daan Suomen Pankin ja SNT-Liiton Ulkomaankauppapankin 
asiasta keskenään sovittua suorittaa maksuja muistakin 
kuin kauppatoimista." Esim. pääomansiirtoja koskevia 
suoranaisia määräyksiä maittemme välisessä maksusopimuk-
sessa ei ole lainkaan. Näissä asioissa Suomen Pankki voi 
siis Suomen puolella to imia itsenäisesti. Tällöin saat-
taa periaatteessa herätä kysymys valtion vastuusta esim. 
yks ityisten pääomaliikkeiden vaikutuksesta clearing-
tilin saldoon. Käytännössä tällaista kysymystä ei ole 
kuitenkaan herätetty . 

1. Kastari, s. 67 7. 
2. Vuonna 1940 tehty maksusopimus kattoi kaikki maasta 
toiseen siirrettävät maksut. 
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4.2 . 5 . Tilivaluutta ja kurssinmäärittely 

Suomen ja SNTL:n väliset clearing-tilit pidettiin 1940-
luvulla Yhdysvaltain dollareissa ja 1951 lähtien rup-
lissa. Vuonna 1957 perustettiin erityinen rupla-tilin 
sidottu markka-alatili ns. ei-kaupallisia maksuja var-
ten.1 Tilivaluutan valinnassa Suomen ja SNTL:n välisissä 
clearing-järj estelyissä on täten toteutunut lähes päin-
vastainen kehitys kuin yleensä maksusopimusvaluutan 
valinnassa . Clearing-järjestelyjen alkuaikoina oli 
tavallista, että tilejä pidettiin kummankin sopimuspuo-
len valuutassa. Valuuttakurssien voimakkaiden heilahte-
lujen vuoksi toisen maailmansodan jälkeen siirryttiin 
joko pelkästään toisen osapuolen valuuttaan tai kolman-
nen maan valuuttaan. 

Clearing-ruplan kurssimäärittely tapahtuu Suomessa toi-
saalta SNTL:n Valtionpankin tavallisesti kerran kuussa 
julkaiseman Yhdysvaltain dollarin ja ruplan välisen kurs-
sin ja toisaalta Suomen Pankin dollarinoteerauksen pe-
rusteella. Vuoteen 1973 saakka clearing-ruplan kurssi 
oli kiinteä ja muuttui ainoastaan markan devalvaatioi-
den sekä vuonna 1961 suoritetun SNTL:n ruplan devalvoin-
nin 2 yhteydessä. Vuoden 1973 puolivälistä lähtien, jol-
loin vaihdettavien valuuttojen noteerauksissa luovut-
tiin kiinteiden kurssien järjestelmästä, myös clearing-
ruplan kurssi on vaihdellut päivittäin. Clearing-ruplan 
ja markan välisen kurss in kehitys vuosina 1951 - 1976 
käy ilmi oheisesta kuviosta 1. 

1. Ei-kaupalli silla maksuilla tarkoitettiin tässä yh -
teydessä lähinnä turistiliikenteen maksuliikettä sekä 
muita yksityisten henkilöiden toimesta lähet ettäviä 
ja saapuvia maksumääräyksiä . 
2 . 1.1.1961 ruplan kulta-arvo nost etti in 0.222168 gram-
masta 0.987412 grammaan . Samalla kaikkien SNTL:n sisäis-
ten hintojen, palkkojen , säästöjen jne. arvo pienennet-
tiin kymmenesosaan aikaisemmasta, joten tuloksena oli 
ruplan tosiasiallinen devalvointi 55.6 prosentilla. 
Vrt. Franklyn D. Holzman, Foreign Trade under Central 
Planning, Harvard University Press, Cambridge, 
Massachusetts, 1974, s. 258 - 260. 
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Suomen markan kurssinmuutoksiin on maitten välisissä 
clearing- järjestelyissä varauduttu seuraavasti: markan 
ulkoisen arvon muuttuessa markka - alatilien yhteissaldo 
siirretään ruplamääräiselle päätilille Suomen Pankin 
muutosta edeltävänä päivänä noteeraamaan ruplan vi-
ralliseen kurssiin . 1 Näin ollen Suomen markan deval -
voinnit eivät ole markkamääräisen alatilin saldon osalta 
vaikuttaneet päätilillä olevan saatavan arvoon ruplissa 
ilmaistuna . Markan ulkoisen arvon muutoksiksi on tul -
kittu tällöin ainoastaan suoritetut devalvoinnit. Markan 
arvon liukumia ei ole otettu huomioon . Markkamääräisten 
maksujen vähäisyydestä johtuen tämän devalvaatioklausuu-
lin merki tys on myös vähäinen . 

SNTL :n ruplan kultapitoisuuden muuttuessa päätilin 
saldoa muutetaan vi i sivuotisen tavaranvaihto- ja maksu -
sopimuksen mukaan muutoksen tapahtumispäivänä ja muu-
tosta vastaavassa suhteessa. Maksut Suomen ja SNTL:n 
välillä suoritetaan runkosopimuksen mukaisesti clearing-
ruplissa . Suomalai sten yrityste n ja neuvost oliittolais -
ten organisaatioiden välistä laskutusta tapahtuu myös 
muissa valuutoissa . Käytännössä mm. useiden raaka -
aineiden laskutus suoritetaan kansainväliseen tapaan 
dollareissa myös Suomen ja SNTL : n välillä eikä tässä 
kaupassa muut en normaalin käytännön mukaan ruplissa. 
Tällöin ruplan muuntaminen muiksi valuutoiksi tapahtuu 
sopimuksen mukaan maksupäivänä voimassa olevaan SNTL : n 
Valtionpankin noteeraamaan kurssiin . 

4.2.6. Clearing- tilin korko 

Suomen ja SNTL:n väliset clear ing - tilit olivat alun 
perin korottomat . Vuonna 194 8 sovittiin kuitenkin pank -

1 . Määräys on Suomen Pankin ja SNTL : n Ulkomaankauppa -
pankin välisessä 22 . 8 .1975 allekirjoitetussa sop imukses-
sa viis ivuotissopimuksen maksuja koskevien määräysten 
teknisestä toteuttamises ta. 
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kien kesken , että luottorajan ylittävälle clearing- tilin 
saldolle lasketaan 2 prosentin vuotuinen korko . Tähän 
päädyttiin siksi , että SNTL:sta sinä vuonna tapahtunei -
den viljatoimitusten ajoittumisen vuoksi väliaikainen 
luottorajan ylitys oli o o,ottavissa eikä tuolloin 
haluttu ryhtyä sopimuksen edellyttämiin tasoitustoimiin 
eli vapaavaluuttasuorituksiin . Myöhemmin korkoa lasket -
taessa tilisaldosta sovittiin vähennettäväksi SNTL : n 
suomalaisille toiminimille suorittamat ennakkomaksut , 
jotka kirjattiin kokonaan omalle tililleen . Vuoden 195 8 
alusta lähtien ennakot siirrettiin Suomen aloitteesta 
omalta erityistililtään varsinaiselle learing- tilille . 
Koron maksusta luovuttiin vuoden 1959 alusta lähti en . 

4.2.7. Alkuperäkysymys ja sidottujen valuuttojen arvostus 

Clearing- sopimusten alkuaikoina katsottiin välttämät-
tömäksi , että clearing- tilin kautta maksettavat tavarat 
ol ivat kummankin maan alkuperätuotteita . Koska tämän 
valvominen oli käytännössä hyvin hankalaa , luovuttiin 
alkuperävaatimuksesta vähitellen ja siirryttiin käytön-
töön, jonka mukaan ka ikki vienti clearing-sopimusmaahan 
oli maksettava vientimaan sopimustilille riippumatta 
siit8 , mistä maasta se oli reräisin . Suomen ja S TL : n 
välisessä maksusopimuksessa ei ole lainkaan tavaroiden 
alkuperää koskevia määräyksi ä . Käytännössä Suomen vien -
titavaroiden alkuperää tarkkaillaan kuitenkin lisenssi -
viraston toimesta. Perinteisesti vienti on SNTL:n kau -
passa pyrkinyt nousemaan tuontia suuremmaksi ja s itä on 
täytynyt rajoittaa . Tällöin on haluttu rajoittaa varsin -
kin vapaasti vaihdettavilla valuutoilla hankit ujen 
raaka - aineiden ja puolivalmisteiden osuus viennissä 
mahdollisimman pieneksi . Näin on myös pyri tty vaikutta-
maan edis tävästi kotimaan työllisyyteen ja estämään 
vapaasti vaihdettavien valuuttatulojen vaihtuminen 
sidottuihin valuuttoihin . Samalla on kuitenki~ joudutt 
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rajoittamaan vientitavaroiden valikoimaa sekä suljettu 
suureksi osaks i pois kauttakulkukaupan suomat mahdolli -
suudet . 

Vuosina 1956 - 1965 SNTL : n vuosittain maksamien vapaasti 
vaihdettavien valuuttojen (40 milj . ruplan arvosta) 
tarkoituksena oli kattaa Suomen vienn i stä vapaasti 
vaihdettavissa valuutoissa aiheutuneet menot . Näiden 
maksujen loppuminen vuodesta 1966 l äht i en merkitsi 
osaltaan lisenssiviraston alkuperätarkkailun merkit yksen 
lisääntymistä . 

Kysymys tavaroiden alkuperästä liittyy läheisesti idän-
kaupassa käytettyjen sidottujen valuuttojen arvo tuk -
seen . Koska sidottu clearing- valuutta on käytettävissä 
tuontimenoihin ja muihin maksuihin ainoastaan maksusopi-
muksen tehneiden kahden maan välillä eikä ole ilman 
erityisjärjestelyjä siirrettävissä kolmansiin maihin , 
sen arvostus on rajoitetun käyttömahdollisuuden vuoksi 
alhaisempi kuin vapaasti vaihdettavien valuuttojen 
arvostus. Arvostukseen vaikuttaa erityisesti idänkaupas-
sa se , että clearing- valuuttoja vastaan sosialistimaista 
saatavien tavaroiden valikoima on ollut melko suppea 
eikä esimerkiksi koneiden ja laitteiden huoltoa ole aina 
voitu järjestää tyydyttävästi . On huomattava , että myös 
sosialistimaissa val uutt oja arvostetaan niiden vaihdet-
tavuuden mukaan niin , että vapaasti vaihdettavat valuu -
tat ovat halutuimpia ja niitä vastaan myydään yleensä 
laadultaan korkeataso isimmat ja kysytyimmät tuotteet, 
kun taas clearing-maksua vastaan ei joitakin , tosin 
harvoja , tuotteita myydä lainkaan . Neuvostoliiton kau-
passamme 8learing- valuutan arvostuskysymys on kuitenkin 
nähtävä sen seikan valossa , että suurin osa tuonnistamme 
lrn r;:ia kac lj:; .s , j oka on tyypillinen "kovan valuutan" 
tavara . 
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L. 2 . 8 . Luottoraja 

Clear ing - järjestelmään e i alun perin kuulunut sopimuksen 
te hneiden valtioiden välistä luototusta , vaan maksuja 
suor itettiin vain silloin , kun tilillä oli varoja . 
Käytännön syistä sopimusmaat kuitenkin alkoivat antaa 
toisilleen luottoa , jolla maksut puolin ja toisin saat -
t oiva t tapahtua tilillä olevista varoista riippumat ta . 
Luottorajojen suuruus riippui yleensä kauppavaihdon 
suuruudesta mutta vaihteli suuresti eri sopimusten 
kesken. Suomen ja SNTL : n välisten maksusopimusten kul -
lois e tkin luottorajat käyvät ilmi taulukosta 1 . Samoin 
Käyvµ ilmi sopimus ten määräykset luottorajan ylity ksen 
poistamis es ta. 

Bäckmanin mukaan 1 Suomen tekemissä maksusopimu ksissa 
esiintyy kolme tapaa palauttaa saldo luottorajan puit-
teisiin : a) valuuttasuorituksin , b) neuvottelutietä ja 
c) ve lk ojamaan vientikiellolla . Suomen ja SNTL:n väli -
sissä maksusopimuksissa on vuodesta 1951 lähtien mai -
nitt u kaikki kolme tapaa. Näi s tä on käytännössä sovel -
lettu pääasiassa neuvotteluteitse tapahtuvaa tasoitus -
menettelyä . Tavallisimmin neuvottelut ovat johtaneet 
lisätoimituksiin vuosipöytäkirjassa sovittujen kiin -
tiöiden yli . 

Vapaasti vaihdettavissa valuutoissa suoritettuja ta -
so itu ks i a te htiin muutaman kerran 1950 - luvul la . Ve l -
ko ja maan toimesta vientitoimitusten keskeytyksiä ei ole 
lJ o ttorajan ylity ssyistä tapahtunut . 2 Sen sijaan neu -
votteilla olevilta vientihankkeilta on joskus vien -

1 . p.~r:kman , s . 39 . 
~ - ~Pn s ij aan. NTL l opett i muista syistä ostot Suomesta 
v . 66 . ~ rt . Väy rynen , Raimo : Conflicts in Finnish 
- ~ov iet Re lat1ons : Thre e Comparative Case Studies . 
C. 0 .8 fJ niv Prs itati c- Tamperensis , Ser . t . . vol. 97 , s . 136 . 
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tita rkkailuilmoitus jätetty hyväksymättä tilanteessa , 
jossa c l e a r ing-til illä on ollut luottorajan ylittävä 
saatava . Ede llä viitattiin lisäksi koron käyttöön 1950 -
luvulla e räänä tasapainoon tähtäävänä keinona . 

4 . 2 .. Kolmi kantasopimuks et 

Suome n ja SNTL :n välisiin maksusopimuksiin liittyivät 
1950 - luvulla olennaisesti kolmikantasopimuks et , joissa 
kolmant e na o sapuolena oli j okin sosialistimaa , useim-
miten Puola , Tshekkoslovakia tai Saksan Demokraattinen 
Tasavalta. Kolmikantasop imukset syntyivät tilanteessa , 
jossa Puolasta tuotavalle k ivihiilelle etsitti in edul -
lista maksutapaa1 ja sel lainen löydettiin Suomen , Puolan 
ja SNTL : n välisestä ko lmikantajärjest elystä . Kolmikanta -
kaupoista muodost ui tämän jälkeen eräs Neuvostoliiton -
kauppamme tasapainotuskeinoista . Myös mai tten välillä 
voimassa o lleista runkosopimuksissa nämä ote t t iin huo -
mioon omana kiintiönään . Kolmikantasopimust e n yleis -
sääntönä oli , että Suomi toi jostakin kolmannesta maas ta 
tavaroita ja maksoi ne viennillä SNTL : oon , joka puoles -
taan makso i toimitukset viennillä ao . maahan . Poi k keuk -
sen muodosti Suomen , Kiinan ja SNTL : n välill e vuonna 
1952 tehty ko lmi kantasopimus , jossa Suomi vei Kiinaan ja 
sai maksuksi tavaroita SNTL : st a . Kolmikantasopimukset 
jäivät 19 5 0-luvun puolivälin jälkeen pois käytänn ö st ä 
sen vuoksi , että alkoi olla yhä vaikeampaa löytää t av a -
:>oit a , joita "kolmannet " maat olisivat valmiit hyvä sy -
mään maksuksi omasta v iennistään Suomeen . 

4 . ~ . Tava ratoimitusten maksuajat 

Edell ä olevan mukaan maittemme välisissä maks u s o pimuk -
s i s sa on melko seikkaperäiset määräy kset clearing -
tilillä syntyv ien valtio itten välist en saatavien ja 

1. Nykopp, s. 164 - 165 . 
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ve lkojen salli t uista määristä sekä maksutavoista . Sen 
si jaan tavaratoimitusten maksuajoista ja - tavoista 

o imuksissa ei ole määräyksiä . Suome n viennissä on 
~äy ännössä pidetty kiinni ennakko - ja käteismaksu -
periaattees ta syistä , jo .ka on lyhyesti käsitelty edel -
11 . Tuonnissa sen sijaan on sallittu jopa muualta 
t~pahtuvaan tuontiin verrattuna normaalia pitempiä 
maksuaikoja , koska tuontia NTL : sta on perinteisesti 
pyritty edistämään , jotta voitaisiin viedä vastaavasti 
e ne mmän . 

Viennin ennakkomaksukäytäntö alkoi vuonna 1949 , jolloin 
neuvostoliittolainen ostaja suostui rahoittamaan Suomes -
ta hankittavien puutalojen rakentamisen ennakkomaksuil -
1~ . Näille maksuille avattiin vähän myöhemmin oma tili , 
jol le pian alettiin maksaa myös muita ennakkoja . Toimi -
tuksen tapahduttua kaikki siihenastiset kyseiseen toimi-
tukseen liittyvät ennakkomaksut siirrettiin varsinaisel-
lP clearing - t ilille. Vähitellen ennakkojen tilin saldo 
kasvoi niin suureksi, että sillä alkoi 1950 - luvun puoli -
välissä olla rahapoliittista1 merkitystä . Clearing- tilin 
ulkopuo lella sitä eivät koskeneet tilin luottorajat . 
Nä in ollen vastuu ennakkojen aiheuttamasta rahamarkki -
noirle n kevent ymisestä jäi avoimeksi varsinkin , kun 
va l t iolla ei ollut mahdollisuuksia osoittaa budjetti -
varcis ta tarvittavan suurui s ia määrärahoja ennakkojen 
~ilin katteeksi . Suomen aloitteesta ennakkojen maksu -
menPttelystä neuvo t eltiin useita vuosia , kunnes vuonna 
1957 päästiin so pi mukse en si itä , että vuoden 1958 alusta 
r-i uus ia e nna kkomaksuj a suoriteta ennakkojen tilin 
~au .. a ja että 31 . 12 . 1960 ennakkotilillä ilmenevä saldo 
s iirrPtään sel laisenaan varsinaiselle clearing- tilille . 
:Jyky~än ennakkomaksukäytäntöä sovelletaan lähinnä suu -
r·i~sa laiva- ja konetoimituksissa . 

~illoisPn tPrminolog ian mukaan puhuttiin rahanarvo -
iitti~P~tn merkityksestä . 
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. ~ . Maksujen kulku käytännössä 

Suomen ja SNTL : n välinen maksul i ike e i käytännössä juuri 
poikkea muusta ulkomaisesta maksuliikkeestä , joka hoi -
detaan pääasiassa maksuja hoitavien pankkien välisinä 
tilisiirtoina. Näin tapahtuu myös clearing- tilejä pitä-
vien pankkien , Suomen Pankin ja SNTL : n Ulkomaankauppa-
pankin välillä . Suomessa Neuvostoliiton - kauppaa käyvien 
yritysten ja Suomen Pankissa pidettävien clearing- tilien 
välillä toimivat välittäjinä suomalaiset valuuttapankit, 
joten maksuliike ei yritystenkään kannalta poikkea muun 
ulkomaankaupan maksuliikkeestä . Oheisessa kaaviossa 1 
on kuvattu Suomen ja SNTL : n välisten maksujen kulku 
pääpiirteittäin. Maksujen kulkua SNTL : n puolella käsi -
tellään osassa II. 

5 . SUOMEN JA SNTL:N VÄLISEN KAUPAN JA MAKSULIIKKEEN KEHITYS 
SEKÄ MAKSUTASEEN KOOSTUMUS VUOSINA 1961 - 1976 

Suomen ja SNTL : n välisen kaupan ja maksuliikkeen kehi -
tystä tarkastellaan seuraavassa tärkeimpien maksutase -
erien, kauppa-, vaihto - ja pääomataseiden puitteissa . 
Tarkastelu perustuu vuosien 1961 - 1967 osalta pää -
asiassa Suomen Pankin Taloudellisessa tutkimuslaitok -
sessa tehtyihin sekä vuosien 1968 - 1976 osalta Suomen 
Pankin idänkaupan osastolla laadittuihin laskelmiin 
Suomen ja SNTL : n välisen maksutaseen kehityksestä . 
Tarkastelussa kiinnitetään päähuomio eri taseiden tasa -
painoon , johon edellisten lukujen perusteella clearing-
maksujärjestelmän voi otaksua erityisesti vaikuttavan . 

5 .1. Kaup patase 

3uomen ja SNTL :n välinen kauppatase vuosina 1961 - 1976 
o n ollul uomelle alijäämäinen vuosia 1962 ja 1969 
ltlku un ottamatta. Alijäämän osuus tuonnista oli 1960 -
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luvun alkupuoliskolla kes kimäärin 14 % ja loppupuolis -
kolla keskimäärin 8 %. 1970 - luvulla alijäämä on suhteel-
lisesti kasvanut ja nousi vuosina 1971 - 1976 keskimää -
rin 18 prosenttiin tuonn ista . 

Vuosittaiset vaihtelut kauppataseessa ovat olleet huo -
mattavia . Suurimmillaan alijäämä on ollut vuosina 1964 
(41 . l % tuonnista), 1971 (35 % tuonnista) ja 1974 (39 % 
tuonnista) . Parhaiten kauppatase on ollut tasapainossa 
vuonna 1972, jolloin alijäämä oli alle 2 % tuonnista . 
Kauppataseen kehitys näkyy tarkemmin oheisista kuvioista 
2 ja 3 . 

Mikäli kauppataseen tasapainoa pidettäisiin Suomen ja 
NTL : n välisen kaupan eräänä tavoitteena, voitaisiin 

taselukujen valossa todeta , että tätä tavoitetta ei ole 
kov in hyvin saavutettu . Maitten välisen tavaranvaihdon 
tasapainolle kauppatase on kuitenk in vain eräänlainen 
li k iar vo, koska cif-pohjainen tuonnin arvo sisältää 
osaksi ma itten väliseen palvelustaseeseen kuuluvia eriä 
sekä osaksi kot imai s ella kalustolla suoritettavien 
ku lje tusten osalta kokonaan maitten väliseen maksuta -
seesee n kuulumattomia eriä . Suomen SNTL : sta tapahtuvan 
tuonnin raaka-ainevaltaisuudesta johtuen rahtien osuus 
tuonni ~ta on merkittävä, v. 1970 - 1974 keskimäärin 
3 . 4 % tuonnista , joten fob-fob - pohjais e na maitten väli -
se n kauppataseen alijäämä olisi ainakin tämän verran 
pienempi. Tasapainoon ei täten korjattukaan kauppatase 
lrnitenkaan vie lä päätyisi. 

~ lkomaankauppatilastoon perustuvat Suomen ja SNTL : n 
väli sen kauoan Suomen alijäämää osoittavat kauppatase -
tilastot ovat ainoat julkiset tilastotiedot maitten 
välisestä kaupasta . Vuosittaisten tavaranvaihtoneuvot -
telujen yhteyde sä on julkisuudessa tavallisesti ko -
rostettu vaikeuksia lisätä Suomen vientiä SNTL : oo n , 
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koska vastaavaa tuonnin lisäystä ei ole voitu toteuttaa . 
Vientienemmyydestä tai - paineesta puhuttaessa on jätetty 
sanomatta, että sillä on tarkoitettu tilannetta maitten 
välisellä clearing- tilillä , jolloin "vientiin " eli 
clearing-tilin saatavapuolelle on laskettu tavaramaksu -
jen lisäksi palvelusten viennistä saatavat tulot sekä 
pääomantuonti. On mahdol l ista , että vielä 1960 - luvulla 
virallisen tilaston kauppatase l uvut vaikuttivat omalta 
osaltaan silloisen "vientipaineen " syntyyn . 1970 - luvulla 
näin tuskin on enää tapahtunut tuonnin lisäämisen mer -
kityksen saatua 1960-luvun loppupuoliskolla osakseen 
melko laajaa julkista huomiota . 

5.1 .1. Kaupan tavararakenne 

Oheiset kuviot 4 ja 5 kuvaavat SNTL : n kaupan viennin ja 
tuonnin rakennetta vuosina 1961 - 1976 . Kuvioista ha -
vaitaan tuonnin rakenteen kehityksen tarkasteluajan-
jaksona olleen tasaisempaa kuin viennin rakenteen keh i -
tys, jos sa on havaittavissa selvästi suhdanneluontoista 
vaihte l ua. Merkittävin muutos tuonnin rakenteess a on 
o llut raaka- ja polttoaineiden osuuden kasvu alle 50 
prosentista vuonna 1961 y li 85 prosentt iin vuonna 1976. 
Tähän kehitykseen on luonnoll isesti vaikuttanut myös 
raakaöljyn hintakehitys 1970 - luvulla . Kone iden ja lait-
teiden osuus tuonnista on pysynyt koko kauden keski -
määrin 6 - 8 prosentin tasolla . 

Viennissä kone i den ja laitteiden osuus on vaihdellut 
s.J resti vuodesta toiseen , mutta kehityksen suunta on 
o llut selvästi aleneva . Vuos ina 1961 - 1965 koneiden ja 
laitteiden ja laivo j en osuus koko viennistä o li kesk i -
määrin hieman yli 50 %, vuosina 1966 - 1970 noin 45 % ja 
vuosina 1971 - 1976 enää noin 33 %. Samanaikaisesti 
muiden valmiiden tuotteiden osuus on kasvanut noin 
kolmanneksesta puoleen koko viennistä , joten koneiden ja 
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laitteiden sekä muiden valmiiden tuotteiden yhteenlas -
kettu osuus viennistä on pysynyt keskimäärin 70 - 80 
prosentin ta olla . 

Vi enti SNTL:oon on 1950 - luvun alusta lähtien sisältänyt 
s uhteellisesti enemmän pitkälle jalostettuja tuotteita 
kuin Suomen muu vienti . Näin ollen ei ole pidetty ihme -
teltävänä, että SNTL : n - viennin jalostusaste ei karkeasti 
mitattuna o le noussut 1960 - ja 1970 - luvuilla , kuten 
Suomen kok o vienni sä on tapahtunut . SNTL : sta tapahtu -
neessa tuonnissa on raakaö ljyn osuuden kasvun johdosta 
keskimääräinen jalostusaste jopa laskenut , mihin kehi -
tykseen on puol e taan kiinnitetty huomiota er ityisesti 
,;NTL: n taholta . Edell i en kaltainen kaupan rakente en 
kehitys sisä l tää piirteitä , joita luvussa 1 kuvattiin 
c l earing-maksujärjest e lyihin liittyviks i yleisiksi 
haittavaikutuksiksi . Tässä yhteydessä on kuitenkin 
mahdotonta osoitt aa kehitystä clearing- maksujärjestel-
mä:;t'"i aiheutuneeksi. Myöskään ei voida osoittaa, mil -
lainen ~uumen ja SNTL:n välisen kaupan rakenteen kehitys 
olisi ollut toisenlaisen maksujärJestelmän puitteissa. 

Esimt':rkk·· nä clear · ng-maksuj ärj estelmän vaikutuksista 
kaupan rakenteeseen voidaan yhtäältä todeta , että Suomi 
r_;n 1SJ70-luvulla kuulunut suurimpiin neuvostoliitt o lais-
tPn koneiden ja laitteid en os tajiin SEV - aluee n ulko -
puolella. Mikäli Suomessa ei olisi ol lut clearing-
maK3ujärjestelmään pohjautuvaa tarvetta tuonnin kehit -
tämi.,een, ko neiden ja lai t teiden osuus SNTL : n- tuonnissa 
,Jli3 i saattanut jäädij vieläkin alhaisemmaksi . Toi~aalta 
l;lea1 -ing-järje3telmän rajoittavat vaikutukset ovat 
näkyneet kone - ja laitetuonnissa siten , että joitakin 
nPu vo stoliittolaisia ko neita ja laitteita, joille Suo -
~ess~ cili:: ollut kysyntää , ei ole saatu ostetuksi 
r; l 0a1 · i ng - mak:; ua vastaan , vaan ne on myyty muualle va-
p3.8. \"·il 1i ,..i t + :1.mak....; ua vastaan. Näiden merkitys koko tuonnin 
r1.kenteen kJ.nnaJta on ku itenkin vähäinen. 
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5 .1.2. Kaupan kasvu ja vaihtelut 

Suomen ja SNTL:n välinen kauppa on kasvanut suunnilleen 
samaa tahtia Suomen muu n u l komaankaupan kanssa . Kasvu -
vauhdissa on kuitenkin ollut enemmän vaihteluita kuin 
muussa ulkomaankaupassa , mi kä näkyy suur i na vaihteluina 
myös SNTL:n-kaupan osuudessa koko Suomen ulkomaankau -
pasta. 1960-luvun alussa sekä vuosina 1970 - 1973 
SNTL:n - kaupan osuus Suomen koko ulkomaankaupasta oli 
12 - 13 %, vuosina 1966 - 1967 1 5 - 17 % ja vuosina 
1974 - 1976 18 - 19 %. 

Suomi on myös säilyttänyt asemansa SNTL : n suurimpien 
läntisten kauppakumppaneiden joukossa. Vuonna 1961 Suomi 
oli Englannin ja Saksan Liittotasavallan jälkeen SNTL : n 
kolmanneksi suurin markkinatalousjärjestelmän omaava 
kauppakumppani. Vuonna 1976 tilanne oli jälleen lähes 
samanlainen. Suomen edellä olivat vain Saksan Liitto -
tasavalta, Yhdysvallat ja Japani . 

Clearing-maksuiärjestelmän kaupan kasvua rajoittavia 
vaikutuksia on näin ollen vaikea todeta Suomen ja SNTL:n 
välillä. Tämä johtunee osaksi sellaisista ulkoisista 
kasvusysäyksistä kuin energian hinnannousu 1970 - luvulla, 
mutta osittain cyynä saattaa olla myös maitten väliseen 
clearing-maksujärjestelmään liittyvä tasapainomekanismi, 
jota on sovellettu enimmäkseen kauppaa kasvattavalla 
tavalla . 

Suomen ja SNTL:n välisen kauppataseen suhteellisen 
suuriin vaihteluihin ovat vaikuttaneet huomattavat 
viennin ja tuonnin kasvuvauhdin eriaikaiset vaihtelut, 
jotka käyvät tarkemmin ilmi kuviosta 6 . 1960 - luvulla 
viennin arvo 1 kasvoi keskimäärin 15 % vuodessa vaih -
dellen - 16 prosentista +54 prosenttiin. 1970 - luvulla 

1. Ulkomaankaupan alueittaiset volyymi- ja yksikköarvo-
indeksit eivät tätä laadittaessa olleet käytettävissä, 
joten tarkastelu s1Joritetaan arvosarjojen pohjalta. 
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vienn in kasvu on ollut keskimäär in 30 % vuode0sa ja 
vaihteluväli - 9 prosentista +66 prosenttiin . Tuonti 
kasvo i 1960 - luvulla keskimäärin 13 % vuodessa ja 1 970 -
luvu lla keskimäärin 31 % vuodessa . Tuonnin kasvu oli 
1 960 - luvulla tasaisempaa kuin viennin kasvu . 1 970 -
luvulla , jolloin tuonti vuonna 1974 raakaöljyn jyrkän 
hinnannou s un johdosta yli kaksinkertaistui edellisiin 
vuosiin verrattuna , tuonnin va i htelut ovat olleet samaa 
suuruusluokkaa kuin viennin vaihtelut . 

SUOMEN JA SNTL:N VÄLISEN KAUPAN VAIHTELUT vv. 1961-76 VIENNIN JA TUON-
NIN ARVON MUUTOS EDELLISESTÄ VUODESTA(%) 

---Tuonti 

-- - - - Vienti 

\ 

% 

120 

100 

80 

60 

40 

20 

0 

-20 

-40....__.._._ ........ _ _.__......_ _ ___._ _ ___. ______ ....__....__..___ ........ ____ ......_ _ __._ _ __.... _ ___. _ ___._40 
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 



42 

SNTL : n kaupalla on usein väitetty olevan koko ulko -
maankauppaamme tasapainottavia vaikutuksia varsinkin 
lamakausina , jolloin kysyntä markkinatalousmaissa on 
suhteellisen vähäistä . Toisaalta on myös havaittu , että 
länsikaupan suhdanteet ja SNTL : n viennin vaihtelut ovat 
ajallisesti lähestyneet toisiaan siten , että SNTL :n 
kaupan vaihtelut ovat osaltaan li sänneet koko ulkomaan-
kaupan suhdanneluontoisia vaihteluita . 

Suomessa on viime vuosina julkaistu kaksi er i tutki -
musta1 Suomen ja SNTL : n välisen kaupan vaihteluista . 
Tutkimusten mukaan tässä kaupassa on todettavissa sekä 
suhdanneluontoisia että kausi - ja satunnaisluontoisia 
vaihteluita. Hemmilän ja Koposen tutkimuksen mukaan 
kaikki edellä mainitut vaihtelutyypit ovat SNTL:n kau -
passa voimakkaita verrattuna länsiviennin vastaaviin 

. h 1 . . 2 vai te uihin . 

Dahlstedt on tutkimuksessaan tullut siihen tulokseen, 
että SNTL:n kaupan suhdanneluontoiset vaihtelut ovat 
jokseenkin riippumattomia muun ulkomaankaupan vaihte-
luista eikä niillä näin ollen keskimäärin ole ollut sen 
enempää länsikauppaa tasapainottavaa kuin sen vaihte -
luita voimistavaakaan vaikutusta . 3 Myös Hemmilän ja 
Koposen tutkimus päätyy yleisellä tasolla tulokseen, 
jonka mukaan SNTL:n kaupan vaihtelut qvat muun ulko -
maankaupan vaihteluista riippumattomia. Eräiden vienti-
alojen kehityksessä sen sijaan tässä tutkimuksessa on 
havaittu länsivientiä tasapainottavaa vaihtelua . 4 

1. Roy Dahlstedt: Cycles in the Finnish Trade with the 
Soviet Union, A Licenciate Thesis in Economics at the 
Helsinki School of Economics , October 197 5 . Pekka Hem -
milä - Juha Koponen: Suomen ja Neuvostoliiton välisen 
kaupan vaihtelut, Työväen taloudellinen tutkimuslaitos, 
TutkimukQia 2, 1975. 
2 . Hemmilä - Koponen, s. 57 . 
3 . Dahlstedt, s . 104 - 105. 
4 . Hemmilä - Koponen, s. 58 . 



,; hcJ·11111eluontoisten vaihteluiden syiksi mainituissa 
~u ~imuksissa on esitetty toisaalta Suomen ja SNTL : n 
~'ilisen kaupan 5- vuotinen runkosopimuskausi 1 ja toi -
s~alta SNTL : n viisivuotinen suunnittelukausi 2 . 

5- vuotinen runkosopimuskausi on olennainen osa ~uomen ja 
0NTL : n välistä kauppasopimusjärjestelmää, jota on kuvattu 
tart<emmin edellä luvussa 3. Pitkäaikaissopimusten " run -
kon1. " U:is 1:1 järjestelmässä ovat käytännössä olleet 
Juomen viennin osalta suuret laiva- ja konetoimitukset , 
ju ~a on suurelta osin valmisteltu SNTL : n viisivuotisen 
s1Lrnn.i -~lmakauden ajaksi tavallisesti jo ennen kuin 
maitten välinen S- vuotinen tavaranvaihtosopimus tehdään . 
'.l~i~en oimitukset ovat ajoittuneet pääasiassa kauden 
1 ) pp11vuo0 i in , jonne tällöin on muodostunut SNTL: n vien-
r. i n " ., ul1 annehuippu " . (Viennin maksut ovat sen sijaan 
j~~a1Jtuneet ennakkomak ukäytännön johdosta toimituksia 
asai emmin koko kauden ajaksi . ) SNTL : n taloudessa on 

myös havaittu nopeimman kasvun vuosien ajoittuneen 
perinteisesti suunnittelukauden keskivaiheille tai 

_loppuvu ociin . 3 Näin ollen runkosopimuskauden ja siihen 
lii~ yvin sopimusjärjestelmän takana vaikuttaa Suomen 
vipn iin viime kädessä SNTL : n talouden suunnittelukausi , 
j ., Ka ajallise3ti on käynyt yksiin runkosopimuskauden 
vanssa . 

~, · lateraali essa kauppavaihdossa tällainen vaihtelujen 
~~li ys ei kuitenkaan yksinään tunnu riittävältä . Bila-
r, .-:> :·aal i uonn in vaiht e 1 ut j oht uneva t etupäässä kot imai -
s , kysynnä0sä tapahtuvista muutoksista mutta myös 
v ~wrnn n vaihteluista . Vastaavasti tuonti myös vaikuttaa 
vi~nnin vaihteluihin . Edellä kuvatun sopimusjärjestelmän 

1 . ~- mm:lä - Koponen , s . 57 , 
c • Ja h J :; t <=> rJ , .~ • 6 . 
, . {: . , .. ; im . Raym ond Hutchings : Sovi et Economic Develop -

:-r n : x f u r rJ 2 3 .- 1 l B l a c k w e 11 , 1 9 71 , s . 2 71 . 
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pohjalta voidaan edelleen otaksua, että tuonnin kehitys 
vaikuttaa erityisesti sellaiseen vientiin, joka ei 
tapahdu pitkäaikaisten toimitussopimusten pohjalla vaan 
jonka kiintiöistä todella neuvotellaan vuosittaisissa 
tavaranvaihtoneuvotteluissa. Tällaista vientiä on eri-
tyisesti kulutustavaravienti. 

Edellisten lisäksi myös clearing-maksujärjestelmän ja 
siihen liittyvän kaupan tasapainomekanismin voidaan 
otaksua aiheuttavan kauppavaihtoon sekä suhdanneluon-
teisia vaihteluita runkosopimuskausien puitteissa että 
erityisesti kausi- ja satunnaisluonteisia vaihteluita, 
koska maksujen tasapainon saavuttamiseksi clearing-
tilillä on etupäässä turvauduttu lisätuonnin tai -
- viennin avulla tapahtuvaan sopeutukseen. Hemmilä -
Koposen tutkimuksessa onkin todettu kausi- ja satun-
naisvaihtelujen voimakkuus SNTL:n kaupassa. 

5 . 2 . Vaihtotase 

Suomen ja SNTL:n välinen vaihtotase on vuosina 1961 -
1975 ollut Suomelle enimmäkseen alijäämäinen . Vaihto-
taseen alijäämä on kuitenkin ollut selvästi kauppataseen 
alijäämää pienempi johtuen Suomelle ylijäämäisistä 
palvelusten ja tuotannontekijäkorvausten taseista. 1960-
luvulla kumuloitunut vaihtotaseen alijäämä oli 2.5 % 

, 

vaihtotaseen menoista . 1970 - luvulla huomattavasti kas -
vanut kauppataseen alijäämä on lisännyt myös vaihto -
taseen alijäämää siten, että se nousi vuosina 1971 -
197 6 keskimäärin 14 prosenttiin ajanjakson vaihtotaseen 
menoista. 

Suomen ja SNTL:n väliset palvelusten ja tuotannonteki -
jäkorvausten taseet ovat koko kauden 1961 - 1976 olleet 
Suomell e ylijäämäisiä. Palvelustulojen sekä tuotannon -
t ek ij ä korvausten yhteenlaskettu osuus vaihtotaseen 



tulois ta on kuitenkin tasaisesti laskenut . 1960-luvun 
alkuvuosina näiden osuus oli keskimäär in 1 5 %, loppu-
vuo ina 10 % ja 1970 - luvulla 8 % vaihtotaseen tuloista . 
Palvelusmenojen ja tuotannontekijäkorvausten osuus 
vaihtotaseen menoista on sen sijaan koko tarkastelu-
kauden ajan pysytellyt 3 - 4 prosentin tasolla . 

Palvelu taseen sekä tulopuolen että menopuolen merkit -
tävimmät erät koostuvat rahti - ja vakuutusmaksuista. 1 

Muiden palvelustulojen ja - menojen arviointiin liittyy 
me lkoisesti epävarmuutta , mi kä johtuu käytettävissä 
olevien tilastojen puutt ee llisuudesta . Näin on eri -
tyisesti turismiin liittyvien maksujen kohdalla . Matkai -
lu ta Suomen ja SNTL : n välillä aiheutuu Suomelle rnenoJa 
myös vaihdettavissa valuu toissa (mm. Suomen markoi ssa) . 
My ö s kulje tu s - ja vakuutusmaksuista Suomen ja SNTL : n 
vä l illä osa maksetaan vaihde t tavissa valuuto is sa . Näin 
ollen maitten välisen palvelustaseen ylijäämä todelli-

uudessa on ollut jonkin verran maksutilastoj en osoit -
tamaa pienempi . Mm . näistä eristä aiheutuvat " virheet" 
Suomen ja SNTL : n välisessä vaiht otase laskelmassa vai -
kuttavat puolestaan maitten vä liseen lyhytaika ~sten 
pääomaliikkeiden taseeseen , joka maksutaselaskelmassa 
m odostaa residuaali - ja virhetermi erän . 

1960 - luvun alkuvuosina ja 1970 - luvulla ovat SNTL:n 
, 

~lueella tapahtuneesta rakennustyöstä maksetut palkat 
Kasvat taneet tuotannontekijäkorvausten taseen tul opuolta 
h . 2 · 1 ~omattavast1 . Korkomen o1 la on taseen menopuo lel l a 
vain vähä inen merkitys . Tuotannontekijäkorvausten osuus 

1 . T~ll öin SNTL : oon maksetut tuontirahdit on otettu huo -
mioon rahtimenojen vähennyksenä, koska ne tuonnin cif -
~rvostuksen vuoksi s i sältyvät kauppataseeseen . 
2 . Vuos ina 1 96 1 - 1964 rakennetti i n Tuloma - joen ves i -
vo imalaitos sekä vuosina 1972 - 1976 Pääjärven metsätyö -
«eskukse n I ja II - va iheet , suoritettiin vetogorskin 
paperi - ja selluloosakombinaatin l aajennus ja moderni -
~o inti 2ekä Xostamus - projek in maarakennusurakka . 
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,C 

vaihtotaseen tuloista o li vuosina 1972 - 1976 keskimäärin 
2 . 7 %. Tuotannontek i jäkorvausten osalta on kuitenkin 
todettava , että esimerkiksi SNTL : oon tapahtuneen raken-
nusprojektiviennin sisältämä työn osuus ei ole tarkasti 
laskettavissa , joten tä ltä osin projektiviennin jako 
kauppataseen ja tuotannontekijäkorvausten taseen kesken 
jää hieman häilyväksi . 

Mikä li Suomen ja S TL : n välistä tavaroiden ja palve-
lusten vaihtoa mitattaisiin yleiseen tapaan vaihtotaseen 
avulla , voita isiin todeta , että 1960 - luvulla pääs tiin 
melko lähelle tasapainoa . 1970 - luvulla tämä ei sen 
sijaan ole kovin hyvin onnistunut . Suomen ja SNTL : n 
välisen vaiht ot aseen kehitys käy ilmi ohe i sesta kuvios-
ta 7 . 

Suomen ja SNTL : n välisen vaihtotaseen alijäämän syitä 
pohdittaessa on pidettävä mielessä toisaalta maitten 
välinen perinteiseen tavarakauppaan liittyvä sopimus -
järjestelmä ja toisaalt a clearing- tilisaldon ratkaiseva 
merk i tys tasapainon kriteerinä . Näin ollen maitt e n 
välinen vaihtotase on käytännössä ollut hyvin vähän 
tasapainon mittana , joskin vaihtotaseeseen sisältyvät 
näkymättömätkin erä o n kauppaneuvotteluissa huomioitu 
tilisa ldoarvioita laadittaessa . Voidaankin väittää, että 
:uomen ja SNTL : n välisen vaihtotaseen kehityksessä ei 
ole pyri tykään tasapainoon , vaan vaihtotase on ollut 
seur~usta kauppaneuvotteluissa sovitun tavaranvaihdon 
laajuu wta ja toisaalta clearing - tiliin kohdistetta -
~asta ma~~ujen tasapainovaatimuksesta . 

S~TL : .ta on tuotu Suomeen tehdas - ja voimalalaitteistoja 
pi~k -en toimitusluottojen turvin . Toisaalta SNTL : oon 
~& pah ~Jneen pääomatavaroi en v iennin valmistuksenaikai -
~e~kin ra~oitu~ o n tapahtunut SNTL : sta saaduilla vien -
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SUOMEN JA SNTL:N VÄLINEN VAIHTOTASE vv. 1961-76 (% vaihtotaseen menoista) 
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1..,iennakoilla . 1/ientiluototusta ei ole lainkaan tapall-
t 1 in u . '.\Jäi n o 11 en m a ks u t i 1 a n ne c 1 e arin g - t i 1 i 11 ä e i o 1 e 

:::;allinut v2ihtnta...,een tasapaino!tamis ta ennakko - ja 
k!:-ltE::ispoh j ai~~Pn viennin lisäämiseJlä. 

::... ';nsikaupas;::;a 11ont :i a on y l eensä pyritty rajoirt:1ll1cåt. 
va:ht,) aseen vaj·1uksen pi e nentämi seks i. SNTL : n ,rnc1päS::E, 
sen ... djaan t uonti8. on :,1 1omalai ste n viranom2isten tL-i -
mesta pyritty e i"'tämään mak3utasapainon aavut amis~l°';:;i. 
··l,..,·i.· ·inr·- tilillli riipp11matta siiU=i, mikä on ollut \":iin-

ota:"1=>ti] 'rnne . lv'lyös s1wrn<ll3iset yritykset nvat omia 
'/ i 2 r 11, .i m a t I d j 1 l i .. 3 u c1 h. ,.; i ::i_ ,Jl 1 1 i s 'itä k e e ri p y r k i ne et 1 i s ei ä m {J :it _ 
1 ,1.111-:inr",':1.'.:ln .. fJTL : sL2 . :Flm::i toimet ovat 03al 81!: 1iln:',t -
·anee Vi:ii.h o c1.G•'en v'-:i··• n l\3::-vn:i . Tämä ei '"'1__, kuitt:.n-
•'-·,·1r, jc !it ;il, ,, i ,1 J1111in 1°·1l,t·t1h::en monipuolist11mi.::c:en, ",il:~ 

un ol lw rnm . viri11omai..,• vri toimien eräi:inä L1.vc-itt,"c't.·::. 

r:J,-(.i .· .. ·•1unH'11 ,1·1 .,'.J'I'l : n v :Ui..3c;rl kaupan r'll<:enteell1 ·:o:idaan 
,,,-),Jet ·-t nlll0 en v·1ik11t11h:jci mu.itten välist...n vail1totaseen 

197U-luvulla . Suomen 
~,1d11""i ir, :1t:i,i1;;r11v·1t ::;en ylcipuolise n r>3.'t1<a - öljyva1· :-:ii -
. • , , i 1 r 8 k e 11 r ,_ .. ..,n v JO J,; :; i irn n ,:.Ja i n v ä 1 i se n h i n U1 t. q on muut o k:::; et 
vi:i l i ·,r ömi:;:ti . E :.;.'.'.·1::,iassa v;.,i,lrn iist.:i tavaroista lwostuvan 
.. i,__,. r,it, f1 · 11 31-ct..'lJ .:'t"t1 :ijaa11 nllrntluu hit.aa.nimin, j,ten 
'.:::iyF•ll': ·iil.;:8vH.li.l1:: vaih otaseen al ijäämää sy11tyy myös 

• l ' 1' .. , ,, . 

· · ,·,· .. ·:: . ... • ,,,11 V 1 J:vat v·likuttaa periaatt es~.a s-=i.rnan -
·.:_•,.r ;~J::· .,·11 11 V'Jir,d•Jt 3-Vi:;,::,1. vaJuuto is s· syntyvään 

r::.1·,; ··--t .. ;,,E:· .. 1~,,r ·.1..i.j,;F;_m8.änkin . Näistä sy is ä esimerkiksi 
, --:~ r. •r.', ,, :·-1r- }: :".;:--,i r,3.:::0 vaik1Jttaa viennin hin akilpa i -
, ·:., :: • .1:11• i',r:r-iL : t, l:·1 t!i:i.;:~JJ :::.ama Jl o avalla ku i n länsi -

• ~., , ,..: 1-1, )~;.1, r! ,. ·a .. ·::,-:1 II r siretyt Suomen vien tihin -
"1'~':!•';,:ty': i:-;0 ,, n .~,~r~ L : .. ,_;a liittyvät varaukset . 



::=:ctellä olevan pern teella voidaan todeta , että vaihto -
ta een vajaukselle sidotuissa clearing- ruplissa ei ole 
löyde,tävissä vain yLtä selitystä , kuten ei ole vaih -
totaseen vajaukJelle vaihdettavissa valuutoi~sakaan. 
~uomen ja .NTL : n välillä syntyneelle Suomelle alijää -
mäiselle vaihtotas~elle on kuitenkin löydettävissä 
Prityissyitä , jotka eivät vaiKuta vaihdettavissa va -
lu1t+-oi .,a käytäväs !:i tavaro iden ja palvelusten kaupassa. 
Nämä syyt ovat clearing- maksujärjestelmää koskeva mak-
::::uta·apainovaatimus ja ~iitä seu1·anneet rajoitukset 
ta:::;apainottavan kiH,<.· - ja ennakkomaksupohjaisen viennin 
~ehityksPlle Pk~ ~1-il3~set tuontia edistävät toimen -

i tpP1,. 

') . 3 . Pääomata.,,-, 

,, omen ja ''NTL : n vi:=ili.·er1 vaihtotaseen alij:iämä on ra -
hoitP,. u kä lyhytaikaisen että pitkäaikaisen pääoman 
tuonnjlla ?NTL : sta .~uom>= n . Tarkasteluajanjaksona pää -
om;:rntuont i ( '. . 3 mrd marKkaa) on ylittänyt vaihtotaseen 
kumi l'tiivis2n vajPen (2 . 9 mrd markkaa) ja johtanut 
yleista~e8n ylijäämjän , joka 1960 - luvulla oli keski -
mää Y·in ;; ja l'.?70 - luvnlla 2 . 5 % vaihtotaseen menoista. 
Ylpj f',t"-:isF•• n ylij2ämä on myös merkinnyt vastaavaa valuut -
ta va r·:=rnnon k:1:, vua 1 <i h i nnä c learing- t i 1 i saldon osalta 
·:111+-.t-, H. 1 )') 1- 1 1v in ·l lussa marginaalisesti myös vaihdetta -, 

van V8ltPl tav·irannon osalta NTL : n tuolloin suorittamien 
vnpaaval11u tamak2>u,i en johdosta ( lähemmin kohdassa 5 . 4) . 

P'=iö:iomr:tn ·ionni:::,ta .::;rnL : sta Suomeen tapahtui 1 60 - luvulla 
K ...... ~l-:im8.'ir'in ;)11r,let pitkäaikaisten l ainojen ja puolet 
lJhy ~ikais en hauppaluottojen sekä käyt ännös sä kesk i -
;i~kiPn vi~n,iennaKoiden muodossa . 1970 - luvulla noin 

-~ pi:i'=iometnt.uonr,ir,ta NTL : sta Suom en on tapahtunut 
--~-~n, i__, r18:.:, Jiden sekä lyhytaikaisten pääomaliikkeiden 
r: .r~J 1n:::- .· ·J . :-_;1wmPr ,i ~, ~fJTL : n välisen pääomataseen keh it ys 



Kuvio 8 . 

SUOMEN JA SNTL:N VÄLINEN PÄÄOMATASE vv. 1961-76 (% vaihtotaseen menoista) 
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Pi t k'-ia i ka i en pääoman t..wnt i .SNTL : s ta Suomeen Koos - n 
l, u - luvulla suur imma ksi osaks i SN TL : n Suomelle v . 19~g 
myön ämästä 112 miljoonan ruplan rahoitusl inas a , joka 
oli tarkoitett käyte äväksi hankintoihin ~NTL : s~2 . 
~97 - luvulld 3N~L : sta on saatu pitkäaikai ia luottoj a 
mm . Lov iisaan rakennetun atomivoimalan sekä Rautaruukki 
Qy : r ?taa hen tehtaan ne11vostoli i t alaisten laittei tojen 
han~:in~aan . 

r:esi-:;oi~k iä 2 - i..J vuon, •11 pituisia toimitusluottoja on 
,-,aat 11 ,=,r iJ.aist 11 neuvc l3 to1iittolaisten koneiden ja 
l a i t r ,_, i<::: c=> n h a k .:. n '1 a r i ..... t P n k i n l Q 6 0 - 1 u v u n p u o 1 i v ä l i s t ä 
lär,tien , j0lloin suomalais - neuvostoliittolainen y teis -
yrjrys Kone·sto 8y aloitti toimintansa . Pä~oman uontiin 
,.,Wr~ : .·t' on myö: kuulun t suomalais - neuvosl oliittola i -
si l •· y. , :"':;ri yksill,=, .::learing- tilin kaut a mak"'ettu 
o~~Kep~~uma seki näiden saamat tytäryhtiöJ.aina . 

Pi J '~q i J.:aise n p~rnoman vientiä Suomesta SNTL : oon ei ole 
+-.ar":::1.stel 11.i,=rnj aksona lainkaan tapahtunu . , uomen pit -
···,'faikR.inP I ve l ka SNTL : llE- ol i 31.12 . 1976 noin 00 milj . 
rna.rv:kaa Pli noi. J q Yc 1976 Suomen ja 0NTL : 1. vä -
li, ..,n vai11, otaseen menoista . Suomen koko pitkäaikaisesta 
ilk 1 ma i 3P~tq VP l~sta velka SNTL : lle vuoden 1976 lopussa 
_ li ' . 3 .-

' Suom, n lyhytai kai n n ve 1 ka SNTL : lle oli vuoden l 7 6 
lop11-~sa noin 2 . 5 mrd markkaa e li lähes 50 V'. maitten 
·: j 1 : -- n v a i h t c t a 2 P en ::' 1 i 0 me n meno i s ta v . 1 _ 7 6 . ä s t ä 
·Ji"-'11· i"'nne.,,:k0jen ,S' iU"' oli noin 80 % eli :::: . 1 mrd mark -
1:äH . _,:v!·,:;·,·:1ilrnisiin p:i.äomaliikke i siin tilastoiJu vien -
. ~c'ni1 ·:i,<:0t .)vat usPin mPrk inneet pääomantuontia SNTL : sta 
'', l () ITIPPrt . rpa 

. . 

..... : • 
1 1:.' ... . , .. i .--.. :--

1 1 • VU018KS1 . 

rj ~:·::iuppal1wtoista uomen ja NTL : n ?ä.lillä 
·1 ,..; ,u ·t1rn1t raakaöljyn maic:;uaj cist2 , 

., "-=: · · - 1 ;, 1l u k a u tee r. . 



Viennin ennakkomaksukäytäntöä on sovellettu sekä suu-
rissa tehdas - että laivatoimituksissa . Maksuaikatau-
lut ovat molemmissa tapauksissa olleet samankaltaiset. 1 

Kuitenkin suurissa tehdastoimituksissa pääomantuontia 
on merkinnyt tavallisesti vain ensimmäinen maksuerä, 
15 - 20 % toimitukse n arvosta , joka on maksettu heti 
sopimuksen allekirjoituksen jälkeen. Muut maksuerä t on 
suoritettu rakentamisen edistyessä j o tapahtuneita toi-
mituksia vastaan . Laivaviennissä sen sijaan kaikki 
maksut ennen laivan luovuttamista (noin 75 - 80 % 
toimituksen arvosta) ovat merkinneet pääomantuontia, 
vaikkakin maksuaikataulu on noudattanut rakentamisen 
edistymistä j a täten vastannut muiden kuin ensimmäisen 
erän osalta periaatteessa käte ismaksupohj aa . Koska 
SNTL : oon tapahtunut la ivavienti on myös arvoltaan o l-
lut selvästi tehdastoimi tuks ia suurempi , suurin osa 
e nnakkomaksujen mu od o ssa tapahtuneesta pääomantuonnis-
ta SNTL : sta on kohdistunut laivaviennin rahoitukseen. 

Sekä pitkäaikaisten rah o itus - ja tuontiluottojen nos-
t o illa ja kuoletuksilla että lyhytaikaisilla kauppa-
l uoto illa ja vientiennakoilla näyttää Suomen ja SNTL:n 
välisessä ma ksutaseessa olleen suhteellisen itsenäinen 
asema . Pääomantuonnilla SNTL :s ta ei ole a inoastaan 
raho i te tt u omen ja SNTL :n välisen vaihtotaseen ali -
jäämää , vaa n s e on j ohtanut ajoittain myös varsin huo-
ma t tavaan c l earing- tilisaatavan kasvuun . Näin ol len 
pä ä nman t uon t i '"' NTL : sta Suomeen näyttää tapahtuneen 
l äh es r iippumatt a siitä , mikä on ollut kullo ink in 
va i htotaset ila nn e maitten välillä . Pääomantuont ia ei 
my ö s kään o l e käyt ett y maitten välisen vaihtotaseen 
va ih t Plui de n tas apaino ttajana . Clearing- tilin maksu -

1 . La iv o i sa es im. seuraavast i: I erä (20 %) sopimuksen 
al l ek i r j o i t uks e n jälkeen , II erä (25 %) kölin laskun 
jälkeen , III erä (25 %) vesi ll e laskun jälkeen, IV erä 
(?5 ~) la ivan l u ovut uk sen tapahduttua ja V erä (5 %) 
'- aku uajan jälkee n . 



.. 

ta~apainoon pyrittäessä maitten välisiä pääomaliikkeitä 
ei ole pyritty säätelemään juuri muuten kuin sulkemalla 
~ientiluototus järjeste lmän ulkopuolel le. 

~ . 4 . Vapaava luuttamaksu t ja viennin länsivaluuttaosuus 

Vu os ina 1q6 1 - 1965 SNTL maksoi Suomelle maitten välisen 
runkosopimuksen mukaisesti vapaasti va ihdettavia valuut-
toja 9 milj . ruplan (40 milj . vanhan rup l an 1 ) eli 

2 milj . markan arvosta vuosittain . Tällä summalla oli 
tarkoitus korvata Suome n SNTL : n vientiin sisältynyt 
vaih ettavissa valuutoissa maksettu raaka - aineiden 
ja/tai ko mp one nttien osuus . Näiden vapaavaluuttamaksujen 
<)::; uus vaihtotasee n menoista o li tuolloin keskimäärin 5 
%. Vuoden 196S jälkeen SN TL ei enää ole ma ksa nut vapaa-
valuuttamak~;11ja , vaikka ·uomen viennin sisältämä länsi -
OE',uus e i ,odennäköisesti ole s en jälkeen vähentynyt . 
Li ens ivirastossa vu onna 1975 tehdyn se lvityksen 2 mukaan 
keskimäärä in en länsiosuus Suomen SNTL :n vienni ssä vuo nna 
1974 oli 9 %. 

1960 - luvun alu n vapaavaluuttamaksuilla o li myös 
~lPar in g - til iä tasapainott ava merkitys , koska niiden 
avulla saa~iin 1950 - ja 1960 - lukujen va ih teessa hu o -
mattavaksi kasvanut S1rnmen til i saatava pienemmäksi . 
Tilisaatavan kasvuun vaikutti tuolloin erityisesti 
ennakko j en tili n lopettaminen , jonka ~eurauksena vien -
t i en nak o t aikaisemmasta käytännöstä poiketen maksettiin 
suoraan clParing- päätilille . 

0heise sa kuv i ossa 9 on kuvattu vapaavaluuttamaksujen 
o::-,u us vaihtotaseen meno ista vuosina 1961 - 1976 . 196 0-
l iJv rn lopp11puolel la kuviossa esiintyvät vapaavaluutta -

l. Vr ·t . aläviitP s . 23 . 
2 . ~~1vitys r.s . länsiosuudesta vienn issä SNTL : oon v . 1974 
lis~ns~iviraston vientiosastolla laadittu moniste 
'l . l1i . 1~7i: _ 
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Kuvio 9. 

VAPAAVALUUTTAMAKSUT JA CLEARING-TILIN SALDO SUOME N JA SNT L:N VÄLILLÄ 
vv. 1961-76 (% vaihtotaseen menoista) 
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maksut ovat pääasiassa neuvostoliittolaisten tavaroiden 
jälleenviennistä saatuja suorituksia vaihdettavissa 
valuutoissa . Näi en osuus vuosien 1966 - 1970 maitten 
väJise n vaih otaseen menoista oli keskimäärin 2 %. 1970-
luvillla jäJ leenvientiä e i o le juuri lainkaan tapahtunut. 

Enellä mainittujen vapaavaluuttamaksujen ohella Suomen 
ja SNTL : n välillä tapahtuu säännöllisesti , joskin vä -
häisessä määrin , tavaroiden ja palvelusten vaihtoa , 
jc:ta maksut eri syistä suor itetaan vaihdettavissa 
v21uutoissa . Esimerkiksi vuonna 1974 tä llaisista mak-
sui- a aiheutu i Suomelle noin 45 milj . markan (no in 1 % 
v1o~en 1g7b ~uomen ja SNTL : n välisen vaihtotaseen me -
no.i_.-tä) ne~ .om0nor v;:iihdettavissa valuutoissa. Aikaisem-
milta vuo3ilta e i vastaavia tietoja ole käytettävissä. 
Maksutasela2k~lmi sa ällaiset erät ovat osaltaan kas-
va tanPet lyhytaikaisiin pääomaliikkeisiin laskettua 
re~iduaali - ja virhe - erää . 

Cl2a1·ing- tili aldo ja luottorajat 

Kuviost:j CJ käy ilmi Suomen ja SNTL : n välisen vuoden 
viimei 0 en pä ivän clearing- tilisaldon osuus saman vuoden 

uurimmillaan vuoden viime isen 
p,3.i v~n salu >n n:,oi .tama Suomen saatava SNTL : lta oli 
l'Jr iCl - luvun ·:1lkuvuosina . Parhaiten clearing- tili oli 
"'Jvi0n m11k8an tasapainossa 1960 - luvun 'loppupuol iskolla . 

Mik~li arkastellaan saman ajanjakson kunkin kuukauden 
vii~1~is~n p~iv~~ clear ing - tilisaldon kehitystä kuv ion 10 
avull1 , havaitqan vuoden viimeisen päivän saldon antavan 
mPlko " vääri.:,tyneen " :.<:uvan clearing- tilin tasapainosta 
v.::ir .~iri kin 11hl - J1nulla . Tuollo in saattoi vuoden kulues -
::;;,_ ,~J,,;:iring - .ili1 lä olla varsin huomattava saatava , joka 
:u J'J~n päätty,=.ss!:i. tilapäisesti tasottui . 1970 - luvulla 
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Kuvio 10. 

SUOMEN JA SNTL:N VÄLISEN CLEARING-TILIN KUUKAUDEN VIIMEISEN PÄI-
VÄN SALDO vv. 1961-76 
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kuukauden viimeisen päivän tilisaldokehityksessä ei ole 
·1avai~tavissa vastaavanlais ta säännönmukaisuutta . 1970 -
1 iv~Jla ~ilisaldon Kehityksessä ovat sen sijaan silmiin-
i~~äviä erittäin suuret saldovaihtelut kuukaudesta 

- (... ..... .j '-_.. PJ i . 

K11viosta 10 havaitaan lis äk s i , että maitten välisten 
1 ,,itlorajoj n ylityksiä on tapahtunut sekä 1960 - luvulla 

t3 erityi esti 1970 - luvul l a . Luottorajojen korotukset 
·: 1 _;den Fir::, a 1 usta lukien ovat näin merkinneet vain 
v>":d 1 ista vahvistu a jo aikais emmin toteutuneelle 
ilisaldokehitykselle . Tosin o n todettava , että Suomen 

,ja ~NTL : n v~lisen clear ing - tilin luottorajat ovat olleet 
::. : ! 1t. e 11 i sen pienet maitte n välisen kaup pa vaihdon laa-
,j 1rn teen verrattuna . 0 uome n ja SNTL : n välisen luottorajan 
•J ,:; 1, 1 ::- m cJ i t t n v ;..- 1 i se s t ä kauppa vai h d o s t a on o 11 u t k e s k i -
mä~rin 3 % vuos in a 1960 - 1976 , kun esimerkiksi ~uomen 
ja m1 ide11 sosiali timaiden välillä luottorajojen osuus 
l':auppavaihdo2ta on vaihdellut 3 8 prosenttiin . 
7.wa,, ' in 1 mukaan hilateraalisissa maksu so pimuksissa 
l1otttrJj0jen osuus maitten välisestä kauppavaihdosta on 
•ll lu-- kef,kimäärin 10 prosent in luokkaa . 

1,lpa1·irnr- m8v.,;ujärjestelmän tavoitteena oleva maitten 
v~lisPn maksuliikk en tasapa ino on Suomen ja SNTL:n 
v~lill~ näin Jllen saavutettu lyhyitä poikkeusjaksoja 
l 11,,llrn ')t,t,amatta melko hyvin , koska tasap ain on mittana 
olPva clearin~- tilin saldo on maitten väli sen kaup -
p:Jv.s ii, i H: 1::t.a,' u ,ee n verrattuna pysynyt vars i n koh -
t ·111l l~:-.i, 2a r-2,jois::,a . 

':1':::'':lr-:n - 7i2~,;uj&rje~tel mä tarjoaa muusta ulkomaisesta 
1rni-':-.;,,,Jii1-:k,=..e:t8 puiKeten mahdollisuuden maitten välisen 

: • P. : '..J r:. Z·t-Ja -~: : AonPtc,.ry Co - opera t i on bet ween East and 
~P::- , Tnrerna~i n~l Ar s and Sciences Press , In c ., 
1:/ '! . ' : 4 i n' ' ! ) n 'N y O r k ' 197 5 , s . 19 0 . 



vaihto taseen alijäämän rahoitukseen c l e aring- ve l ka a 
kas vattamalla luott orajoihin saakka ( ja jopa niiden 
yl i ) . Tätä mahdoll i uut ta Suomi on tarkasteluajanj aks ona 
kä~1 ttänyt hy v.s.ksee 11 vuosina 1964 , 1971 - 1972 ja 1974. 
Muina vuosina NTL on ol lut c l earing - rahoitusta saavana 
osapu ole na siitä huolimatta , että SNTL : lla on enimmäk-
~een ol lut va i htotasee n ylijäämä Suomeen nähden . 

o . CLEARING - TILI3AATAVAN JA KOTIMAAN RAHAMARKKINOIDEN 
VÄLI. ET YHTEYDET 

r . l . r1earing - Lilisaatavan ja sido tun valuuttavarannon luonne 

~uomen Ja NTL : n välis n clear ing- tilin saldo osoittaa 
·l~aring - t i lejä pitäv i e n pankkien välisen tililuoton 
3UlH'uuden ku nakin hetkenä , ts . kuinka paljon saatavaa 
( velkaa ) Suomen Pankilla kullo inkin on SNTL : n Ulkomaan-
kau ppapankilta . Tilisaldon osoittama saatava (velka ) 
lasketaan pu olestaan s i dottuun valuut tavarantoon , j oka 
lJonteeltaa n po ikkeaa jossain määrin vaihdettavasta 
v3.luutt· va rannosta . 

Pijäas ialline n ero sido tun ja vaihdettavan valuuttava-
rannon väl illä on s iinä, että sid otulla saataval l a ei 
ole maan ,l~o is en maksuvalmiuden kannalta s amaa mer ki -
tyst~ 1in vaihdettavalla varannolla , ko ska saatava on 
sictntt1J ~ghden maan väl i seen maksuliifkeeseen e ikä o l e 
iJma11 er·i tyisjä1·jestely j ä s iirrettävissä muualla käy -
,P t ävä~si . Täten uomen c learing- saatava SNTL : lta kuvaa 

rn .::i k ::- u v '.:i 1 rn i 1 , i:; a ' I a i n s u h t e e s s a SNTL : o on . 

~idotun saa.avan merkitys koko maan maksuvalmiudelle 
r iipp1111 fJ,1olestaan s iitä , millai s ia tavaroita ja pal -
11,-,Juv.~ia sidotulla s aatavalla vo i daan asianomais est a 
r • 1 ea ri nf,' - maas ta hankkia , sekä siitä , miten j oustavasti 
:~s -'.:i vRn ~~yttt t ~llaiseen tarkoitukseen voi tapahtua . 



Suomen ja NTL : n välisen kaupan rakenteen valossa voi 
otaksua , että clearing- saatavalla SNTL : sta on merki -
tystä erityisesti SNTL : sta tuotavien poltto - ja raaka -
aineiden saannin kannalta . Clearing- saatavan käyttö 
es imerkiksi raakaö ljyn lisätuontiin SNTL:sta ei kuiten-
kaan ole täysin mutkatonta , koska se saatavuusongelman 
ratkaisemis n lisäksi edellyttää kauppasopimusmenette-
lyn mukaisia neuvotteluja maitten valuutta- ja ulko-
maankauppaviranomaisten välillä. Tällöin on myös otet -
tava hu omi oo n sidottuun clearing-valuuttaan liittyvä 
arvostusongelma , joka SN TL : ssakin vaikuttaa siten , että 

uomen saatavaa vastaavan SNTL:n sidot un velan kuoletus 
yk inomaan niukkojen poltto - ja raaka-aineiden viennil-
lä ei ole itsestään sel vää (vrt . osa II, jossa käsitel-
lään sidotun valuutan arvost sta SNTL : ssa). 

Näin o llen sidotun saatavan merkitykselle maan ulkoisen 
mak suvalmiuden kannalta ei ole mahdollista antaa kovin 
täsmällistä sisältöä. Bilateriaalisen kauppa- ja 
cleari ng - mak ujärjestelmän puitteissa suurehko saatava 
c learing- valuutassa on tulkittu tavallisesti osoituk-
seksi epätasapainosta maiden välisissä kauppa- ja 
maksusuhteissa . Tällöin clearing-saatava kuvaa pikem -
minkin ostovelvollisuutta kuin maksuvalmiutta, ellei 
ole ky ymyksessä selväst i kausiluonteinen saatavan 
kasvu , joka johtuu es imerkiksi tuonti - ja vientimaksu -
j en er·i laise~ ta ajoittumisesta sopimus vuoden kuluessa . 

Olennainen e r o sidotun ja vaihdettavan valuuttavarannon 
vi:ilillP muodoor,uu myös s iitä , että niiden koolle ase -
Jetaan er ilai et tavoittee t . Vaihdettavalle valuutta -
vanrnnolle voi aan periaatteessa tietyin kriteerein 
mä~ritellä maksuvalmiuden kannalta optimitaso , joka on 
n1 1 llaa su1 rempi . Sidotun valuuttavarannon tavoitetaso 
cleari ng - maksujärjestelmän puitteissa sen sijaan on 



nollataso , koska järjestelmän lähtökohtana on maksujen 
tasapai n o , j osta periaatteessa voidaan poike ta vain 
tilapäisesti ja etukäteen määriteltyihin luottorajoihin 
saakka . On lisäksi huomattava , et tä sidottu val uut -
tavarant o voi ol la negati i vinen , kun taa s vaihdettava 
varant o e i sitä voi ol la . 

Erona valuuttavarannon vaihdettavan ja sidotun osan 
välillä on lisäksi se , et tä vaihdettava varanto voidaan 
sijoittaa korkoa tuottavasti , kun sen sijaan sidottu 
rlearing - saatava (velka) , myös Suomen ja SN TL : n välil-
lä , on tava llisesti koroton . Toisaalta clearing- saata-
valla (velal la) voidaan erityisesti Suomen ja SNTL:n 
väl illä oso ittaa olevan tiettyjä kustannuksia (vrt. 
jäljempänä kohta ~. 3 . ) . Näin ollen myös sidotulle va-
luuttava1·annolle voidaan käytännössä määritellä opti -
mita ~o , joka saattaa poiketa c learing-maksujärjestelmän 
tavoitteena olevasta nollatasost a . 

Hallinnol l iselta kannalta Suomen viran omai sten mahdol-
l i suudet vaikuttaa Suomen ja SNTL : n välisen clearing-
til i saldon kehitykseen ova t toisenlaiset kuin vaikutus -
mahdollisuudet vaihdettavan valuuttavaranno n kehityk-
seen . Mikäli clearing-saatava kasvaa es imerkiksi luot-
torajoihin tai kauppavai hdon laajuuteen nähden liian 
suureks i , viranoma iset voivat periaatteessa evätä 
vientitarkka iluilmoituksen hyväksymis~n kiintiöt ylit -
tävältä vienni l tä . Tavallisesti tällöin on ryhdytty 
myös tuontia ed istäviin toimenpiteisiin . Päinvastai -
SP.ssa tilanteessa viranoma i sten välittömät vaikutus -
mahdollisuudet rajoittuvat tuo nnin rakenteen ja osit -
taisen li enssivapaude n johdosta yleisiin maksutaseen 
tasapainoon tähtääviin toimenpiteisiin . Pitemmällä 
aikavälillä on ku itenkin käyt ett äv i ssä länsikaupasta 
poikkeava kauppaneuvottelumekanismi es imerkiksi v i enn i n 



li äämiseksi . Normaalisti clearing- tilisaldoa tai 
3i ottua valuuttavarantoa ei myöskään ole pyritty 
pitämään tietyllä asolla pääomantuonnin avulla , kuten 
vaihde avan valuuttavarannon osalta on voitu tehdä . 
, Lj t uun valuuttavarantoon eivät ole myöskään päässeet 
\JaLrnt .amaan spekulatiiviset valuutta- ja pääomaliik -

~ . ' G P1ri ng - tili aldon yhteydet kotimaisiin rahamarkkinoihin 

~ido .tuun valuuttavarantoon kuuluvan clearing- tilisal-
~on 3aatava- tai velkanimitys on usein johtanut käsi -

jonka mukaan ....,uomen ja NTL: n väliseen kaup -
päan lParing- maksujärjestelmän johdosta liittyy 
muusta ulkomaankaupa ta poikkeavia rahoitusjärjestelyjä 
,ia 1··.:ihamarkkinavaik11tuks ia . Mikäli tarkastellaan 
pelkästään sidott Hrn valuuttavarantoon laskettavan 

1i,aatavan Kanavoitum ista Suomen Pankin kautta 
kotimaisille rahamarkkinoille, näin ei kuitenkaan ole . 

. , iomt->n :lank in NTL:lle cleari ng-saatavan muodossa 
automaatti esti myöntämä luotto käytetään jo syntyes-
0ään joko tavaroidPn ja palvelusten hankintaan Suomesta 
~"'Ii luottoihin suomalaisille yrityksille . Näin ollen 
·learing- saatavan lisäyksellä on periaatteessa saman -
~filt~ine11 keventävä vaikutus kotimaisiin rahamarkki -
nciihin kuin vastaavansuuruisella vailidettavan valuutta -
V8rannon lisäyksellä vientitulojen tai pääomantuonn i n 
~:ro:~v1rn ::,Purauksena valuuttamenojen pysyessä muuttuma t -
romin~ . ~Jö s vaihdettava valuuttavaranto voidaan per i -

-·Jlkita ~uomen ulkomaiseksi saatavaksi , jonka 
rr1 1,J' , r·,-,..::,, vaH· J ~av'3.t kotimaisiin rahamarkk i noihin joko 
~~vPn ~v~~ti ~ai ~iristäväs ti . 

~; tf1~~n s1 otun ja vaihdettavan valuuttavarannon muu -
- J. • • t , ... :1n .i 'ke1.n- vi sa kotimaisiin rahamarkkinoihin 
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ei ole olennaisia eroja , koska lii ke pankit 1 hoit avat 
kä yt ännössä myös suurimman osan c learing- kaupan maksu-
l iikkeestä . Näin ollen esimerkiks i SNTL:sta saatujen 
vientitulojen tai pääomantuonnin kasvun seurauksena 
tapahtuva sidotun ruplasaatavan kasvu johtaa muiden 
tekijöiden pysyessä muuttumattomina ensi sijassa 
asianomaisten vientiyritysten rahoitusaseman kevenemi-
seen . Tämän seurauksena tapahtuu liikepankkien rahoi -
tu a eman keveneminen. Mikäli tällaisessa ti lanteessa 
keskuspankkivelan ehtoja tiukennetaan yleisen kireyden 
s aavuttami eksi , johtaa se rahamarkkinoiden kiristymi-

een , joka kohdistuu pääasiassa muihin aloihin kuin 
.SNTL : n vientiä harjoittaviin yrityksiin. 

Vastaavasti vi entitulojen tai pääomantuonnin supistu-
misen seuraukt>ena tapahtuva sidotun ruplasaatavan pie-
neneminen johtaa ruplamenojen pysyessä ennallaan vien-
tiyritysten rahoitusaseman ja sen seurauksena liike -
pankkien rahoitusaseman kiristymiseen . 

Liikepankkien asema SNTL:n kaupan rahoituksessa on ol-
lut kuitenkin selvästi vähäisempi kuin länsikaupan 
r·ahoituksessa , koska liikepankeilla ei ole maksuliik -
keen keskityksestä johtuen ollut itsenäisiä clearing-
r·upla t i 1 e j ä . 2 Liikepankki en roolia SNTL : n kaupan rahoi -
t 11 ksen ho idossa on rajoittanut lisäksi se, että ne 
Pivät ole voineet harjoittaa samankaltaista pääoman -
r,uuntia SNTL : sta ku in ne ovat erityisesti viime vuosina 

1 . r1earing - saatavan ja kotimaisten rahoitus markk inoi -
,J~n välisiä yhteyksiä käsiteltäessä pankkisektorista 
k~ytPtijän tässä tarkas telussa termiä liikepankit , vaik -
kc:1. ~:tJTL : n maksuliikkeen kannalta oikeampi termi olisi 

c:1 1 11 u t ta p 8. n k i t (1 i i k e p a n k i t + P o s tipan k k i ) . 
' · Li i k_pankeilla on markkamääräisten ei - kaupallis ia 
maks1_:j2 , lähinnä matkashekkejä varten tarkoitettujen 
:::l':J"~1.if•n lisäk::-i ruplamääräi siä alatilejä . Tilit ja 
: , _;_ i d ,- n v ':i y , t ö ta :-- ko i t u s käyv ä t i 1 m i 1 i i t t e e s t ä I I. 
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harjoittaneet läntisiltä pääomamarkkinoilta . Liikepank-
kien Euro - markkinoilta hankkimat luotot eivät ole suu-
ressa mitassa kanavoituneet pankkien asiakasyritysten 
SNTL : n Kaupan rahoitukseen, sillä vientiluototus on 
puuttunut SNTL:n viennistä eivätkä yritykset tästä 
syystä ole tarvinneet liikepankkien rahoitusapua . 

Yrityosektorin kannalta SNTL:n kaupan rahoitus on ollut 
suhteellisen helppoa muuhun ulkomaankauppaan verrattuna 
pääasiassa siksi, että vientiluototusta ei ole tarvit-
tu . :;1iurtPn korn=·- , laite- ja laivatoimitusten ennakko -
maksu~äytäntö on näiden viejille lisäksi merkinnyt 

tj1al..,, ~1-1,Jf.wJ<-<n· .J.(.ovarmuutta myös valmistuksenaikaisen rahoituksen saata-
1:'~ ':.,.~,~~ ~- vui.1des ta . Ennakkorahoitus ta saavalla yri ty kse l lä on 

'•L näin ollen muista lähteisth hankittavan kayttöpääoman t lW l,,(t ~"-'vv'\ 

,cJr·v.- pienempi Kuin .sellaisilla vientiyrityksillä , 
joska e ivät saa vientiennakkoja. 

Neuvost,>liittolaisia k,rneita Ja laitteita hankkineet 
y•·i :/k..:,et ova t myös voineet l<äyttää hyväkseen inves -
toin ,itavaroiden kaupassa keskimääräistä pitempiä mak-
sua ikoji:i . Tällainen tuontiluototus on sallittu , koska 
~rityises i koneiden ja laitteiden tuontia SNTL : sta on 
haluttu edi~tää uonnin rakenteen monipuolistamiseksi . 
Myös ~learing - tilillä vallinnut Suomen saatava- tilanne 
on li ·ännyt näitä tuonnin edistämispyrkimyksiä mm . 
nJrmaa1·a pitempien maksuaikojen avul~a , vaikka täl -
l8inPn tuonti onkin vaikuttanut clearing- tiliin vasta 
pitemmäll~ aikavälillä. 

S,Jellä ~uv:ttu ta .<ehityksestä on kuitenkin ollut seu -
r811k.,Pric:1 SP , et ,<i. 11aihtotaseen tasapaino ei maitten 
'J\li I lf~ ' 1 1, voinut tor.eutua , vaikka maitten välinen 
,;JParing - tili ~lisikin ollut tasapainossa , koska yri -
- :;:::.+-,-.n pääumavir1·at ovat kulkeneet pääasiassa vain 
;;:--1tP,-,11 :, 1innc:1cix, - NTL: sta Suomeen . 
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learing- saatavan tai - velar1 merkitys ja kustannukset 
~u hun maitten väliseen luototuks een verrattuna 

::;u omPn ja NTL : n välinen learing - tili on koroton . 
Clear ing - t ilisaldon saatava/velkaluonteen valossa Suo -
men j a SNTL : n vä li ien muun luototuksen merki t ys ja 
~u tannukset ovat kuitenkin jossain määrin hämärtyneet . 
Edellä todettiin, että Suomen ja SNTL : n välinen vaih-
t o~asP on 1960 - luvun alusta lähtien ollut Suomelle 
e nimmäkseen a li jäämäinen. Samanaikaisesti on tapahtunut 
sekä pitkäaikai se n että lyhytaikaisen pääoman tuontia, 
j o ~a on SPlvästi yl i ttänyt vaihtotaseen alijäämän ja 
merk innyt clearing- t ilillä Suomelle melko pysyvää 
saatavaa . Suomen saatavan os alt a SNTL : sta tapahtunutta 
pääomantuontia on vastannut SNTL : lle clearing- jär-
jestelmän puitteissa automaattisesti myönnetty koroton 
nlearing- luotto. SNTL : lta saadut luotot voidaan tältä 
o in kat soa käytetyiksi tosiasiassa SNTL : lle myönnetyn 
korott oman clearing-luoto n rahoitukseen . 

Cle arin g - luoton korottomuus aiheuttaa puolestaan sen , 
että koko "nettopääomantuonniri" (lyhytaikaisen ja pit -
käaikaise n pääoman tuonti - clearing- saatava) kustan-
m1kset muodostuvat to isenlaisiksi kuin sel l aisessa 
~il a nteessa , jossa tilisaatavalle löydetään tul oa tuot-
r 3va käyttö . Mikäli esimerkiksi vaihtotaseen vajauksen 
~ah o irtamiseen käytet täisiin normaalih pääomantuonnin 
i i sb 1. si vielä korotonta c learing- luottoa , muodostuis i-

pääomantuonni n keskimääräiset kustannukset alhai -
s~mmiksi kuin yks inomaan korollista luottoa käytettäes -
3~ . 'u omP.n kannalta learing- t i 1 in kautta tapahtuvan 
p~ä oman t uonnin kustannukset ovat yksittäisten laina-
·t1~ 0.iP.n pohjalta määr iteltävissä vain sella i sessa ti -
. 1n-~P S3a , jossa clearing- t ilin tulot ja menot olisivat 
· r v. n l1 rn ttoajan tasapa ino ssa . Koska c learing- tilin 

:-;81 J, .-:.':iytännössä vaihtelee suuresti , tilin kautta 



tapahtuvan pääomantuonnin kokonaiskustannuksia on vai-
kea varsinkin etukäteen arvioida . Clearing-tilisaatavan 
kustannuksia arvioitaessa on myös otettava huomioon 
saatavaan liittyvä kurssiriski. Koska rupla on 1960-
luvun alusta lähtien vahvistunut markkaan nähden , tämä 
on merkinnyt pääomantuojille kurssitappioita. Samalla 
on ko roton clearing-saatava SNTL:lta markoissa ilmais-
t,Jna kasvanut . 

Edellä olevan tarkastelun valossa on ymmärrettävää, 
että clearing- järjestelmän yhteydessä Suomessa on usein 
tuotu esi ll e pääomaliikkeiden ja luototuksen ''s opi -
mattomuus" järjestelmän puitteisiin. Vastaavanlainen 
tilanne voi kuitenkin syntyä myös länsikaupassa, mikäli 
ulkomailta saatujen luottojen korkotaso ylittää huomat-
tavasti vaihdettavalle valuuttavarannolle saatavan 
tuoton tai ulkomaille myönnettävien lainojen korko-
ta on . 

6 .. Clearing- tilisaldon kehityksen ennakointi 

Edellä olevan valossa Suomen ja SNTL : n välisen clear-
ing - maksuliikkeen kanavoituminen kot imaan rahamarkki-
noille ei olennaisesti poikkea muun ulkomaankaupan ja 
ulKomaisen maksuliikkeen tavoista vaikuttaa kotimaan 
rahamarkkinoihin . SNTL:n kauppa ja länsikauppa eroavat 
kuitPnkin toisistaan kaupan rahoitusmarkkinavaikutusten 
en nakoinnissa käytännössä. Aivan viime vuosiin asti on 
maassamme ollut varsin laajalti vallalla käsitys , jonka 
mukaan clearing- kauppa "tasapainottaa itse itsensä". 
Samassa hengessä on oletettu , että clearingitse tapah -
tuvalla maksuliikkeellä ei ole mitään nettovaikutusta 
kotimaisiin rahamarkkinoihin, koska clearing- järjestel -
män p1Jit.te i ssa maksut määritelmällisesti ovat tasapai -
nos~~ - 1970-luvulla Suomen ja SNTL : n välisen clearing-

ilir1 3a1do on vaihdel lut kotimaan rahamarkkinoiden 



kannalta huomattavasta Suomen velasta varsin huomatta-
vaan saatavaan parikin kertaa alle vuoden kuluessa. 
Näin suuret vaihtelut ovat yllättäneet paitsi rahapoli-
tiikasta vastaavat myös idänkauppaa hoitaneet viran-
omaiset . 

Viime vuosien tapahtumat ovat täten osoittaneet, että 
kauppasopimusjärjestelmään perustuva Suomen ja SNTL:n 
välinen clearing-maksuliike ei vastoin odotuksia ole 
turvassa suurilta vaihteluilta. Toisaalta viennin tai 
tuonnin (mm. lisätavaranvaihtopöytäkirjojen pohjalla 
tapahtuvaan) kasvattamiseen perustuvan tasapainomeka-
nismin on odotettu vaikuttavan suhteellisen hitaasti 
clearing- tilitilanteeseen. Kuitenkin Suomen ja SNTL:n 
välisen clearing-tilisaldon suuret vaihtelut lyhyen 
ajan kuluessa saattavat myös olla osoituksena tämän 
mekanismin yllättävän nopeasta vaikutuksesta, joskin 
myös arvioitua nopeammat Suomen vienti- ja tuontihin-
tojen suhteen (vaihtosuhteen) muutokset ovat osaltaan 
aiheuttaneet myös suuria tilisaldovaihteluita. 

Rahapolitiikan suunnittelun kannalta on lisäksi mer-
kittävää , että clearing-tilin luottorajoja ei erityi -
sesti 1970 - luvulla ole kunnioitettu, vaan tilisaldon on 
puolin ja toisin annettu nousta niiden yli . Tältä 
pohjalta on kuitenkin vaikea arvioida luottorajan mer-
kitystä tulevissa tilanteissa, joissa·neuvottelutiehen 
perustuva kaupan ja maksujen tasoitusmekanismi ei mah -
dollisesti toimikaan riittävän nopeasti uusien ennalta 
arvaamattomien kysynnän , tarjonnan tai hinnanmuutosten 
aiheuttaman epätasapainon poistamiseksi . Vuoden 1977 
alussa tapahtunut viimeisin luottorajan korotus 50 mi l -
joonasta ruplasta 100 miljoonaan ruplaan (noin 560 
miljoonaan markkaan) merkitsee sen nousua 6 prosentin 
tasolle maitten välisen kauppavaihdon arvosta . Tähän -
astisen tilisaldon kehityksen perustee l la voitaisiin 
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otaksua , että SNTL on halukas jatkuvastikin käyttämään 
hyväksee n korotonta clearing-luottoa, mu tta tarkempien 
ennusteiden laatimiseen ei ole riittäviä perusteita . On 
syytä kuitenkin olettaa , että asiaan vaikuttaa maitten 
välillä tapahtuva muu luototus ja että erityisesti 
korottomien vientiennakoiden maksu on vaikuttanut 
SNTL : n halukkuuteen käyttää c learing-luottoa . 

Suomen ja SNTL:n välisen kaupan rahoitusjärjestelyissä 
viennin ennakkomaksut ovat erityisasemassa. Myös koti-
maan rahamarkkinavaikutusten ennustettavuuden kannalta 
ne muodostavat erityisen ongelman . Kun 1950-luvun lo-
pulla erityinen ennakkojen tili lopetettiin, tärkeim-
pänä perusteluna esitettiin Suomessa, "ettei järjestely 
ole sopusoinnussa Suomen Pankin harjoittaman muun 
luotto- ja rahanarvopolitiikan kanssa" . 1 Vaikkakin 
ennakot nykyään maksetaan suoraan clearing-tilille , voi 
niiden yllätyksellinen ajoittuminen aiheuttaa odotta -
mattomia vaihteluit& r~hamarkk inoilla. 

Ennakkomaksukäytännön mukaan uusista suurista kone - ja 
laivatoimituksista maksetaan ensimmäinen ennakkomaksu-
erä tavallisesti heti toimitussopimuksen allekirjoi -
tuksen tapahduttua. Neuvotteilla olevista toimitussopi-
muksista ei kuitenkaan ole saatavissa tietoja , joiden 
perusteella nämä usein huomattavan suuret kertamaksut 
voitaisiin etukäteen ottaa huomioon kötimaan rahapoli -
tiikan suunnittelussa. Arvioita voidaan tehdä ainoastan 
vientiyritysten tilauskannan kehityksen perusteella . 
Myöhempien maksuerien ennako inti on sen sijaan mal1do l-
lista , koska tässä vaiheessa maksuaikataulut jo ovat 
Suomen Pankin tiedossa , vaikkakin myös niideD ennakoin-

1 . Eduskunnan Pankkivaliokunnan mietintö Suomen Pankin 
hallintoa ja tilaa vuonna 195 3 koskevan tarkastuksen 
johdosta . 
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ti ede llyttää maksua ikataulun toteutumisen tarkkaa 
seurant aa. 

Su omen Pankin e dust ajan osallistuminen Suomen ja SNTL:n 
vä lisiin kauppaneuvotteluihin, joissa sovitaan ainoas -
taan toimituksista, ei tarjoa riittävää ennakkomaks ujen 
ko ntrollimahdolli suutta. Ennakkomaksuaikataulut hyväk-
syt ään käytännössä ns. vanhana kauppatapana vientitark-
kailu ilmo i tuksen hyväksymisen yhteydessä lisenssiviras-
tossa , j onka johtokunnassa Suomen Pankilla on edustaja. 
SNTL : n maksamien vientiennakkojen suoria säätelymahdol -
lisuuksia Suomen Pankin toime sta rajoittaa Suomen ja 
SNTL : n välisen runkosopimuksen säännös, jonka mukaan 
tilejä hoitavat pankit saatuaan ilmoituksen tileille 
tapahtuneista maksuista suorittavat ne viipymättä 
asianomaisille yrityksille . Säännös on kieltämättä 
ristiriidassa sen seikan kanssa, että SNTL:n maksamat 
vientiennakot monessa tapauksessa ovat merkineet pää-
omant uontia useiden, jopa 3 - 4 vuoden ajan , jolloin ne 
pi tkäa i kaisen pääoman tuonnin ominaisuudessa olisivat 
olleet Suomen Pankin erityisluvan varaisia. Luvan-
vara i seksi luotonotoksi ennakkomaksuja ei ku itenkaan 
ole tulkittu s i ksi, että ne ovat korottomia . 

LASKELMA SUOMEN JA SNTL : N VÄLISEN KAUPAN RAHOITUSTARPEESTA 
SIIRRYTTÄESSÄ VIENTIENNAKOISTA VIENTILUOTOTUKSEEN 

'uomen ja SNTL:n välisen kaupan ennakkoma ks ukäytännön 
jatkuminen on useaan otteeseen asetettu kyseenalaisek-
si . Mikäli SNTL : n ostajaorganisaatiot luopuvat vienti -
e nnakoid en maksamisesta ja alkavat vaatia suurissa 
kone - ja laivatoimituksissa kansainvälisen käytännön 
mukaisia maksuaikoja , mihin mahdollisuuteen mm. luvussa 
II on viitattu, aiheutuu täs tä suuria ongelmia kaupan 
rahoitusjärjestelyille. 
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Suurimman ongelman muodostaa todennäköisesti rahoituk-
sen saatavuus. Toinen suuri ongelma liittyy Suomen ja 
SNTL : n väli sen clearing-järjestelmän jatkuvuuteen . 
Mikäli tarvittavaa rahoitusta ei voida saada edes 
osaks i clearing-tilin kautta SNTL:sta, clearing-tilillä 
syntyy todennäköisesti niin suuri epätasapaino, että 
koko clearing-maksujärjestelmän jatkuvuus joutuu vaa-
kalaudalle. Tässä suhteessa kysymys SNTL:oon tapahtuvan 
pääomatavaroiden viennin luototuksesta on yhteydessä 
c learing -j ärjestelmän säilyvyyteen Suomen ja SNTL:n 
välillä, vaikka näiden kysymysten riippumattomuutta 
toisistaan on mm. neuvostoliittolaisten viranomaisten 
taholta korostettu. 

7 .1. Rahoitustarpeen suuruus 

Arvioitaessa sen rahoitustarpeen suuruutta, joka syntyy 
siirryttäessä Suomesta SNTL:oon tapahtuvassa pääoma-
tavaroiden viennissä ennakkomaksuista vientiluoto -
tukseen otetaan tarkastelun kohteeksi viisivuotiskauden 
1981 - 1985 toimitukset . Näiksi vuosiksi on maitten 
välisessä pitkän ajanjakson ohjelmassa sovittu laivoil-
le 1400 - 1600 milj. ruplan (keskimäärin 8400 milj. 
markan) vientikiintiö sekä koneille ja laitte ille yh-
teensä 690 milj. ruplan (3850 milj. markan) vientikiin -
tiöt . Vuonna 1977 vuosien 1976 - 1980 vastaavista kiin-
tiöistä valtaosa on jo kontrahoitu , j~ten mahdollinen 
maksuaikojen muutos ei juuri voi vaikutt aa kuluvan run-
kosopimuksen puitteissa tehtäviin kauppoihin muuten 
kuin mahdollisten kiintiönylitysten osalt a . 

Arvioitavan rahoitustarpeen voi jakaa kahteen os aan: 
rahoitustarpeeseen, joka syntyy si irryttäessä ennakko-
maksuista käteismaksuihin sekä vientiluototuksen ai -
h euttamaan rahoitustarpeeseen. Näistä ede llinen liittyy 
lähes yksinomaan laivavientiin, koska koneiden ja lait-



eiden viennissä Käteiamaksu on viime vuosina ollut 
vallitseva menettely. Vaihtoehtoiset laskelmat ko ne- ja 
laite - sekä laivav1 ,1r,i.n rahoi tustarpeelle on esitetty 
oheisessa taulukossa. 

Laskelmissa on oletett~, että vientitoimitukset vuosina 
1981 - 1985 j1kaant~vat tasaisesti eri vuosille. Ennak-
komaksukäytännön mukainen arvio maksuista perustuu sil-
le olettamukselle, että maks1käytäntö laivaviennissä 
jatkuu entisenä, eli 7~ % toimituksen arvosta maksetaan 
Kolmessa erässä ennen toimitusta ja neljäs erä (pientä 
takuumak ua luku1in o tamatta) toimituksen tapahduttua. 
Laivojen KPskimääräiseksi rakennu~ajaksi on oletettu 2 
·1uotta . \Jäin ollen v·ionna :981 t )imitettavista lai-
voista maksetaan e11si 1nmäiset ennakkomaksut jo vuonna 
197 . Vientil wtot ik,·en c,salta c,n olPtettu, että kaup-
pahinnasta luotoksi jä1vq osn on ~o % ja että luottojen 
kuoletus tapahtuu tasaisin v wsierin. 

Täten on pä~dytty 8rvion1., jonka mukaan ennakkomaksuis-
ta siirtyminen kätPismak3uihin laivatoi~ituksissa vuo-
s i en 1981 - 198~ o~alta merkitsisi vuosina 1979 - 1980 
telakoillP yhteens~ 1610 milj. mqrkan lisärahoitustar-
vetta . Siirtyminen käteismaksuista esimerkiksi keski-
määrin c:i v11orlen viPntiluototukseE'n merkitsisi lisäksi 
noin ~. 4 mrd markar rahoitustarvetta vuosina 1981 -
1984 , minkä jälkeen vientiluottojen ku~letukset vuos i t -
tain ylittävät ennakkorahoitusvaihtoehdon mukaiset mak -
sut . Konei Pn ja laitteiden osalta keskimäärin 3 vuoden 
vienti 1 uo otus rr pr>,:i t 3i..3 i vastaavasti 1. 2 mrd markan 
rahoitu~t:.arvPtta v11osina 1981 - 1983. Kokonaisuudessaan 
PnnakkorahoituK0Psr,q 1ientiluototukseen siirtyminen 
merkitsisi näin ()llEn v-:.ejille l11ototuksen pituudesta 
1·:ippuer. ne in ·. r - 7. 3 rnrd markan lisärahoitustarvetta 
vuosina 197c - l)J4. 
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'T'/\U[' 1!".KO ~' · LASKEI,MA SUOMEN JA SNTL:N VÄLISESSÄ KAU PASSA SYNTYVÄSTÄ R/\HOITIJSTARPEESTA SIIRRY'T'TÄESSÄ 
VIENTIENNAKOISTA VTENTILU OTOTUKSEEN VUO SINA 1981 - 1985 (MILJ. MK) 

' 
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 Yhteensä 

t ILATVATOIMITUKSET (1 . 5 mrd ruplaa) 1 680 1 680 1 680 1 680 1 680 8 400 
., 

420 1 260 1 680 1 680 1 680 1 260 420 8 400 Maksut ennakkoina 
1 Maksut käteispohjalla 1 680 1 680 1 680 1 680 1 680 8 400 1 

Huhu itustarve siirryttäessä 
ennako i sta käteismaksu ihin 420 1 260 1 680 

!Maksut 3 vuoden luotolla 340 780 l 250 1 680 1 680 
Rahoitustarve siirryttäessä 
ennakoista 3 vuoden luototukseen 

1 
420 1 260 1 3L10 900 450 4 5 7 (I 

!Maksut 5 vuoden luotolla 1 )40 610 870 1 1110 1 140 1 

1 Rahoitustarve siirryttäessä 1 
ennakoista 5 vuoden luototukseen 1 420 1 26 0 l 340 1 OHO 8]0 120 0".,0 

Maksut 7 vuoden luotolla 7i40 530 710 ~no 1 100 
Rahoitustarve siirryttäessä 
ennakoista 7 vuoden luototukseen 420 1 260 1 340 1 150 970 350 ~> 4GO 

KONE- JA LAITETOIMITUKSET (690 milj. ruplaa) 770 770 770 770 3 850 
Maksut 3 vuoden luotolla 150 360 560 770 770 
Rahoitustarve siirryttäessä käteis-
maksuista 3 vuoden luototukseen r:20 410 210 1 240 

' Maksut 5 vuoden luotolla 150 280 400 530 650 
Rahoitustarve siirryttäessä käteis-
maksuista 5 vuoden luototukseen 620 1190 370 250 120 1 850 

1 
1 

1 
1 

1 

--..J 
1-' 



Laskelmissa on edellytetty vientitoimitusten jakaantu-
van tasaisesti eri vuosille. Näin ei tavall i sesti kui-
tenkaan o l e tapahtunut varsinkaan laivatoimituksissa 
Suomesta SNTL:oon, vaan toimitukset ovat usein keskit-
tyneet 5-vuotiskauden keski- ja loppuvuosiin. Näin ol -
len myös viennin rahoitustarve saattaa keskittyä 2 - 3 
vuoteen lasketun noin 5 vuoden asemesta. Rahoitustar-
peen jakaantuminen eri vuosille riippuu myös siitä, 
millainen on viennin kontrahointitilanne maksukäytännön 
muuttuessa . Koska runkosopimuskausien taitekohtiin ovat 
taval li sesti ajoittuneet investointitavaroiden viennin 
kontraho intihuiput, muutos tällöin toteutet tuna aiheut-
taa todennäköisesti myös suuremman rahoitustarpeen 
synnyn kuin jonakin muuna ajankohtana runkosopimuskau-
den kuluessa . 

7 . 2 . Rahoitustarpeen vaikutukset kotimaan rahoitusmarkkinoilla 

Kotimaan rahoitusmarkkinoilla vientiluototukseen siir-
tymisen vaikutukset SNTL:n kaupassa olisivat tuntuvat. 
Sekä rakennusaikaisen rahoitustarpeen että yritysten 
toimitusluottoihin sisältyvän omarahoitusosuuden osalta 
rahoit ustarve rasittaa suoraan yritysten rahoitusta-
loutta ja heijastuu rahoitusmarkkinoilla yritysten li-
sääntyvänä luotonkysyntänä. Arvioitujen toimitusluot -
tojen osalta rahoituksen kysyntä kohd istuisi ennen muu -
ta Suomen Vientiluotto Oy:öön, jonka nykyisen vienti -
luototuksen laajuuteen (luottokanta vuoden 1976 lopuss a 
oli noin 2 mrd markkaa) verrattuna SNTL:n viennin 
luototus merkitsisi erittäin suurta lisäystä . Tämä 
puolestaan vaatisi Suomen Vienti luotto Oy :n osakaspank-
kien ja valtion rahoitusosuuden huomattavaa kasvatta-
mista . SNTL : n vienn in luototuksen rahoittamista varten 
olisikin todennäköisesti laadittava kokonaan oma ra -
hoitusohjelma joko Suomen Vientiluotto Oy : n puitte issa 
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tai mahdollisesti siitä e rillisen organisaation puit-
teissa . 

Niiltä osin kuin yritykset joutuvat turvautumaan laina-
rahoitukseen rakennusaikaisen rahoitustarpeen ja toi-
mitusluottoihin s i sältyvän omarahoitusosuude n kattami-
sessa yr itysten kustannukset nousevat lainakoron ver-
ran . Todellisen kustannu snousun suuruutta on kuitenkin 
vaikea arvioida mm . siitä syystä, että ei tarkkaan tie-
detä , minkä verran nykyinen koroton ennakkorahoitus on 
vaikuttanut yritysten vient ihinto ihin SNTL : oon . Mahdol-
lisuudet korkokustannusten siirtämiseen vientihintoihin 
r i ippuvat puolestaan SNTL:n markkinoil la kulloinkin 
vallitsevasta kilpailutilanteesta. 

Toimitusluottojen osalta korkokustannuksia a iheutuu lä-
hinnä rahoituksen hoitaville luottolaitoksi lle siinä 
tapauks essa , että esimerkiksi läntisiltä pääomamarkki-
noilta hank i ttujen lainojen korko ylittää vientiluot o -
tuksessa sovellettavan korkotason . Tämä on ollut varsin 
tavallinen tilanne länsimaista sos iali stimaihin myön-
nettyjen vientiluottojen kohdalla viime vuos iin saakka. 

Kot imai sta säästämistä on tuskin mahdollista lisätä 
kasvanutta rahoitustarvetta vastaavasti . Nä in ollen 
SNTL : n viennin luotot uksesta aiheutuvä rahoitustarpeen 
kasvu vähentää muita kot imaisia rahoitusmahdollisuuk-
sia . Suomesta SNTL : oon tapaht uvan viennin supistaminen 
ei myöskään toisi ratkaisua rahoitusongelmaan, koska ei 
o l e todennäkö i stä , että vientiä muualle voitaisiin 
vastaavasti lisätä , jolloin tuloksena olisi vientitulo-
jen ja täten myös rahoituslähteiden pieneneminen pit -
källä täh täyks el lä . 
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7 . 3. Rahoitustarpeen kattaminen ulkomaisella luotonotolla 

Edellä arvioitu rahoitustarve on niin suuri , että se 
mitä todennäköisimmin joudutaan ainakin osaksi katta-
maan ulkomaisen luoton avulla. Siltä osin, kun joudu-
taan turvautumaan läntisiltä pääomamarkkinoilta tapah-
tuvaan pääomantuontiin, tilanne on samankaltainen kuin 
kotimaisten rahoituslähteitten käytössä . SNTL :n viennin 
luototuksesta aiheutuva rahoitustarpeen kattaminen 
vähentäisi tältä osin myös mahdollisuuksia muuhun 
luotonottoon läntisiltä pääomamarkkinoilta. 

Mikäli SNTL : sta voitaisiin clearing-järjestelmän puit-
teissa saada finans siluottoa , tämä ei todennäköisesti 
vaikuttaisi samalla tavalla luotonottomahdollisuuksiin 
läntisiltä pääomamarkkinoilta, koska Suomen ja SNTL:n 
väliset kauppasopimukset ovat ainakin muodollisesti 
lisätakeena bilateraalisen velan hoitokyvystä, vaikka 
myös clearing- valuutassa saatu luotto nostaa koko maan 
velkaantumisastetta . 

Todennäköisesti SNTL :n viennin luototuksen aiheuttama 
lisääntyvä rahoitustarve johtaa joka tapauksessa myös 
vaihdettavissa valuutoissa tapahtuvaan ulkomaiseen 
luotonottoon joko asianomaisten yritysten, liikepan-

• 
kien , muiden rahalaitosten tai valtion nimissä tapah -
tuvan luotonoton muodossa . Tällöin j ouduttaisiin 
tilanteeseen, jossa pääomanvienti sidotussa valuutassa 
rahoitettaisiin vaihdettavassa valuutassa tapahtuvalla 
pääomantuonnilla. Vastaavanlaista vaihdettavien va-
luuttoj en vaihtumista sidottuihin valuuttoihin on 
maitten välisessä tavaranvaihdossa pyritty mahdollisim-
man pitkälle välttämään sidotun valuutan käyttöön 
liittyvien rajoitusten vuoksi. Tässä ti l anteessa va-
luuttojen "vaihtumisella" sinänsä on kuitenkin paljon 
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pienempi merkitys kuin sillä seikalla, että c learing-
tili lle syntyy tällöin huomattava velka Suomelle . Mikä-
li osa tarvittavasta rahoituksesta voitaisiin saada 
SNTL : sta sidotussa clearing-valuutassa , myös tästä 
aiheutuvat ongelmat pienenisivät. 

Rahoituksen saatavuus läntisiltä pääomamarkkinoilta 
nimenomaan SNTL:oon tapahtuvan pääomatavaroiden vien-
tiluototukseen saattaa olla ongelma. Länsimaissa on 
viime vuosina näkynyt merkke jä siitä, että pankit eivät 
ole enää yhtä halukkaita sitomaan rahoituspääomaa 
sosialistisiin maihin kuin vielä pari vuotta sitten . 
Toisaalta sosialistisista maista SNTL:oa pidetään kan-
sainvälisillä pääomamarkkinoilla edelleen erittäin 
luottokelpoisena ja Suomen luottokelpoisuus lienee 
samaa luokkaa. Luotonsaantimahdollisuuksia SNTL :sta 
vaikeuttaa todennäköisesti SNTL : n viime vuosina huo-
mattavasti kasvanut länsivelka. 

7 . 4. Sopeutuminen vientiluototukseen clearing-tilillä 

Suomen ja SNTL:n välisissä maksusuhteissa muutos vien-
nin ennakkomaksukäytännöstä vientiluototukseen merkit-
sisi SNTL:oon clearing-tilin kautta tapahtuvaa lähes 
vastaavansuuruista pääomanvientiä . Tämä johtaa puoles-
taan huomattavaan epätasapainoon clearing-tilillä , 
mikäli maitten välisten kauppa- ja maKsuvirtojen ole -
tetaan muuten pysyvän aikaisemmalla tasolla . 

Mikäli clearing- tili tänä aikana muuten olisi tasapai -
nossa, nykyiset luottorajat mahdollistavat velkaantu-
misen SNTL : oon 100 miljoonaan ruplaan (noin 560 miljoo-
naan markkaan) saakka . Mikäli tili muuten osoittaisi 
Suomen saatavaa , velkaantumisvara kasvaisi saatavan 
verran . Kaikkiaan clearing-velalla voitaisiin nykyisten 
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määräysten puitteissa kuitenkin kattaa vain noin 10 -
15 % arvioidusta rahoitustarpeesta. Tämä merkitsisi 
samalla vastaanvansuuruista sidotun valuuttavarannon 
supistumista. 

Mikäli SNTL:sta ei voitaisi tämän lisäksi saada clear-
ing-tiliä tasapainottavaa rahoituslainaa (ja nykyisiä 
luottorajoja kunnioitetaan), edellyttäisi tilanteen 
korjaus tähänastisen maitten väliseen kauppaan ja 
clearing-tiliin liittyvän tasapainomekanismin mukaan 
neuvottelujen käynnistämistä lyhyellä aikavälillä tiliä 
tasapainottavan, t s . lyhyellä maksuajalla maksettavan 
lisäviennin aikaansaamisesta. Ellei tähän päästäisi, 
olisi vastaavasti supistettava tuontia. 

Sopeutumiskaud e n, noin 5 - 6 vuod e n, ajan käteispohjal-
la maksettavan lisäviennin seurauksena voisi Suomen 
vientiteollisuudell e ava utua uusia myös pitkällä täh-
täyksellä pysyväksi muo dostuvia markkinoita SNTL:ssa 
jonkin taantuvan vientialan tilalle tai jopa perintei-
sen viennin lisäksi. Tämä edellyttää kuitenkin, että 
samalla kehitetään myöhemmin toteutettavia tuontihank-
keita, joita vastaan tämä vienti myöhemminkin voisi 
jatkua. To inen v a ih t oehto - SNTL:sta tapahtuvan tuonnin 
supistaminen - ei ole kauppapoliittisesti toivottava 
ratkaisu . Lisäksi se johtaisi todennäköisesti länsi -
tuonnin vastaavaan lisäykseen. 

Sekä mahdollisen lisäviennin että tuonnin supistumisen 
avulla tapahtuva sopeutus viennin luototuksen aiheutta -
maan epätasapainotilanteeseen clearing-tilillä merkit -
see reaalitalouden kautta tapahtuvan sopeutuksen muo -
dossa suhteellisen hidasta keinoa, joka tuskin voi 
yksinään johtaa tasapainoon lyhyellä aikavä l illä . Sen 
sijaan SNTL:sta saatava rahoitusluotto vaikuttaisi 
välittömästi. Tämän lisäksi clearing- valuutassa saata-
va lla raho itusluo tolla olisi myös merkitystä maitten 



välisen clearing-maksujärjestelmän kannalta. Mikäli sen 
sijaan päädyttäisiin tilanteeseen, jossa SNTL:n tilin 
alijäämä joudutaan suuressa määrin tasoittamaan vaih-
dettavalla valuutalla, koko sidottuun valuuttaan perus-
tuvan clearing-maksujärjestelmän mielekkyys joutuu 
helposti kyseenalaiseksi. 

Yhteenvetona edellä olevasta on todettava, että mahdol-
lisesta vienti ennakoiden maksukäytännöstä luopumisesta 
aiheutuvat vaikutukset sekä kotimaisiin rahoitusmarkki-
noihin että Suomen ja SNTL :n väliseen kauppaan ovat 
sitä suuruusluokkaa, että niihin varautuminen on vält-
tämätöntä, jotta ne eivät pääse aiheuttamaan yllätyk-
sellisiä vaihteluita maamme taloudellisen aktiviteetin 
tasossa. On myös syytä selvittää entistä tarkemmin 
SNTL:n ulkomaankauppaviranomaisten kanta ennakkomaksu-
käytännön jatkuvuuteen sekä kartoittaa mahdollisuuksien 
mukaan näiden kanssa yhdessä eri rahoitusvaihtoehdot 
sekä niiden vaikutukset maitten välisen kaupan kehityk-
seen. Tältä pohjalta saattaisi löytyä ratkaisu, jossa 
nykyisestä käytännöstä siirryttäisiin pois asteittain. 

Koska myös Suomen ja SNTL:n välisen clearing- järjestel-
män jatkuvuus ainakin vuoden 19 80 jälkeen on kyseen-
alaista, olisi ilmeisesti eduksi, jos kysymys vienti -
ennakoista voitaisiin ratkaista ennen sitä . Muutoin 
vientiluototukseen siirtyminen voitaisiin joutua to -
teuttamaan samanaikaisest i itse clearing- järjestelmästä 
luopumi sen yhteydessä , jolloin ongelmasta tulisi sel -
västi monitahoisempi ja vaikeampi hallita mm . sen 
vuoksi, että muutosten mahdollisten yhteisvaikutusten 
analysointi olisi erittäin hankalaa . 



OSA II 

SUOMEN JA SNTL : N VÄLINEN CLEARING-JÄRJ ESTELMÄ SNTL:N ULKOMAAN-
KAUPPAJÄRJESTELMÄSSÄ 

Täs sä osassa tarkastellaan Suomen ja SNTL : n väliseen 
c l earing-maksujärjestelmään liittyviä kysymyksiä Neu-
vostoliiton u lkomaan kauppaa hoitavien viranomaisten 
kannalta. SNTL:n ulkomaankaupan maksujärjestelmä t sekä 
Suomen kanssa käytävää kauppaa ja sen maksuli i kettä 
hoitavat organisaatiot es itellään lyhyesti . Lisäksi 
käs i te llään SNTL: n ulkomaankaupan kannal ta merkittävää 
SEV - kaupan maksuliikettä. Käsittelyssä e i pyritä asian-
omaisten organisaatioiden toiminnan yksityiskohtaiseen 
k uvaukseen, vaan keskitytään Suomen ja SNTL:n välisen 
c l earing - järjestelmän kanna lta kiinnostavii n kysymyk -
s iin . Institutionaalisten puitteiden jälke en käsite llään 
läh emmin suhtautumista Suomen kanssa käytet tävään 
c learing - maksujärjest elmään, si ih en liittyviin rahoi-
tuskysymyksiin sekä kaupan ja maksujen tasapainoon . 
Lopuks i tarkastellaan SNTL:n ulkomaankaupan maksujär -
jestelyjen kehitysnäkymiä Suomen ja SNTL:n välisessä 
kaupassa . 

8 . . SNTL : N ULKOMAANKAUPAN MAKSUJÄRJESTELMÄT SEKÄ KAUPPAA JA 
MAKSULIIKETTÄ HOITAVAT ORG ANISAATIOT 

SNTL:n ulkomaankaupan maksu liike tapahtuu nykyään kolmen 
to i sistaan selväst i erillään olevan maksujärj este lmän 
puitteissa . Suurin osa SNTL:n ulkomaankaupasta (v. 1975 
51. 8 %) käydään muiden SEV-maiden kanssa ja maksetaan 
pääas i assa SEV- maiden monenkeskeisen siirtoruplatili -
tysjärjestelmän avu lla v . 1963 perustetun Kansainvälisen 
Taloudellisen Yhteistyön Pankin (Yhteistyöpankki) 
kautta . Si i rtoruplajärjestelmää käs it e llään tarkemmin 
kohdassa 8 . 2 . 



Länsikauppa eli kauppa ns. teollisesti kehittyneiden 
kapitalistimaiden kanssa , joka muodosti v. 1975 31 . 2 % 
SNTL : n koko ulkomaankaupasta, maksetaan pääsääntöisesti 
vapaasti vaihdettavissa valuutoissa. Huomattavimman 
poikkeuksen tästä muodostaa kauppa ja maksuliike Suomen 
kanssa , jossa edelleenkin sovelletaan kolmatta vaihto-
ehtoa - clearing-maksujärjestelmää. Vuonna 1975 Suomen 
kauppa muodosti 3 . 5 % SNTL:n koko ulkomaankaupasta ja 
11 . 1 % kaupasta teollisesti kehittyneiden markkinata -
lousmaiden kanssa . 

Neuvostoliitolla on voimassa olevia clearing-maksusopi-
muksia nykyään jonkin verran yli 20 maan kanssa . 1 Suurin 
osa näistä on tehty kehitysmaiden kanssa, joiden kanssa 
käyty kauppa 2 muodosti vuonna 1975 17.0 % SNTL :n koko 
ulkomaankaupasta. Tästä huol imatta merkittävä osa myös 
kehitysmaiden kanssa käytävästä kaupasta maksetaan ny-
kyään vapaasti vaihdettavissa valuutoissa. SNTL :n 
eurooppalaisina clearing-kumppaneina mainitaan Suomen 
lisäksi eräissä lähteissä 3 Islanti ja Kreikka 4 sekä 
joskus myös Turkki ja Kypros , vaikka viimeksi mainittu-
ja ei varsinaisesti lasketakaan kuuluviksi Eurooppaan . 
Clearing- tileistä suurin osa pidetään USA:n dollareis-

1 . Kansainvälisen Valuuttarahaston julkaisusta 27th 
Annual Report, Exchange Restrictions, 1976, löytyy 
kaikkiaan 20 rahaston jäsenmaata, joilla on voimassa 
oleva clearing- maksusopimus SNTL :n kanssa . Näiden 
lisäksi on olemassa eräitä sekä rahastoon että SEV:in 
monenkeskeiseen tilitysjärjestelmään kuulumattomia 
sos ialistimaita (kuten esim . Pohjois -Korea), joilla 
myös on clearing-maksusopimus SNTL:n kanssa . 
2 . Mukaan lukien kauppa SEV:in ulkopuolisten sosialisti -
maiden kanssa. 
3 . Mm. Eastwest Markets , julk . Chase World Information 
Corporat i on , Nov . 29 , 1976, s . 9 . 
4. Em . Kansainvälisen Valuuttarahaston 27th Annual Re -
portin mukaan SNTL :n ja Islannin välinen clearing-
maksusopimus on lopetettu 1 . 1.1976 lähtien. Lopettamis -
aikataulusta ei sen sijaan ole käytettävissä tietoa . 

NTL : n ja Kreikan välinen clearing-järjestely puolestaan 
on ~o vittu asteittain poistettavaksi Financial Times ' in 
23 .. 1976 julkaiseman tiedon mukaan. Aikataulusta ei 
tässdkään tapaukse~sa ole tarkempaa tietoa . 
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sa . Rupla - clearing-sopimuksia SNTL:lla on nykyään kolme: 
Korean Demokraattisen Tasavallan , Vietnamin Demokraat-
tisen Tasavallan ja Suomen kanssa tehdyt sopimukset . 

8 . 1 . SNTL : n ja Suomen välistä ka uppaa sekä maksuliikettä 
hoitavat neuvostoliittolaiset organisaatiot 

Ulkomaankauppaa ja näin ollen myös Suomen kanssa käytä-
vää kauppaa johtavat ja valvovat organisaatiot Neuvos-
toliitossa ovat Ulkomaankauppaministeriö sekä Valtion 
ulkomaisia taloussuhteita hoitava komitea GKES . GKES:n 
toimialaan kuuluvat kokonais toimitukset SNTL:sta eli 
projektivienti , kun taas ulkomaankauppaministeriö hoi-
taa muuta ulkomaankauppaa. Ulkomaankaupan maksuliikkeen 
ja rahoituksen kannalta tärkeitä tehtäviä hoitavat li-
säksi Valtiovarainministeriö (Finanssiministeriö) sekä 
SNTL : n Valtionpankki (Gosbank). Ulkomaankauppaan liitty-
vät käytännön vienti- ja tuontitoimet on keskitetty 
Ulkomaankauppaminist eriön sekä GKES :n alaisuudessa toi-
miville ulkomaankauppayhtymille. Vastaavasti ulkomaan-
kaupan maksuliikettä ja rahoitusta hoitaa käytännössä 
Ulkomaankauppapankki (Vneshtorgbank) . SNTL:n ulkomaan-
kaupan organisointi käy tarkemmin ilmi oheisesta kaa-
viosta 2 . Mainittujen organisaat ioiden toimintaa eri-
tyisesti Suomen kanssa käyt ävän kaupan kannalta käsi-
tellään seuraavassa lähemmin. 

8 . 1 . 1 . SNTL : n Ulkomaankauppaministeriö 

SNTL:ssa kaupan käynt i u lkomaiden kanssa on valtion yk -
sinoikeus. Ulkomaankaupan suunnittelu sekä valvonta on 
keskitetty Ulkomaankauppaministeriöön . Minister i ö on 
myö s vastuussa kauppapolitiikasta ja käy kauppaneuvot -
telut ulkomaiden kanssa . Ulkomaankaupan vienti - ja tuon -
titehtävät on käytännössä keskitetty n . 60 eri tuote -
aloihin erikoistuneelle ulkomaankauppayhtymälle , joil l a 
on omalla sektorillaan yksinoikeus ulkomaankauppaan . 
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Kaavio ~- SNTL :N ULKOMAISTEN TALOUSSUHTEIDEN ORGANISOINTI 
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MINISTE -
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SNTL : N KAUPALLISET 
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TALOUDELLISET 
NEUVOKSET JA ASIAN -
TUNTIJAT 

L johtavat elimet 
0 koordino ivat el i met 
D ha::ir.to - ja valvontaelimet 
Q operatiiviset elimet 
LÄHDE : Hermanr. Clement , Die Organisationsstruktur der sowjetischen Aussen-
w~~tschaft , Ver·lag Weltarchiv GMBH, 2 Hamburg 36 , 1975, s . 27, pääpiirteit -
+ ;.· . t 



Yhtymät ovat taloudellisesti its enäisiä juridisia yksi-
köitä , jotka toimivat komissioperiaatteella oman pää-
oman turvin . Kullakin ulkomaankauppayhtymällä on oma 
vienti- ja/tai tuontisuunnitelmansa, joka laaditaan 
SNTL:n taloussuunnitelman pohjalta eri ministeriöiden 
ja muiden organisaatioiden tilausten perusteella . Ulko-
maankauppasuunnitelman tote utumisesta on kuitenkin vi ime 
kädessa vastuussa Ulkokaankauppaministeriö, joka valvoo 
tässä suhteessa yhtymien toimintaa . 

Ulkomaankauppaministeriössä laaditaan ( yhte istyössä 
Go splanin sekä muiden ministeriöiden kanssa ) ulkomaan -
kaupan 5- vuotissuunnitelma, joka muodostaa osan koko 
kansanta l ouden kattavasta 5-vuotissuunnitelmasta ja 
on ministeriön toiminnan perustana. Ulkomaankauppa -
suunni elman "selvärar.gan" muodostavat puoletaan ulko-
maiden kanssa tehdyt pitkäaikaiset kauppasop imuks et , 
joihin myös Suomen kanssa tehty tavaranvaihto- ja maksu-
sop im us vuosiksi 1976 - 1980 kuuluu. Tämä sopimus alle -
kirjoitettiin jo vuonna 1974 , joten se on voitu sellai-
senaan ottaa huomioon laadittaessa SNTL : n ulkomaan-
kauppasuunnitelmaa v .rnsiksi 1976 - 1980. Ul komaankaup -
pas uunnit elmasta julkaistaan vain yle i slinjat , kuten 
ka up an kokonai3kasvu-% seuraavan viiden vuoden aikana. 
Yksity i skohdiltaan suunnitelma on salainen. Ulkomaan -
kauppasuunnite~maan liittyy välittömästi valuuttasuun -
nitelma , joka tehdään vuodeksi kerrallaan. Valuutta -
s~unnitelma laa itaan kaupa llisten maksujen osalta 
tavararyhmittäin ja ulkomaan kauppaministeriö kontrol -
loi suunnitelman toteutumista joka ryhmän osalta er ik -
seen. 

C'uomen kanssa käytävän kaupan ennakoitu maksuliike 
muodostaa osan valuuttasuunnit elmasta . Tämän pohjana 
ovat puolP taan vuosittain maittemme välillä laad it -
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tavat tavaranvaihtopöytäkirjat . Suomen kanssa käytävää 
kauppaa hoitaa pääasiassa länsikaupan halli nnon a l ai-
suudessa toimiva Skandinavian maiden osasto . Kaupan mak-
sukysymykset käs i tellään kuitenkin Valuuttapäähallinnon 
län s ikaupan maksuosastolla. Ulkomaankauppaministeriön 
organ i s at orinen rakenne ja tuontiorganisaatioiden yhtey-
det sekä SNTL:n kotimaisiin tilaajii n että ulkomaisiin 
toimi tt aj iin käyvät ilmi oheisista kaavioista 3 ja 4 . 1 

8 . 1.2 . lllkomaisten taloussuhteiden Valtionkomitea, GKES 

GKES perustettiin v. 1957 hoitamaan SNTL : n tekni s tä 
ulkomaanapua , johon kuuluu kokonaisten tehdaslaitosten 
toimittaminen ja rakentaminen. GKES : n tehtävänä on 
SNTL : n teknisen avun ant amine n sosialistisille maille ja 
kehitysmaille sekä yhteistyö näiden maiden kanssa . 2 

Vasta vuonna 1976 komitea on saanut hallit ukse lt a mää-
räyksen pyrkiä länsimarkkinoil le. 

Suoma l a i set yritykset ovat olleet niiden harvojen teol-
listuneitten markkinatalousmaitten yritysten joukossa, 
jotka ovat käytännössä ollee t yhteistyössä GKES : n 
alaisten ulkomaankauppayhty mi en kanssa . SNTL : n suuret 
kokona i stoimitukset mm. Loviisaan ovat kuuluneet GKES:n 
~oimialaan. Projektiyhteistyön pohjana Suomen ja SNTL : n 
välillä on tavallisesti ollut valtioiden välinen sopi -
mus . 

1 . SNTL : n u l komaankaupan organ isaatiota käsitellään pe -
rustee l l i sesti mm . Hermann Clementin teoksessa "Die 
Organ i sat i onsstruktur der Sowjetischen Aussenwirtscharf , 
Ver l ag Weltarchiv GMBH, Hamburg 1973 sekä teoksessa 
Fenova - Postolenko - Nikit in , Neuvosto lii ton u l komaan-
kaupan organisaatio ja tekniikka , Vientikoulutussäät i ön 
julk~isuja n : o 1 5 , Pori 1977 . 
2 . Vrt . es im . Fenova - Posto lenko - Nikitin , s . 280 -
?c7 . 
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p C • ' ' J ,3 l ,~ t:• 11 a • 
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GKES : n toimialaan kuuluvat toimitukset sosialistisiin 
ja kehitysmaihin tapahtuvat usein kompensaatiopohjalla, 
jolloin maksut suoritetaan joko toimitusmaan oman teol-
lisuuden tuotteilla tai toimitetun tehtaan tuotteilla. 
Pro jekt iviennin luottoehdot valmistellaan yhdessä 
Finanssiministeriön, Ulkomaankauppaministeriön ja 
Gosbankin kanssa. 

S . l . ~ . SNTL:n Valtiovarainministeriö 

Va ltion ulkomaankaupan monopol iin liittyy SNTL:ssa vä-
littömästi ns. valti on valuuttamonopoli, jolla tarkoi-
tetaan kaiken ulkomaisen maksuliikkeen keskittämistä 
valti on panke ille, Gosbankille 1 ja Vnestrogbankille. 
Maksuliikkeen valvonnassa tärkein väline on edellä mai-
nittu vuosittain laadittava valuuttasuunnitelma , josta 
on viime kädessä vastuussa SNTL:n Finanssiministeriö 
(Valtiovarainministeriö) varsinaisen suunnitteluviran-
oma is en Gosplanin lisäksi. Finanssiministeriöllä on 
myös päävastuu valtion budjetin laatimisesta ja to-
teut umis esta . Valuuttasuunnitelmaan sisältyvien muiden 
ku in kaupallist en maksujen osalta Finanssiministeriö 
lisäksi suorittaa samankaltaista valvontaa kuin Ulkomaan-
k8uppami ni steriö omalla sektorillaan . 2 SNTL :n valuutta-
3uunnite lm a on puolestaan yhteydessä sekä koko kansanta-
louden kehityssuunnitelmaan (vienti- ja tuontisuunnitel-
man välityksellä) että valtion budjettiin . Yhteys valtion 

1 . Maan kultavarant o sekä ulkomaiset valuutat lasketaan 
Gosbankin taseeseen , jonka laatimisperusteita käsitel-
lään teoksessa, J.V. Krasovin, D.A . Rogulin, N. C. Hlynov, 
Utshet i operatisionnaja tehnika v Gosbanke , Moskva , 
" Finan cy " 1976. Gosbankin tasetta ei julkaista. 
2 . Finanssiministeriön tehtäviä SNTL : n ulkomaankaupan 
maksu j e n valvonnassa käsitellään mm . teoksissa: 
" . enezhno j e Obrashenie i kredit SSSR, Moskva " Finansy " 
lJ76 , s . 330 , 37>6 sekä Clement, s. 115 . 



budjettiin syntyy siten , että ulkomaille maksettavat 
ns . ei - kaupalliset maksut sekä u l komaille myönnettävät 
luotot kulkevat budjetin kautta . 1 SNTL : n ulkomaankaupas -
sa sovellettavien maailmanmarkkinahintojen ja SNTL : n 
sisäisten hintojen välinen erotus katetaan tarv i ttaess a 
myös Finanssiministeriön välityksellä valtion budjetis -
ta tai päinvastai'essa tapauksessa tilitetään sinne. 

uomen ja SNTL:n välisen clearing-tilin tilanne joudu -
taan valuuttasuunnitelman osana ottamaan huomioon myös 
SNTL:n valtion budjetissa. Mikäli tilille kertyy 

NTL : lle saatavaa , SNTL:n vienti tältä osin joudutaan 
viime kädessä rahoittamaan budjettivaroin. 

, . ~ .4 . SNTL : n Valtionpankki 

SNTL : n Valtionpankin tehtäviin kuuluu osallistuminen 
kansantalouden rahoitussuunnitelman laadintaan sekä 
sen toteutumisen seuranta. Käytännössä kaikkien val -
tion yritysten maksuliike tapahtuu Valtionpan k i s s a 
pidettävien tilien kautta. Yritysten välinen suora 
maksuliike ei ole sallittua samoin kuin ei yr i tysten 
välinen luototuskaan. Valtionpankki on näin ollen 
SNTL : n kansantalouden ainoa lyhyta i kaisen l uototuksen 
l2hae . Lisäksi se myöntää pitkäaikaisia luot t oja 
investointitarkoituksiin maataloude l le. Mu u in ve s -
tointi e n rahoitus tapahtuu Rake nnu s p a nk i n (Stroibank) 
kautta . Ulkomaankaupan mak s ul i i k e j a r ah o itus o n 
keskitetty v . 1961 Valtionpan k i sta omaksi itsenäiseksi 
pankikseen erotetulle Ulkomaankaup pap ankil l e . 2 

1 . Vrt . " Denezhnoe .. . , s . 335 . 
2 . ~tJTL:n pankkijärjestelmästä perus t eellisen k u vauk -
sen o r. ~irjoittanut mm. George Garvy teok s een Th e 
~c ~iPt Er c nomy , A Book of Read i ngs, Ed i ted by Morris 
G0rn tPin anct Dani e l Fusfeld , neljäs painos , Ri chard 
ri . I rwin, Inc . Homewood, Illinois , 1974 . 



Valtionpankil le kuuluu ulkomaankauppaan välillisesti 
liittyvänä tehtävänä valuut takurssien määrittely rup-
lan ja ulkomaisten valuuttojen välillä. Tätä varten 
pankin osastot seuraavat muualla maailmassa tapahtu-
vaa taloudellista ja erityisesti länsimaisten valuut-
ta - ja pääomamarkkinoiden kehitystä. Ruplan kurssi 
muihin valuuttoihin nähden määritellään normaalisti 
kerran kuussa. Useammin tapahtuvaa kurssinmäärittelyä 
ei nähdä tarpeelliseksi, koska rupla ei ole kansain-
välisesti vaihdettava valuutta. Ulkomaankaupan va-
luutta- ja luottosuunnitelmien laadintaan Valtionpank-
ki ei käytännössä enää osallistu . Suunnittelu on täl-
tä osin äskettäin siirretty Ulkomaankauppapankille. 

8 . J . 5. SNTL:n Ulkomaankauppapankki 

SNTL : n Ulkomaankauppapankkiin on keskitetty koko ulko-
maankaupan maksuliike ja rahoitus. Pankin toiminta 
ei käytännössä juuri poikkea länsimaisen ulkomaan-
kauppaa rahoittavan liikepankin toiminnasta. Ulko-
maankaupan rahoitus tapahtuu Vneshtorgbankissa pää-
piirteittäin seuraavasti: 1 

Tuonti Saatuaan tilauksen neuvostoliittolaiselta 
tehtaalta tai muulta käyttäjältä asianomai -
sen alan Ulkomaankauppayhtymä tekee sopimuk-
sen ulkomaisen toimittajan ~anssa. Ulkomaan -
kauppapankki ryhtyy rahoittamaan kyseistä 
kauppaa tarkistettuaan ensin, että tilaus on 
kaikin puolin kunnossa ja että muut luoton 

1 . SNTL:n ulkomaista maksuliikettä käsitellään mm. 
seuraavissa julkaisuissa: Frei, L.I., "Mezhdunarodnye 
rastshety i finansirovanie vneshnei torgovli 
sotsialistitsheskih stran", ucdatdstvo Mezhdunarodnye 
otnos henija , Moskva 1965 , s . 93 - 107 , G. I . Vasiljev , 
" Connections of the State Bank of the USSR with the 
system and organizations of foreign trade in the USSR , 
Suomalais -neuvostoliittolaisessa pankkiseminaarissa 
19 . - 22 .1 . 1976 pidetty esitelmä, julkaisematon monis -
te . 



myöntämisen edellytykset on täytetty. Ulko-
maankauppapankki myöntää tämän jälkeen va-
luuttamääräisen luoton ulkomaankauppayhty-
mälle, jotta tämä voi puolestaan pankin väli-
tyksellä maksaa tavaran toimittajalle. Luot-
to myönnetään koko kauppasummalle remburssia 
(tai perittäviä asiapapereita) vastaan. 
Luottoaika on tavallisesti remburssin voi-
massaoloaika (45 - 90 päivää) , johon lisä-
tään 7 päivää postin kulkua varten . Kun 
maksu ulkomaille on tapahtunut , pankki myön-
tää ulkomaankauppayhtymälle luottoa maassa 
jo olevia tavaroita vastaan kulj e tuksen ja 
tullimuodollisuuksien vaatimaksi ajaksi 
(20 - 30 päiväksi). Samanaika i sesti ulko-
~aankauppayhty~ä kirjoittaa tavaran lopulli-
selle ostajalle ruplamääräisen laskun, joka 
pankin tarkistuksen jälkeen lähetetään osta-
jalle. Osta:a puolestaan maksaa laskun 
SNTL:n sisäisissä ruplissa Ulkomaankauppa-
pankin kotimaan maksujen osastolle , jolloin 
ulkomaankauppayhtymän saarna luotto kirjataan 
maksetuksi. Ulkomaankaupassa sovellettavien 
maailmanmarkkinah intojen ja SNTL:n sisäisten 
hintcjen välisen erotuksen ulkomaankauppayh-
tymä joutuu tilittämään Finanssiministeriöl le 
tal päinvastaisessa tapauksessa saa minis -
eriöltä erotuksen kattavan korvauksen . 

~uonnin luototusjärjest elmä on jotakuinkin 
~ama kaikessa tuonnissa riippumatta siitä , 
mistä maasta tuonti tapahtuu . Luottoajat 
vaihtelevat tavarasta ja tuontimaasta riin-
puen , mikä johtuu lähinnä kuljetuksen vaati-
man ajan suurista vaihteluista . 



Vienti 

Mikäli tuontiin liittyy toimittajan myönt2mä 
pitkäaikainen toimitusluotto, se kirjataan 
ruplina asianomaisen ulkomaan kauppayhtymän 
tilille. Tavaran lopullinen käyttäjä joutuu 
sen sijaan aina maksamaan tavaran heti sen 
saatuaan tai hankkimaan rahoituksen muista 
kotimaisista lähteistä . Tuonnista maksetta -
via ennakkomaksuja, kuten mm. Suome en makset-
tavia laivaennakkoja , Ulkornaankauppapankki 
ei periaattePssa rahoita. Normaalisti tava-
ran lopullisella käyttäjällä, joka esim . lai-
vojen kyseessä ollen on joko SNTL : n merila i-
vastc - tai jokilaivastoministeriö , tulee en-
nakkoja maksettaessa olla vastaava rahamäärä 
hallussaan. Asianomaiset ministeriöt voivat 
tarvittaessa kuitenkin rahoittaa ennakkomak-
sunsa joko Stroibankilta 1 tai poikkeustapauk-
sessa asianomaiselta ulkomaankauppayhtymältä 
saamallaan l~otolla. 

Viennissä ulkomaankauppayhtymä, joka on myy-
nyt tavar·an ulkomaille, saa valmis taj alta 
laskun NTL :n sisäisissä ruplissa. Ulkomaan-
kaup apankilta yhtymä saa tavaroita vastaan 
luoton, ~olla maksu valmistajalle suoritetaan , 
Kun avarat on toimitettu ulkomaiselle osta-
jalle , yhtymä saa edelleen pankilta luottoa, 
jonka vakuutena ovat myönnetystä maksuajast a 
ja - -avasta riippuen joko remburssi , perittä-
vät asiakirjat tai pitkäaikaisen luoton ky-
seessä ollen esim. ostajan hyväksymät vekse -
~it . Clkomaankauppapankki rahoittaa myös 
ostajalle myönnettävät pitkäaikaiset toimi-
tusluotot , silloin kun kansainväliset maksu-
ehdot tai muut olosuhteet asianomaisen tava -

~- y ,. . Frei, ~ . T. , 3 . 97 . 



1·~n kohdalla sitä edellyttävä t . 1 Kun u_kc-
main en ostaja aikanaan maksaa tavaran ulko-
maankauppayhtymälle , pankin luotto kuita taan 
maksetuksi. Oheisessa kaaviossa 5 sivulla 02 
kuvat aan ulkomaankaupan rahoitusta Suomen 
kanssa käytävässä kaupassa . 

Ulkomaankaupan luototusta luonnehditaan seuraavasti : 
luotot ovat aina määräaikaisia, ne on aina makset tava 
takaisin ja niitä myönnetään vain tavaroita vastaan. 
Ulkomaankauppapankki suorittaa luototukseen lii ttyvää 
j a tk uvaa valvontaa mm . sen seikan varmistamiseksi, 
että lkomailta saadut varat todella käytetään yhty-
mien pankilta saamien luottojen maksamiseen . Pankin 
kontrollia varten ulkomaankauppayhtymet joutuvat s~en-
nö ll is est i raport oimaan pankille sekä tuonnin että 
viennin osalta seuraavat erät: voimassa olevie n tuon-
tiremburssi en, perittävien sekä vientive lkoj en arvo; 
yhtymän hal lussa ol evien tuonti- ja/tai vientitavaro i-
den arvo sekä luo tt o - osuus ulkomaankauppapanki ssa. 
Jos yh tyir,äl lä osoittautuu olevan luottoja , joille e i 
ole tavarakatetta , vastaa van suuruinen luott o - osuus 
erääntyy heti makset tavaksi. Laskelmissa otetaan hu o-
mi oo n myö s varast o issa olevat tavarat ja varastointi-
aika, joka liian pit käksi venyessään vähentää osal -
taan luotto - osuJtta Ulkomaankauppapankissa. 

Edel lä ~uvatun rahoi tusjärjestelmän erityispiirteenä 
on maini tava 'ärj es tely 2 , jonka mukaan neuvostoliit -
to l ainen valm istaj a saa korkeat laatuvaatimukset täy t-

1 . NTL :s sä ei käytetä lainkaan termiä "pääoman vienti " 
koska kaikki vienti tapahtuu periaatteessa tasapaino-
te t un tavar anvaihdon puit t eissa. Luottoja on myönne tty 
pääasiassa kehitysmaihin ja niiden tarkoituksena on 
as ianomais t en maiden kansantalouden kehittäminen ja 
niiden tnlo ude llisen r iippumattomuuden edi täminen . 
Vrt . De neshn oj e , 3 . 3 38 . 
2 . ratsc e sirr . Eko nom itsheska ja Gazeta 12 / 1975 , 

imu~irJvani e e~~por novo proisvodstvo . 
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tävistä ja ajoissa suoritetuista vientitoimituksista 
tietyn prosenttiosuuden (arviolta 5 - 6 %) "o~aa~ 
käyttöönsä ". Tämä merkitsee sitä, ett~ tehdas saa 
tallettaa vastaavan suuruisen valuuttamäärän erikois-
tilille Ulkomaankauppapankkiin, jolloin tehtaalla on 
valuutan käyttöoikeus mutta ulkomaankauppamonopolin 
toteuttavan järjestelmän mukaisesti vain ulkomaankaup-
payhtiöiden välityksellä. Nämäkin erät kuuluvat va-
luuttasuunnitelmaan ja käytetään uusimpien länsimais -
ten koneiden ja laitteiden hankintaan . Järjestelmän 
soveltamisesta sellaiseen vientiin , joka maksetaan 
sidotuissa clearing-valuutoissa, on saatu ristiriitai -
sia tietoja. Toisaalta väitetään kaikesta vienniste 
valmistajatehtaan saavan käyttöönsä vapaasti vaihdet-
tavia valµuttoja. Toisaalta sanotaan, että kyseinen 
talletus on sidottu siihen valuuttaan, jossa vienti 
on maksettu. Ristiriitaiset tiedot viittaavat siihen, 
että järjestelmän soveltamisessa sidotuissa valuutois-
sa maksettavaan kauppaan joudutaan tilitilanteesta 
johtuen poikkeamaan yleisistä ohjeista. 

Suomen kannalta voidaan todeta, että maittemme väli-
sestä clearing-maksujärjestelmästä johtuen maamme on 
edellä mainitun bonusjärjestelmän puitteissa kertyvien 
valuuttatulojen käyttökohdetta valittaessa selvästi 
epäedullisemmassa asemassa verrattuna niihin maihin, 
jotka käyvät kauppaa SNTL:n kanssa vapaasti vaihdetta-
vissa valuutoissa . Tähän on vaikuttamassa pääasiassa 
kaksi syytä. Ensiksi on epätodennäköistä , että va-
paasti vaihdettavilla valuutoilla tehtävät hankinnat 
yleensäkään suuntautuisivat Suomeen, koska maittemme 
välillä on voimassa clearing-maksusopimus. Toiseksi 
nykyisen clearing-järjestelmän puitteissa tällaisten 
ostojen suuntautuminen Suomeen riippuu viime kädessä 
clearing- tilillä vallitsevasta tilanteesa. Kovin suu -
resta, joskin kaiken aikaa kasvavasta, edun menetyk-
sestä tässä ei kuitenkaan ole kyse . 



Edellä kuvat tuun viennin bonusjärjes t e lmä ä~ ~e rratt a 
vaon järjestely, jonka mukaan suunnitelman ylit t~-
västä viennistä jää tietty valuuttaosuus sen o sava ~-
tion käyttöön , j ossa vientiin valmistava tehdas si-
jaitsee.1 Suomen viennin kannalta täten kertyvien 
varojen käyttöön liittyvät varaukset ovat samankal-
taiset kuin edellä. 

~ . 2 . EV- kaupan maksuliike ja rah o itu s 

Tärkeän ja muusta ulkomaankaupasta selvästi erot~uvan 
osan SNTL :n ulkomaankaupan rahoitusjärjestelmässä 
muodostaa kauppa muiden SEV-maiden kanssa . Maksut 
tässä kaupassa tapahtuvat v. 1964 muodostetun monen -
keskeisen clearing-järjestelmän puitteissa 
Kansainvälisen Taloudell is en Yhteistyön Pankin 2 väli-
tyksellä . Järjestelmässä j okaisella pankin jäsen-
maalla on yhte istyöpankissa siirtoruplamääräinen3 

selvitystili, jonka kautta kaikki SEV-kaupan maksu t 
kulkevat . Vaikka maksut selvitetään multilateraali-
sesti , ma i de n välinen kauppa tapahtuu edelleen bila-
teraalisesti tehtävien k aupp asopimusten pohjalta. 
Yhteistyöpankki rahoittaa maiden välistä kauppaa 
myö ntämällä automaattisesti ns. tililuottoa maalle, 
jonka tilillä olevat varat eivät riitä maksujen suo-
rittamiseen. Tililuottoa myönnetään tiettyyn pankin 
neuvoston vahvistamaan luottorajaan ~aakka. Tämän 
lisäksi pankki myöntää maksu t asevaikeuksissa olevalle 
maalle ns . aikaluottoa 3 vuoteen saakka. 4 Tililuottoa 

1 . Neuvostoliiton Talousuudistuksesta , Kauppapol iitt i -
sia Tiedotuksia , 1-2/1972 . 
2 . Ven. Mezhdunarodnij Bank Ekonomits heskovo sotrud-
nitshestva (MBES) , e ngl . International Bank for 
Econ omic Cooperation (I BEC). 
3 . ~ iirtorupla on SEV-maiden keskinäisissa maksuissa 
käytettävä tiliyksikkö , jonka kulta-arvo on sama kuin 
SNT~ : n r uplan kulta - arvo . 
4. : 1·r edu r e f cr perfo rmance of settlements in trans-
fer~b le rc ubles be t ween the member countries and non-
me~b er· co1J n tries o~ rhe IBEC, Internati onal Bank for 
Ec~ n om i c rr - npe1 ·at i on, Moscow 1976 . 



voidaan verrata Suomen Ja SNTL:n välisessä clear~ng-
järjestelmässä tilejä pitävien pankkien maks us op imuk-
sessa määriteltyyn luottorajaan saakka ulottuvaan 
rahoitusvelvollisuuteen . Aikaluotolla ei ole Suomen 
ja SNTL:n välillä suoranaista vastinetta, ellei luot-
torajojen huomattavia ylityksiä viime vuosina h al ut a 
tulkita eräänlaiseksi aikaluotoksi. 

SEV-maiden monenkeskeinen tilitys järjes telmä on huo-
mattavasti helpottanut ja nopeuttanut maksuliikettä 
maiden kes kinäis essä kaupassa. Eräänä sen hyvänä 
puolena pidetään sitä, että maksuliikkeen vaatima 
vaihdett ava n valuuttavarann on määrä o n minimoitu. 
Järjestelmän selvä heikko us on kuit enki n siirtoruplan 
tavaraan sidottu lJonne . Siir~oruplasaatavat ei v2t 
ol e ilman muuta siirre t tävissä , vaan si irto edellyt-
tää monenkeskeisiä neuvot tel uja vastaavista tava ra-
toimituksista. Tässä näkyy hankaluus , joka aiheutuu 

myös mone n keskeis e n maksujärjestelmän taustalla olevan 
kaupan bi lateraalisuudesta . Yhteistyöpankin roo li 
on tässä suhteessa ainoastaan tekninen - epätasapaino-
t ilanteessa tasapainon saavuttami nen ri ippu u jäsen-
maiden ulko maankauppaviranomaisten välillä käyt ävistä 
kauppaneuvotteluista . 

Siirtoruplamaksujen ohella SEV-maiden keskinäi -
sessä kaupassa käytetään rajoitetusti myös vapaast i 
vaihdettavia valuuttoja . On tavallfsta , että bila-

e raali sissa kauppasopi muksissa sovittujen kiintiöi-
den ylitt2vä vienti ja tuonti maksetaan vapaasti 
vaihdet tavissa valuutois sa. Tämän lisäksi eräät 
" ko va t tuotteet", joille on kysyntää myös länsimaissa, 
ma kse taan vapaasti ~a ihdettavissa valuutoissa. Näin 
ma kset tavan kaupan osuu s o n noin 10 - 15 % SEV-maiden 
keskinäisestä kaupast a . 



Yhteistyöpankin toiminta tapahtuu vuosittain jäsenmai-
den toimest a laadittavien siirtorupl issa mak settavan 
kaupan rahoitussuunnitelmien pu i tte i ssa . Nämä laaditaan 
kussak in maas sa taloussuunnitelman pohjalta ja ne pe-
rustuvat pitkäaikaisiin kauppasopimuksiin maiden välil-
lä . Yhteist yöpankin tehtävänä on saattaa er i maiden 
siir oruplakäyttösuunnitelmat sopusointuun keskenään 
ja laatia tämän perusteella oma luottosuunnitelmansa 
seuraavaksi vuodeksi. Pankki e i hoida muita kuin siir-
~oruplamaksuja jäsenmaiden välillä. 

:EV- maiden keskinäisen kaupan keskipitkä ja pitkäaikai-
nen luototus tapahtuu v. 1971 perustetun Kansainvä l isen 
InvPs oin ipankin1 toimesta. Investointipankki rahoit-
taa periaatteessa vain sellaisia investointikohteita, 
jois a vähintään kolme SEV-maata on kiinnostunut. 
Perustamisest aan lähtien pankki on myöntänyt luottoja 
yli 40 kohteeseen. Suurin kohteista on SNTL: oon raken-
nettava Orenburgin öljyjohto, jonka rakentamiseen osal-
li tuu viisi SEV- maata . Investointipankin luotot on 
myönnPtty kullekin projekt iin osall istuvalla maalle 
o3ittain sjirtoruplissa (SEV -mais ta tehtäviä hankintoja) 
jd os itt&in vapaasti vaihdettavissa valuutoissa (länsi-
maista tehtäviä hankintoja varten). Proje kt iin osalli s-
~1Jva neljä SEV - maata (Neu vo stoliiton lisäksi) ovat 
myöntäneet edelleen 0 1TL:lle pitkäaikaista luottoa pro-
~ektin maksamiseksi . 

V.äytännö:·sä Investoin ipank in myöntämien siirtorup la-
m~jräistin luot ojen mak ut tapahtuvat Yhteistyöpankin 
,~iityksellä . Esim . Unkarille myönnetty luott o kir jataan 

1 . Ven . Mezhdunarodnij Invest its ionnij Bank (MIB) , 
engl . Inrernati onal Inv~s trnent Bank (IIB) . 



Investointipankissa maksetuksi Unkarille pankin Yh-
teistyöpankissa olevan siirtoruplatilin kautta. Yh-
te i styöpankissa ei kuitenkaan siirretä luottoa Unkarir 
ti l ille , vaan kirjataan suoraan maksuiksi kolmansille 
maille. Täten Yhteistyöpankki tavallaan hoitaa tili-
tykset Investointipankin puolesta. Kullakin SEV-maallc 
Yhteistyöpankissa olevan siirtoruplatilin kautta kul-
kevat näin ollen normaaliin tavarakauppaan liittyvien 
käteismaksujen lisäksi myös pitkäaikaisiin luottoihi n 
liittyvät maksut. Nämä vaikuttavat kunkin maan tili-
tilanteeseen samoin ku in pääomaliikkeet Suomen ja 
SNTL : n välisellä clearing-tilillä. Luottojen nosto t 
ja kuoletukset sekä Investointipankille (pitkäaikai-
set luotot investoint itarkoituks iin) et tä Yhteistyö-
pankille (tili- ja aikaluotot) joudutaan tällöin otta-
maan huomioon SEV-maide n keskinäisissä bilateraali-
s i ssa tavaratoimitussuunnitelmissa. 

Molemmat SEV-maiden yhteiset pankit Yhte istyöpankki 
ja Investointipankki ovat viime vuosina olleet aktii -
visia lainanottajia Euro -markkinoill a. Yhteistyö-
pankki on toiminut myös lainanantajana ja ollut muka-
na mm. Italialle ja Ranskalle annetuissa luotoissa. 
Vapaasti vaihdettavissa valuutoissa saamansa luotot 
molemmat pankit ovat kuitenkin välittäneet pääasiassa 
jäsenmailleen. Nä iden luotto jen tarkoituksena on 
lähinnä länsimaista tapahtuvan tuonn1n rahoitus. Yh-
teistyöpankki saattaa myöntää jäsenmaalle myös puh-
taasti fina nssiluott oa vapaasti vaihdettavissa va-
luutoissa. Investointipankin luototus sen sijaan on 
aina s idott u tiettyyn yhteisprojektiin ja sitä varten 
tehtävi in hankintoihin. Pankilla ei kuitenkaan ole 
kiinteitä ohjeita siitä, missä suhteessa vapaavaluut -
tamääräisiä luottoja voidaan myöntää verrattuna koko 
hankkeen siirt o ruplamääräiseen luototukseen, vaan 
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ämä ri ippuu itse hankkeesta. Pitkällä tähtäykse l:ä 
SEV- maiden keskinäisten investointihankkeiden rabo:-
tu s tullee enimmäkseen tapahtumaan ns. monenkeskeis en 
tiettyyn kohteeseen myönnettävän luototuksen muodossa. 
Tähän liittyy tavallisesti lisäksi järjestely, jossa 
:uotot maksetaan aikanaan takaisin itse investointi-
kohteen tuottamilla tavaroilla. Tällaisia kohte ita 
on jo nyt suurin osa SEV-maiden yhteisistä investoin-
tihankkeista . 

9 . S1 TL : . "/IRANOMAI~ TE N UHTAUTUM INEN SUOMEN JA, NTL : N 
VÄLI. EEN "LEARI.JG- MAKSUJÄRJE TELMÄÄN 

SNTL:ssa suhtautuminen maittemme väliseen clearing-
järjestelmään on kaikesta päättäen kahdenlaista. 
Edellä mainituissa SNTL:n pankeissa sekä ministeriöis-
sä pidetään bilateraalista clearing-järjestelmää mel-
ko yleisesti vanhentuneena maksujärjestelmänä, joka 
sopii hu onosti nykyaikaiseen ulkomaankauppaan. Toi-
saalta vaikuttaa siltä, että korke immat kauppapoli-
tiikasta vastaavat viranomaiset eivät silti oleva-
kuuttuneita vapaasti vaihdettavien valuuttojen käytön 
edullisuudesta maittemme väliselle kauppavaihdolle. 

uomea ei ole myöskään painostettu muutoksen suun-
taan , vaikka keskustelualoite onkin tähän asti tullut 
Neuvostoliiton taholta. 

Maksu järjeste lmän muutoksen kannalla'ovat nähtäväst i 
läh innä ns . keskijohdon virkamiehet , jotka ovat saa -
neet koulutuksensa ja kokemuks ensa SNTL:n länsikau -
pan tehtävissä. Clearing- maksujärjestelmä on myös 
SNTL:n ulkomaisessa maksuliikkeessä käynyt niin har-
vinaiseksi , että sen toimintaperiaatteet hyvin tunte-
via virkamiehiä on yhä vähemmän . Täten järjestelmän 
ylläpitämisen voidaan todeta muodostavan ulkomaan -
kauppaviranomaisille eräänlais en hallinnollisen ra -
sitteen . Tässe vaiheessa SNTL:ssa odotetaan Suome n 



puolelta tulevia muutosehdotuksia mait temme väl iseen 
maksu järjes telmään, koska tähänastiset aloit teet jär-
jestelmän muuttamiseksi ovat tulleet Neuvostoliitolta 
ja saaneet Suomen puolelta toistaiseksi torjuvan vas-
taanoton . 

9 . : . Clearing-maksujärjestelmän edut ja haitat SNTL:n kannalta 

Maksujärjest elmän muutosta ajavat SNTL:n ulkomaankaup-
paviranomaiset korostavat erityisesti sitä, että suo-
malaisill a tuotteilla on SNTL:ssa niin suuri kysyntä 
ja hyvä maine, et ei mahdollisen maksujärjestelmän 
muutoksen seurauksena tarvitse pelätä Suomen viennin 
kärsivän. Ulkomaankauppaministeriöllä on suuresta s o-
malaisiin tuotteisiin kohdistuvasta kysynnästä johtuen 
ajoittain jopa vaikeuksia pitää maittemme välisen 
clearing- tilin saldo suunnitelluissa puitteissa. 

Oleellinen kysymys tässä yhteydessä on ku itenkin se, 
kuinka suuri osa tästä kysynnästä perustuu itse 
clearing- järjestelmään liittyviin tai siitä aiheutu-
viin hinta - tai muihin etuihin. Sovelletaanko clearing-
kauppaan esimerkiksi SNTL:n lopullisten ostajien kan-
nalta erityisen edullisia hinta- tai valuuttakertoimia 
vai onko ('l earing-valuutoilla maksettavan tuonnin to -
tPuttamin en hallinnollisesti helpompaa kuin vapaasti 
va i hdettavilla valuutoilla maksettavan tuonnin ? 

SNTL : n sisäisten ja ulkomaankaupassa sovellettavien 
hintojPn välisestä yhteydestä ei ole käytettävissä 
riittävän yksityiskohtaista tietoa. On kuitenkin sel -
vää, e~tä kansantaloudessa , jossa periaatteessa kaik-
ki hinnat ,vat suunniteltuja , viranomaisten on mahdol-
lista siirtää hintoihin clearing-valuuttoihin kohdis-
tuva , vapaasti vaihdettaviin valuuttoihin verrattuna 



alempi arvostus. Clearing-kaupan hallinnol lisist a ~!r-
jestelyistä on puolestaan todettava, että kaupan pe-
rustuessa viisivuotisiin sekä vuosittain laadi ttaviin 
tavaranvaihtopöytäk1rjoihin siihen tarvittavan valuutan 
saanti käy todennäköisesti yksinkertaisemmin kuir sel-
laisessa kaupassa, jossa vastaavia tavarakiintibitä ei 
ole . Täysin selvää vastaus a ei kuitenkaan kumpaankaan 
edellä olevaan kysymykseen ole saatu. 

Järjestelmän etu- ja haittapuolia punnittae ssa ne~vos-
toliittolaisten taholta tuodaan esille clearing-järjes-
telmään yleisestikin liitettävä väite siitä, että jär-
jestelmän puitteissa tapahtuvan kaupan hintataso nousee 
maailmanmarkkinahinto jen yläpuolelle. Hintojen nous u 
koskee yhtälailla sekä tuonti- että vientihintoja. 
Tätä on kuitenkin vaikea ymmärtää sitä taustaa vasten, 
että maittemme välisessä kauppavaihdossa hinnat mää-
ritellään yrityst en välisissä neuvotteluissa periaat-
teessa maailmanmarkkir.ahinto jen pohjalta eikä enää 
hallitusten välisten neuvotteluvaltuuskuntien kesken 
samalla kun sovitaan vaihdettavista tavaramääristä. 

Suomen puolella viejät ja tuojat vain aniharvoin edus-
tavat samaa yritystä, jolloin korkeammat tuontihinnat 
tässä yri t yksessä voitaisiin mahdollisesti kompensoida 
vastaavasti korkeammilla vientihinnoilla. Eri yritysten 
kesken tällaista kompensaatiota tuski0 voidaan käytän-
nössij suorittaa. Lisäksi on erittäin epätodennäköistä, 
Pttä myyjä - ja ostajaorganisaatio SNTL:n puolellakaan 
olisi sama ulkomaankauppayhtymä, joka omalta osaltaan 
voisi sisäisesti suorittaa samanlaisen kompensaation. 
Toisaalt a SNTL : n ulkomaankauppayhtymät ovat tunnetusti 
taitavia ostajia ja voivat tarvittaessa aikaansaada 
länsimaisten tarjoajien kesken kovan hintakilpailun , 
jossa ei jää tilaa ylimääräiselle hintakompensoinnil -
le. 



Yhteenvetona edellisestä voitaneen todeta, että mikäli 
maittemme välisellä clearing- järjestelmällä voidaan 
SNTL : ssa havaita olevan hintatasoa nostavia vaikutuk-
sia , näiden täytynee myös olla lähtöisin SNTL:n puo-
lelta . Tällöin palataan jo edellä avoimeksi jääneeseen 
kysymykseen clearing-järjestelmään liittyvistä suoma-
laisille tuotteille kysyntää luovista järjestelyistä, 
jotka syntyvät SNTL:n puolella mahdollisesti sekä 
sisäisen hinnoittelun että hallinnollisten toimenpi-
teiden tuloksena. Mikäli näitä todella on , ne voisivat 
aikaansaada suomalaisiin tuotteisiin kohdistuvaa 
kysyntää huolimatta korkeasta hintatasosta . 

Suomalaisiin t1Jotteisiin kohdistuvan kysynnän yhtey-
dessä korostetaan myös Suomen ja SNTL :n välisten kaup-
pa - ja taloussuhteiden pitkäaikaisuutta ja " erityis-
luonnetta", jolla ilmeisesti halutaan tuoda esille 
näiden suhteiden taustalla olevat läheiset naapuruus-
ja hyvät poliittiset suhteet. Näitten erityissuhteit-
ten valossa clearing- maksujärjestelmäkin toistaiseksi 
hyväksytään. 

Clearing- järjestelmän haittapuolena SNTL:ssa nähdään 
ennen kaikkea se, että Suomi ei järjeste lmän puitteis -
sa myönnä SNTL:oon pitkäaikaisia toimitusluottoja 
kuten läntiset kilpailijamme tekevät. Järjestelmän 
Suomelle tarjoamat edut nähdäänkin etypäässä rahoi -
tuksellisiksi ja lähdetään siitä , että Suomi ei halua 
luopua näin saavuttamistaan eduista . 

Toisena clearing-j ärjestelmään liittyvänä haittana 
nähdään SNTL : ssa se, että järjestelmän puitteissa 
SNTL:n oman viennin kehittäminen Suomeen on va ikeutu -
nut . Neuvostoliittolaisten tuotteiden kysyntä on viime 
vuosina kasvanut länsimaissa sitä mukaa kuin näiden 



ma i den vienti SNTL:oon on lisääntynyt. Samalla on 
neuvostoliittolaisten vientiorganisaatioiden ~iinr 

us myydä clearing-valuuttoja vast aan vähentynyt , mikä 
viittaa siihen, että viennin kannustinjärjestelmät 
eivät ulotu samanlaisina toisaalta clearing-valuuttoja 
ja toisaalta vapaasti vaihdettavia valuuttoja vastaan 
~.apahtuvaan vienti ir . Kehitys ei ole kuitenkaan ollut 
aivan yhdensuuntainen, kosKa vapaasti vaihdettavien 
va l uuttojen käytön on voit. todeta myös vaikeuttanee~ 
!,aupan kehitystä SNTL:n kannalta erity.i.sesti silloi11, 
kun kauppakumppanit ovat maksutasesyistä pyrkineet ra-
joittamaan omaa tuontiaan. 1 Mm. tätä taustaa vaster on 
.vmmärrettävissä se varauksellisJus, joka liittyy myös 
.1NTL :n s11ht.autumiseen clearing-järjestelrnästä luopu-
misPe n maittemme välillä. 

uomen kannalt~ neuvostoliittolaisen osapuolen suhtau-
tumisessa maittemmt väliseen maksujärjestelmään lienee 
pitkällä tähtäyksellä oleellisinta se, missä määrin 
:uomen viennin kilpail~kyvyn nähdään nojaavan van-
hentuneena pidettävän clearing-järjestelmän mukanaan 
tuomiin etuihin. Vaikka näin ei olisikaan neuvosto-
liittolaisten kuluttajien tai tuotantohyödykkeiden 
käytt ä jien tasolla , maksujärjestelyjä hoitavat ulko-
maankauppaviranomaiset ratkaisevat kuitenkin viime 
kädessä Suomen viennin kehittymisen SNTL:oon. Jo 
~uomen viennin nauttimat rahoituksel~iset clearing-
edut herättävät kysymyksen siitä hinnasta, jonka Suomi 
tavalla tai toisella joutuu näistä eduista maksamaan. 
Koska Neuvostoliitto puolestaan on ollut aloitteen-
tekijänä järjestelmän muuttamiseksi, voidaan olettaa, 
että maan nykyisestä järjestelmästä saamat edut arvio i-
daan pienemmiksi kuin mahdollisessa vapaavaluuttakau-
passa saavutettavat (mm . rahoitukselliset) edut. 

1 . Tähän on viitannut Juri Piskulov kirjassaan "Neu -
~o. toliitto ja Pohjola'', Kirjayhtymä, Helsinki 1976 , 



9 . 2 . Clearing-järjestelmään liitLyvät ranoitusk symyKset 

Myös SNTL:n kannalta clearing-kauppaan liittyvät ra-
hoit usj ärjestelyt jakautuvat selvåsti kahteen eri 
ryhmään : itse clearing-järjestelmään liittyvään tili-
saa avien vai -velkojen muodossa tapahtuvaan valtioi-
den väliseen l1wtotukseen sekä yritysten välisiin 
toimitus luottoihin . 

Valtioiden väliseen clearing-tililuototukseen suhtau-
dutaan SNTL:ssa ilmeisen tunnepitoisesti riippuen 
siitä, onko kysePssä velka tai saa tava. Niinpä clear-
ing-velkaan Suom, "'..lt: suhtaudutaan vsrauksin, koska 
?~n - miljoonaisen SNTL:n valtion velkaantumisen pie-
nellP Suom lle ei katsota olevan luonnollista. Täten 
" kaunPussyist.ti " . yr<tään pitämään velka mahdollisim-
man pienenl::i. Toi,-d '1lta päinvastaisr.a tilannetta 
- "uomen velkaa SNTI,:lle - ei nähdä camassa valossa, 
koska kauppascpimusjä1·jestelmämme takaa sen, että 
SNTL:n aatava maks1t~an aikanaan tavaratoim1t1ksilla. 1 

Valtioiden vä 1 j sen c lea1·ing-l ·10ton rahoitus tapahtuu 
SNTL : ssa periaatteessa valtion budjetin kautta. Tilan-
ne on täten selkeämpi kuin Suomessa , jossa rahoitus -
vastuu on viim 1{ädessä valtion, m11tta b djettivaroja 
ei ole koskaan tähän tarkoitukseen osoitettu. Clearing-
,i lin rahoituks t-->dta aihPut11vat vaikutukset koko kan -
santalouteP.n ovat S!JTL:ssa Suomeen verrattuna kuiten-
kin täysin marginaaliset. Suomen ja SNTL :n välinen 
kauppa muodosti v . 1975 vain 3-5 % SNTL :n koko ulko -
maankaupast a . Näin ollen maitten välisen clearing- ti-
lin saatavi en ja VPlkojen suhteellisen suuretkaan 

1 . SNTL : ssa clearing- tili jaetaan kolmeen ryhmään 
riippuen siitä, maksetaanko tilin saldo aina kullassa 
tai vaihdettavissa valuutoissa, vain maara -
~join vapaasti vaihdettavis~a valuutoissa tai ainoas -
taan tavaratoimituksina (vrt. Denezhnoje .. . , s . 345 -
746) ~.tll)f'HC;n sopi11us k .. rnlrn näin ollen kolmanteen ryh -
mä:cin . 



vaihtelut eivät SNTL : n koko ulkomaankaupan rahoitus -
.järjestelyjen kannalta ole merkittäviä . Ulkomaankaupan 
osuus NTL : n bruttokansantuotteesta on puolestaan vain 
noin 4 - 5 %. Lisäksi on todettava , että maitten 
väl isellä clearing- tilillä on lyhyitä poikkeusajan -
jaksoja lukuun ottamatta vallinnut Suomen saatava-
tilanne , jossa rahoituksen on saatavan osalta hoitanut 

P . 1 uomen ankki . 

Clearing- luoton rahamarkkinavaikutuksista ei SNTL : ssa 
voida puhua s amassa merkityksessä kuin Suomessa , koska 
rahamarkkinoita ei siellä varsinaisesti ole eikä raha -
politiikkaa harj o iteta samassa mielessä kuin Suomessa . 
~NTL : n ulkomaisen velkaantumisen lisäännyttyä viime 
vuosina on ku itenkin odotettavissa , että maassa ale -
taan kiinni ttää entistä enemmän huomiota maan ulkoisen 
mak~utaseen ja kot imaas sa liikkeellä olevan rahan mää-
rä n väliseen yhteyteen . 2 

Luotollakaan sinänsä e i SNTL : n talousjärjestelmässä 
o l e ,amaa merkitystä kuin länsimaissa , koska esi -
mPrkikci tuutantolaitoste n rahoitus hoidetaan suureksi 
;sak~i valt i on budjetin kautta kulkevilla määrära -
hoilla , ~,,ita nämä e ivät ole velvollisia maksamaan 
t8kai~in . .., .JaLl-<uvasti meneillään olevan talousuudistuk -
_:<=>n ° ,Jp ... .,, ·3.3 on kui Pnkin myös luoton merkitys alou -
JPlli ·ta ,.:ehi ,y: ,ä 3timu loi vana ke inona kasvamassa . 

':'8hän )V?.. osal aari vaiku ttaneet kansainvälisessä pää-
Jmata~aroi1Pn kaupas a myönnettävät pitkäaikaiset toi -

1 . Ky~ymyk ePn mailtPmme välisen clearing- saldon ra -
l1ni t11ke t;:i 0 N'I'L : ssa aatto i saada vastauksen , ettei 
~it~ r8hoiteta lainkaan . Tämä pitää luonno llisesti 
oåi..-:v.(]n a ,,N'I'L:n VPlkat ilan eessa , mutta ei päde 
::JTL : n saatavati1antePssa , j o llainen vallitsi viimeksi 
v 1 i J n n a l' 7 1-1 • 

,,.i . 1.1~., . Gä! ' VY , ,eroge , Finance and Banking in the 
11:-.·~ , -,=,ok•p::;,b T P ,ov i e t Economy . 

. ~, -un mPrki y::;t!:i SJTL : n t al ouselämäss ä käsittelee 
, . ,·l•· ; :, ,_., , ir-11!:i :d ... '-'Pratussa artikkelissaan , s . 135 -



l G, 

mitusluotot , joita myös SNTL pääomatavaroita tuovana 
maana on saanut , vaikka ulkomai silla toimitusluotoil -
la ei olekaan välitöntä yhteyttä SNTL : n kotimaisiin 
rahoitusjärjestelyihin . 

Pääasiassa länsimaista saadut toimitus - samoin kuin 
rahoitusluotot ovat vi ime vuosina olleet SNTL : lle 
tarpeen investointitavaroiden tuonnin toteuttamiseksi 
halutussa laajuudessa , koska SNTL : n länsikaupasta 
,aamat viPntitulot eivät ole tähän riittäneet . 1 Länsi -
maisten pääomatavaroiden tuontihalukkuus on puoles -
taan viime vuosina johtunut mm. voimistuneesta kansan -
talouden tehokkuuden ja tuottavuuden kasvun (ns . in-
tensiivisen kasvun) vaatimuksista sen seurauksena , 
ttä ns . ekstPnsiivisen (vielä käyttämätt öminä olevien 

tuotannontekijöiden käyttöönottoon perustuvan) kasvun 
rajat on monilla aloilla jo saavutettu . Tehokkuuden ja 
tuottavuuden kasvuun on kiinnitetty erityisen paljon 
huomiota maataloudessa sekä kemian teollisuudessa . 
Toisaal~a on myös lähdetty siitä , että parhaiten ja 
nopPimmi~ tuloksiin päästään uusimman länsimaisen 
t e knologian avulla . Täten on mm . peräännytty aikaisem -
min NTL : ssa ja myöhemmin SEV :in puitteissa koroste -
tu ta omavaraisuuden vaatimuksesta . 

E~Pllä kuvatt1J kehitys heijastuu myös suhtautumisessa 
:-: uomesta tapahtuvan investointitavaro:j_den tuonnin ra -
ho itusjärj Pstelyihin , jotka yhä silmiinpistävämmin 
poikkPavat muusta länsimaista tapahtuvan pääomatava -
ratuonnin rahoituksesta . Suomen viennissä SNTL : oon 
oimitu,luotot on Suomen taholta käytännössä suljettu 

c lParing- maksujärjestelmän puitteista . Suomen tuonnis -
sa 3NTL : sta sen s ij aan pitkäaikaisia toimitusluotto ja 

1 . TiPtyssä maarin SNTL on myös v11me vuosina rahoit -
-:an1J t li:ins i kaupassa syntynyttä alijäämää kullan myyn -
n' l lä , mutta etenkin vuosina 1975 ja 1976 SNTL on 
·urvautunut länsimailta saatuihin luotto ihin . 
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on myönnetty . Suomen odotetaankin oman vientinsä ra-
ho itusjärjestely issä tekevän alo i tteen nykyisen maksu-
järjestelmän kehittämiseksi . Tällaisen suhtautumisen 
voidaan katsoa o levan seurausta etupäässä SNTL:n län-
s ikaupan rahoitusjärjestelyjen kehityksestä eikä niin-
kään siitä , että SNTL : lla on ollut lyhyitä poikkeus-
ajanjaksoja lukuun ottamatta maittemme välisellä 
clearing- tilillä velkaa , jota täten halu ttaisiin vä-
hentää . 

Korostetusti Suomen SNTL : oon tapahtuvan viennin rahoi -
tusjärjestelyjen erikoisuus tulee esille suuriin lai-
vatoimituksiin liittyvissä ennakkomaksuissa . Varsinkin 
nykyisessä maailmanmarkkinoilla vallitsevassa heikossa 
kysyntätilanteessa länsimaiset telakat tarjoavat lai-
voja hyvin edullisin maksuehdoin . Suomesta tilattavis -
ta laivoista sen sijaan neuvostoliittolainen tilaaja 
maksaa ennakkomaksuja . Nämä joudutaan ottamaan pää-
asiallisten tilaajien - SNTL :n Merilaivasto - ja Joki-
laivastoministeriöiden - rahoitussuunnitelmissa huo -
mioon , koska Ulkomaankauppapankin toimintaan ei kuulu 
ennakkojen rahoitus . Ministeriöiden rahoitussuunnitel -
mat näiltä osin laaditaan puolestaan Suomen kanssa 
tehdyn 5- vuotiskauppasopimuksen kiintiöiden perusteel-
la , vaikka nämä e ivät olekaan lopullisesti sitovia . 
TarvittaPssa ostot voidaan siirtää toiseen maahan , 
mitä sillo in tällöin myös tapahtuu . 

Ennakkomaksujen suuruus ja ajoitus riippuu ostajan ja 
myyjän välisestä sopimuksesta , johon vaikuttavat sekä 
kaupan suuruus että en n e n kaikkea ostajan mahdollisuu -
det . Ennakkomaksujen ensimmä inen erä vaihtelee 5 - 25 
prosPnttiin kauppahinnasta ja maksetaan tavall i sesti 
heti ~op imuk en allekirjo ituksen jälkeen . Maksueriä 
o n 3 - ~ , joista viimeinen ( pi enehköä takuuerää lukuun 
~ttamatta) maksetaan toimituksen (laivan luovutuksen) 
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tapahduttua. Näin neuvostoliittolainen ostaja itse 
asiassa vastaa la i van rahoituksesta koko niiden ra -
kentamisen (suurilla laivoilla 2 - vuoden) ajan . 
Ennakkojen maksamiskäytännön katsotaan myös neuvosto-
liittolaisten laivojen ostajien 1 keskuudessa oleelli -
sesti liittyvän Suomen ja SNTL : n välisee n clearing -
maksujärjestelmään sekä maittemme välisen kaupan 
" erityisluonteeseen". 

9 . 3. Kaupan ja maksuliikkeen tasapaino 

Suome n ja SNTL:n väliseen clearing- maksujärj estelmään 
liitt yvä pe r i aate , jonka mukaan tilisaatavat tai -velat 
taso itetaan tavarato imituksilla seuraavan vuoden aika -
na , merkitse e käytännössä melkoista epävarmuustekijää 
kaupankäy nnin kehityksess ä . Kauppavirtojen sopeuttami -
nen lyhyellä aikavälillä clearing-ti litilanteeseen , 
j oh on va i kuttavat tavarakauppaan liittyvien käteis -
mak suje n lisäks i myös pääomaliikeet , on lähes päin-
vastainen käytäntö kuin Suomen muussa ulkomaankaupassa 
(SEV - kauppaa lukuun ottamatta) , jossa lyhyellä tähtäyk-
sellä sopeutuvia er iä ova t lähinnä pääomaliikkeet . 

SN~L : ssa kauppav irto j en sopeuttamista maksutilanteen 
mukaan e i nähdä samalla lailla kauppavaihdon kehityk-
sen epävarmuutta lisäävänä tekijänä kuin Suomessa . 
Valtaosa koko SNTL : n ulkomaankaupasta.käydään vastaa-
vanlaisen maksujärjestelmän puitteissa muiden SEV-
maiden kanssa . Siirtorup lamääräiset käteismaksut kul -
kevat .amoin kuin pitkäaikaisten luottojen nostot 
ja kuolPtukset jokaisen SEV- maan Yhteistyöpankissa 
olevan yhden ti l in kautta , jolla lisäksi saatava- tai 

l . Laivojen ostajana SNTL : ssa toimii em . ministeriöi -
den to imeksiannosta yleisliittolainen ulkomaankauppa-
yhtymä udoimport . 
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velkasaldoille on melko ahtaat liikkumavarat . Siir to-
ruplissa myönnettävät pitkäaikaiset luotot ovat aina 
tavaratoimituksiin sidottuja eikä siirtoruplajärjes-
telmän puitteissa tunneta varsinaisia finanssiluottoja 
lainkaan . Täten järjestelmän puitteissa SEV- maiden 
keski näi sten maksujen tasapaino perustuu maitten väli -
sen b ilateraalisella pohjalla tapahtuvan t avaranvaihdon 
tasapainoon . 

Eräänlainen tavaranvaihdon tasapainon periaate tuntuu 
olevan myös SNTL:n valuuttasuunnitelman ja maksutaseen 
laatimisperusteiden taustalla , mikä näkyy mm . siinä 
käsityks essä , että pääomaa ei SNTL:sta lainkaan viedä , 
vaan kaikki vienti tapahtuu tasapainotetun tavaran-
vaihdon puitteissa . Tasapainoon pyritään nähtävästi 
valuutta - alueittain , mikä on ymmärrettävää , kun ky-
seessä ovat toisaalta täysin sidotut clearing- valuutat 
tai vain osittain siirrettävät siirtoruplat ja toi-
saalta vapaasti vaihdettavat valuutat . Valuutta-a luei -
d en s isällä pyritään lisäksi maakohtaiseen tavaran-
vaihdon tasapainoon bilateraalist en kauppasopimusmai-
den , kuten Suomen , kanssa . Vapaasti vaihdettavissa va-
luutoissa maks ettavassa länsikaupassa maakohtaisen 
tasapainon tavoitetta ei periaatteessa ole olemassa . 
SNTL : n ulkomaankauppatilastoista voidaan todeta , että 
myöskään käytännössä länsikaupassa ei maakohtainen 
tasapaino olP toteutunut . 

SNTL : n maksutase laaditaan Gosbankin ja Vneshtorbankin 
kirjanpidon perusteella pääpiirteittäin samanka l taisen 
tasejaottelun pohjalta ku in Suomessa . Myös valuutta -
suunnitelmas ·a noudatetaan samaa jaottelua , joten 
valuuttasuunnitelma muodostaa samalla suunnitellun 
maksutaseen . Maksutaseen lisäksi SNTL : ssa lasketaan 
joka vuodPn alussa ns. tilitase (rastshotnij balans) , 
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joka kuvaa maan senhetkistä ulkomaista kokonaisvelkaa 
tai - saatavaa1 . Maakohtaisella tasolla tämä vastaa 
esimerkiksi Suomen ja SNTL:n välisen clearing-tilin 
saldoa kunkin vuoden alussa. 

SNTL : ssa maksutasetiedot eivät ole julkisia. Ulkomaan-
kauppatilastojen perusteella voidaan todeta, että ta-
varanvaihdon tasapaino ei SNTL:n länsikaupassa ole 
parin viime vuoden aikana toteutunut. Toisaalta mis-
sään ei liene tarkasti määritelty sitä ajanjaksoa, 
jonka kuluessa tasapainoon pyritään. Muiden maks utase-
t ietojen puuttuessa on myös mahdoton päätellä, onko 
tavaranvaihdon tasapaino SNTL:ssa käytännössä mikään 
suunnittelun kriteeri vai toimiiko sellaisena esimer-
kiksi edellä mainittu ilmeisesti valuuttoihin lasket-
tava "tilitase". 

Tarkasteltaessa asiaa Suomen ja SNTL:n välisen clear-
ing- tilin kannalta vaikuttaa siltä, että itse maksu-
järjestelmä tilisaldoa koskevine luottorajamäärityk-
sineen "peittää alleen" muissa olosuhteissa tarkoituk-
senmukaisempi na pidettävät taseanalyysit esimerkiksi 
vaihtotaseen tai perustaseen perusteella. Käytännössä 
tämä näkyy mm. siinä, että SNTL:n ulkomaankauppaviran-
omaiset kokevat suurehkon clearing-velan Suomelle 
" eräänlaisena kauneusvirheenä", vaikkakin tilannetta 
analysoitaessa osoittautuu Suomen saatavan vastaavan 
suuruudeltaan esimerkiksi SNTL:n maksamia ennakkomak -
suja . 

10 . SNTL :N ULKOMAANKAUPAN JA MAKSUJÄRJESTELMIEN KEHITYS ERI -
TYISESTI SUOMEN KANSSA KÄYTÄVÄN KAUPAN KANNALTA 

SNTL:n ulkomaankaupan maksujärjestelmissä ei lähiai -
koina ole odotettavissa suuria muutoksia . SEV- kaupassa 

1. Denezhnoje ... , s . 334 - 338. 
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nykyinen siirtoruplajärjestelmä täydennettynä vapaast i 
vaihdettavilla valuutoilla säilynee lähivuosina . 
Bukarestissa v . 1971 julkaistun SEV:in kokonaisohjel-
man mukaan kysymystä siirtoruplan vaihdettavuudesta 
SEV:in kansallisiin valuuttoihin tutkitaan. Asiassa 
ei ole kuitenkaan viime vuosina edistytty eikä tällä 
hetkellä voida määritellä mitään aikarajaa, johon 
mennessä tämä tavoite olis i saavutettu. Suurimpana 
vaikeutena kehityksen tiellä ovat SEV-maiden erilai-
set hintajärjestelmät, koska siirtoruplan vaihtokel-
poisuuden edellytyksenä SEV-maissa on yhteisten hin-
nanmäärittelyperusteiden löytyminen. Siirtoruplasta 
on keskusteltu eräänä vaihtoehtoisena maksuvaluuttana 
Suomen ja SEV-maiden (ml . Neuvostoliitto) välisessä 
maksuliikkeessä. Tästä ovat erityisesti olleet kiin-
nostuneita SEV:in pankit, jotka käytännössä ovat vas-
tuussa siirtoruplan käyttömahdollisuuksien laajenta-
misesta . Neuvostoliittolaiset ulkomaankauppaviran-
omaiset eivät kuitenkaan pidä siirtoruplaa todennäköi-
senä vaihtoehtona nykyiselle maksujärjestelmälle Suo-
men ja SNTL :n välillä. Voidaan tosin väittää, että 
niin kauan kuin kauppa on tasapainossa, käytännössä 
e i ole merkitystä sillä , missä yksikössä maksut clear-
ing- menettelyn puitteissa suoritetaan . Sen sijaan 
Ppätasapainotilanteissa , jollaisista Suomen ja SNTL:n 
välisP.ssä maksuliikkeessä on paljon kokemuksia, siir-
toruplasaatavien siirtäminen olisi toistaiseksi vai -
keaa. 

Mielenkiintoinen kysymys SNTL:n kansallisen valuutan 
ruplan kansainvälisestä vaihtokelpoisuudesta on viime 
kädessä poliittinen kysymys. Erityisesti nykytilan-
teessa , jossa läntiset valuuttamarkkinat ovat jatku-
vasti epävarmat tärkeimpien valuuttojen liukuessa , 
ruplan kansainvälisen vaihdettavuuden toteuttaminen 
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on hyvin epätodennäköistä. Ruplan kurssin vakaana pi-
täminen saattaisi tällöin ede llyttää mm. ruplien osta-
mista pois markkinoilta SNTL :n valuuttavarannon avul-
la, mikä puolestaan merkitsisi huomattavaa epävarmuus-
tekijää taloussuunnitelmiin. 

Neuvostoliiton vapaasti vaihdettavissa valuutoissa 
maksettava länsikauppa on viime vuosina kasvanu t ennä-
tysvauht ia. Lähivuosina vastaavansuuruista kasvuvauh-
tia e i pidetä todennäköisenä, koska SNTL : n nopea vel-
kaantuminen1 on jo asettanut selvästi rajat lännes tä 
tapahtuvan tuonnin kasvulle . Myös SNTL:n vientimahdol-
lisuudet länsimaissa kysyttyjen raaka-aineiden kohdal -
la ovat rajoitetut . Koska vapaasti vaihde ttavis sa va-
luutoissa maksettavan kaupan kehitys tullee näin hi-
dastumaan, voisi otaksua , että clearing- maksujärjes-
telmän puitteissa tapahtuvan viennin kasvumahdolli -
suudet puolestaan lisääntyisivät. Näin varmasti olisi-
ki n, ellei clearing-kauppaan liittyisi nykyisen kal-
taista tiukkaa tasapainovaatimusta, jonka mukaan tuon-
nin on lisäännyttävä samassa tahdissa. SNTL:n länsi-
kaupassa viime vuosina syntyneen vajeen pienentäminen 
edel lyttää puolestaan SNTL :n viennin kasvua erityi -
sesti länsimaihin, joissa neuvostoliittolaisten tuot-
teiden kysyntä on kasvanut , koska nämäkään eivät voi 
pitkällä tähtäyksellä ja ryhmänä lisätä vientiään 
SNT L:oon ilman , että myös tuonti sieltä kasvaa. Näin 
ollen Suomen ja SNTL:n välisessä kaupassa on odotet ta-
vissa , että sopivien (clearing-va luuttaa vastaan myy -
tävien) tuontitavaroiden löytyminen on yhä vaikeampaa. 
Täten myös viennin kasvattaminen tasapainoisen tava-
ranvaihdon puitteissa käynee yhä vaikeammaksi ja tar-
ve viennin luototusjärjestelmien kehittämiseen lisään-
tyy myös tästä syystä . 

1. East West Markets -lehden, (Chase World Information) 
Sep . 20, 1976 julkaiseman tiedon mukaan SNTL:n länsi -
velka oli vuoden 1975 lopussa 10.7 mrd $; vapaavaluut -
tavientitulojen suhde nettovelkaan 1.2. Esim . Brasi -
lialla va taavat luvut ovat 16.9 mrd $ ja 2 . 0 . 
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Toisaalta SNTL:ssa on jo jonkin aikaa ollut nähtävissä 
suuntaus , johon myös puoluesihteeri Breshnev NKP:n 
puoluekokouksessa helmikuussa 1976 viittasi 1 : SNTL:ssa 
halutaan erityisesti suurien investointikohteiden ra-
hoitukses sa turvata näitä varten vapaasti vaihdetta-
vissa valuutoissa saatujen luottojen takaisinmaksu 
its e kohteesta aikanaan saatavilla tuotteilla, ts. 
kompensaatiokaupoin, tai muiden teollisuuslaitosten 
tuotteilla, ns. vastaostoin. 2 Suomen kaltaisen pienen 
maan kannalta tämä kehitys ei ole kovin suotuisa, 
koska suomalaisten yritysten ei ole mahdollista laa-
jassa mitassa markkinoida kompensaatiotavaroita koti-
maan markkinoille eikä myöskään muihin maihin. Toi -
saalta clearing-maksujärjestelmä sinänsä takaa peri-
aatteessa maksujen tasapainon, jolloin kompensaatio-
vaatimusten esittäminen Suomelle ei sen puitteissa ole 
perusteltua. Käytännössä tuskin on kuitenkaan aina 
mahdollista vedota Suomen erikoisasemaan tässä suh-
teessa. 

Viime kädessä Suomen SNTL:oon tapahtuvan viennin kehi-
tys riippuu kuitenkin sekä SNTL:n suunnitellusta tuon-
titarpeesta että Suomen vientiteollisuuden kilpailuky-
vystä. Otaksuttavasti ulkomaiset tuotteet , jotka ovat 
tärkeysjärjestyksessä etusijalla SNTL:n tuontisuun-
nitelmissa tai jotka ovat saavuttaneet vakiintuneen 
aseman SNTL:n markkinoilla (kuten esi~erkiksi kemian 
teollisuuden kehittämiseksi tarvittavat koneet ja 
laitteet sekä kaikesta päättäen myös Suomesta tilatut 
suuret alukset), hankitaan maksujärjestelmästä riip -
pumatta ja jopa käteismaksulla . Myös clearing-maksu -
järjestelrnän puitteissa tällaisen tuonnin maksuksi 

1 . Kato mm. Eastern Europe Report, (Business Interna -
tional) March 5, 1976, s. 65 . 
2. Business Eastern Europe -lehden (Business Interna-
tional) , October 15, 1976 julkaiseman tiedon mukaan 
. NTL : n ulkornaankauppaministeriöön on perustettu uusi 
?astaostoja hoitava päähallinto. 
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l ö yt y y ri i ttävästi sellaisiakin tuotteita, joille on 
kysyntää myös " vapaavaluuttamaissa " . Mitä vähempiar-
voisesta tuonnista SNTL:n taloussuunnitelman toteutu-
mi sen kannalta on kyse tai mitä tuntemattomampi tuote 
SNTL : n ostajaorganisaatioille on, sitä tärkeämpi mer-
k i tys kaupan syntymisen kannalta on valuutta- ja luot-
tokysymyksillä. 

Tämän perusteella voitaisiin päätellä, että SNTL:n 
kannalta toissijaisessa asemassa oleva tuonti, jota 
tähän saakka on tavallisesti edustanut kulutustavara-
tuonti, olisi suomalaisen viejän kannalta helpompi 
toteuttaa clearing-järjestelmän puitteissa kuin va-
paasti vaihdettavia valuuttoja vastaan. Tällöin täytyy 
kuitenkin ottaa huomioon, että sen maksuksi toimi-
tettavat tavarat ovat todennäköisesti myös sellaisia, 
joiden kysyntä muualJakin on vähäinen. Suomen tuonti-
kysynnän rakenne ei myöskään riittävästi poikkea mui-
den länsimaiden kysynnän rakenteesta, jotta Suomi voi-
si tässä suhteessa olennaisesti hyötyä tilanteesta 
joko omaa kulutusta lisäämällä tai jälleenviennin 
avulla. 

Suomen potentiaalisen vientitarjonnan rakennetta ja 
sen kilpailukykyä ei tässä tutkimuksessa ole mahdol-
lista tarkemmin analysoida SNTL:n tuontikysynnän ja 
läntisten teollisuumaiden kilpailevan.tarjonnan kan-
nalta . Aivan yleisesti voitaneen kuitenkin todeta , 
että Suomen vientitarjonta tuskin kokonaisuutena e du s -
taa SNTL:n tuontisuunnitelmissa tärkeimmillä s ij oilla 
olevia tuotteita. Toisaalta se ei tässä suhteessa 
todennäköisesti sijoitu myöskään aivan häntäpäähän. 

Edellä olevan valossa näyttävät Suomen ja SNTL:n kau -
pan kehitysmahdoJlisuudet clearing-järjestelmän pui t -
teiss8 pääpiirteittäin seuraavanlaisilta: Su ome n v i e n -
nin kehitys riippuu jatkuvasti tuonnin lisä ämi s mahdol -
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lisuuksista , jotka puolestaan heikkenevät neuvosto-
liittolaisten tuotteiden kas vavan länsimaisen kysynnän 
johdosta . Viennin luototusjärjestelyjen kehittämis-
tarve kasvaa toisaalta tästä syystä ja toisaalta sik-
si , e t tä Suomen on yhä vaikeampi vedota clearing-
järjestelmän suomaan erikoisasemaan ja pitää kiinni 
etumaksu - ja käteiskaupasta SNTL:oon tapahtuvan pää-
omatavaroiden viennin luototuks e n jatkuvasti yleis-
tyessä . 

Mikäli maittemme välisessä kaupassa siirryttäisiin va-
paavaluuttapohjalle, viennin kehitys ei olisi enää 
riippuvainen tuonnin kehityksestä vaan viime kädessä 
vientiteollisuutemme kilpailukyvystä. Tällöin olisi 
edellä olevan valossa odotettavissa viennin kilpailu-
kyvylle asetettavien vaatimusten kasvua ja mahdolli-
sesti jopa hintatason laskua ainakin SNTL :n kannalta 
vähemmän tärkeillä aloilla. Toisaalta SNTL:n tuonti-
tarjonta Suomeen lisääntyisi ja myös tuontihinnat mah-
dollisesti laskisivat. SNTL :n länsikaupan viimeaikai-
sen kehityksen perusteella ei ole odotettavissa, että 
maitten välinen kauppa muodostuisi Suomelle pysyvästi 
ylijäämäiseksi. Sen sijaan tämä saattaisi johtaa mait-
ten välisen kauppataseen kääntymiseen pysyvästi Suo-
melle alijäämäiseksi, vaikka samanlaista tarvetta tuon-
nin lisäämiseen ei olisikaan kuin clearing- järjestel-
män puitteissa on ollut, koska maakohtaisen tasapainon 
vaatimusta ei enää ole. Suomen kokonaistuont i kysyntään 
tällä ei todennäköisesti kuitenkaan ole vaikutusta , 
joten mahd oll iset vaikutukset Suomen koko kauppatasee -
se~n jäänevät viennin puolelle. Täten maksupohjan 
muutoskysymys, mikäli siihen liittyvät rahoituskysy -
mykset jätetään tarkastelun ulkopuolel le, pelkistyy 
Suomen kannalta viime kädessä kysymykseen viennin 
kilpailukyvystä . Mikäli viennin rahoitusjärjestelyt 
puolP.staan katsota8n osaksi k ilpailukykyä, niin myös 
niiden osalta joudutaan palaamaan samaan kysymykseen . 
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Suomen Pankki LIITE 1 
Idänkaupan osasto KM IH/RL 
2. 2. 1977 

SUOMEN JA SNTL :N VÄLISET KAUPPASOPIMUKSET JA MAKSUJÄRJESTELYT VUOSINA 

1940 - 1977 

1940 

28 .6 . 

28 . 6 . 

28 .6. 

31 .1. 

Kauppasopimus 

Kauppasopimuksella myönnettiin molemminpuolinen suosituimmuuskohtelu. 

Maksu sopimus 

maksut sovittiin suoritettaviksi Suomen Pankissa ja SNTL:n 
Valtionpankissa (Gosbankissa) pidettävien clearing-tilien 
kautta, tilivaluuttana oli US-dollari, luottoraja 500 000 $. 

Pöytäkirja keskinäisestä tavaranvaihdosta vuonna 1940 . 

toimitusten arvo molemmin puolin 7 -5 milj . US-dollaria. 

Sopimus Suomen hallituksen ja SNTL:n hallituksen kesken elintarvik-
keiden toimituksista Suomeen strategisia raaka-aineita ja sotalaivo-
Jen korjauksia vastaan. 

hinnat sovittiin jo tällä sopimuksella; laskutus tapahtui 
Gosbankin kautta, korottomat selvittelytilit olivat US-
dollareissa . 

8.5. Sopimus Suomen hallituksen ja SNTL:n hallituksen kesken tavaroiden 
keskinäisistä toimituksista 

11.8 . 

1946 

30 .4. 

5. 12. 

sopimuksen liitteessä sovittiin hinnoista; maksut kulkivat 
dollarimääräisten selvittelytilien kautta Suomen Pankin ja 
Gosbankin välityksellä . 

Lisäsopimus Suomen hallituksen ja SNTL:n hallituksen kesken tehtyyn 
sopimukseen keskinäisistä tavarantoimituksista 8 .).1945. 

Sopimus Suomen hallituksen ja SNTL:n hallituksen kesken keskinäisis-
tä tavarantoimituksista ajalla 1.7. - 31 .12.1946 . 

hinnat sovittiin liitteessä; maksut dollarimääräisten 
selvittelytilien kautta 

Suomen ja SNTL:n välinen tavaranvaihto- Ja maksusopimus 

kauppaa käydään tavaranvaihtopöytäkirjojen perusteella , 
mutta myös pöytäkirjojen ulkopuolinen kauppa oli mahdollista . 
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1 . 12 . 

1 . 12. 

1948 

18.6 . 

17 . 12 . 

29 . 6 . 

29.6 . 
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tileinä dollarimääräiset korottomat clearing-tilit Suomen 
Pankissa ja Gosbankissa, luottoraja 500 000 dollaria. 

Pöytäkirja keskinäisestä tavaranvaihdosta vuonna 1947 

hinnat sovitti in sopimuksen liitteellä. 

Suomen ja SNTL:n välinen kauppasopimus 

ehdoton ja rajoittamaton suosituimmuus kaikissa molempien 
maiden välistä kauppaa ja merenkulkua koskevissa asioissa 
kuin myös teollisuuteen ja muihin taloudellisen toiminnan 
muotoihin nähden maiden alueella. 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1948 

hinnat sovittiin sopimuksen liitteessä. 

Suomen Pankin ja Gosbankin välisellä kirjeenvaihdolla sovittiin 
siitä , että luottorajan ylittävää saatavaa ei vaadita tasoitettavak-
si vapaavaluutt.amaksuin, vaan sen sijaan luottorajan ylittävälle 
määrälle maksetaan 2 prosentin vuotuista korkoa. 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1949. 

Gosbankin kirje Suomen Pankille ennakkomaksujen tilin avaamisesta. 

Neuvostoliiton Suomessa oleva kaupallinen edustaja Artiomov ja UM:n 
kaupallisen osaston päällikkö Nykopp olivat 21.2.1949 sopineet, että 
korkoa ei tarvitsisi maksaa niille summille, joita neuvostoliittolai-
set ulkomaankauppajärjestöt suorittavat suomalaisille yrityksille 
ennakkoina ; näiden ennakkojen hoitamista varten Gosbank ilmoittaa 
avanneensa erityisen tilin, "korottoman ennakkomaksujen tilin 
5 . 12 . 1946 sopimuksen perusteella" ja siirtäneensä sille 1 500 000 
dollaria varsinaiselta päätililtä. 

Kolmikantasopimus Suomen, SNTL:n ja Puolan kesken. 

tavaratoimituksia 80 milj. ruplan arvosta ; maksut keskus-
pankkien rupla-clearing-tilien kautta , saatava tilillä ei 
saanut ylittää kahta milj. ruplaa. 

Kolmikantasopimus Suomen , SNTL : n ja Tshekkoslovakian välisestä tava-
ranvaihdosta 29.6 . 1949 - 30.6.1950 välisenä aikana. 

tavaratoimituksia 20 milj. ruplan arvosta; maksut rupla-
clParing-tilien kautta. 
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Sopimus Suomen ja SNTL : n välillä tavaratoimituksista vuosina 1951 -
1955 ; ensimmäinen viisivuotissopimus 

Suomi toimitti Neuvostoliittoon laivoja , koneita ja laittei-
ta, kuljetusv-älineitä , paperia ja muita tuotteita yhteensä 
yli 1 400 milj . ruplan arvosta; Neuvostoliitto Suomeen vil-
jaa, öljytuotteita ja raaka-aineita yhteensä yli 955 milj . 
ruplan arvosta. 

kolmikantasopimusten puitteissa toimituksia vuosittain 
80 - 100 milj. ruplan arvosta. 

maksut clearing-ruplatilien kautta; luottoraja 6 milj. s il-
loista ruplaa . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1950 

hinnoista sovittiin sopimuksen liitteessä. 

Suomen Pankin kirje Gosbankille 

Suomen Pankki ilmoittaa suostuvansa neuvostoliittolaisten ehdotukseen, 
Pttä 13 . 6 .1950 sopimuksen mukaiselle tilille (uuden viisivuotissopi-
muksen mukai selle ruplatilille) maksettaisiin korkoa samalla tavoin 
k11in on maks ettu vuoden 1947 sopimuksen mukaiselle tilille, siis 
luottorajan (2 milj. ruplaa , joka vastaisi 500 000 Amerikan dolla-
ria) ylittävälle osalle 2 prosentin vuotuista korkoa. 

Suomen Pankin kirje Gosbankille 

Suomen Pankki ilmoittaa suostuvansa ehdotukseen , että ennakkoja ei 
oteta lukuun laskettaessa summaa , jolle korkoja lasketaan. 

Gosbankin kirje Suomen Pankille 

Gosbank ehdottaa avattavaksi tilin "erityinen koro on 13.6 . 1950 sopi -
muksen mukainen ennakkojen tili " ennakkomaksujen hoitamiseksi. 

7. 6 . Kolmikantasopimus Suomen, SNTL : n Ja Tshekkoslovakian välisistä tava-
ratoimituksista vuonna 1951 

21.12 . 

toimituksia 32 milj. ruplan arvosta 

Sopimus joukkokulutustavaroiden vaihdosta Suomen ja SNTL : n kesken 
9 milj . ruplan arvosta vuoden 1952 loppuun mennessä 

SNTL:sta Suomeen toimitettiin hedelmiä ja säilykke itä, teetä 
ja tupakkaa, lankoja ja kankaita; Suomesta SNTL: oon maito-
taloustuotteita , huonekaluja ja paperijalosteita . 

Gosbank ja Suomen Pankki sopivat keskenään tämän kaupan mak-
su.ien hoi.t.ami sPsta : avattiin erityiset korottomat rupla-
clParing-til i t , joilla ol i oma luottorajansa 1 milj . ruplaa . 
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Sopimus erikoistuonnista SNTL:sta Suomeen vuoden 1951 Ja 1952 ensim-
ma1sen neljänneksen aikana 

toimitusten arvo 9 . 37 milj . ruplaa , maksut clearing- tilin 
kautta . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1952 . 

Gosbankin kirje Suomen Pankille 

Gosbank ilmoittaa suostuvansa siihen , että clearing-tilin käytölle 
lasketaan korkoa 2 prosentin vuotuisen koron mukaan 6 milj . ruplan 
korottoman saldorajan ylittävältä käytöltä. 

1 . ~- Kolmikantasopimus Suomen, SNTL:n ja Puolan välisistä tavaratoimituk-
s ista vuonna 1952 

15. 3. 

7 . 4. 

21. . 

23.9 . 

20 .12. 

24 . 2 . 

toimitusten arvo 53 milj. ruplaa. 

Päätöspöytäkirja , jolla 5.12.1946 sopimuksen mukaan avattujen US-dol-
larimääräisten clearing-tilien jäännössaldo siirrettiin 13.6.1950 
sopimuksen mukai sest i avatulle clearing-tilille. 

Kolmikan asopimus Suomen, SNTL:n ja Tshekkoslovakian kesken tavara-
toimituksista vuonna 1952 

Lisäpöytäkirja Puolan kolmikantasopimukseen vuodelle 1952 

toimituksia 23 milj. ruplan arvosta . 

Kolmikantasopimus Suomen , SNTL:n ja Kiinan Kansantasavallan kesken 
tavaratoimituksista vuonna 1952 

toimitusten arvo oli 34 milj. ruplaa; toisin kuin muissa 
kolmikantasopimuksissa Suomi tämän sopimuksen mukaan toi 
tavaroita SNTL:sta ja vei kolmanteen maahan, Kiinaan. Kii-
naan vietiin paperia, se lluloosaa sekä koneita ja niitä vas-
taan tuot iin SNTL:sta vehnää ja öljyjalosteita . 

Sopimus tavaroiden lisätoimituks ista vuosina 1952 - 1955 

Toinen lisäpöytäkirja Puolan kolmikantasopimukseen vuonna 1952 

toimitusten arvo 3.24 milj. ruplaa 

Pöytäkirja keskinäisis tä tavaratoimituksista vuonna 1953 

hinnoista sovittiin liitteessä . 

Pöytäkirja Suomen, SNTL:n Ja Tshekkoslovakian välisestä kolmikant a-
cl~aringistä vuonna 1953 

tavaratoimitusten arvo 32 milj. ruplaa . 
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Pöytäkirja Suomen , SNTL:n ja Puolan välisestä kolmikanta-clearingistä 
vuonna 1953 

toimitusten arvo 58 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL:n ja Saksan Demok-
raattisen Tasavallan välillä 

Pöytäkirja Suomen, SNTL : n ja Unkarin välisestä kolmikanta-clearingi stä 
vuonna 1953 

toimitusten arvo 4 milj . ruplaa. 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL:n ja Romanian välillä 
V11onna 1953 

toimitusten arvo 12 milj. ruplaa . 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL:n Ja Saksan Demok-
raattisen Tasavallan välillä vuonna 1953 

toimitusten arvo 2 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1954 

ensimmäistä kertaa pöytäkirjaan ei sisältynyt liitettä, jol-
la sovittiin hinnoista, ts. hinnoista sopiminen jäi yri tys -
tasolle 

Sopimus joukkokulutustavaroiden vaihdosta Suomen ja SNTL:n välillä 
vuonna 1954 

toimitust en arvo 20 milj. ruplaa, maksut 21.12 .1950 avatun 
erityisen clearing-tilin kautta, luottoraja 2 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja kolmikanta- clearingistä Suomen , SNTL:n ja Saksan Demok-
raattisen Tasavallan välillä 

Pöytäkirja kolmikanta-cl earingistä Suomen, SNTL:n-ja Puolan välillä 
vuodeksi 1954 

toimitusten arvo 60 milj . ruplaa. 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL:n ja Unkarin välillä 
vuodeksi 195!.i 

toimitusten arvo oli 4.8 milj. ruplaa. 

6 . 2 . Suomen hallituksen esityksestä Neuvosto liitto suostui maksamaan osan 
Su ome n toimi uksista Neuvostoliittoon vuoden 1954 aikana Sveitsin 
frangeilla ja Englannin punnilla sekä 20 milj . ruplan määrään saakka 
kullalla sopimuspuolten kesken sovittavina aikoina. 
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Kirjeenvaihdolla sovittiin luottorajan nostamisesta 60 milj. ruplaan 
1 . 1 . 1954 lukien . Tähän määrään saakka ei myöskään laskettu korkoa ti-
lillä olevalle saldolle. Suomen maksettavaksi laskettavia korkoja 
määriteltäessä otettiin huomioon sen hyväksi mahdollisesti syntyvä 
saldo korottomalla ennakkomaksujen tilillä. 

Neuvostoliitto myönsi Suomelle 40 milj. ruplaa vastaavan kultalainan 
10 vuodeksi . 

Sopimus Suomen Ja SNTL:n välillä tavaratoimituksista vuosina 1956 -
1960 

toimituksia kolmikantasopimusten puitteissa 120 milj. ruplan 
arvosta vuosittain. 
Neuvostoliitto sitoutui suorittamaan vuosittain maksuja 
40 milj. ruplan arvosta vapaasti vaihdettavilla valuutoilla. 

Kirjeenvaihdolla sovittiin 2 prosentin koron laskemisen jatkamisesta 
alkavan viisivuotiskauden aikana, samoin kuin siitä , että Suomen 
maksettavaksi lankeavaa korkoa laskettaessa otetaan huomioon saldo, 
joka voi muodostua Suomen hyväksi korottomalla ennakkomaksuj en tilillä 

Suomen Pankin kirje Gosbankille 

Suomen Pankki ilmoitti avanneensa Gosbankin ehdotuksen mukaisesti 
SNTL:n Ulkomaankauppapankin (Vneshtorgbankin) nimiin alatilin 5 A ei-
kaupallisten maksujen hoitamista varten. Tili oli ruplamääräisen 
clearing-tilin alatili. (Tämä tili lopetettiin 1.7.1957 ja sen ti-
lalle avattiin mk-määräinen tili "Markkatili 5 A"). 

Sopimus lainan myöntämis estä SNTL:lta Suomen valtiolle 

lainamäärä oli 40 milj. ruplaa vastaava määrä kultana, dol-
lareina tai. muina vapaina valuuttoina, käytetylle lainan 
määrälle maksettiin korkoa 2.5 % vuodessa, t akaisinmaksuaika 
10 vuotta kunkin lainaerän nostamisen jälkeen 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1955 

neuvottelujen yhteydessä sovittiin , että Neuvostoliitto suo-
rittaa vuoden 1955 aikana osan Suomen toimituksista vapaasti 
vaihdettavilla valuutoilla, yhteensä 40 milj . ruplaa vas-
taavasti . 

5 . 3 . Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL : n Ja Saksan Demok-
raattisen Tasavallan välillä vuodeksi 1955 

21. 3 . 

toimitusten arvo 7 . 2. milj. ruplaa. 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL:n Ja Puolan väli l lä 
vuodeksi 1955 

toimi usten arvo 52 milj. ruplaa. 
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Suomen Pankin kirje Valtioneuvostolle 

Eduskunnan pankkivaliokunnan antaman huomautuksen johdosta (pankki-
valiokunta oli huomauttanut ennakkojen tilin paisumisesta ja t ämän 
vaikutuksesta rahapolitiikkaan) Suomen Pankki esitti, että valtion 
tulo- ja menoarvioon vuodelle 1956 varattaisiin riittävä arviomäärä-
r aha ennakkojen katteeksi Suomen Pankkiin. Tämä kate tulisi olemaan 
sulkuti l in luonteinen rahasto pankin velkojen puolella, ennakkojen 
edelleen esiintyessä pankin varojen puolella. 

Pöytäkirja kolmikanta-clearingistä Suomen, SNTL : n Ja Tshekkoslovakian 
välillä 

toimitusen arvo 7.2 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja keskinäisistä toimituksista vuonna 1956 

joukkokulutustavaroiden vaihto P.M.-eranä mukana 
Neuvostoliitosta toimituksia kolmikantasopimusten puitteissa 
120 milj. ruplan arvosta (arvo mainitaan viimeistä kertaa). 

5 . 1. Valtiovarainministeriön kirje Suomen Pankille 

10 . 1. 

) . 11 . 

Valtioneuvosto oli päättänyt toistaiseksi suostua seuraavaan ennakko-
maksujen rahoitusta koskevaan menettelyyn: tammikuun 5. päivään 1956 
mennessä ennakkojen tilille kPrtynyt saldo vähenee sitä mukaa kuin ne 
toimitukset tapahtuvat, joista ennakot on suoritettu. Valtio sitoutuu 
siihen , että jos tavallisen clearing-tilin saldo ja 5.1.1956 jälkeen 
maksettujen ennakkojen saldo yhteenlaskettuina osoittavat Suomen 
saatavan olevan yli 60 milj. ruplaa, valtion käyttöoikeutta vuoden 
195~ vakauttamislainan 5 000 milj. markan suuruiseen käyttämättömään 
osaan vastaavasti rajoitetaan. 

Suomen Pankin kirje Gosbankille 

Suomen Pankki ilmoittaa, että sen jälkeen kun Suomen Valtio on sitou-
tunut rajoitta.maan lainankäyttöoikeuksiaan Suomen Pankissa kattaak-
seen ennakkojen tiliä , Suomen Pankki on valmis jatkamaan korottoman 
ennakkojen tilin käyttöä. Suomen Pankki ehdottaa , että Gosbank avais i 
6 . 1. lukien suoritettavien ennakkojen maksujen kirjaami sta var ten 
toisen korottoman ennakkojen tilin 5 A. Vastaava tili avataan Suomen 
Pankissa . Tämän rinnalla pidetään vuonna 1950 avattua korotonta en-
nakkojen tiliä n:o 5, kunnes sille kirjatut ennakot toimituksien t a-
pahtuessa on siirretty ruplatilille 5, jolloin tili sul jetaan. Ennak-
kojen tililtä 5 A suoritetaan Gosbankin määräämiä maksuja toistai-
seksi ja siihen määrään asti, jonka Suomen hallituksen sitoumus 
kattaa . 

Suomen Pankin kirje Valtiovarainministeriölle 

Suomen Pankki ilmoittaa, että osaksi ennakoissa odotettavi ss a ol evan 
kasvun ja osaksi clearing-tilin mahdollisten muutosten taki a , voi 
vakaut.tam:i c" lainasta toistaiseksi sitomatta oleva määräkin osoittautua 
rii t.tämättömäksi lähi t.11lPvaisuudessa . Suomen Pankki pyytää Val t io-
varai nmi ni st.,-, riöi. i:i vahv:i stamaan pankin johtokunnalle antamansa 
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ilmoituksen , että ellei maini ttu 5 miljardin markan määrä vakautta-
~i-lainas a riitä ennakkojen katteeks i , valtio tulee kunkin kuukauden 
~opu 3sa kattamaan ennakkojen suori t uksen vaat iman lisämäärän talle-
tuksilla Suomen Pankkiin . 

Pöytäkirja keskinäi sistä toimituksis ta vuonna 1957 

j . 2 . Sähke Moskovasta Helsinkiin UM : lle 

20 . 3 . 

2~ . 4 . 

?2 . 5 . 

l ? . (; . 

L - " • l . . 

Pääministeri Bulganinin ja pääministeri Fagerholmin kesken oli neu-
votteluissa sovittu , että 1 . 1 . 1958 alkaen ennakkomaksut suoritetaan 
cleari ng- tilille eikä ns . ennakko j en t ilille . Ennakkojen t ilillä 
1 . 1 . 1958 oleva saldo siirretään vuosina 1958 - 1960 clearing-tilille 
.,en mukaan kuin laivoja ja koneita toimitetaan . 

Suomen Pankin ki rj e Valtiovarainministeriölle 

Kirjeessään Suomen Pankki torjuu Valtiovarainmini steriön ehdotuks en , 
että valtio voi i käyttää ällä hetkellä sen osan vuoden 1953 va-
kautt.amislainasta , joka ei suoranaisesti ole ennakkoj en tilin kat-
teena s illä perusteella , että Suomen ja Neuvostoliiton kaupan kehi-
.yk- en huomioon ottaen on täysi syy varautua tili saatavien kasvuun. 

Tämän vuoksi Suomen Pankki uudistaa käsityksensä , että valtion tulo-
ja menoarviossa ol i si varattava määräraha ko. tarkoi tukseen , jolloin 
vakauttarnis lainasta nostamatta oleva 5 miljardin markan erä olisi 
kokonaisuudessaan valt i on käytettävissä . 

Gos bankin kirje Suomen Pankille 

Gosbank ilmoittaa , että 1 . 4.1957 alkaen on ulkomaisten valuuttojen 
virallis ill e kursseill e varattu lisäystä ei-kaupallisten maksuj en 
hoi t.amisess a: 

ennen 1.4.1957 
1. 4. 1957 jälkeen 

1 000 Smk 
1 000 Smk 

17 . 47 rpl 
30 . 30 " 

Ej - kaupallisia maksuja hoidettiin ruplissa Suomen Pankin 5-tilin 
alatilin kautta ~ maksuja ottivat vastaan myös KOP ja PYP . 

Gosbankin kirj e Suomen Pankille 

Gosbank ilmoittaa suostuvansa Suomen Pankin ehdotukseen , että ei -
kaupalliset mak sut suoritettaisiin Smk- tilien kautta. Nämä Smk- tilit 
avattais iin Vn eshtorgbankin lukuun sekä Suomen Pankissa että suoma-
laisissa liikepankeissa . Gosbank ehdottaa lisäksi , että tämän tilin 
.;;ald0 puolivuos ittain siirrettäisiin suoraan 5-tilille ja että 
Vneshtorgbankissa ruplissa pidettävä alatili lopetettaisiin . 

~i ~äpöytäkirja pöytäkirjaan keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 
1 c, 
Pöy; <il-:i r,i8 k,-,skinä.i?istä tavaratoimituksista vuonna 1958 

main i r. a Leningradin kaupasta ensimmäistä kertaa vuosipöytä-
k i r.ia.~ sa . 
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\'a ti ovarainminist eriön kirj e Suomen Pankille 

Valti ovarainmini s t eriö ilmoittaa, että valtioneuvosto on 11.1.1958 
päättänyt kumota ennakkomaksujen rahoitusmenettelyn sikäli kuin se 
koskee vakaut tamislainan loppuosan sitomista ennakkomaksujen katteek-
si 5. 1. 1966 annetun Valtioneuvoston päätöksen mukaisesti . 

Gosbank ilmoi t taa avanneensa clearing-tilin alatilin, jota nimitetään 
alatiliksi 5 A, ja pyytää Suomen Pankkia avaamaan vastaavan tilin . 
Tili on avattu s en j ohdosta, että neuvostoliittolaiset ulkomaankauppa-
yhtymät ovat solmineet suomalaisen Valion ja Valtion Viljavaraston 
kans s a kompens aat i os opimuksen . 

Pöytäkirja kolmikanta- clearingistä Suomen , SNTL:n ja Tshekkos lovakian 
väli l lä vuod eks i 1958 

to imitusten a rv0 15 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja keskinäi s i stä t oimi t uksista vuonna 1959 

kiin t iöihin , j oita Suomen oli määrä toimittaa Neuvostoliit-
t oon, s i sältyi vä t myö s ne tavarat , joita vuonna 1959 oli 
määrä t oimitt aa Neuvostolii t toon 6. 2.195 4 Suomelle myönnetyn 
lai nan t akai s inmak suna . Näiden tavaroiden yhteinen arvo oli 
4o mi lj . r uplaa . 

Kor on laskusta l uopumin en 

Kirj eenvaihdolla sovi tti in s iitä, ett e i 17 . 7.1954 sovittua korkojen 
laskemi sta suoriteta t ili en s aldon 60 milj. ruplaa ylit t ävästä sum-
masta 1 . 1 . 1959 luki en . 

Sopimus Suomen j a SNTL:n väli s i stä tavaratoimituksista vuosina 
1961 - 1965 

luottor aja nostett iin 80 mil j . ruplaan . 
Neuvostoli j t.to maksaa vuos i t t a in 40 milj •. ruplan arvosta 
Suomen to imi t uks ia Neuvostoliittoon vapaissa valuutoissa . 

Pöytäki rja keskinä i sistä toimi tuksi s ta v . 1960. 

Sopi mus SNTL:n Suomelle myönt ämäs tä luotosta SNTL : sta toimitettavien 
t äydelli sten teh das laitosten , koneiden ja laitteiden maksamiseks i 

luotto , 500 mi l j . r uplaa, myönnettiin Neuvostoliitosta Suo-
mePn toimi te ttavi en tehdaslaitosten , koneiden ja laitteiden 
mak sun rahoi tt amiseksi . Vuotuinen korkoprosentti ol i 2. 5 ja 
t akai s inmak s un t uli t apahtua 12 vuoden aikana saman suurui -
sina vuos i e rinä alkaen vuoden kuluttua siitä , kun toi mi tus 
tapahtui tai tehdas lai t oksen to imi tus suoritettiin loppuun . 
Luo·on vakuutena oli velkakirjat ja luoton teknistä hoita-
mi ,:; r,a var ten avatt i i n omat t ilit . 
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Sopimus Suomen Pankin ja SNTL :n Valtionpankin kesken Suomen ja SNTL:n 
välillä 22 . 10 .1959 tehdyn sopimuksen edel lyttämään tavaranvaihtoon 
liittyvistä maksusuorituksi sta ja t ilinpidosta. 

Lisäpöytäkirja keskinäisistä toimituksista vuonna 1960 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1961 

1 . 1 . Ruplan kulta-arvo nousi 0.222168 grammasta kultaa 0.987412 grammaan. 
Clearing- rupla-tili siirtyi Gosbankilta Vneshtorgbankin hoidettavaksi. 

9 - 3 . Ruplan kultapitoisuuden muuttumisen johdosta Suomen ja Neuvostoliiton 
hallitukset sopivat pöytäkirjalla voimassa olevien sopimusten mukai s-
ten luottojen, maksamattomi en korkojen, käyttämättömien luottoerien 
sekä varsinaisen velan kuoletusmaksujen samoin kuin voimassa olleiden 
hankintasopimusten hintojen ja summien uudelleen laskemisesta . 

29 . 9 . 

25 . ll. 

30 . 1. 

17.4 . 

30 .11. 

19 . 10 . 

tämän pöytäkirjan liitteenä 
olleista luotoista: 
sopimus 24 .1.1955 
vanha arvo 40 milj . 
uusi arvo 9 milj. 

oli luettelo 1.1 . 1961 voimassa 

22 . 12 . 1959 
rpl 500 milj . rpl 
rpl 112 . 5 milj. rpl 

Lisäpöytäkirja keskinäisistä toimituksista vuonna 1961 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1962 

Kirjeenvaihdolla sovittiin, että 24.1.1955 sopimuksella Suomelle 
myönnetyn lainan kuoletuksista, jotka alun perin piti maksaa kullas-
sa , osa suoritetaan tavaratoimituksina Suomesta Neuvostoliittoon. 

Sopimus Suomen Pankin Smk-määräisten matkashekkien ja Gosbankin rpl-
määräisten matkashekkien molemminpuolisesta vaihdosta ja näitä shek-
kejä koskevasta tilitysmenettelystä . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1963 

Pankkien välisellä kirjeenvaihdolla (Gosbank 18 . 3 . 1963 ja Suomen 
Pankki 1 . 4 . 1963) sovittiin talletustilin 5 V avaamisesta Neuvostolii-
tosta Suomeen tuotavi en kestokulutushyödykkeiden käteistilityksiä 
varten . Tilillä tulee jatkuvasti olemaan yhden miljoonan ruplan 
saldo. Sitä mukaa kuin tätä summaa käytetään , tiliä täydennetään 
clearing-tililtä ilman erityisiä määräyksiä niin, että tilillä on 
jatkuvasti miljoona ruplaa . Tililtä ei suoriteta efektiivisiä maksu-
ja . Tili 5 ja avattu tili 5 V katsotaan yhdeksi kokonaisuudeksi. 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimi tuksista vuonna 1964 
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Sopimus Suomen ja SNTL:n välillä tavaranvaihdosta Ja maksuista vuo-
sina 1166 - 1070 

Leningradin kauppa ens immäistä kertaa 5-vuotissopimuksessa. 
luottoraja 18 milj . ruplaa, mikä vastasi ruplan vanhan arvon 
mukaista aikaisempaa luottorajaa, 60 milj. ruplaa. 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1965 

Pöytäkirja keskinäi sistä tavaratoimituksista vuonna 1966 

Pankkien välisellä kirjeenvaihdolla sovittiin, että vasta avatussa 
Vneshtorgbankin Leningradin haarakonttorissa avattaisiin 5-ti lille 
alatili , jolle voitaisiin maksaa kaikkia maiden välisiä maksuja kuten 
varsinaisPlle S- tiliJlekin . Alatilin saldo siirretään kaksi kertaa 
vuodessa pää ilille . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimi tuksista vuonna 1967 

4. ; . Suomen Pank i n kirje Vneshtorgbankille 

1 . 12 . 

1968 

1. 11 . 

1969 

26 . 8 . 

2fi . ll . 

Helsingissä käytyjen neuvottelujen tuloksena oli sovittu, että suo-
mala inen osapuoli maksaa 10 milj . r uplaa takai s in 22 . 12 .1959 Suomelle 
myönn e yst.ä ruplaluotosta ennen alun perin sovittua määräaikaa. Luo-
ton ennanaikais~en takaisinmaksuun ryhdyttiin cl earing-tilin saldon 
al entami seksi . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1968 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1969 

Sopimu s tavaranvaihdos a Ja maksuista vuosina 1971 - 1975 Suomen Ja 
Neuvostoliiton välillä 

luottoraja 18 milj . ruplaa. 

Pöytäkirja kPskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1970 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1971 , tehtiin 
Helsingi"'sä 
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Sopimus Suomen Pankin ja SNTL:n Ulkomaankauppapankin kesken Suomen ja 
SNTL : n välillä 26 . 8 .1969 tehdyn vuosien 1971 - 1975 tavaranvaihtoa 
ja maksusuorituksia koskevan sopimuksen mukaisista maksusuorituksista 
ja t ilinpidosta . 

Pöytäkirja keskinäi sistä toimituksista vuonna 1972 

Suomen Pankin kirj e Vneshtorgbankille 

Pankki en välisellä kirjeenvaihdolla sovittiin luottorajan nostamises-
ta 30 milj . ruplaan. 

Pöytäkirja keskinäisistä toimituksista vuonna 1974 

1. 4 . Lisäpöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1974 

22 .11 . 

22 . 8 . 

?0 . 11 . 

23 . 11 . 

18 . 5. 

luottoraja korotett iin 50 milj . ruplaan . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1975 

Sopimus Suomen Pankin ja SNTL : n Ulkomaankauppapankin kesken Suomen ja 
SNTL : n välillä tavaranvaihdosta ja maksuista vuosina 1976 - 1980 
12 . 9 . 1974 tehdyn sopimuksen mukais ista maksutilityksistä ja t ilinpi-
dosta . 

Pöytäkirja keskinäisistä tavar atoimituks i sta vuonna 1976 

Pöytäkirja keskinäisistä tavaratoimituksista vuonna 1977 

s amassa yhteydessä sovittiin luottorajan nostamisesta 
1.1.1977 alkaen 100 milj . ruplaan . 

Pi tkän ajanjakson ohjelma kaupallis-taloudellisen, teollisen Ja tie -
teel li s - teknisen yhteistyön keh i ttämiseksi ja syventämiseksi Suomen 
ja SN'TL : n välillä v11oteen 1990 . 
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Idänkaupan osasto 
ML ET 
04 . 10 . 1977 

LIITE II 

TILIT SUOMEN JA NEUVOSTOLIITON VÄLISESSÄ MAKSULIIKENTEESSÄ 
Hallinto- ja lakiasiainosaston alainen suunnittelu- ja 
laskentatoimisto laatii: 
- kaikista tilitapahtumista päivittäin ilmestyvän listan 
- Suomen Pankin taseesta viikottain ilmestyvän listan 

PÄÄTILI (1-871) 
- sopimuksen rub-määräinen tili 

n:o 5, Vneshtorgbank Moskova 

/ 

- tavaranvaihdosta väl ittömästi \ 
tai välillisesti synt. maksut, 
ns . kaupalliset maksut ~-

)1' 

PÄÄTILIN ALATILI (1-87101) 
- Leningradin konttorin tili 
- rajakaupasta syntyneet maksut 
- saldo s iirretään päätilille 

30 . 6 . Ja 31. 12 . 
- tilivaluutta cl-rub 

MK- ALATILI 
- Vneshtorgbank Moskova (2-0028) 
- sopimuks en mk-määräinen tili 5 A 
- ns . e i-kaupall. maksut; eivät 

liity välittömästi tai välilli-
sesti tavaranvaihtoon (matka-
shekkien ja -kreditiivien aset-
taminen ja lunastaminen , SNTL:ssa 
olevien diplomaatt ., kaupallis-
ten , kulttuuri - ja muiden edus- ---
tustojen , valtuuskuntien yllä-
pitoa varten suoritettavat maksut 
HUOM . suomalaisten, yksityisten 
henkilöiden maksusuoritukset, 
suom . alusten aiheuttamien laiva-
huolintaliikkeiden disbursement-
tilaskujen mak su , tekijänpalk-
kiot , elatusavustukset, eläkkeet 
etc . vastaavat maksut) 

- saldo siirretään markan ulkoisen 
arvon muuttuessa päätilille 

1' 
MK-ALATILI 
- Leningradin konttorin tili 

(2-00281) 
- saldo siirretään 30 . 6. ja 31 . 12. 

ja markan ulkoisen arvon muut -
tuessa Moskovan konttorin mk -
til ille 

t 
VALUUTTAPANKKIEN ALATILIT 
- markka-alatili Vneshtorgbankin 

Moskovan konttorille 
- ei- kaupall . maksut , matkashekit 
- markan ulkoisen arvon muuttuessa 

saldo siirretään Moskovan kontto-
rin mk- tilille Suomen Pankissa 

1-87048 
Rub-matkashekkien myynt i tili. 
(käytetään myytäessä Rub- matka-
shekkejä. Vneshtorgbankin lunas-
taessa veloitetaan tältä tililtä 
ja hyvitetään päätiliä 1-871) 

RUE-LUOTON (-59) JA SEN KORON 
TAKAISINMAKSUTILI (1-8711) 
- luottosopimuksessa on säädetty, 

että erikoista tiliä tulee käyt-
tää lainaa lyhennettäessä 

- sovelletaan päätilin määräyksiä 
- ruplaluottoa varten avattu 

Gosbankin nimessä kaksi väliai-
kaista käyttötiliä 

KÄYTTOTILIT 
- täydellisiä tehdaslaitoksia var-

ten (1-8721) 
- muut kuin täydelliset tehdaslai-

tokset (1-8722) 
- ruplaluoton lopullinen käyttö-

tili ( 1-8723) 
- ruplaluoton koron laskutili 

(1-8724) 
- vastatilit Valtiokonttorin, Hki 

nimellä (1-8731. - 32 . - 33 . - 34) 

10 kpl kotimais ia valuuttati l ej ä 

MUUT 
- kolme remburssin alatiliä , joita 

ei juuri käytetä 
(1-87122, - 87129 , - 87134 ) 
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Ai~aisemmin ilmestyneitä tutk imuksia : 

.Jybe~6 , Peter 
Valuuttapoliti ikan vaikutukse t työvo iman tarjontaan Suomessa 
Maa~isk 1977 , 34 s . 
TU /1 

Ty rväinen , Timo 
Liikenteen inv e stoinnit Suomessa 1952 - 1975 
He inäkuu 1977 , 48 s . 
TU/2 

Peso la , Jarmo 
Kau pan sekä pankkien ja vakuu tuslaitosten kiinteät 
investoinnit vu os ina 1953 - 1973 
Elokuu 1977 , 31 s . 
TU/3 

Vasara , Ilkka 
Pro jektivienti itäryhmän maihin 
Lokakuu 197 7 , 60 s . 
TU /4 

PPso la , Jarmo 
Kaup an rahoitus ja investoinnit 
Marraskuu 1977 , 72 s . 
TU/c:; 

Korho nen , Tapio 
Kokona is luotonant o ja kansantalouden rahoitus 
Joulukuu 1977 , 47 s . 
TU/f'.' 

Pesola , Jarmo 
Arviointi investoint i en maksutasevaikutusten mittaamis -
menetelmistä 
Joulukuu 1977 , 55 s . 
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