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Tiivistelma

Selvityksessd tarkastellaan Suomessa vuosina 1955 - 1986
sovellettuja kassavarantotalletusjarjestelmida. Esityksen
tavoitteena on ollut koota yhteen eri aikoina voimassa olleet
kassavarantosopimukset ja antaa kuva niiden rakenteesta,
kattavuudesta ja muutoksista. Eri aikoina sovellettujen
jarjestelmien vertaamiseksi keskenddn niistd on laskettu
yhdenmukaiset tunnusluvut: kassavarantoprosentti, marginaalinen
kustannusvaikutus sekd vaikutus pankkiluoton hintaan. Lisaksi
on esitetty kassavarantotalletusten mdarat ja talletuksille
maksetut korot.
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1 JOHDANTO

Seuraavassa tarkastellaan Suomessa vuosina 1955 - 1986 sovel-
lettuja kassavarantotalletusjdrjestelmid. Esityksessd pyritdan
antamaan yleiskuva niiden rakenteesta, kattavuudesta seki

muutoksista ajan myota. Myds alkuperdiset sopimukset ja talle-
tuksia koskevat lakiesitykset sekd lait sisdltyvdat esitykseen.

Kassavarantotalletukset ovat olleet erds rahapolitiikan vdline
ja siten yksi keino vaikuttaa taloudelliseen kehitykseen. Tastad
ndkokulmasta kassavarantopolitiikkaa tarkastellaan vain sup-
peasti osana yleistda raha- ja talouspolitiikkaa.

Kassavarantopolitiikka on perustunut Suomen Pankkiin kerdttyihin
pankkien talletuksiin ja niiden purkamiseen. Talletusten
markkamddaristd ja niiden perustana olevista prosenttimdardisista
talletusvaatimuksista esitetdan aikasarjat. Vuosina 1955 - 1970
sovelletuissa sopimuksissa talletusvaatimus perustui otto-
lainauksen kasvuun, vuosina 1979 - 1986 ottolainauskantaan.
Oheisessa esityksessd talletusvaatimukset on laskettu suhteessa
ottolainauskantaan, jotta ne olisivat vertailukelpoisia koko
aikavdlind 1955 - 1986.

Kulloisenkin politiikan tehokkuutta eli talletusten kannatta-
vuus- ja kustannusvaikutusta pyritdan mittaamaan Suomen Pankin
ja pankkien kannalta. Mittarina kdytetddn pankkien keskuspankki-
rahoituksen marginaalikoron ja kassavarantotalletuskoron
erotusta sekd kassavarantotalletusten kustannusrasituksen
vaikutusta uusien luottojen korkoihin.

Lopuksi esitetdan tiivistelmd sekd yhteenvetotaulukko laadi-
tuista aikasarjoista. Liitteend esitetdan kuukausisarjat
1iikepankkien kassavarantotalletusten korosta ja keskuspankki-
luoton marginaalikorosta.



2 TAUSTAMALLI

Kassavarantotalletusten rahapoliittista tehokkuutta ja kustan-
nusvaikutusta arvioidaan tdssd selvityksessd kdayttamalla apuna
kuviossa 1 esitettyd hintateoreettista keskuspankkivelkamallia.
Mallissa pankkien keskuspankkiluoton kysyntd asettuu tasolle,
jossa sen marginaalikustannus (MC) on yhtdsuuri kuin pankkien
Tuotonannostaan saama marginaalituotto (MR).l

Kassavarantotalletusten avulla keskuspankki voi varmistaa sen,
ettd pankeilla on velkaa keskuspankille ja ettd pankit pysyviat
keskuspankkiluoton rajakustannuskdyrdn nousevalla alueella.
Tda116in keskuspankkivelan kasvu vdhentda pankkien luotonlaajen-
tamisen kannattavuutta. Ongelmatilanteita mallissa ovat vaaka-
suora keskuspankkiluoton marginaalikustannuskdyrd (vakioiset
rajakustannukset) tai markkinakorkoa vastaava kassavarantokorko
(talletukset eivdat vaikuta luottojen hintaan). Suomessa talle-
tuksille maksettu korko vdhentdd jarjestelman tehokkuutta, koska
se alentaa keskuspankkiluoton marginaalikorkoa. Pankeille jdava
rasitus on esitetty mallissa korkoerona (keskuspankkiluoton
marginaalikorko P miinus kassavarantotalletusten korko rk).
Lukuina se on esitetty selvityksen taulukoissa.

Kassavarantojarjestelman vallitessa luottojen mydntamisen
marginaalikustannukset mddardytyvdt kaavan 1 mukaisesti

S

(1) MCL = r + ==Y (r-rk)

jossa r on luoton rahoittamisen kustannus, s on kassavaranto-
prosentti ja " on kassavarantotalletuskorko.2 Kaavan oikean-
puoleinen osa jakautuu kahtia: luoton mydntdmiseksi tarvittavan
rahoituksen hintaan (r) toisaalta ja vaadittavien lisdreservien

1Suomen Pankin soveltamat marginaalikorkoasteikot vuosina
1955 - 1984 on esitetty Suomen Pankin julkaisussa A:63.

2WILLS, H.R. (1982), s. 252 - 253.



kustannukseen s(r-rk)/(l-s) toisaalta. Viimeksi mainittu erd on
siten tavallaan "vero" luotoille, jotka vdlitetddn pankkijarjes-
telmdn kautta. Tdaman selvityksen taulukoissa se on esitetty
sarakkeessa "kassavarantokustannus per uusi Tuotto". Veron ole-
massaolo houkuttelee pankkeja ja yrityksid keksimdan kiertoteitd
veron vdlttamiseksi. Tamd saattaa vdaristda rahoitusmarkkinoiden
toimintaa ohjaaamalla luottoja taseiden ulkopuolelle.

Kassavarantoveron poistamiseksi on esitetty, ettd talletuksille
maksettaisiin markkinakorko (r). Kaavan 1 mukaan tamd merkitsisi
sitd, ettd kassavarantokustannus- eli verovaikutus hdavidisi
kokonaan. Koko kassavarantotaleltuksiin perustuva sdately
menettdisi merkityksensd, silld Tuoton rajakustannus (MS) olisi
td116in kassavarantoprosentista (s) tdysin riippumaton. Kassa-
varantojdarjestelmdan tehokkuuden turvaamiseksi talletuksille ei
missdan maassa ole maksettu markkinakorkoa. Talletuksille on
kylldkin alettu maksaa jonkin verran korkoa kassavarantoveron
supistamiseksi ja siten kassavarantojdrjestelmdn kiertdmisen
houkuttelevuuden vahentamiseksi.

Kuvio 1
TARKASTELUN TAUSTAMALLI

korko, % Tuotonannon keskuspankkiluoton
marginaalituotto marginaalikorko

MR

korkoero (rv-rk)

R e LR EEEE ol bty kassavaranto-
keskuspankki- N talletuksen korko
e—1uotto (rk)
J
v—

kassavarantotalletukset



3 KASSAVARANTOSOP IMUKSET 1955 JA 1956

3.1 Taustaa3

Suhdannepoliittisten kassareservien kerddmisen ajatus tuli
maassamme ensimmdisen kerran ajankohtaiseksi vuonna 1953.
Tdl16in Suomen Pankki teki ehdotuksen sellaisen poikkeuslain
sdatamisestd, jonka avulla maan hallitus saisi vdliaikaisesti
valtuudet mdaratd rahalaitosten kassareservejd lisdttiavaksi tai
supistettavaksi suhdannepolitiikan tarpeiden mukaan. Merkille
pantavaa oli, ettd vaikka esitys oli keskuspankin, ko. valtuutus
oli suunniteltu annettavaksi valtioneuvostolle eikd Suomen
Pankille, jolle rahapolitiikan hoito varsinaisesti kuuluu.

Hallituksen valtuudet olisivat ehdotuksen mukaan olleet siksi
jyrkdt, ettd niiden turvin luotonannon kasvu olisi kokonaan
voitu estdd ja tarvittaessa pakottaa pankit supistamaankin
antolainaustaan asetettujen velvoitteiden saavuttamiseksi.
Suunnitelman mukaan olisi nimittdin kassan ja kassareservin
yhteismddrd voitu mddrata jopa niin korkeaksi, ettd se vastaisi
summaa, joka saadaan laskelmalla yhteen (1) 30 % rahalaitoksen
yleisdltd saadusta ottolainauksesta shekkitileilld, (2) 20 %
yleison varsinaista talletuksista sekd (3) 50 % muiden raha-
Taitosten varojen ja niiltd saatujen lainojen yhteismdarasta.
Ko. mddardat olivat kuitenkin enimmdismadrida ja kassareservi olisi
Tuonnollisesti voitu mddrdtd edellistd pienemmdksikin. Edelleen
lakia olisi voitu soveltaa siten, ettd kassareservien teko-
velvollisuus olisi koskenut ainoastaan ottolainauksen kasvua.
Ehdotus ei kuitenkaan mm. suhdannepoliittisen tarpeettomuutensa
ja rahalaitosten osoittaminen heikkouksien takia johtanut
tulokseen, vaan esitys raukesi. Seuraavan kerran Suomen Pankki
palasi kassavarantomenettelyyn vuoden 1954 loppupuolella.

3ILASKIVI, R. (1959), s. 119.



3.2 Sopimusten peruspiirteet4

Vuoden 1955 alkaessa Suomen Pankin johtokunta 1dhti siita
kdasityksestd, ettda suhdannenousu tulee edelleen jatkumaan.
Noususuhdanteen hillitsemiseksi ja inflatorisen kehityksen
estamiseksi pidettiin tarpeellisena pyrkid mahdollisimman
tiukkaan rahapolitiikkaan, kuitenkin niin ettei vuoden 1954
aikana kerdttyd valuuttavarantoa jouduttaisi supistamaan.
Tiukkaa rahapolitiikkaa jatkettiin myds seuraavan vuoden aikana.

Ede11d mainituista syistd Suomen Pankki oli ryhtynyt jo joulu-
kuussa 1954 eri rahalaitosryhmien kanssa neuvotteluihin sellai-
sen sopimuksen aikaansaamiseksi, joka rajoittaisi naiden
luotonantomahdol1isuuksia vuoden 1955 aikana. Tarkoituksena oli
1isdatd vdliaikaisesti rahalaitosten kassareserveja siirtamalla
osa niiden uudesta ottolainauksesta ylimdardisiksi kassavaran-
noiksi. Jotta lisdatyt kassavarannot todella tehokkaasti rajoit-
taisivat pankkien luotonantoa, johtokunta piti valttamattomana,
ettd ne kokonaisuudessaan sijoitetaan erityisille kassavaranto-
tileille Suomen Pankkiin.

Neuvottelut johtivatkin siihen, ettd Suomen Pankin ja liike-
pankkien vdlilla allekirjoitettiin kassavarantosopimus helmikuun
11. pdivand 1955, ja saman kuun 15. pdivdnd allekirjoitettiin
vastaavanlaiset sopimukset Osuuskassojen Keskus Oy:n, Osuus-
kassojen Keskusliiton, Sddastopankkien Keskus-Osake-Pankin ja
Suomen S3dastopankkiliiton kanssa. Sopimusten voimassaoloajaksi
sovittiin 1.2. - 30.9.1955. Sopimukset velvoittivat rahalai-
tokset kuukausittain tallettamaan mdardosan ottolainauksensa
lisdyksestd erityisille kassavarantotileille Suomen Pankkiin.
Suurten liikepankkien osalta talletusvelvollisuus oli 40 % ja
pienten liikepankkien - ottolainaus alle 50 miljoonaa nyky-
markkaa - osalta 30 % sekd muiden rahalaitosten osalta 25 %
ottolainauksen 1lisdayksestad.

4E duskunnan pankkivaltuusmiesten kertomus 1955, s. 7 ja
18 - 19 ja kertomus 1956, s. 3 - 4 ja 12.



Ennen kuin kassavarantosopimusten voimassaoloaika syyskuun 30.
pdivand meni umpeen, johtokunta ryhtyi neuvottelemaan rahalai-
tosten kanssa uusista, sisdll161tdan aikaisempien kanssa yhden-
mukaisista sopimuksista. Neuvotteluissa pdastiinkin yksimieli-
syyteen, ja uusien sopimusten, joiden piiriin entisten lisdksi
tulivat nyt kuulumaan myds osuuskuntien sddstokassat, voimassa-
oloajaksi sovittiin 1.10.1955 - 31.1.1956.

Rahalaitosten ja Suomen Pankin vdliset kassavarantosopimukset
menivdt umpeen tammikuun 31. pdivdnd 1956. Samana pdivand oli
rahalaitosten ja Suomen Pankin vdlillad allekirjoitettu uudet
sopimukset, jotka olivat voimassa seuraavan kesdkuun loppuun.
Sisdl101tddan namd sopimukset poikkesivat aikaisemmista vain
siind, ettd niiden piiriin kuuluivat ne sdastopankit, osuus-
kassat ja osuuskauppojen sddastokassat, joiden ottolainaus
tammikuun 31. pdivand 1956 oli yli 1.0 milj. nykymarkkaa, mika
raja aikaisemmissa sopimuksissa oli ollut 0.5 milj. markkaa.

Toukokuun Topussa 1956 Suomen Pankki pddtti Tuopua vaatimasta
kassavarantosopimusten uudistamista. Sopimusten mukaan olisi
kassavarantotileille talletetut varat, joita sopimuskauden
padttyessa oli 70.5 milj. markkaa, tullut palauttaa rahalaitok-
sille neljassd eri erdssd neljannesvuoden vdlein. Ensimmédinen
palautuserd suoritettiinkin taman mukaisesti Tokakuussa. Kun
sittemmin osoittautui, etta talvikauden tyottomyys oli muodos-
tumassa suureksi ja rahamarkkinat samaan aikaan yhad kiristyivat
johtaen rediskonttausten voimakkaaseen kasvuun, katsottiin
aiheelliseksi nopeuttaa palautuksia. Viimeinen erd suoritet-
tiinkin 28.12.1956. Samalla johtokunta edellytti, ettd raha-
laitosten kdyttdon ndin vapautuneet varat kdaytetdan pankkijar-
jestelmdn maksuvalmiuden vahvistamiseen. Sddstdpankkien ja
osuuskassojen edellytettiin lyhentdvdn velkojaan palautuksia
vastaavasti omille keskuspankeilleen ja ndiden puolestaan samoin
kuin 1iikepankkien rediskonttausvelkaansa Suomen Pankille.



3.3 Kassavarantotalletusten korko

Kassavarantosopimuksiin sisdltyi mdardys, etta Suomen Pankki
suorittaa kassavarantotileille kertyvistd varoista korkoa. Koska
pankki ohjesdantonsd 13 §:n 2 mom:n nojalla on oikeutettu tdl-
laiseen koronmaksuun vain siina tapauksessa, ettd pankkivaltuus-
miehet erityisten olosuhteiden takia poikkeustapauksessa niin
paattavat, johtokunta esitti kysymyksessd olevat sopimukset
pankkivaltuusmiehille. Samalla se ehdotti, ettd kassavaranto-
tileille talletetuista varoista maksettaisiin sama korko kuin
mitd asianomaiset rahalaitokset itse joutuvat sanotuista varois-
ta suorittamaan tallettajilleen ja shekkitilinpitdjilleen.
Korkoa laskettaessa katsottaisiin kassavarantotileilld olevien
varojen jakautuvan talletus- ja shekkitilejd vastaaviin varoihin
samassa suhteessa kuin yleison talletus- ja shekkitilivarojen
yhteismddrdt jakautuivat ndiden tilien kesken asianomaisissa
rahalaitoksissa tammikuun 31. pdivdnd 1955. Pankkivaltuusmiehet
hyvaksyivat johtokunnan ehdotuksen helmikuun 17. pdivdna 1955.
Kdytannossd paatostd sovellettiin pankkivaltuusmiesten suostu-
muksella siten, ettd kassavarantotalletusten korko laskettiin
pankkien ottolainaukseensa soveltamien eri korkokantojen keski-
koron mukaan.

Kun kassavarantosopimusten uusimisesta oli rahalaitosten kanssa
syyskuussa 1955 pddsty yksimielisyyteen, Suomen Pankin johtokun-
ta esitti jdlleen pankkivaltuusmiehille, ettd Suomen Pankki suo-
rittaisi kassavarantotileille talletetuista varoista saman kes-
kikoron, jonka asianomainen rahalaitos suoritti ottolainaukses-
saan, ja etta keskikorkoa laskettaessa rahalaitosten ottolai-
nauksen katsottaisiin jakautuvan eri korkoehdoin vastaanotettui-
hin varoihin samassa suhteessa kuin se jakautui rahalaitoksissa
syyskuun 30. pdivand 1955. Pankkivaltuusmiehet hyvdksyivdt joh-
tokunnan ehdotuksen syyskuun 28. pdivdnd, ja uudet kassavaranto-
sopimukset allekirjoitettiin seuraavana pdiviana.

Kun kassavarantosopimuksia 31.1.1956 edelleen jatkettiin ajaksi
1.2. - 30.6.1956, johtokunta esitti pankkivaltuusmiehille, ettd



Suomen Pankki suorittaisi helmikuun 11. pdivdstd alkaen kassava-
rantotileille talletetuille varoille kuten aikaisemminkin saman
keskikoron, jonka asianomainen rahalaitos suoritti ottolainauk-
sessaan, ja ettd keskikorkoa laskettaessa rahalaitoksen ottolai-
nauksen katsottaisiin jakautuvan eri korkoehdoin vastaanotettui-
hin varoihin samassa suhteessa kuin se jakautui asianomaisessa
rahalaitoksessa tammikuun 31. pdivdnd 1956. Pankkivaltuusmiehet
hyvdksyivat johtokunnan ehdotuksen helmikuun 29. pdivand 1956.

Kassavarantotalletusten korkoprosentit vuosina 1955 - 1956 on
pankkiryhmittdin esitetty taulukossa 1. Luvut perustuvat kunkin
pankkiryhmdn ottolainauksen painotettuihin keskikorkoihin
vuosien 1954 - 1956 lopussa. Kuukausittaisia keskikorkotilastoja
ei ole ollut kdytettdvissda, mutta interpolaation avulla laaditut
kuukausittaiset korot on esitetty selvityksen liitteessi.

Taulukko 1

KASSAVARANTOTALLETUSTEN KOROT PANKKIRYHMITTAIN, %

Ottolainauksen painotettu keskikorko
vuoden lopussa, %

1954 1955 1956
Liikepankit 4,31 4.92 4.63
Sddastopankit 5.56 6.05 5.58
Osuuspankit 5.63 6.03 5.65
Postipankki 4.55 4.73 4.87
Pankit yhteensa 4.96 5.46 5.15
Talletuskorkojen - +1/2 % -1/4 %

muutok set (1.7.55) (1.1.56)



3.4 Kassavarantotalletusten mdara

Vuosien 1955 - 1956 kassavarantosopimusten perusteella Suomen
Pankkiin kertyi enimmilldan 70.6 milj. markkaa kassavaranto-
talletuksia, mikd oli 1.9 % rahalaitosten koko ottolainauskan-
nasta (taulukko 2). Keskimddrin talletuksia oli 49 milj.

markkaa eli 1.35 % ottolainauskannasta. Talletukset palautettiin
pankeille vuoden 1956 Toppuun mennessd kokonaisuudessaan.

Pankkiryhmittdin kassavarantotalletukset jakautuivat vuosina
1955 - 1956 taulukossa 3 esitetyl1d tavalla. Postipankilla ei
ollut kassavarantotalletuksia, silld se oli sopimusten ulko-
puolella. Liikepankkien osuus talletuksista oli keskimddrin
runsaat 44 %, sddstopankkien 37 %, osuuspankkien 18 % ja
osuuskauppojen sddastokassojen osuus 0.5 %.



10

Taulukko 2

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT JA
TALLETUSVELVOITTEET 1955 - 19561

Kuukauden Maara, Talletukset, Talletusvaatimus,
lopussa milj. mk % otto- % kasvusta2
lainaus- Liikepankit Muut
_kannasta3 -suuret -pienet pankit

I11/1955 6.6 0.19 40 30 25
Iv 23.3 0.69 " " "
v 27.4 0.81 " " "
VI 29.9 0.87 " ! "
VII 42.3 1.24 . " i
VIII 28.1 0.81 ! ! !
IX 54.4 1.55 2 * "
X 55.0 1.56 " . !
X1 61.8 175 " " "
XII 66.8 1.80 ! " !
1/1956 66.9 1.81 . ! !
II 66.1 1.78 " " "
III 59.8 1.59 ! ! !
IV 70.6 1.90 i . !
v 637 1.72 " " "
VI 56.2 1.51 " ! "
VII 70..5 1.91 ! ! !
VIII 55.0 151 " ! !
IX 46.7 1.26 . " "
X 39.6 1.08 ! . "
XI 37.6 1.03 ! ! "
XII - - - - -

Keskimdarin
I11/55 - XI/56 49.0 1.35

1) Suomen Pankin rahapolitiikan osaston tilastot.

2) Laskettuna yleisotalletusten ja shekkitilien kuukausikasvusta.

3) Rahalaitosten (ml. osuuskauppojen sddstdkassat) yleiso-
talletusten ja shekkitilien kanta.



Taulukko 3
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KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1955 - 1956

(mi1j. nykymarkkaa kuukauden Topussa)

I'11/1955
IV

v

VI
VII
VIII
IX

X

XI
XII
1/1956
II
III
IV

v

VI
VII
VIII
IX

X

X1
XII

Osuus keski-
maarin, %

1) M1. Osuuskassojen Keskus Qy.

Liike-

pankit1

1.0
12.8
13.8
13.7
26.1

8.5
28.0
25.9
29.7
32.9
30.7
28.1
20.4
30.4
23.5
18.5
36.5
24.1
17.4
17.4
17.4

44.4

Sddsto-
pankit

3.3

6.6

8.8
10.6
10.7
13.0
16.7
18.8
21.1
22.5
24.1
25.4
26.5
26.5
27.0
25.8
22.7
21.4
20.2
15.0
14.0

37.0

Osuus-
pankit

2.3
3.8
4.8
9.7
5.5
6.5
9.7
10.3
10.9
11.1
11.9
12.0
12.2
13.1
12.7
11.5
11.0
9.4
8.9
7.1
6.1

18.1

Osuus- PSP
kauppojen
sdasto-

kassat

0.2 -
0.3 -
0.2 -
0.6 -
0.7 -
0.6 -
0.6 -
0.4 -
0.2 -
0.2 -
0.2 -
0.2 -
0.1 -

0.5 0

YHTEENSA

6.6
23.3
27.4
29.9
42.3
28.1
54.4
55.0
61.8
66.8
66.9
66.1
59.8
70.6
63.7
56.2
70.5
55.0
46.7
39.6
37.6

100.0
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3.5 Kassavarantotalletusten kustannusvaikutus

Talouden likviditeettiin ja pankkien Tuotonantomahdollisuuksiin
kassavarantotalletukset vaikuttavat pankkien kannattavuuden
kautta. Kassavarantotalletusten voittoa supistava vaikutus
vahentdd pankkien luotonantohalukkuutta ja siten optimaalista
luottokantaa. Niiden aiheuttamaa rasitusta (R) pankkijarjestel-
mdalle voidaan mitata kaavalla

R = (rv - rk) x k x T, jossa

. = kassavarantotalletuksille maksettu korko
(tdssd ottolainauksen keskikorko)
i kassavarantotalletusten vaihtoehtoistuotto (esim. keskus-
pankkiluoton marginaalikorko tai antolainauksen keskikorko)
k = kassavarantoprosentti
T = kassavarantotalletusten laskentapohja

Taulukossa 4 esitetddn laskelma kassavarantotalletusten liike-
pankeille 1955 - 1956 aiheuttamasta kustannusrasituksesta.
Kustannusrasitus esitetdian korkoerona (rv - rk) sekd suhteessa
uuden Tuoton korkoon. Td@110in se kertoo, montako prosentti-
yksikkod uusien Tuottojen korkoja pitdisi keskimdarin korottaa,
jotta kassavarantotalletusten kannattavuusrasitus neutraloi-
tuisi. Marginaalikorkoerona kustannusrasitus oli 1955 - 1956
keskimddrin 4.1 prosenttiyksikkod, mutta suhteessa uusien
luottojen korkoihin korotuspaine jai vain noin 7/100 prosent-
tiin. Alhainen rasitus johtui melko pienestd kassavaranto-
prosentista (1.7 % keskimdarin).

Liikepankkien ottolainauksen keskikorkoja (rk) koskevat kuukau-
sittaiset luvut ovat arvioita, koska vain vuosien 1954 - 1956
loppujen toteutuneet keskikorot ovat olleet kdytettdvissa.
Talletuskorkojen yleiset muutokset, nousu 1/2 % 1.7.55 alkaen ja
lasku 1/4 % 1.1.1956 alkaen, on arviossa otettu huomioon.
Liikepankkien keskuspankkiluoton marginaalikoron lukusarjat on
otettu Suomen Pankin julkaisusta A:63 sivulta 300.
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Taulukko 4

KASSAVARANTOTALLETUSTEN KUSTANNUSVAIKUTUS 1955 - 1956
(Liikepankit)

Liikepank- Kassa- Kustannus- Kustannus
kien kv- varanto- vaikutus per uusi
talletukset, prosentti,1 o = 0 & T, luotto, %
milj. mk %
I11/1955 1.0 0.08 4.42 0.004
IV 12.8 1.03 4.41 0.045
v 13.8 1.10 4.40 0.048
VI 13.7 1.09 4.39 0.048
VII 26.1 2.04 3.88 0.079
VIII 8.5 0.69 3.87 0.027
IX 28.0 2.17 3.86 0.084
X 25.9 2.02 3.85 0.078
XI 29.7 2+30 3.84 0.088
XII 32.9 2.53 3.83 0.097
1/1956 30.7 2.28 4.08 0.093
I1 28.1 2.10 4.08 0.086
II1 20.4 1.55 4.09 0.063
IV 30.4 2.26 4.09 0.092
) 23.5 1.77 4.10 0.073
VI 18.5 1.29 4.10 0.053
VII ' 36.5 2.69 4.10 0.110
VIII 24.1 1.82 4.11 0.075
IX 17.4 1.34 4.11 0.055
X 17.4 1.33 4.11 0.055
X1 17.4 1.29 4.12 0.053
XII - - - -
Keskimddrin:
II1/55 - XI/56 21.8 1.66 4.09 0.068

1) Liikepankkien kassavarantotalletukset prosenttia talletuskannasta.
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3.6 Kassavarantosopimusten tekstit

Seuraavassa esitetdan kokonaisuudessaan 1iikepankkien ja Suomen
Pankin vdlilla 11.2.1955 allekirjoitettu kassareservisopimus.
Vastaavat sopimukset Osuuskassojen Keskus Oy:n ja Osuuskassojen
Keskusliiton sekd Sdadastopankkien Keskus-Osake-Pankin ja Suomen
Sddstopankkiliiton kanssa allekirjoitettiin 15.2.1955. Uusitut
29.9.1955 allekirjoitetut sopimukset olivat sisdl161tdan edel-
listen mukaiset, mutta laajenivat koskemaan my6s osuuskuntien
sddstokassoja. 31.1.1956 jatketuissa sopimuksissa pienen pankin
raja nostettiin 0.5 milj. nykymarkasta 1.0 milj. markkaan.

Suomen Pankin ja liikepankkien vdlilla
tehty kassareservisopimus

Sen jdlkeen kun Suomen Pankin ja yksityisten rahalaitosten
valisissd neuvotteluissa oli todettu vientimarkkinoilla alkaneen
korkeasuhdanteen levinneen useimmille kotimaisen tuotannon
aloille ja ilmeisesti jatkuvan edelleen voimistuvana,

- ja kun valtiontalous vuodeksi 1955 vahvistetun tulo-
ja menoarvion mukaan ei muodostu korkeasuhdanteen ai-
heuttamaa Tiikakysyntdd rajoittavaksi tekijdksi, vaan
voi vield lisdtd rahanrunsautta,

- ja kun yhtd voimakas luotonannon laajentaminen kuin
viime vuonna ei ndissd oloissa ole tarpeen ajatellen
1iike-eldman yleisesti parantunutta maksuvalmiutta,
eikd paikallaan silmalld pitden sitd, ettei ole mai-
nittavia mahdollisuuksia endd 1isdatd hyoddykkeiden
tarjontaa,

ovat liikepankit, edistddkseen rahanarvon vakauttamispyrkimyksia
ja vahvistaakseen pankkijarjestelmdn maksuvalmiutta sekd
tukeakseen myos maan ulkomaisen maksuvalmiuden sdailyttamiseksi
valttamattoman valuuttavarannon pysymistd, tehneet 11. helmi-
kuuta 1955 Suomen Pankin kanssa seuraavan sopimuksen:



1§

2§

3§

4§
5§

6 §
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Liikepankki sijoittaa kunkin kuukauden aikana tapahtuneesta,
kuukausitaseen osoittamasta yleison talletus- ja shekkitilivaro-
jen yhteismdardn kasvusta 40 % Suomen Pankissa avattavalle kas-
sareservitilille 10 pdivan kuluessa kuukauden pdattymisesta.

Jos liikepankissa yleison talletus- ja shekkitilivarojen yhteis-
madrd oli tammikuun 31. pdivand 1955 pienempi kuin 50 milj.
markkaa, on 1 momentissa tarkoitettu maaraosuus kuitenkin vain
30 %.

Jos kuukausitaseen nojalla todetaan yleison talletus- ja shekki-
tilivarojen yhteismdaran kuukauden aikana vdhentyneen, 1liike-
pankki on oikeutettu seuraavan kuukauden 10. pdivdnd nostamaan
kassareservitililld olevista varoistaan mddrdosan, 1 §:n

1 momentissa tarkoitettu liikepankki 40 % ja 2 momentissa tar-
koitettu Tiikepankki 30 % tastd vdhennyksestid.

Suomen Pankki hyvittdd liikepankin kassareservitililld oleville
varoille talletustilejd vastaavien varojen osalta 5 1/2 %:n ja
shekkitileja vastaavien varojen osalta 1 %:n vuotuisen koron.

Korkoa laskettaessa liikepankin kassareservitililli olevien va-
rojen katsotaan jakaantuvan talletustileja ja shekkitileja vas-
taaviin varoihin samassa suhteessa, kuin yleison talletus- ja
shekkitilivarojen yhteismddrd siind liikepankissa tammikuun

31. pdivand 1955 jakaantui talletus- ja shekkitilivaroihin.

Korko hyvitetdan joka kuukauden 9. pdivdnd sen pienimmin saldon
mukaan, joka kassareservitililla oli tamdn pdivan ja edellisen
kuukauden 10. pdivan vdlisend aikana, mainitut pdivat mukaan
lTuettuina, ja on korko heti liikepankin nostettavissa.

Suomen Pankki ei peri kassareservitilien kdytosta palkkiota.

1 §:n mukainen velvollisuus koskee yleison talletus- ja shekki-
tilivarojen kasvua helmikuun 1. pdivdn ja syyskuun 30. pdivan
1955 vdlisend aikana.

Jos Suomen Pankki katsoo sopimuksen jatkamisen joko samanlaisena
tai muutettuna tarpeelliseksi, sen on tehtdvd tdstd aloite elo-
kuun 1955 aikana.

Taman sopimuksen 1 §:n rauetessa ovat liikepankin kassareservi-
tililleen Tokakuun 10. pdivddan 1955 mennessd tallettamat varat
mainitun pdivan jdlkeen nostettavissa seuraavin ehdoin:

1) Liikepankki on oikeutettu nostamaan neljanneksen
ndistd varoista tammikuun, huhtikuun, heindkuun ja
lokakuun 1. pdivana 1956.



16

2) Jos yleison talletus- ja shekkitilivarojen yhteis-
mddrd liikepankissa vdhenee siitd, mikda se oli syys-
kuun 30. pdaivana 1955, pankki on oikeutettu nostamaan
kassareservitililtdan 2 §:ssd tarkoitetun mddaran sen
estdmattd, mitd edel1d kohdassa 1 on sanottu.

3) Erityisissd tapauksissa Tiikepankki voi Suomen Pankin
Tuvalla nostaa kassareservitililtdan varoja enemman-
kin, kuin 1 ja 2 kohdissa on sanottu.

Sopimus tehddan silld edellytykselld, ettd muiden rahalaitosryh-
mien, nimittdin sddstopankkien ja osuuskassojen kanssa tehddan
viipymdatta vastaavanlainen sopimus muuttamatta Pankkiyhdistyk-
selle ndytetyssd sopimusluonnoksessa olevia kassareserviprosent-
teja, kassareservitileille suoritettavia talletuksia koskevia
velvoituksia ja niilla oleville varoille hyvitettavia korkoja
tai muutenkaan olennaisesti sopimusluonnoksesta poikkeamatta.
Jolleivdt molemmat mainitut rahalaitosryhmit tee Suomen Pankin
kanssa sanottuja sopimuksia eikd viipymattd sdddetd lakia, joka
niihin ndhden saattaisi voimaan edellad viitatut kassareserveji
koskevat mddrdykset, raukeaa nyt allekirjoitettu liikepankkien
ja Suomen Pankin vdlinen sopimus.



17

4 KASSAVARANTOLAKIESITYS 1957

Kassavarantomenettelyd yritettiin saada lakisddteiselle
pohjalle vuonna 1957. Seuraavassa tarkastellaan hallituksen
esittamid lakiehdotuksen perusteluja sekd itse lakiehdotusta.

4.1 Kassavarantolakiesityksen tausta®

Luotonannon liiallisen paisumisen estamiseksi korkeasuhdanteen
aikana Suomen Pankki solmi vuoden 1955 helmikuussa vapaaehtoiset
kassavarantosopimukset rahalaitosten kanssa. Sopimukset uusit-
tiin myohemmin kahdesti. Niiden voimassaoloaika pdattyi vuoden
1956 kesdkuun lopussa ja kassavarantotileille talletetut varat
palautettiin rahalaitoksille ennen vuoden 1956 loppua.

Ndmd kassareservisopimukset osoittautuivat tarpeellisiksi ja
tarkoitustaan vastaaviksi. Pyrittdessd ehkdisemdaan inflatorista
kehitystd olisi tdtd keinoa vastaisuudessakin kdaytettdavd hyvak-
si. Ei kuitenkaan ole takeita siitd, ettd rahalaitokset, jotka
useasti ovat ilmoittaneet pitdvdnsd kassavarantomenettelyd tar-
peettomana, olisivat tarvittaessa valmiit suostumaan sopimukseen
vapaaehtoisuuden pohjalla. Hallitus katsookin, ettd kassavaran-
tomenettelyn kayttomahdollisuus olisi turvattava lailla.

Tatd tarkoittava laki tulisi ehdotuksen mukaan olemaan Tuonteel-
taan valtuuslaki, jonka nojalla annettavalla asetuksella kassa-
varantomenettely voidaan panna tdaytantoon. On odotettavissa,
ettd jo tdllaisen valtuuslain olemassaolo tekee mahdolliseksi
saada aikaan vapaaehtoisia kassavarantosopimuksia, jolloin kas-
savarantomenettely voidaan jarjestdd joustavammaksi ja eri raha-
laitosten tarpeet ottaa varteen paremmin, kuin Takimdardisia
sdanndksia kdytettdessa.

Valtuudet rahalaitosten kassavarantojen sddtelemiseen olisi
laissa rajoitettava koskemaan vain rahalaitosten ottolainauksen

5Hallituksen esitys n:o 23/21.3.1957
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1isdystd huhtikuun 1. pdivastda 1957 vuoden 1959 Toppuun. Asial-
lisesti ja muodollisesti laki tulisi tdysin noudattamaan
kdytossd olleita vapaaehtoisia kassavarantosopimuksia.

Jotta lisdtyt kassavarannot todella tehokkaasti rajoittaisivat
luotonantoa ja kysyntda, ne olisi tdaten mdadrdattava kokonaisuu-
dessaan sijoitettaviksi erityisille kassavarantotileille, viime
kddessd Suomen Pankkiin. Rahalaitosten kannattavuuden turvaami-
seksi olisi ndin kertyville kassavarantotilivaroille hyvitettava
sama korko, mitd asianomaiset rahalaitokset itse joutuvat ndistd
varoistaan tallettajilleen ja shekkitilinpitdjilleen suoritta-
maan.

Laissa tulisi maarattaviksi ne enimmdismdardat, jotka rahalaitos-
ten olisi mainittuna ajanjaksona tapahtuneesta ottolainauksensa
lisdyksestd sijoitettava kassavarantotilille. Ottaen huomioon
eri rahalaitosryhmien luotonannon erilaisen luonteen, niiden
Tuottojen erilaisen kiertonopeuden ja niiden mahdollisuudet
tyydyttdvasti hoitaa Tuotonantotehtdvdnsd, olisi ko. enimmais-
mddrat syytd jo laissa mddrdtd eri korkuisiksi, ehdotuksen mu-
kaan 40 % liikepankeille ja Osuuskassojen Keskus Oy:1le sekd

25 % muille laissa tarkoitetuille rahalaitoksille, niin kuin
vapaaehtoisissa kassavarantosopimuksissakin oli tehty.

Lakiin olisi niinikdan otettava mddrdys siitd, milloin rahalai-
tokset viimeistddn voivat nostaa kassavarantotileilld olevat va-
ransa, sekd siitda, ettd ndilla tileillad olevat varat ovat luet-
tavissa asianomaisista rahalaitoksista annetuissa laeissa sda-
dettyihin kassavarantovaroihin kuuluviksi.
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4.2 Hallituksen esitys kassavarantolaiksi

1§

2§

3§

4§

Ede11d esitettyjen perustelujen nojalla hallitus antoi 21.3.1957
eduskunnan kasiteltavaksi seuraavan lakiehdotuksen.

Laki rahalaitoksen kassavarannon vdliaikaisesta mddraamisesta

Rahalaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa pankkia, sdastopank-
kia, osuuskassaa, osuuskassojen keskuskassaa sekd sadastokassa-
1iikettd harjoittavaa osuuskuntaa.

Rahalaitoksen ottolainauksella tarkoitetaan tassa laissa raha-
laitoksen karttuvalle talletustilille, saastotilille, saastokas-
satilille, shekkitilille ja muille ndaihin verrattaville tileille
sekd talletustodistuksia vastaan vastaanottamien varojen yhteis-
madrdda, muilta tdssd laissa tarkoitetuilta rahalaitoksilta vas-
taanotettuja varoja lukuunottamatta.

Mil1loin rahalaitosten luotonantomahdollisuudet muodostuvat rahan
arvon turvaamisen kannalta 1iiallisiksi, voidaan Suomen Pankin
johtokunnan esityksestd asetuksella mdardtd, ettd rahalaitoksen
on sijoitettava ottolainauksensa kasvusta osa erityiselle kassa-
varantotilille sen mukaisesti kuin jdljempand sdddetdan.

Jos rahalaitoksen ottolainaus kalenterikuukauden aikana lisdian-
tyy, rahalaitoksen on sijoitettava mddrdosuus tastd lisdyksestad
kassavarantotilille siten, etta

1) pankki ja osuuskassojen keskuskassa sijoittaa mdara-
osuuden, enintdadn neljakymmentd sadalta, tasta
lisdyksestd kassavarantotilille Suomen Pankkiin;

2) sdaastopankki ja osuuskassa sijoittaa mddardosuuden,
enintddn kaksikymmentdaviisi sadalta, tdstd lisdyk-
sestd kassavarantotilille pankkiin tai osuuskassojen
keskuskassaan;

3) osuuskunta sijoittaa mdadardosuuden, enintdan kaksikym-
mentdviisi sadalta, tdstd lisdyksestd kassavarantoti-
1i11e siihen keskusosuuskuntaan, jonka jdsen se on.

Jos rahalaitoksen ottolainaus kalenterikuukauden aikana vahenee,
rahalaitos on oikeutettu nostamaan kassavarantotilillad olevista
varoistaan mddaran, joka on

1) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitettu osuus tastd vahennykses-
td, milloin rahalaitos on pankki tai osuuskassojen
keskuskassa;
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2) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettu osuus tidstd viahennykses-
td, milloin rahalaitos on sdastopankki tai osuus-
kassa;

3) 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettu osuus tdstd vahennykses-

td, milloin rahalaitos on osuuskunta.

Sen lisdksi, mitd 3 §:ssd on sdddetty, pankin, osuuskassojen
keskuskassan ja keskusosuuskunnan on pidettdvd kassavaranto-
ti1i11a Suomen Pankissa se mddrda varoja, mikd sdastopankeilla,
osuuskassoilla ja osuuskunnilla on kulloinkin sijoitettuna kas-
savarantotileille pankkiin, osuuskassojen keskuskassaan tai kes-
kusosuuskuntaan 3 §:n 2 ja 3 kohdan sekd 4 §:n 2 ja 3 kohdan mu-
kaisesti.

Suomen Pankissa kassavarantotileilld oleville varoille on Suomen
Pankin hyvitettdva korkoa seuraavasti:

1) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla kassavarantotililli
oleville varoille koron, joka lasketaan samojen kor-
kokantojen mukaan, mitad asianomainen rahalaitos sa-
maan aikaan sovelsi ottolainauksessaan;

2) 5 §:ss3 tarkoitetulla kassavarantotililli oleville
varoille koron, joka lasketaan samojen korkokantojen
mukaan, mitd asianomaiset 3 §:n 2 ja 3 kohdassa tar-
koitetut rahalaitokset samaan aikaan sovelsivat
ottolainauksessaan.

Tdssda laissa tarkoitettujen kassavarantotilien kdyttamisestd ei
ole oikeutta perid palkkiota.

Rahalaitos ja keskusosuuskunta on tdaman lain nojalla annetun
asetuksen soveltamisajan pddtyttyd oikeutettu nostamaan 3 ja
5 §:ssa tarkoitetulla kassavarantotililla olevat varansa vii-
meistddan vuoden kuluessa sanotusta ajankohdasta Tukien, siten
kuin asetuksella tarkemmin mdarataan.

Valtiovarainministerid voi Suomen Pankin johtokunnan esityksestd
erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapauttaa rahalaitoksen
noudattamasta taman lain nojalla annettuja mddrayksia.

Mikali rahalaitos ja keskusosuuskunta sijoittaa kassavarantoti-
1i1leen vahemmdan varoja kuin 3 ja 5 §:n mukaisesti on mdaratty,
rahalaitos ja keskusosuuskunta on velvollinen maksamaan puuttu-
vasta maardastda korkoa Suomen Pankille, enintdan kuitenkin viisi-
toista sadalta vuodessa. Suomen Pankin asiana on tarkemmin mada-
ratd, minkd perusteiden mukaan ja mistd ajankohdasta lukien kor-
koa on suoritettava.

Valtiovarainministerido antaa tarkemmat mdardykset taman lain
taytantoonpanosta ja soveltamisesta.
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12 § Tdtd lakia voidaan soveltaa vuoden 1957 huhtikuun 1. paivan ja
vuoden 1959 joulukuun 31. pdivdn vdlisend aikana tapahtuneeseen
rahalaitoksen ottolainauksen kasvuun.

Tdtd lakia sovelletaan sen estamattd, mita on sdadetty 17.
pdivdnd maaliskuuta 1933 annetun pankkilain (87/33) 18 §:ssd,
17. pdivdnd heindkuuta 1931 annetun sdastopankkilain (235/31) 33
ja 34 §:ssd, sellaisina kuin ne ovat 27. paivand tammikuuta 1939
annetussa laissa (25/39), sekd 4. pdaivand kesdkuuta 1920 lai-
nausliikettd harjoittavien osuuskuntain sekd niiden keskuskasso-
jen oikeudesta erindisillad ehdoilla ottaa vastaan talletuksia
annetun lain (164/20) 2 §:ssd. Tdssd laissa tarkoitetuilla
kassavarantotileilld olevista varoista saadaan asetuksella tar-
kemmin mddrdattavd osa lukea sellaisiksi kassareservi- ja kate-
varoiksi, joita tarkoitetaan ede113d mainituissa sddnnoksissi.
Nditd varoja saadaan kuitenkin nostaa vain tamdn lain edellytta-
missd tapauksissa.

Tatad lakia sovelletaan niinikddn sen estamattd, mitd on sdddetty
21. pdivand joulukuuta 1925 annetun Suomen Pankin ohjesdanndn
(365/25) 13 §:ssd ja 17 §:n 11 kohdassa, viimeksi mainittu ohje-
sdannon kohta sellaisena kuin se on muutettuna 21. pdivand maa-
liskuuta 1952 annetussa laissa (142/52).

13 § Tama laki on voimassa vuoden 1960 loppuun, jolloin myds sen no-
jalla annetut mddrdykset lakkaavat olemasta voimassa.

4.3 Pankkivaliokunnan lausunto lakiesityksestib

Pankkivaliokunta totesi, ettd hallituksen esityksen tarkoituk-
sena on vapaaehtoisten kassavarantosopimusten perusteella parina
vuonna kdytannossda olleen kassavarantomenettelyn kadyttomahdol-
lisuuden turvaaminen lailla, joka olisi luonteeltaan valtuus-
Taki. Lain nojalla annettavalla asetuksella kassavarantomenet-
tely valtiovarainministerion antamin tarkemmin mdardyksin
voitaisiin panna tdytantdon, mikdli vapaaehtoisia kassavaranto-
sopimuksia ei olisi mahdollista saada aikaan. Pitden hallituksen
esitykseen sisdltyvdd lakiehdotusta esityksen perusteluissa
mainituista syistd tarpeellisena pankkivaliokunta puolsi
lakiehdotuksen hyvaksymistda, kuitenkin jdljempdand mainituin
tavoin muutettuna.

Perustuslakivaliokunta on Tausunut havainneensa, ettd lailla
tarkoitetun pdamdardn saavuttaminen edellyttdd hallituksenkin

6pankkivaliokunnan mietinté n:o 2/19.6.1957
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pyrkimyksend olevaa kassavarantotileilld Suomen Pankissa
pidettdvien varojen sterilisoimista siten, ettei niitd voida
kdyttdd valtionkaan tilapdisen varaintarpeen tyydyttamiseen.
Tahdn nihden ja kun lakiehdotuksen 3 §:n 1 kohdan sanamuoto
saattaisi tdssd suhteessa ehkd jattad mahdollisuuksia toisen-
kinlaiseen tulkintaan, pankkivaliokunta perustuslakivaliokunnan
ehdotukseen yhtyen esitti mainittuun lainkohtaan sanan
"l1isdyksestd" jalkeen lisdattdvaksi sanat "erityiselle sulku-
tilind hoidettavalle". Vastaavasti lienee paikallaan, etti
lakiehdotuksen 5 §:3dn sanan "pidettdva" jalkeen lisatddn sanat
“3 §:n 1 kohdassa mainitulla".

Lakiehdotuksen 3 §:n 1, 2 ja 3 kohtiin otetut enimmdismaarat,
jotka rahalaitosten on ottolainauksensa 1isdyksestd sijoitettava
kassavarantotilille, voitiin pankkivaliokunnan mielestd pakol-
liseen kassavarantomenettelyyn sovellettuina sekd huomioon
ottaen indeksisidonnaisen ottolainauksen kasvavan merkityksen ja
sen herkdsti vaihtelevan erikoisluonteen alentaa 25 %:ksi
liikepankeille ja osuuskassojen keskuskassalle sekd 15 %:ksi
muille laissa tarkoitetuille rahalaitoksille.

Hallituksen esityksen mukainen 6 § sisdltdd sen periaatteen,
ettd rahalaitosten kassavarantotalletuksille hyvitettdvdn koron
suuruus olisi sdddettdavd mddrdytyvaksi asianomaisen rahalaitok-
sen ottolainauksessaan soveltaman keskimdardisen korkokannan
mukaisesti. Indeksisidonnaisen ottolainauksen rahalaitoksille
aiheuttamaa lisdmaksuvelvollisuutta ei siis ole otettu huomioon
hallituksen esityksessda. Kun pankkivaliokunta puolestaan oli
sitd mieltd, ettd Suomen Pankin olisi suoritettava siellad
kassavarantotileilld oleville varoille rahalaitoksen indeksiin
sidotun ottolainauksen osalta myds indeksihyvitystd, oli
valiokunta lisdnnyt 6 §:3ddn tdtd tarkoittavan uuden 2 momentin.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan Suomen Pankki saisi oikeuden mdara-
td, minkd perusteiden mukaan ja mistd ajankohdasta lukien kassa-
varantotalletuksen laiminlydneen rahalaitoksen tai keskusosuus-
kunnan olisi suoritettava puuttuvasta mddrdstd korkoa Suomen
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Pankille. Kuultuaan perustuslakivaliokunnan mielipiteen asiasta
pankkivaliokunta katsoi, ettd tdllaista oikeutta ei olisi annet-
tava Suomen Pankille, ja ehdotti sen vuoksi 10 §:43 muutetta-
vaksi siten, ettd korko sdddettdisiin kiintedsti 12 %:ksi ja
koronmaksuaika jatettdisiin lain ja valtiovarainministeridn
mddrdyksistd riippuvaksi.

Kun valiokunnan mielestd sellaista menettelya, ettd Suomen Pank-
ki padttdisi rahalaitoksen ja keskusosuuskunnan velvollisuudesta
yksittdistapauksessa maksaa 10 §:ssd tarkoitettua korkoa, ei
voida Suomen Pankin Tuonteen rahalaitoksena huomioon ottaen
pitdd asianmukaisena, ehdotti valiokunta 11 §:3ddn 1isdamdssdan
uudessa momentissa, joka on sijoitettu pykdldan 1 momentiksi,
ettd puheena olevat padtokset antaisi valtiovarainministerid.

Valiokunnan kdsityksen mukaan ei lakiehdotuksen kdsittelyssd va-
1iokunnan ehdottamien muutosten jdlkeen endd ole tarpeen noudat-
taa valtiopdivajarjestyksen 67 §:ssd sdddettyd kasittelyjarjes-
tysta.

Ndiden muutosehdotusten 1isdksi pankkivaliokunta halusi

lak iehdotuksen 9 §:ddn ndahden mielipiteenddn lausua, ettd kun
valtiovarainministerid Suomen Pankin johtokunnan esityksesta tai
11 §:n suomin valtuuksin joutuu harkitsemaan joidenkin raha-
laitosten vapauttamista joko osaksi tai kokonaan noudattamasta
puheena olevan lain nojalla annettuja mddrayksida, olisi valio-
kunnan mielestd asianmukaista, ettd ne rahalaitokset, joiden
talletuskannan suuruus on enintdan 2.5 milj. markkaa, voitaisiin
kokonaan vapauttaa lain tarkoittamasta pakollisesta kassa-
varantomenettelysta.

Valiokunnan erdiden jasenten jattamissd vastalauseissa Tuure
Junnila piti lakiesitystd tdysin tarpeettomana. Lauri Myllymaki,
Esa Hietanen ja Huugo Manninen vaativat lakiesityksen kdsittele-
mistd perustuslainsddatamisjarjestyksessd ja vapautettavien raha-
laitosten rajan 2.5 milj. markan nostamista 3.0 milj. markkaan.
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4.4 Lakiesityksen raukeaminen

Eduskunnan pdatos hallituksen esitykseen saatiin vasta vuoden
1957 heindkuussa. Eduskunta oli muuttanut esitystd siten, ettad
lakia voitiin soveltaa vain vuoden 1957 huhtikuun ja vuoden 1958
maaliskuun vdlisend aikana tapahtuneeseen rahalaitosten ottolai-
nauksen kasvuun. Edelleen kassavarannoksi sijoitettavaa mddra-
osuutta oli alennettu hallituksen esittamastd 40 prosentista

25 prosenttiin 1iikepankkien osalta ja 25 prosentista 15 pro-
senttiin sddstopankkien ja osuuskassojen sekd osuuskuntien
sdastokassojen osalta.

Varsinkin sen takia, ettd lain soveltamisaika oli supistettu
ndin lyhyeksi, ja kun ns. vientimaksulain katsottiin samana
aikana olevan rahapolitiikan kannalta ky1lin tehokas, Suomen
Pankki esitti hallitukselle, ettei lakia eduskunnan hyvaksymdssa
muodossa vahvistettaisi. Syyskuussa 1957 tasavallan presidentti
ilmoittikin eduskunnalle pddttdneensd jattda lain vahvistamat-
ta.’

7TWARIS (1966), s. 9.
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5 KASSAVARANTOSOPIMUKSET 1961 ja 1962

5.1 Taustaa8

Vuosien 1955 ja 1956 jalkeen kassavarantomenettelyn kayttoon
palattiin vasta vuosina 1961 ja 1962. Rahapolitiikan tavoitteena
oli td116in luotonannon kasvun hillitseminen ja rahalaitosten
maksuvalmiuden lisdaminen suhdanteiden ylikuumenemisen ja

mak sutaseen heikentymisen valttamiseksi.

Kun Suomen Pankin rahapoliittinen paiavdline rediskonttauspoli-
tiikka ulottui vdlittomdsti vain rediskonttausoikeuden omaaviin
pankkeihin, pankki ryhtyi maaliskuussa 1961 neuvotteluihin
rahalaitosten kanssa saadakseen aikaan kaikkia rahalaitoksia
koskevan kassavarantosopimuksen.

5.2 Sopimusten peruspiirteet

Suomen Pankin ja rahalaitosten vdlisten neuvottelujen tuloksena
uusi kassavarantosopimus solmittiin 29. huhtikuuta 1961. Sen
mukaan rahalaitokset sijoittivat toukokuun 1961 alusta Tukien
erityisille Suomen Pankissa pidettdville kassavarantotileille
sen osan ottolainauksensa kasvusta, joka ylitti 80 % niiden
ottolainauksessa vastaavana ajanjaksona vuotta aikaisemmin
tapahtuneesta kasvusta. Sijoitusten mddrd oli kuitenkin enintdin
20 % ottolainauksen tulevasta kasvusta. Sijoitusvelvollisuus oli
voimassa yhden vuoden eli huhtikuun loppuun 1962, minkd jdlkeen
kassavarantotileille sijoitetut varat oli sovittu palautettavan
rahalaitoksille kahtena erdnd, elo- ja marraskuussa 1962.

Sopimuksen piiriin kuuluivat liikepankkien ja Osuuskassojen

Keskus QOy:n lisdksi Postisddastopankki sekd ne sdastopankit,

osuuskassat ja osuuskuntien sddstokassat, joiden ottolainaus
yleiso1td huhtikuun Topussa 1961 oli vahintdan 2.0 milj.

8Pankkivaltuusmiesten kertomukset vuosilta 1961 ja 1962.
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markkaa. Suomen Pankki sitoutui maksamaan kassavarantotileille
sijoitetuille varoille vuotuisen koron, joka oli 1/2 prosentti-
yksikkod korkeampi kuin asianomaisten rahalaitosten keskimdardi-
nen ottolainauskorko. Kassavarantotileille kertyi vuoden loppuun
mennessd kaikkiaan 47.8 milj. markkaa.

Vuoden 1962 maaliskuussa Suomen Pankki ryhtyi neuvotteluihin
edellisend vuonna solmitun kaikkia rahalaitoksia koskevan
kassavarantosopimuksen jatkamisesta. Kassavarantomenettelyad
pidettiin edelleen tarpeellisena rahalaitosten Tuotonannon
kasvun hidastamiseksi ja maksuvalmiuden yllapitamiseksi. Uusi
sopimus allekirjoitettiin huhtikuussa ja se merkitsi asialli-
sesti entisen sopimuksen jatkamista yhdelld vuodella eteenpdin.

Uusi kassavarantosopimus ei koskenut osuuskuntien sddstokassoja.
Ndamd olivat suostuneet siihen, ettd varat, jotka ne edellisen
sopimuksen mukaan olivat sijoittaneet kassavarantotileilleen,
olivat nostettavissa vasta elo- ja marraskuussa 1963. Pidennys
vastasi samoja ajankohtia, joina muiden rahalaitosten sekad
edel11isen ettd uuden sopimuksen mukaan kassavarantotileille
kertyneet varat palautettaisiin.

5.3 Kassavarantotalletusten korko

Pankkivaltuusmiesten 15. maaliskuuta 1961 pitamdssd kokouksessa
johtokunta kertoi rahalaitosten kanssa kdytdvistd neuvotte-
Tuista. Neuvotteluissa oli ehdotettu erityisen sopimuksen
tekemistd rahalaitosten ja Suomen Pankin vdlilla kassavarantojen
kerddamisestda ja sijoittamisesta. Pankkivaltuusmiehet kehottivat
johtokuntaa jatkamaan neuvotteluja sopimuksen aikaansaamiseksi.

Pankkivaltuusmiehille 26. huhtikuuta Tdhettdmdssdan kirjelmassa
johtokunta mainitsi, ettd rahalaitokset olivat Suomen Pankin
esityksen johdosta 25. huhtikuuta ilmoittaneet olevansa valmiit
tekemdan Suomen Pankin kanssa sopimuksen ylimddraisistd kassa-
varantosijoituksista.
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Kassavarantosopimuksen solmimisen edellytyksend oli, ettd Suomen
Pankki maksaisi ndille tileille sijoitetuille varoille korkoa.
Taman perusteella johtokunta esitti pankkivaltuusmiehille, ettd
Suomen Pankki oikeutettaisiin marraskuun 20. pdivdan 1962 asti
maksamaan rahalaitosten Suomen Pankkiin erityisille kassavaran-
totileille tallettamille varoille vuotuinen korko, joka on puoli
prosenttiyksikkod korkeampi kuin asianomaisten rahalaitosten
keskimddrdinen ottolainauskorko. Keskimddrdistd ottolainaus-
korkoa laskettaessa katsotaan rahalaitosten ottolainauksen
jakaantuvan eri korkoehdoin vastaanotettuihin varoihin samassa
suhteessa kuin ne jakaantuivat asianomaisissa rahalaitoksissa
29. huhtikuuta 1961.

Pankkivaltuusmiehet kdasittelivdat johtokunnan kirjelmdn 26. huhti-
kuuta 1961 pitamdssda kokouksessa ja hyvaksyivdt tehdyn esityksen.

Vuonna 1961 solmittu kassavarantosopimus meni umpeen 30. huhti-
kuuta 1962. Saman kuun 11. pdivand allekirjoitettiin rahalaitos-
ten ja Suomen Pankin valilld uusi sopimus, joka oli asetettu
olemaan voimassa vuoden 1964 huhtikuun loppuun ja asiallisesti
merkitsi entisen sopimuksen pidentdamistd vuodella.

Kun uuden kassavarantosopimuksen solmimisen edellytyksend oli,
ettd Suomen Pankki maksaisi ndille tileille sijoitetuille
varoille edelleen korkoa, johtokunta esitti pankkivaltuusmie-
hille 26. huhtikuuta 1962 l1&hettamdssddn kirjelmassd, etta
Suomen Pankki oikeutettaisiin suorittamaan marraskuun 20 pdivaan
1963 asti rahalaitosten Suomen Pankkiin kassavarantotileille
tallettamille varoille vuotuisen koron, joka olisi 1/2 pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin asianomaisten rahalaitosten
keskimadrdinen ottolainauskorko. Pankkivaltuusmiehet hyvaksyivdt
johtokunnan esityksen 27. huhtikuuta 1962.

Kassavarantotalletusten korkoprosentit vuosina 1961 - 1962 on
pankkiryhmittdin esitetty taulukossa 5. Luvut perustuvat kunkin
pankkiryhmdn ottolainauksen painotettuihin keskikorkoihin
vuosien 1960 - 1962 Topussa. Ndaistd lasketut kuukausittaiset
korkotiedot on esitetty selvityksen liitteessad.
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Taulukko 5

KASSAVARANTOTALLETUSTEN KOROT PANKKIRYHMITTAIN, %

Ottolainauksen painotettu keskikorko
vuoden lopussa, %

1960 1961 1962
Liikepankit 3.76 3.91 3.70 + 0.5
Sddstopankit 4.36 4.41 4.40 + 0.5
Osuuspankit 4.35 4.38 4.39 + 0.5
Postipankki 3.51 3.58 3.53 + 0.5
Pankit yhteensa 4.03 4.12 4.03 + 0.5

Talletuskorkojen
muutokset - = =

1) Toukokuun alusta 1962 kassavarantotalletusten korko oli
0.5 prosenttiyksikkod suurempi kuin rahalaitoksen otto-
Tainauksen keskikorko.

5.4 Kassavarantotalletusten mdadrd ja talletusvelvoitteet

Vuosien 1961 - 1962 kassavarantosopimusten perusteella Suomen
Pankkiin kertyi enimmilldan 87.7 milj. markkaa kassavaranto-
talletuksia, mikd ol1i 1.18 % rahalaitosten koko ottolainaus-
kannasta (taulukko 6). Keskimdarin talletuksia oli 49.2 milj.
markkaa eli 0.68 % ottolainauskannasta. Talletukset palautettiin
kokonaisuudessaan rahalaitoksille 20. marraskuuta 1962. Perus-
teluna ennenaikaiselle palauttamiselle oli, ettd varsinkin
1iikepankkien velka Suomen Pankille oli noussut vuoden mittaan
huomattavasti. Suomen Pankki arveli tdmdan johdosta pystyviansa
keskuspankkivelan ehtojen sddtelyl1d riittdvdsti jarruttamaan
rahalaitosten luotonannon kasvua.?

IWARIS (1966), s. 10.
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Taulukko 6

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT JA

TALLETUSVELVOITTEET 1961 - 19621
Kuukauden Maara, Talletukset, Talletusvaatimus,
lopussa milj. mk % ottolai- % kasvusta2
nauskannasta AT-O.SATt_13 Enintdan 20 %
VI/1961 4.7 0.07 5.0 Max. 20
VII 4.8 0.07 6.6 - 20
VIII 15.7 0.24 13.8 ¥ 20
IX 20.5 0.31 11.2 ! 20
X 22.8 0.34 9.0 ! 20
X1 39.5 0.58 12.8 * 20
XII 47.8 0.69 11.6 ! 20
1/1962 47.6 0.67 7.3 " 20
I1 54.6 0.76 7.9 ! 20
I1I 60.9 0.83 7.5 ! 20
v 66.6 0.91 7.8 . 20
v 85.2 1.16 9.9 . 20
VI 87.7 1.18 9.2 ! 20
VII 84.0 1.15 10.4 ! 20
VIII 67.0 0.91 =D o 20
IX 65.8 0.89 7.4 ! 20
X 62.0 0.84 1.2 ! 20
X1 - - - - -
Keskimddrin
VI/6l - X/62 49.2 0.68 9.0

1) Suomen Pankin rahapolitiikan osaston tilastot.

2) Se osa ottolainauksen kasvusta huhtikuun 1961 lopun jalkeen,
joka ylitti 80 % ottolainauksen kasvusta vastaavana
ajanjaksona vuotta aikaisemmin, kuitenkin enintdan 20 % ensin
mainitusta kasvusta.

3) Kassavarantotalletukset suhteessa ottolainauksen kasvuun
huhtikuun 1961 lopusta laskettuna.
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Taulukko 7

KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1961 - 1962
(milj. nykymarkkaa kuukauden lopussa)

Kuukausi Liike- Sddsto- Osuus- Osuus- PSP YHTEENSA
pankit1 pankit pankit kauppojen
sdaasto-
kassat

VI/1961 - 3.1 1.3 0.0 0.3 4.7
VII - 3.2 1.2 0.0 0.4 4.8
VIII 8.2 4.2 1.6 0.1 1.6 15.7
IX 8.2 6.7 2.9 0.1 2.6 20.5
X 8.2 8.2 e 0.2 3.1 22.8
X1 20.8 10.8 3.8 0.4 3.8 39.5
XII 20.8 13.2 4.6 0.4 4.4 43.4
1/1962 20.8 11.9 5.3 0.4 4.6 43.0
il 23.0 12.0 5.2 0.6 6.9 47.6
III 23.0 13.2 6.1 0.6 9.0 51.9
Iv 23.0 15.6 6.5 0.8 10.4 56.3
v 42.6 16.2 5:5 0.5 10.2 75.0
VI 42.6 17.3 7.5 0.5 9.9 77.8
VII 42.6. 15.0 6.9 0.5 9.5 74.5
VIII 29.1 14.8 6.7 0.5 7.9 59.1
IX 29.1 14.2 6.7 0.5 7.6 58.2
X 29.1 12.0 6.2 0.5 71 54.9
XI - - - - - -
Osuus keski-
mddrin, %
- kv-talle-

tuksista 49.5 25.6 10.8 132 0.9 100.0
- ottolainus-

kannasta 37.8 30.1 18.2 9.9 4.0 100.0

1) M1. Osuuskassojen Keskus Oy.
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5.5 Kassavarantotalletusten kustannusvaikutus

Taulukossa 8 on Taskelma kassavarantotalletusten liikepankeille
1961 - 1962 aiheuttamasta kustannusrasituksesta. Kustannus-
vaikutus on laskettu sekd korkoerona ettd kustannuksena uutta
luottoa kohti.

Kokonaisuutena jarjestelman kustannusvaikutus ja siten tehokkuus
oli melko pieni, keskimddrin 0.06 % antolainauskannasta, mika
johtui melko alhaisiksi jddneistd kassavarantoprosenteista
(keskimddarin 0,8 %) ja -talletuksista. Uusien luottojen korkoja
nostava vaikutus oli vain noin kuusi sadasosaprosenttia.
Korkeimmillaan vaikutus oli heindkuussa 1962, noin 18 sadasosa-
prosenttia. Marginaalikorkoerona laskettu kustannusvaikutus oli
korkeampi, keskimddarin 7.5 prosenttiyksikkdda. Sindnsd se olisi
taannut jarjestelman tehokkuuden, jos sovelletut kassavaranto-
prosentit olisivat olleet suurempia.
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Taulukko 8

KASSAVARANTOTALLETUSTEN KUSTANNUSVAIKUTUS 1961 - 1962
(Liikepankit)

Yutikanet Liikepank- Kassa- Kustannu;- Kustannus
kien kv- varanto- vaikutus per uusi
talletukset, prosentti,1 Py = T = Py Tuotto, %
milj. mk %

VI/1961 - 0 0 0

VII - 0 0 0

VIII 8.2 0.33 4.89 0.016

IX 8.2 0.33 5.68 0.019

X 8.2 0.32 5.69 0.018

XI 20.8 0.81 6.78 0.055

XII 20.8 0.79 7.87 0.062

1/1962 20.8 0.77 7.56 0.058

I1 23.0 0.85 7.32 0.062

III 23.0 0.84 8.65 0.073

IV 23.0 0.85 10.46 0.089

v 42.6 1.57 9.66 0.152

VI 42.6 1.54 10.80 0.166

VII 42.6 1.55 11.34 0.176

VIII 29.1 1.05 10.14 0.106

IX 29.1 1.05 10.30 0.108

X 29.1 1.06 10.17 0.108

X1 - - - -

Keskimddrin:

VI/61 - X/62 21.8 0.81 7.49 0.061

1) Liikepankkien kassavarantotalletukset prosenttia talletuskannasta.
2) Liikepankkien keskuspankkiluoton marginaalikorko miinus
kassavarantotalletusten korko.
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5.6 Kassavarantosopimusten tekstit

1§

2§

3§

4§

Seuraavassa esitetdan kokonaan Suomen Pankin ja rahalaitosten
vdlilla 29. huhtikuuta 1961 allekirjoitettu kassavarantosopimus.
Sopimus oli voimassa 30.4.1962 saakka ja se uusittiin 11.4.1962
allekirjoitetulla sopimuksella, jota sovellettiin 20.11.1962
saakka.

Suomen Pankin sekd liikepankkien, Sddstdpankkien Keskus-Osake-
Pankin, Suomen Sddstopankkiliiton, Osuuskassojen Keskus Oy:n,
Osuuskassojen Keskusliiton, Postisdastopankin, Suomen Osuus-
kauppojen Keskuskunnan ja Osuustukkukaupan vdlilld on tehty
seuraava

kassavarantosopimus.

Jos rahalaitoksen ottolainauksen kasvu vuoden 1961 huhtikuun
lTopun jdlkeen on enemmdn kuin 80 % sen ottolainauksessa vastaa-
vana ajanjaksona vuotta aikaisemmin tapahtuneesta kasvusta
rahalaitos sijoittaa kassavarantotilille ylimenevdn osan,
kuitenkin enintddn 20 % vuoden 1961 huhtikuun lopun jdlkeisestd
ottolainauksensa kasvusta.

Rahalaitos sijoittaa varat kassavarantotilille siten, ettd se
madrd varoja, jota rahalaitoksen ottolainauksen kasvu laskettuna
kulloinkin vuoden 1961 huhtikuun lopusta asianomaisen sijoitus-
kauden loppuun edellyttdd 1 §:n mukaan, on tililld viimeistdan
sijoituskautta seuraavan kuukauden 20 pdivana.

Jos rahalaitoksen sijoitusvelvollisuus on sijoituskauden aikana
vihentynyt, rahalaitos on oikeutettu nostamaan sijoitusvelvol-
1isuuden ylittdvdat varat tililtdan aikaisintaan sijoituskautta
seuraavan kuukauden 20 pdivdna.

1 ja 2 momentissa tarkoitettu sijoituskausi on kalenterikuukau-
si, liikepankin ja Osuuskassojen Keskuksen osalta kuitenkin
neljannesvuosi (toukokuu - heindkuu 1961, elokuu - Tokakuu 1961,
marraskuu 1961 - tammikuu 1962 ja helmikuu - huhtikuu 1962).

Sijoitusvelvollisuus ei koske rahalaitosta, jonka ottolainaus
vuoden 1961 huhtikuun lopussa oli pienempi kuin 2.0 miljoonaa
markkaa.

Liikepankki, Osuuskassojen Keskus ja Postisdastopankki sijoittaa
1 §:ssd tarkoitetut vartat kassavarantotilille Suomen Pankkiin,
saastopankki kassavarantotilille Sdastopankkien Keskus-Osake-
Pankkiin, osuuskassa kassavarantotilille Osuuskassojen Keskuk-
seen ja osuuskunta kassavarantotilille joko Suomen Osuuskauppo-
jen Keskuskuntaan tai Osuustukkukauppaan.

Sdastopankkien Keskus-Osake-Pankki ja vastaavasti Osuuskassojen
Keskus, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta ja Osuustukkukauppa
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pitdd erityiselle Suomen Pankissa olevalle kassavarantotilille
talletettuina kaikki ne varat, jotka sddstdpankeilla ja vastaa-
vasti osuuskassoilla ja osuuskunnilla ovat siind kulloinkin
talletettuina 1 momentissa mainituille kassavarantotileille.

Suomen Pankki voi lieventdd 1 §:ssd tarkoitettua sijoitus-
velvollisuutta, jolloin se ilmoittaa tastd rahalaitoksille ennen
sen kuukauden loppua, jonka ottolainauksen kasvua lievennetty
sijoitusvelvollisuus koskee.

Rahalaitoksen ottolainauksella tarkoitetaan tdssd sopimuksessa
rahalaitoksen yleisdltd talletustileille, sddstotileille,
karttuville tileille, sddstokassatileille ja shekkitileille
vastaanottamien varojen yhteismddraa.

Laskettaessa joulukuussa tapahtunutta ottolainauksen muutosta ei
niitd korkoja, jotka rahalaitos taman kuukauden aikana on
1iittanyt 1 momentissa mainituille tileille, oteta lukuun.

Sijoituskauden pddatyttyd ldhettdd sdastopankki sdadstopankki-
tarkastukselle, osuuskassa Osuuskassojen Keskukselle, Suomen
Osuuskauppojen Keskuskunnan jasenosuuskunta Suomen Osuuskaup-
pojen keskuskunnalle sekd Osuustukkukaupan jasenosuuskunta
Osuustukkukaupalle viipymdttd ilmoituksen ottolainauksessaan
vuoden 1961 huhtikuun viimeisen pdivdn ja sanotun sijoituskauden
viimeisen pdivdn vdlisend aikana sekd vastaavana ajanjaksona
vuotta aikaisemmin tapahtuneesta muutoksesta.

Sddstopankkien Keskus-Osake-Pankki ja vastaavasti Osuuskassojen
Keskus, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta sekd Osuustukkukauppa
ilmoittaa viimeistdan kunkin kuukauden 23 pdivand Suomen
Pankille, paljonko sddstdpankkien ja vastaavasti osuuskassojen
ja osuuskuntien kassavarantotileilld oli varoja saman kuukauden
20 pdivana.

Suomen Pankki hyvittdd 4 §:n 1 momentissa mainitulla liike-
pankin, Osuuskassojen Keskuksen ja Postisddstopankin kassa-
varantotililld oleville varoille vuotuisen koron, joka on

1/2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin asianomaisen rahalaitoksen
keskimddrdinen ottolainauskorko.

Suomen Pankki hyvittdd 4 §:n 2 momentissa mainitulla Sdasto-
pankkien Keskus-Osake-Pankin ja vastaavasti Osuuskassojen
Keskuksen, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnan ja Osuustukku-
kaupan kassavarantotililld oleville varoille vuotuisen koron,
joka on 1/2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin sdaastopankkien ja
vastaavasti osuuskassojen, Suomen Osuuskauppojen Keskuskunnan
jasenosuuskuntien ja Osuustukkukaupan jdasenosuuskuntien keski-
madarainen ottolainauskorko.

1 ja 2 momentissa tarkoitettua keskimdaraistda ottolainauskorkoa
laskettaessa noudatetaan samoja korkokantoja, mitd asianomainen
rahalaitos sovelsi ottolainauksessaan kuukautta ennen jaljempdna
9 §:ssa mainittua korkonmaksupdivdd, mutta ottolainauksen
katsotaan koko sopimusajan jakaantuvan eri korkoehdoin vastaan-
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otettuihin varoihin samassa suhteessa kuin ne jakaantuivat
asianomaisessa rahalaitoksessa huhtikuun viimeisend pdivana
1961.

Suomen Pankki maksaa edel1d 8 §:ssd tarkoitetun koron joka
kuukauden 19 pdivdnd. Korko hyvitetddn sen pienimmdn saldon
mukaan, joka kassavarantotililla oli tamdn pdivan ja edellisen
kuukauden 20 pdivan vdlisend aikana, mainitut pdivdt mukaan
Tuettuina.

Sddstopankin ja osuuskassan kassavarantotilille tallettamien
varojen irtisanomisaika on 6 kuukautta. Irtisanottuja varoja saa
sdastopankki ja osuuskassa ennen jaljempdand 15 §:n 1) kohdassa
mainitun nosto-oikeuden voimaan astumista nostaa ainoastaan
sellaisissa tapauksissa, joita tarkoitetaan sddstopankkilain

33 §:n 3 momentissa.

Suomen Pankki on erikseen sovittavin ehdoin valmis ottamaan
1iikepankilta ja Osuuskassojen Keskukselta vastaan talletuksia
y1i 1 §:ssd edellytetyn mddrdn.

Jos jokin tdssd sopimuksessa mainituista mddrdpdivistd sattuu
pyhdpdivaksi, kyseiseksi mdardpdivaksi katsotaan 1dahinnd
seuraava arkipdiva.

Tamdn sopimuksen mukaisten kassavarantotilien kdytostd ei peritad
palkkiota.

1 §:n mukainen sijoitusvelvollisuus koskee rahalaitoksen
ottolainauksen kasvua huhtikuun 29 pdivan 1961 ja huhtikuun
30 pdivan vdlisend aikana.

Jos Suomen Pankki katsoo sopimuksen jatkamisen joko samanlaisena
tai muutettuna tarpeelliseksi, se tekee tdstd aloitteen viimeis-
tddan maaliskuun 1962 aikana.

E1lei tatd sopimusta 14 §:n 2 momentin mukaisesti uudisteta,
kassavarantotililla toukokuun 20 pdivdnad 1962 olevat varat ovat
mainitun pdivan jdlkeen nostettavissa seuraavin ehdoin:

1) Rahalaitos on oikeutettu nostamaan 2 §:n 1 momentissa
mainitulla kassavarantotilillad olevista varoistaan
puolet elokuun 20 pdivand 1962 ja loput marraskuun
20 pdivana 1962.

2) Sddstopankkien Keskus-Osake-Pankki ja vastaavasti
Osuuskassojen Keskus, Suomen Osuuskauppojen Keskus-
kunta ja Osuustukkukauppa on oikeutettu nostamaan 4
§:n 2 momentissa mainitulla kassavarantotililla
olevista varoistaan kulloinkin sen mddardn, minkd
sddstopankit ja vastaavasti osuuskassat ja osuus-
kunnat ovat nostaneet kassavarantotileiltdan 1)
kohdan mukaisesti.

Erityisissd tapauksissa rahalaitos voi Suomen Pankin luvalla
poiketa tamdn sopimuksen mddrayksista.
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6 VUODEN 1965 ERITYISTALLETUSLAKI

6.1 Taustaa

Suomen Pankissa ryhdyttiin vuonna 1963 valmistelemaan kassa-
varantomenettelyn saattamista lakisddteiselle pohjalle. Valit-
tuun menettelytapaan vaikutti tdalla valin Englannissa kdyttoon
otettu jarjestelmd, jossa keskuspankkiin sijoitettuja ja
jdddytettyja varantoja nimitettiin erityistalletuksiksi.
Hallituksen esitys "laiksi rahalaitosten erityistalletuksista
Suomen Pankissa" annettiin heindkuussa 1963.

Erityislain motivaationa oli edelleenkin suhdannepolitiikan
tehostaminen. Samaan tdahtdsi myos kaksi muuta samanaikaisesti
annettua lakiesitystd, nimittdin investointirahastomenettelyn
uudistamista koskeva esitys sekd ehdotus valtion ty61lisyys-
rahaston perustamiseksi ja kdytoksi. Valtion tydllisyysrahastoa
koskevalla esitykselld pyrittiin siihen, ettd valtiontaloudessa
hyvind tyollisyysvuosina sddstettdisiin huonompien varalle,
investointirahastolailla siihen, ettd yksityinen 1iike-elama
menettelisi samoin tasatakseen voitollisten ja heikkotuloksisten
vuosien investointeja. Erityistalletuslailla taas tdhdattiin
rahalaitosten Tuotonannon suhdannevaihteluiden tasoittamiseen ja
myds maan ulkomaisen maksuvalmiuden turvaamiseen.l0

Ndistd esityksistd hyvaksyttiin ensimmdiseksi investointirahas-
toja koskeva laki ja vihdoin myds erityistalletuslaki. Sen
sijaan esitystd tyollisyysrahastolaiksi ei kdsitelty loppuun ja
se raukesi kevdadlla 1966.

10WARIS (1966), s. 10.
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6.2 Vuoden 1963 erityistalletuslakiesityksen perustelut

Heindkuussa 1963 annetun erityistalletuksia koskevan lakiesi-
tyksen perusteluissa hallitus esitti seuraavat nakokohdat lain
sdadtamisen tarpeellisuudesta.

Pdattymassa olevan nousu- ja korkeasuhdanteen kauden kokemukset
ovat osoittaneet, ettd rahalaitokset eivdt ole omatoimisesti
voineet hoitaa maksuvalmiutensa ylldpitamistd suhdannepolitiikan
vaatimalla tavalla ja ettd julkisella vallalla puolestaan ei ole
riittdavid keinoja rahalaitosten maksuvalmiuden ylldpitamiseen ja
sdatelemiseen. Vuosina 1959 - 1961, jolloin maan taloudellinen
kasvu oli voimakkaimmillaan, rahalaitosten maksuvalmius heiken-
tyi olennaisesti sen johdosta, ettd niiden luotonanto lisddntyi
huomattavasti yli ottolainauksen samanaikaisen kasvun tarjoamien
mahdo11isuuksien. Tamdn seurauksena kokonaiskysynta, joka jo
muutoinkin oli muodostumassa liialliseksi, yhd lisdantyi seka
johti toisaalta ylityollisyyteen ja hintojen nousuun, toisaalta
tuonnin voimakkaaseen kasvuun ja sitd tietd maan valuuttavaran-
non heikentymiseen. Samaan suuntaan vaikutti rahalaitosten
1isddntynyt lyhytaikainen luotonotto ulkomaisilta pankeilta. Kun
suhdannekehitys alkoi vuoden 1962 jalkipuoliskolla selvdsti
heiketda, rahalaitokset olivat joutuneet tilanteeseen, jossa
niiden sekd kotimainen ettd ulkomainen maksuvalmius oli sangen
heikko ja niiden mahdollisuudet omin turvin ylldpitda kokonais-
kysyntdda elvyttdvdd luotonantoa vdhdiset.

Hallituksen mielestd rahalaitosten maksuvalmiuspolitiikka olisi
vastaisuudessa saatava paremmin palvelemaan suhdannepoliittisia
tavoitteita. On edellytettdvd, ettd rahalaitokset lisdavit
nousu- ja korkeasuhdanteessa maksuvalmiuttaan siten, ettd ne
tuonnempana suhdannekehityksen heikentyessd kykenevdt varmis-
tamaan taloudellisen kehityksen ja tyollisyyden elvyttamisen
kannalta tarkedn luotonannon sellaisissakin oloissa, jolloin
talletustoiminta on heikkenemissa. '

Suomen Pankki on pyrkinyt ede11d lausuttuun tavoitteeseen
sopimalla vuosina 1955 - 1956 ja uudelleen vuosina 1961 - 1962
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rahalaitosten kanssa erityisten kassavarantotalletusten tekemi-
sestd Suomen Pankkiin. On kuitenkin osoittautunut, ettd tal-
laisia sopimuksia ei ole kyetty saamaan aikaan riittdvan ajoissa
eikd talletusvelvollisuutta ole saatu kyllin suureksi, jotta
tdl1a keinoin olisi voitu tehokkaasti vaikuttaa asianomaisten
rahalaitosten Tuotonantopolitiikkaan ja ehkdistd niiden maksu-
valmiuden heikkeneminen suhdannenousun aikana. Tdstd syysta
katsottiin jo vuonna 1957, ettd rahalaitosten maksuvalmiuden
ylldpitamiseksi olisi sdadettdvd erityinen valtuuslaki. Edus-
kunta hyvaksyikin tdtd tarkoittavan lain rahalaitoksen kassa-
varannon vdliaikaisesta mddrdaamisestd heindkuun 2 pdivana 1957,
mutta Tasavallan Presidentti pddtti saman vuoden syyskuun

2 paivand jattaa lain vahvistamatta.

Hallituksen mielestd mahdollisuus sdadelld rahalaitosten
maksuvalmiutta edel1d esitetyssd tarkoituksessa olisi turvattava
pysyvdalld lailla. Laki tulisi ehdotuksen mukaan olemaan luon-
teeltaan valtuuslaki, jonka nojalla annettavalla asetuksella
rahalaitokset voitaisiin mddardatystd ajankohdasta lukien velvoit-
taa sijoittamaan varojaan erityistalletukseksi Suomen Pankkiin.

Ehdotettu laki olisi sisdl1o1tddan toisenlainen kuin edelld
mainittu vuonna 1957 kdsitelty laki. Sen tarkoituksena olisi
pysyvasti tdydentdd rahalaitosten kassavarantoja koskevia
sdannoksid. Namd normaalit kassavarantosdannokset, joiden
tarkistamista parhaillaan harkitsee valtioneuvoston asettama
pankkilakikomitea, eivdt palvele suhdannepoliittisia pdamdarid,
vaan 1dhinnd vain rahalaitosten maksukyvyn turvaamista. Nyt
ehdotetun lain tarkoituksena taas olisi saada aikaan se, ettd
rahalaitosten olisi tietyissd olosuhteissa tehtdvd erityistal-
letuksia keskuspankkiin ja siten Tisdttdavad maksuvalmiutensa
suuremmaksi kuin mihin normaalit pankkilakien kassavarantosdan-
nokset velvoittavat. Valtuuksia voitaisiin lakiehdotuksen mukaan
kayttdada, milloin rahalaitosten Tuotonantomahdollisuuksien
katsotaan muodostuvan rahan arvon sdilyttamisen tai maan
ulkomaisen maksuvalmiuden kannalta liiallisiksi. Sitd mukaa kuin
nama syyt poistuisivat, mydos velvoitus erityistalletusten
pitamiseen Topetettaisiin asteittain.



39

Lakiehdotukseen on otettu sddnndkset siitd, miten suureksi
rahalaitoksen velvollisuus tehdd erityistalletuksia enintdan
voitaisiin mddardtda ja missda mdardajassa talletukset olisi
tehtdvd. Erityistalletusten ylin mddrd olisi 8 prosenttia
rahalaitoksen ottolainauksen kokonaismddrdstd sind perusajan-
kohtana, josta talletusvelvollisuus saatetaan voimaan. Raha-
laitoksen ottolainaukseen Tuettaisiin td116in sekd kotimainen
ottolainaus yleisdoltd ettd ulkomaisilta pankeilta otetut niin
sanotut valuuttatalletukset. Jalkimmdisten huomioon ottaminen
merkitsisi, ettd ulkomaisin lyhytaikaisin luotoin rahoitettua
luottoekspansiota voitaisiin nykyistd tehokkaammin rajoittaa.
Kun rahalaitos voitaisiin velvoittaa tallettamaan kunkin
kuukauden aikana enintdan mdara, joka vastaan 0,5 prosenttia
rahalaitoksen ottolainauksesta perusajankohtana, erityistalle-
tuksen kartuttaminen enimmdismadrdansd kestdisi vdhintdin 16
kuukautta. Rahalaitos ei kuitenkaan olisi missdan olosuhteissa
velvollinen tallettamaan Suomen Pankkiin enempdd kuin sen
madrdan, milld sen ottolainaus on kasvanut perusajankohdasta.

Varojen sijoittaminen erityistalletuksiksi Suomen Pankkiin
merkitsee, ettd ndmd talletukset todella lisddavdt koko pankki-
jarjestelmdan mak suvalmiutta. Jotta ne samalla myds merkitsisivdt
kunkin yksityisen rahalaitoksen maksuvalmiuden nettomddrdista
parannusta, ei erityistalletuksia tulisi hyvdksyd asianomaisen
rahalaitoksen lakisddteiseen normaaliin kassavarantoon. Muussa
tapauksessa talletusvelvollisuus voisi ainakin osittain johtaa
vain siihen, ettd rahalaitokset siirtdisivdt erityistalletuk-
seksi Suomen Pankkiin sellaisia varoja, jotka ne jo muutoin ovat
lukeneet normaaliin kassavarantoonsa. On myds huomattava, etta
erityistalletukset Suomen Pankissa eivdt ole rahalaitosten
kannalta likvideja varoja eivdtkd ne siten periaatteellisesti-
kaan ole luettavissa varsinaiseen kassavarantoon.

Jotta rahalaitosten kannattavuus ei erityistalletusten johdosta
heikkenisi, Suomen Pankin tulisi hyvittdad ndille talletuksille
sama korko, jonka rahalaitokset keskimddrin hyvittdvdat otto-
lainauksessaan.
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Lakiehdotuksen mukaan olisi seuraamus tallettamisvelvollisuuden
laiminlyomisestd sama kuin Eduskunnan vuonna 1957 hyvaksymdssa
laissa. Jos rahalaitoksen erityistalletus on lain edellyttamaa
mddrdd pienempi, rahalaitoksen tulisi maksaa puuttuvasta
madrdstd Suomen Pankille korkoa 12 prosenttia vuodessa. Ndin
suoritettavan maksun mddran vahvistaisi kulloinkin valtiovarain-
ministerid.

Valtiovarainminiteriol1d olisi oikeus Suomen Pankin johtokunnan
esityksestd erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapauttaa
rahalaitos noudattamasta lain nojalla annettavia mdarayksia.
Tdten voitaisiin rahalaitoksille asetettu talletusvelvollisuus
tarvittaessa porrastaa esim. rahalaitosten suuruuden, toiminta-
muodon tai sijainnin perusteella.

6.3 Vuoden 1963 lakiesitys

1§

2§

Ede11d esitettyjen perustelujen nojalla hallitus antoi Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraavan lakiehdotuksen 26. heindkuuta

1963.

Milloin rahalaitosten Tuotonantomahdollisuudet muodostuvat rahan
arvon sdilyttamisen tai maan ulkomaisen maksuvalmiuden turvaa-
misen kannalta 1iiallisiksi, voidaan Suomen Pankin johtokunnan
esityksestd asetuksella sddtda, ettd rahalaitoksen on sijoitet-
tava varojaan erityistalletukseksi Suomen Pankkiin, sen mukai-
sesti kuin jaljempdnd sdddetdan.

Ede11d 1 momentissa tarkoitetun tallettamisvelvollisuuden
alentamisesta tai lopettamisesta sdddetdan niin ikdan Suomen
Pankin johtokunnan esityksestd asetuksella.

Rahalaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa pankkia, sddstopank-
kia, osuuskassaa, osuuskassojen keskuskassaa sekd postisdasto-
pankkia.

Rahalaitoksen ottolainauksella tarkoitetaan:

1) rahalaitoksen karttuvalle talletustilille, sddsto-
tilille, shekkitilille ja muille ndihin verrattaville
tileille sekda talletustodistuksia vastaan vastaan-
ottamia varoja, muilta tdssd laissa tarkoitetuilta
rahalaitoksilta vastaanotettuja varoja Tukuun
ottamatta; ja
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2) sellaisia Suomen tai ulkomaan rahan mdardisia
talletuksia, jotka rahalaitos on ulkomaille esteettd
siirrettdavind varoina vastaanottanut ulkomaalla
asuvalta sovituksi ajaksi tai sovitun irtisanomisajan
jalkeen erdantyvaksi.

Ede11d 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun talletuksen mdarada
laskettaessa muunnetaan ulkomaan raha Suomen rahaksi kunkin
valuutan ja markan kansainvdlisten perusarvojen mukaisessa

suhteessa.

Rahalaitosten erityistalletuksista 1 §:n 1 momentin nojalla
annettavassa asetuksessa sdaddetadan:

1) rahalaitoksen tallettamisvelvollisuutta miarattiessa
sovellettava perusajankohta, joka ei voi olla
asetuksen voimaantulopdivdd aikaisempi;

2) se osuus rahalaitoksen ottolainauksesta perusajan-
kohtana, jota vastaava mddrd varoja rahalaitoksen on
kaikkiaan sijoitettava erityistalletukseksi Suomen
Pankkiin ja joka voi olla enintddn 8 prosenttia;

3) niiden erien suuruus, jotka rahalaitoksen on kuukausit-
tain perusajankohdasta lukien talletettava Suomen
Pankkiin, kunnes 2 kohdan mukainen mdara on saavu-
tettu, huomioon ottaen, ettd kuukausierdn suuruus voi
olla enintdan 0,5 prosenttia rahalaitoksen otto-
lainauksesta perusajankohtana.

Rahalaitos ei kuitenkaan ole velvollinen pitdmdan erityistalle-
tuksena Suomen Pankissa yhteensd enempdd kuin mitd sen otto-
lainaus kulloinkin on lisddntynyt perusajankohdasta lukien.
Tahan lisdykseen ei Tueta niitd korkoja, jotka rahalaitos
ottolainausehtojen mukaisesti 1iittda 2 §:n 2 momentin 1
kohdassa mainituille tileille.

Milloin rahalaitoksella 1 §:n 2 momentin nojalla annetun
asetuksen sdaannokset huomioon ottaen tai ottolainauksensa
kehityksen johdosta on talletettuna Suomen Pankkiin enemmdn kuin
mihin se on velvollinen, laitoksella on oikeus nostaa tallet-
tamisvelvollisuutensa y1i menevd osa talletuksestaan.

Erityistalletuksen Suomen Pankkiin tekee sdastopankki Sdasto-
pankkien Keskus-Osake-Pankin vdlitykselld ja osuuskassa Osuus-
kassojen Keskus Oy:n vdalityksella.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin taman lain nojalla tallettamille
varoille Suomen Pankki hyvittda vuotuisen koron, joka vastaa
asianomaisen rahalaitoksen soveltamaa keskimadrdista otto-
lainauskorkoa.
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Ede11d 1 momentissa mainitun koron maksaa Suomen Pankki sdaasto-
pankille Sdastopankkien Keskus-Osake-Pankin vdlityksella ja
osuuskassalle Osuuskassojen Keskus QOy:n vdlitykselld.

Tdaman Tain edellyttamistd tilitoimista ei ole oikeutta peria
palkkiota.

Valtiovarainministerido antaa tarkemmat mddrdykset taman lain
tdaytantoonpanosta ja soveltamisesta.

Valtiovarainministerio voi Suomen Pankin johtokunnan esityksesti
erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapauttaa rahalaitoksen
tdssd laissa tarkoitetusta tallettamisvelvollisuudesta.

Milloin rahalaitoksella on Suomen Pankkiin talletettuna varoja
vihemmdan kuin mihin rahalaitos tamdn lain nojalla annettujen
sdannosten mukaan on kulloinkin velvollinen, rahalaitoksen on
mak settava puuttuvasta mdarasta korkoa Suomen Pankille 12 pro-
senttia vuodessa. Suomen Pankille taten suoritettavan koron
madran vahvistaa valtiovarainministerio.

Taman lain nojalla Suomen Pankissa talletettuina olevia varoja
ei Tueta sellaisiksi kassareservi- ja katevaroiksi, joita
tarkoitetaan 17 pdivand maaliskuuta 1933 annetun pankkilain
(87/33) 18 §:ssd, 17 pdivdnd heindkuuta 1931 annetun sdisto-
pankkilain (235/31) 33 ja 34 §:ssd, sellaisina kuin ne ovat 27
paivdna tammikuuta 1939 annetussa laissa (25/39), sekd niiden
keskuskassojen oikeudesta erindisilld ehdoilla ottaa vastaan
talletuksia 4 pdivand kesakuuta 1920 annetun lain (164/20) 2
§:ssd.

6.4 Neuvottelut lakiesityksestd rahalaitosten kanssall

Esityksestd erityistalletuslaiksi ei Suomen Pankki sen enempdi
kuin valtiovarainministeriokddn ollut etukdteen keskustellut
rahalaitosten kanssa, ja esitys nostatti nopeasti melkoisen
vastarinnan rahalaitospiireissd. Tdarkeimpdnd perusteluna lain
sdatdamistd vastaan tuotiin esille, ettd rahalaitokset olivat
tarpeen tulleen valmiit tekemddn vapaaehtoisia sopimuksia, kuten
oli tapahtunut vuosina 1955 ja 1961. Suomen Pankki taas vaitti,
ettd sellaiset kassavarantomddrdt, joita kassavarantosopimusten
perusteella edellisind vuosina oli kertynyt Suomen Pankkiin ja
joita ylimalkaan vapaaehtoisella pohjalla voitaisiin olettaa

11WARIS (1966), s. 11 - 15.
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saatavan, eivdt rahapolitiikan tavoitteiden kannalta olisi
riittavdan suuria.

Asiasta keskusteltiin pitkdan Suomen Pankin ja Rahalaitosten
neuvottelukunnan kesken. Jdlkimmdiseltd taholta suoraan ehdo-
tettiin lain korvaamista sopimuksella, joka antaisi Suomen
Pankille samanlaiset valtuudet kassavarantovaatimusten esitta-
miseen. Tdllaisen sopimusehdotuksen Suomen Pankki sitten tekikin
Rahalaitosten neuvottelukunnalle kevddalld 1964. Neuvottelukunta
ei kuitenkaan voinut hyvaksyd Suomen Pankin vaatimaa kuuden
vuoden sopimuskautta, joka sen mielestd oli liian pitkd, eika
1iioin ehdotettua erityistalletusten enimmdismddrdd, 8 %
rahalaitoksen ottolainauksesta. Myds talletuksista hyvitettavan
koron suhteen oltiin erimielisida. Ndin ollen todettiin syys-
kuussa 1964 sopimuksen tekemisen raukeavan, ja asian kdsittely
eduskunnassa pdasi edistymdan.

Rahalaitosten neuvottelukunta ja Suomen Pankin johtokunnan
vdlilla kdytiin syksyn 1964 mittaan ahkerasti neuvotteluja
hallituksen esityksestd. Ndiden tuloksena oli joulukuussa 1964
joukko sellaisia muutoksia hallituksen esitykseen, jotka Suomen
Pankki osaltaan katsoi voivansa hyvaksyd joko myonnytyksina
lakiesityksen sisdltamastd kannasta taikka asiallisesti perus-
teltuina korjauksina tdhdan esitykseen. Rahalaitosten neuvotte-
lukunta puolestaan ilmoitti, ettd jos lakiehdotusta muutetaan
"niissa kohdin ja silla tavoin kuin Suomen Pankin ja Raha-
laitosten neuvottelukunnan vdlisissd keskusteluissa on
edellytetty", neuvottelukunnalla ei ole syytd endd vastustaa
lain sdatamista.

Ndistd "ulkoparlamentaarisesti" sovituista muutoksista mainit-
takoon, ettd lakiin eksplisiittisesti sisdllytettiin mdardys,
jonka mukaan lain valtuuksia kdytetdan vasta siind tapauksessa,
ettd sopimusta Suomen Pankin ja rahalaitosten vdlilld ei ole
saatu aikaan. Edelleen poistettiin shekkitilit siitd ottolai-
nauksesta, jonka perusteella talletusvelvollisuus voi syntyd.
Hallituksen esityksessd erityistalletusten enimmdismddrd oli 8 %
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rahalaitoksen ottolainauksesta, mikd nyt alennettiin 6 prosent-
tiin. Hallituksen esityksessd edellytettiin myods, ettei raha-
laitos ole velvollinen pitdamdan erityistalletuksena Suomen
Pankissa yhteensd enempdd kuin mitd sen ottolainaus kulloinkin
on lisdantynyt perusajankohdasta lukien. Tdmd enimmdismdara
tingittiin 70 prosenttiin ottolainauksen kasvusta. Niin ikdan
suostui Suomen Pankki korottamaan erityistalletuksille makset-
tavaa korkoa.

Lakiesityksen kdsittelyssd esiintyi vield v. 1965 siellid tdilli
kangertelua: mm. esitys juuttui moneksi kuukaudeksi perustus-
lakivaliokuntaan, jossa epdiltiin sitd, voidaanko laki kdsitella
tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessd. Kannanotto oli mydntei-
nen, mutta perustuslakivaltiokunta sai vield aikaan sellaisen
muutoksen laissa, ettd kun alkuperdisen tekstin mukaan asetus
tallettamisvelvollisuudesta olisi annettu “Suomen Pankin
johtokunnan esityksestd", sanonta nyt muutettiin kuulumaan
“Suomen Pankin annettua lausunnon". Vaikka aloitteen teko titen
muodollisesti siirtyi valtiovarainministeriglle, Suomen Pankki
katsoi, ettei sen vaikutus lain kdytossd asiallisesti tidsta
juuri vahenisi. Ndin laki tuli lopulta joulukuussa hyvaksytyksi.

6.5 Erityistalletuslaki 1965

1§

Suomen Pankin ja rahalaitosten pddstyd yhteisymmdrrykseen
erityistalletuslain sisdl16std eduskunta hyvdksyi hallituksen
esityksen tietyin muutoksin vuoden 1965 lopulla ja tarkistettu
laki annettiin 30. joulukuuta 1965 (n:o 745). Laki tuli voimaan
1. tammikuuta 1966.

Laki rahalaitosten erityistalletuksista Suomen Pankissa.

Milloin rahalaitosten Tuotonantomahdollisuudet muodostuvat rahan
arvon sdailyttamisen tai maan ulkomaisen maksuvalmiuden turvaami-
sen kannalta liiallisiksi, eikd Suomen Pankki ole saanut
kaikkien tdssd laissa tarkoitettujen rahalaitosten kanssa aikaan
sopimusta, jonka nojalla rahalaitokset sijoittavat varojaan
erityistalletukseksi Suomen Pankkiin, voidaan Suomen Pankin
annettua Tausunnon asetuksella maaratd rahalaitokselle tdllainen
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tallettamisvelvollisuus sen mukaisesti kuin jdljempdnd sddde-
tdan.

Ede11d 1 momentissa tarkoitetun tallettamisvelvollisuuden
alentamisesta tai lopettamisesta sdddetddn niin ikdan Suomen
Pankin annettua lausunnon asetuksella. Rahalaitos, jonka on
sopimuksen nojalla sijoitettava varojaan erityistalletukseksi
Suomen Pankkiin, on sopimuksen voimassaoloaikana vapaa tdssa
laissa sdadetystd tallettamisvelvollisuudestaan.

Rahalaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa pankkia, sddastdopank-
kia, osuuskassaa, osuuskassojen keskuskassa sekd postisdasto-
pankkia.

Rahalaitoksen ottolainauksella tarkoitetaan:

1) rahalaitoksen karttuvalle talletustilille, sdasto-
tilille ja muille ndihin verrattaville tileille sekd
talletustodistuksia vastaan vastaanottamia varoja,
muilta tdssd laissa tarkoitetuilta rahalaitoksilta
vastaanotettuja varoja lukuun ottamatta; ja

2) sellaisia Suomen tai ulkomaan rahan mdardaisia
talletuksia, jotka rahalaitos on ulkomaille esteettd
siirrettdvind varoina vastaanottanut ulkomaalla
asuvalta sovituksi ajaksi tai sovitun irtisanomisajan
jdalkeen erdantyvaksi.

Ede11da 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun talletuksen mdaraa
laskettaessa muunnetaan ulkomaan raha Suomen rahaksi kunkin
valuutan ja markan kansainvdlisen perusarvojen mukaisessa
suhteessa.

Rahalaitosten erityistalletuksista 1 §:n 1 momentin nojalla
annettavassa asetuksessa sdddetdan:

1) rahalaitoksen tallettamisvelvollisuutta mddrdttdessa
sovellettava perusajankohta, joka ei voi olla
asetuksen voimaantulopdivdd aikaisempi;

2) se osuus rahalaitoksen ottolainauksesta perusajan-
kohtana, joka vastaava mdard varoja rahalaitoksen on
kaikkiaan sijoitettava erityistalletukseksi Suomen
Pankkiin ja joka voi olla enintdan 6 prosenttia;

3) niiden erien suuruus, jotka rahalaitoksen on kuukau-
sittain perusajankohdasta lukien talletettava Suomen
Pankkiin, kunnes 2 kohdan mukainen mdard on saavu-
tettu, huomioon ottaen, ettd kuukausierdn suuruus voi
olla enintddn 0.5 prosenttia rahalaitoksen otto-
lainauksesta perusajankohtana.

Rahalaitos ei kuitenkaan ole velvollinen pitdamddn erityistalle-
tuksena Suomen Pankissa yhteensd enempda kuin 70 % siitd
maarastda, mill1da sen ottolainaus kulloinkin on Tlisdantynyt
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perusajankohdasta lukien. Tdhdan lisdykseen ei lueta niita
korkoja, jotka rahalaitos ottolainausehtojen mukaisesti 1iittaa
2 §:n 2 momentin 1 kohdassa mainituille tileille, eikd niita
kassareservivaroja, jotka rahalaitos jdljempdnda 10 §:ssid
mainittujen Tainkohtien nojalla on perusajankohdan jalkeen
tapahtuneen ottolainauksensa kasvun osalta sijoittanut talletus-
tai shekkitileille toiseen rahalaitokseen.

Rahalaitos on kokonaan vapaa tallettamisvelvollisuudesta, jos
sen ottolainauksen suuruus ei ylitd asetuksella mdardattyd rajaa.

Milloin rahalaitoksella 1 §:n 2 momentin nojalla annetun
asetuksen sdanndkset huomioon ottaen tai ottolainauksensa
kehityksen johdosta on talletettuna Suomen Pankkiin enemmin kuin
mihin se on velvollinen, laitoksella on oikeus nostaa talletta-
misvelvollisuutensa yli menevd osa talletuksestaan.

Erityistalletuksen Suomen Pankkiin tekee sddstopankki Siisto-
pankkien Keskus-Osake-Pankin vdlityksella ja osuuskassa Osuus-
kassojen Keskus Qy:n vdlityksella.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin tamdn lain nojalla tallettamille
varoille Suomen Pankki hyvittda vuotuisen koron, joka on
vahintdaan prosenttiyksikon korkeampi sitd korkoa, mitd asian-
omainen rahalaitos keskimddrin soveltaa 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa ottolainauksessaan.

Ede11d 1 momentissa mainitun koron maksaa Suomen Pankki sdasto-
pankille Saastopankkien Keskus-Osake-Pankin vdlitykselld ja
osuuskassalle Osuuskassojen Keskus Qy:n vdlityksella.

Taman lain edellyttamistd tilitoimista ei ole oikeutta perii
palkkiota.

Valtiovarainministerio antaa tarkemmat mddrdykset tamin lain
tdytantoonpanosta ja soveltamisesta.

Valtiovarainministerid voi Suomen Pankin johtokunnan annettua
lTausunnon rahalaitoksen maksuvalmiuden heikkenemisen takia tai
muista erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapauttaa rahalai-
toksen tdssd laissa tarkoitetusta tallettamisvelvollisuudesta.

Milloin rahalaitoksella on Suomen Pankkiin talletettuna varoja
vdhemmdn kuin mihin rahalaitos taman lain nojalla annettujen
sdannosten mukaan on kulloinkin velvollinen, rahalaitoksen on
maksettava puuttuvasta mdardastd korkoa Suomen Pankille

12 prosenttia vuodessa. Suomen Pankille tdten suoritettavan
koron mdardn vahvistaa valtiovaraiministerig.

Taman lain nojalla Suomen Pankissa talletettuina olevia varoja
ei lueta sellaisiksi kassareservi- ja katevaroiksi, joita
tarkoitetaan 17 pdivdand maaliskuuta 1933 annetun pankkilain
(87/33) 18 §:ssd, 17 pdivdand heindkuuta 1931 annetun sdisto-
pankkilain (235/31) 33 ja 34 §:ssd, sellaisina kuin ne ovat

27 pdivand tammikuuta 1939 annetussa laissa (25/39), sekd
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lainausliikettd harjoittavien osuuskuntain sekd niiden keskus-
kassojen oikeudesta erindisilld ehdoilla ottaa vastaan talle-
tuksia 4 pdivand kesakuuta 1920 annetun lain (164/20) 2 §:ssd.

6.6 Erityistalletuslain arviointial?

Kassavarantotalletusten kerdamiselle valtuudet antavan erityis-
talletuslain kdytostd sddadetdadan Suomessa asetuksella. Pdattava
elin on siis viime kddessd valtioneuvosto. Vaikka joissakin
maissa oikeus asettaa rahalaitoksille kassavarantovaatimuksia
onkin suoraan keskuspankilla, ei vastaavanlainen vallansijoitus
meiddn oloissamme olisi tullut kysymykseen, mikd mm. kdy ilmi
perustuslakivaliokunnan erityistalletuslakiesityksestd antamasta
lausunnosta. Tietyssd mielessd on kaiketi katsottava hallituk-
selle annetun vaikutusvallan kassavarantomenettelyssd suovan
rahalaitoksille takeita kovin jyrkkid otteita vastaan. Toiselta
puolen on selvdd, ettd erityistalletusten kerdamisen tullessa
ajankohtaiseksi Suomen Pankki asettaa ehdottomasti etusijalle
sopimuksen tekemisen. Tdssd onnistuminen riippunee viime kddessa
siitd, miten sitovia valtuuksia sddastopankit ja osuuskassat
myontdvdt omille keskusliitoilleen asiasta neuvoteltaessa.

Lakiin perustuvaa erityistalletusmenettelyd voidaan, sen
rahapoliittista tehoa punniten, pitda suunnilleen kansainvdlisti
standardia vastaavana. Vuoden 1957 lakiin samoin kuin vuosien
1955 - 1956 ja 1961 - 1962 sopimuksiin verrattuna vuoden 1966
laki menee valtuuksissa huomattavasti pitemmdlle. Kuten jo
mainittiin, lain perusteella voidaan tietystd perusajankohdasta
lukien vaatia rahalaitosta sijoittamaan erityistalletuksiksi
enintdan 70 % ottolainauksen kasvusta, johon ei kuitenkaan

lueta shekkitilejd ja talletustileille hyvitettyja korkoja eiki
myoskdan kassareservivaroja toisissa pankeissa. Suurin talletus-
madrd on enintddn 6 % ja suurin kuukausierd enintdin 0.5 %
rahalaitoksen perusajankohdan ottolainauksesta.

12yARIS (1966), s. 13 - 16.
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7 VUODEN 1966 KASSAVARANTOSOPIMUS

7.1 Taustaal3

Valtio oli vuoden 1966 alusta Tukien rahoitusvaikeuksissa,
etenkin sen takia, ettd erdiden menojen maksaminen oli jouduttu
siirtdamdan vuodesta 1965 vuoden 1966 puolelle. Maksuhdirididen
vialttdmiseksi Suomen Pankki joutui helmikuusta 1966 alkaen
miltei kuukausittain jarjestamdan valtiolle tilapdistd ja
lyhytaikaista rahoitusta, mikd tapahtui 1ahinnd Postipankin
kanssa tehtyjen termiiniehtoisten obligaatiokauppojen muodossa.
Huolimatta verojen ja maksujen korotuksesta vuoden puolivdlissi
valtiontalouden rahoitusvajaus syksyn mittaan yhd kasvoi ja
muodostui useastakin syystd huomattavasti suuremmaksi kuin vieli
vuoden 1967 budjettiesitystd laadittaessa oli ennakoitu.
Marraskuun jalkipuoliskolla valtiovarainministerid ilmoitti
Suomen Pankille, ettd Topullinen rahoitusvajaus, jota ei valtion
vuoden 1966 tulo- ja menoarviossa eikd myoskdan jo eduskunta-
kdasittelyn loppuvaiheeseen ehtineessd vuoden 1967 tulo- ja
menoarviossa ollut katettu, nousisi noin 400 milj. markkaan.

Katsoen niihin vakaviin seurauksiin, mitd koituisi tamdnsuurui-
sesta avoimesta kassakriisistd, Suomen Pankki pdatti 12. joulu-
kuuta 1966 myontda valtiolle poikkeuksellisena ja kerta-
kaikkisena toimenpiteend enintddn 300 milj. markan mdardisen
lainan. Tamd laina, joka merkittiin tuloksi vuoden 1966 viimei-
seen lisdbudjettiin, oli maksettava takaisin vuosina

1968 - 1970. Niiden haittavaikutusten poistamiseksi, jotka
vdistamattomdsti aiheutuisivat tdallaisesta keskuspankkirahan
tarjonnan lisdantymisestd, Suomen Pankki asetti luoton ehdoksi,
ettd vastaava mddrd varoja sidottaisiin rahalaitosten talle-
tuksina Suomen Pankkiin. Hallitus tekikin periaatepdatoksen
siitd, ettd ellei Suomen Pankki saa rahalaitosten kanssa aikaan
tamdn mukaista vapaaehtoista kassavarantosopimusta, hallitus

13Suomen Pankin vuosikirja 1966, s. 13 - 14.
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saattaa vuoden 1967 alusta voimaan pakollisen talletusmenette-
lyn, joka perustuu lakiin rahalaitosten erityistalletuksista
Suomen Pankissa.

7.2 Sopimuksen peruspiirteet

Suomen Pankki aloitti rahalaitosten kanssa valittomasti neuvot-
telut vapaaehtoisen kassavarantosopimuksen aikaansaamiseksi.
Sopimus solmittiin 23. joulukuuta 1966 ja sen mukaan rahalai-
tokset tallettavat kuukausittain, alkaen 15. helmikuuta 1967,
Suomen Pankkiin erityisille kassavarantotileille miirin, joka
riippuu toisaalta kunkin rahalaitoksen ottolainauksen suuruudes-
ta vuoden 1966 lopussa, toisaalta ao. rahalaitoksen ottolai-
nauksen kuukausittaisesta kasvusta vuonna 1967. Suomen Pankki
maksaisi talletuksille korkoa 7 % vuodessa, mihin pankkivaltuus-
miehet jo aikaisemmin olivat antaneet johtokunnalle valtuudet.l4

Talletusvelvollisuus voisi kaikkien rahalaitosten osalta
yhteensd olla enintdan 300 milj. markkaa eli valtiolle annetun
lainan kokonaismdard. Kunkin rahalaitoksen osalta talletusvel-
vollisuus oli samalla rajoitettu 60 prosenttiin ottolainauksen
kasvusta ja enintdan 3 prosenttiin ottolainauskannasta vuoden
1966 lopussa. Kassavarantotileille 15. joulukuuta mennessa
kertyneet varat Suomen Pankki palauttaisi rahalaitoksille sita
mukaa kuin valtio lyhentdisi mainittua lainaansa Suomen Pankil-
le, kuitenkin viimeistdan 20. elokuuta 1970.

7.3 Kassavarantotalletusten mddrdt ja talletusvaatimukset

Vuoden 1966 kassavarantosopimuksen perusteella Suomen Pankkiin
kertyi kassavarantotalletuksia enimmillddn 182.7 milj. markkaa,
mikd oli 1,4 % rahalaitosten koko ottolainauskannasta

(taulukko 9). Keskimddarin talletuksia oli 124.6 milj. markkaa
vuosina 1967 - 1970, mikd oli noin 1 % pankkien ottolainauk-

14E duskunnan pankkivaltuusmiesten kertomus vuodelta 1966, s. 12.
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sesta. Vastaavana aikana valtion laina Suomen Pankilta oli
keskimddarin 211.9 milj. markkaa. Taten talletuksia kerdttiin
vain 60 % lainan maarasta.

Talletuksia alettiin palauttaa pankeille syyskuusta 1968 alkaen
ja kokonaisuudessaan talletukset oli purettu elokuun 1970
Toppuun mennessa.

Pankkiryhmittdin talletukset on esitetty taulukossa 10. Liike-
pankkien osuus kassavarantotalletuksista oli koko ajanjakson
keskiarvona 45 %, sdastopankkien 30 %, osuuspankkien 14 % ja
Postipankin 11 %. Liikepankkien osuus kassavarantotalletuksista
ylitti selvdsti niiden osuuden ottolainauksesta (5.8 prosentti-
yksikkod) samalla, kun osuuspankkien osuus kassavarantotalle-
tuksista alitti ottolainausosuuden vieldkin enemman

(6.8 prosenttiyksikkod). Muiden rahoituslaitosten kassa-
varantotalletusten osuudet vastasivat suunnilleen ottolai-
nausosuuksia.
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Taulukko 9

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT JA

TALLETUSVELVOITTEET 1967 - 19701

Kuukauden Maara, Talletukset, Talletusvaatimus, Valtion
lopussa milj. mk % ottolainaus- % kasvusta2 ja laina,

kannasta eninté§n3 mmk

1/1967 - - - - 300
II 66.1 0.58 58.9 70/1.5 -
ITI 122.0 1.06 45.2 65/2.5 !
Iv 138.7 1.20 46.0 60/3.0 "
v 130.3 1.13 41.3 60/3.0 "
VI 136.6 1.17 31.9 60/3.0 "
VII 106.7 0.93 35.5 60/3.0 "
VIII 109.3 0.95 35.0 60/3.0 "
IX 132.5 1.14 33.1 60/3.0 8
X 132.7 1.14 30.8 60/3.0 "
XI 169.8 1.43 26.6 60/3.0 "
XII 162.2 1.37 25.9 60/3.0 "
1/1968 172.6 1.41 16.3 60/3.0 "
I1 167.7 1.36 15.3 60/3.0 "
111 176.7 1.41 13.4 60/3.0 "
Iv 180.4 -1.43 13.4 60/3.0 "
v 181.9 1.42 11.8 60/3.0 "
VI 182.7 1.43 11.9 60/3.0 "
VII 182.7 1.43 12.0 60/3.0 "
VIII 182.7 1.42 11.3 60/3.0 "
IX 171.2 1.33 10.1 60/3.0 "
X 159.8 1.22 8.7 60/3.0 "
XI 148.4 1.14 8.1 60/3.0 "
XII 137.0 1.04 7.0 60/3.0 2

1) Suomen Pankin rahapolitiikan osaston tilastot.

2) Talletusvaatimus on laskettu kassavarantotalletusten suhteena
ottolainauksen kasvuun 31.12.1966 lukien.

3) Enintddn perusajankohdasta lasketusta kasvusta (60 - 70 %)
tai perusajankohdan ottolainauskannasta (1.5 - 3.0 %).
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Taulukko 9. Jatkoa.

Kuukauden Mdard, Talletukset, Talletusvaatimus, Valtion
lopussa milj. mk % ottolainaus- % kasvusta ja laina,
kannasta enintdan _—
1/1969 137.0 0.99 5.3 60/3.0 200
II 137.0 0.99 ) 60/3.0 150
III 137.0 0.98 4.9 60/3.0 !
IV 137.0 0.97 4.7 60/3.0 "
v 137.0 0.96 4.6 60/3.0 .
VI 137.0 0.95 4.4 60/3.0 "
VII 137.0 0.95 4.4 60/3.0 !
VIII 91.3 0.64 2.9 60/3.0 100
IX 91.3 0.63 2.9 60/3.0 "
X 91.3 0.62 2.7 60/3.0 "
XI 91.3 0.62 2.6 60/3.0 "
XII 91.3 0.62 2+5 60/3.0 "
1/1970 91.3 0.59 2.2 60/3.0 8
II 45.7 0.29 1.0 60/3.0 50
III 45.7 0.29 1.0 60/3.0 "
IV 45.7 0.28 0.9 60/3.0 "
v 45.7 0.28 0.9 60/3.0 !
VI 45.7 0.28 0.9 60/3.0 "
VII 45.7 0.28 0.9 60/3.0 !
VIII - - - - -

Keskimdarin
11/67 -
VII/70 124.6 0.96 14.4 211.9



Taulukko 10

KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1967 - 1970
(mi1j. markkaa kuukauden lopussa)

Kuukausi/
vuosi

11/1967
ITI

IV

v

VI

VII
VIII
IX

X

X1

XII
1/1968
II

ITI

IV

v

VI

VII
VIII
IX

XI
XII

1) M1. OKO.

Liike-

pankit

31.5
56.3
44.8
31.3
55.2
40.9
41.6
57.8
50.6
85.1
76.7
85.2
84.9
84.2
84.2
84.5
85.0
85.0
85.0
79.6
74.3
69.1
63.8

Sdasto-
pankit

16.5
34.3
51.2
53
46.9
35.8
37.0
42.0
45.9
48.6
48.4
49.1
46.8
51.9
53.6
53.4
54.3
54.3
54.3
50.9
47.5
44.1
40.7

Osuus-
pankit

5.1

9.6
16.8
19.8
17.2
12.7
13.4
15.4
18.9
18.8
19.8
21.0
18.7
23.3
25.3
26.7
26.1
26.1
26.1
24.5
22.9
21.2
19.6

PSP

13.0
21.6
25.9
25.9
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
17.3
16.2
15.1
14.0
12.9

YHTEENSA

66.1
121.8
138.7
130.3
136.6
106.7
109.3
132.5
132.7
169.8
162.2
172.6
167.7
176.7
180.4
181.9
182.7
182.7
182.7
171.2
159.8
148.4
137.0



Taulukko 10. Jatkoa.

Kuukausi/ Liike-
vuosi pankit
1/1969 63.8
Il 63.8
I1I 63.8
IV 63.8
v 63.8
VI 63.8
VII 63.8
VIII 42.5
IX 42.5
X 42.5
XI 42.5
XII 42.5
1/1970 42.5
II 21.3
III 21.3
Iv 21.3
v 21.3
VI 21.3
VII 21.3
VIII -

Osuus keski-
maarin, %
- kv-talle-
tuksista 45.2
- ottolainaus-
kannasta 39.4

Sadsto-

pankit

40.7
40.7
40.7
40.7
40.7
40.7
40.7
27.1
27.1
27.1
27.1
27.1
27.1
13.6
13.6
13.6
13.6
13.6
13.6

30.4

29.7

Osuus-
pankit

19.6
19.6
19.6
19.6
19.6
19.6
19.6
13.1
13.1
13.1
13.1
13.1
13.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1
6.1

13.5

20.3

54

PSP

12.9
12.9
12.9
12.9
12.9
12.9
12.9
8.6
8.6
8.6
8.6
8.6
8.6
4.3
4.3
4.3
4.3
4.3
4.3

10.9

10.6

YHTEENSA

137.0
137.0
137.0
137.0
137.0
137.0
137.0
91:3
91.3
91.3
91.3
91.3
91.3
45.7
45.7
45.7
45.7
45.7
45.7

100.0

100.0
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7.4 Kassavarantotalletusten kustannusvaikutus

Taulukossa 11 esitetdan laskelma kassavarantotalletusten
1iikepankeille 1967 - 1970 aiheuttamasta kustannusrasituksesta.
Kustannusvaikutus on laskettu sekd korkoerona ettd suhteessa
liikepankkien uusiin Tuottoihin.

Sovelletun jarjestelmdn kustannusvaikutus oli vuosina

1967 - 1969 nolla, silld talletuksille maksettiin yhta suuri
korko kuin mitd pankkien keskuspankkiluotosta perittiin korkoa
(7 %). Vasta talletusten palautusvaiheessa vuoden 1970 kired
rahapolitiikka aiheutti lievdn kustannusvaikutuksen.

Sovellettua kassavarantojdrjestelyd voidaan arvostella anka-
rasti. Sitd voidaan pitda ldhes tdysin tehottomana rahapoli-
tiikan kannalta, koska pankeilla oli mahdollisuus rahoittaa
talletukset keskuspankkiluotolla ilman mitdan kustannusta. Tdten
jarjestelyn pdatavoite, valtion Tuotottamisesta aiheutuneen
1ikviditeettilisdyksen neutralointi, jdi ilmeisesti valtaosin
saavuttamatta.
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Taulukko 11

KASSAVARANTOTALLETUSTEN KUSTANNUSVAIKUTUS 1967 - 1970
(Liikepankit)

Voukaiast Liikepank- Kassa- Kustannu;- Kustannus
kien kv- varanto- vaikutus per uusi
talletukset, prosentti,1 rg = Ty =, luotto, %
milj. mk %

11/1967 31.5 U773 0 0

III 56.3 1.29 0 0

IV 44.8 1.03 0 0

v 31.3 0.72 0 0

VI 55.2 1.26 0 0

VII 40.9 0.95 0 0

VIII 41.6 0.95 0 0

IX 57.8 1.31 0 0

X 50.6 1.15 0 0

XI 85.1 1.86 0 0

XTI 76.7 1.69 0 0

1/1968 85.2 1.80 0 0

I1 84.9 1.82 0 0

III 84.2 175 0 0

IV 84.2 1.74 0 0

v 84.5 1.73 0 0

VI 85.0 1.73 0 0

VII 85.0 1473 0 0

VIII 85.0 1.69 0 0

IX 79.6 1.58 0 0

X 74.3 1.46 0 0

XI 69.1 1.36 0 0

XII 63.8 1.24 0 0

1) Liikepankkien kassavarantotalletukset prosenttia talletuskannasta.
2) Liikepankkien keskuspankkiluoton marginaalikorko miinus
kassavarantotalletusten korko.
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Taulukko 11. Jatkoa

o Liikepank- Kassa- Kustannus- Kustannus
kien kv- varanto- vaikutus per uusi
talletukset, prosentti, P = M. 2 P Tuotto, %
milj. mk %

1/1969 63.8 1.18 0 0

IT 63.8 117 0 0

IT1 63.8 1.16 0 0

Iv 63.8 1.15 0 0

v 63.8 1.14 0 0

VI 63.8 1.13 0 0

VII 63.8 1.12 0 0

VIII 42.5 0.75 0 0

IX 42.5 0.75 0 0

X 42.5 0.73 1.39 0.01

XI 42.5 0.72 0 0

XI1I 42.5 0.72 0 0

1/1970 42.5 0.68 5.78 0.04

L1 21.5 0.33 6.23 0.02

III 21.5 0.33 7.49 0.02

IV 21.5 . 0.33 10.71 0.04

v 21.5 0.32 10.71 0.03

VI 215 0.32 10.71 0.03

VII 21:5 0.32 5.36 0.02

VIII - - - -

Keskimdaarin
11/67 - VII/70 56.4 152 1.39 0.005
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7.5 Kassavarantosopimuksen teksti

1§

2§

Seuraavassa esitetdan kokonaisuudessaan Suomen Pankin ja
rahalaitosten vdalilla 23. joulukuuta 1966 allekirjoitettu
kassavarantosopimus. Sopimuksen ulkopuolele jdivdt osuus-
kauppojen sdastokassat sekd ne rahalaitokset, joiden ottolainaus
perusajankohtana (31.12.1966) ol1i pienempi kuin 4 milj. markkaa.
Sopimus oli voimassa elokuuhun 1970 saakka, jolloin kassa-
varantotalletusten loppuerdt palautettiin pankeille.

Suomen Pankin sekd liikepankkien, sddstopankkien Keskus-Osake-
Pankin, Suomen Sddstopankkiliiton, Osuuskassojen Keskus Qy:n,
Osuuskassojen Keskusliiton ja Postisdastopankin vdlilla on tehty
seuraava sopimus kassavarantotalletuksista.

VUODEN 1966 KASSAVARANTOSOPIMUS

Tdmdn sopimuksen mukaisen sijoitusvelvollisuuden perusajan-
kohtana on joulukuun 31 pdiva 1966. Sijoituspdivdnd on kunkin
kuukauden 15 paivda. Ensimmdinen sijoituspdivd on helmikuun

15 pdaiva 1967 ja viimeinen sijoituspdivd joulukuun 15 pdivad
1967.

Rahalaitos sijoittaa vuoden 1967 aikana varat kassavaranto-
tilille siten, ettd silld on viimeistdan ao. sijoituspdivana
ti1i114 varoja seuraavasti:

1) helmikuun 15 paivdna 70 % siitd mdardstd, milla
rahalaitoksen ottolainaus on kasvanut perusajan-
kohdasta tammikuun Toppuun, enintdan kuitenkin 1.5 %
rahalaitoksen ottolainauksesta perusajankohtana;

2) maaliskuun 15 pdivdnd 65 % siitd mdardstd, milla
rahalaitoksen ottolainaus on kasvanut perusajan-
kohdasta helmikuun loppuun, enintdan kuitenkin 2.5 %
rahalaitoksen ottolainauksesta perusajankohtana;

3) huhtikuun, toukokuun ja kesdkuun 15 pdivand 60 %
siitd madrdstd, millad rahalaitoksen ottolainaus on
kasvanut perusajankohdasta kyseistd sijoituspdivaa
edeltdneen kuukauden loppuun, enintdan kuitenkin 3 %
rahalaitoksen ottolainauksesta perusajankohtana; ja

4) heindkuun 15 pdivand sekd sitd seuraavien kuukausien
ao. sijoituspdivand 60 % siita mddrdstd, milla
rahalaitoksen ottolainaus on kasvanut perusajan-
kohdasta kyseistd sijoituspdivad edeltdneen kuukauden



3§

4§

5§

6 §
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loppuun, enintddn kuitenkin se prosenttinen osuus
rahalaitoksen ottolainauksesta perusajankohtana, joka
vastaa Suomen Pankin valtiolle joulukuun 12 pdivana
1966 myontamdn enintdan 300 milj. markan suuruisen
Tainan nostetun mdaran prosenttista osuutta kaikkien
tdamdan sopimuksen alaisten rahalaitosten ottolainauk-
sesta perusajankohtana, ja enintdan 3 %.

Jos rahalaitoksella sijoituspdivdand on kassavarantotilille
sijoitettuna enemmdan varoja kuin 1 momentin mukaan edellytetdin,
rahalaitos on oikeutettu nostamaan sijoitusvelvollisuuden
ylittavdt varat tililtddn siitd pdivdstd lukien.

Sen jdlkeen kun rahalaitoksen kassavarantotilille sijoittamien
varojen madra on noussut 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitet-
tuun prosenttiseen enimmdisosuuteen rahalaitoksen ottolainauk-
sesta perusajankohtana, rahalaitos on edelleenkin oikeutettu
nostamaan varoja tililtdan 2 momentin nojalla, mutta on raha-
lTaitoksen tdssd tapauksessa uudelleen sijoitettava varoja
tililleen 1 momentin mukaisessa jarjestyksessd, kunnes edellid
mainittu enimmaisosuus on saavutettu.

Sijoitusvelvollisuus ei koske rahalaitosta, jonka ottolainaus
perusajankohtana on pienempi kuin 4 milj. mk.

Liikepankki, Osuuskassojen Keskus ja Postisddstopankki sijoit-
tavat 1 §:ssd tarkoitetut varat kassavarantotilille Suomen
Pankkiin, sdastopankki kassavarantotilille Sddastopankkien
Keskus-0sake-Pankkiin ja osuuskassa kassavarantotilille Osuus-
kassojen Keskukseen.

Sddstopankkien Keskus-Osake-Pankki ja vastaavasti Osuuskassojen
Keskus pitdvdt erityiselle Suomen Pankissa olevalle kassa-
varantotilille talletettuina kaikki ne varat, jotka sdasto-
pankeilla ja vastaavasti osuuskassoilla ovat siind kulloinkin
talletettuina 1 momentissa mainituille kassavarantotileille.

Suomen Pankki voi lieventdd 2 §:ssd tarkoitettua sijoitusvelvolli-
suutta.

Rahalaitoksen ottolainauksella tarkoitetaan tdssd sopimuksessa
rahalaitoksen karttuvalle tilille, sddstotilille, shekkitilille
ja muille ndihin verrattaville tileille sekd talletustodistuksia
vastaan yleisoltd vastaanottamia varoja.

Kuukauden pdatyttyd ldhettdd sddstopankki sdasdtopankkitarkastuk-
selle ja osuuskassa Osuuskassojen Keskukselle viipymatta
ilmoituksen ottolainauksessaan perusajankohdan ja sanotun
kuukauden viimeisen pdivan vdlisend aikana tapahtuneesta
muutoksesta.
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Sdastopankkien Keskus-Osake-Pankki ja vastaavasti Osuuskassojen
Keskus ilmoittaa viimeistddn kunkin kuukauden 18 pdivand Suomen
Pankille, paljonko sddstopankkien ja vastaavasti osuuskassojen
kassavarantotileilld oli varoja saman kuukauden 15 pdivdnd.

Suomen Pankki hyvittdd rahalaitoksen kassavarantotililla
oleville varoille korkoa 7 % vuodessa. Korko maksetaan joka
kuukauden 14 paivdnd. Korko hyvitetdan sen pienimmdn saldon
mukaan, joka kassavarantotililla oli tdman pdivan ja edellisen
kuukauden 15 pdivdan vdlisend aikana, mainitut pdivdt mukaan
luettuina.

Sidstopankin ja osuuskassan kassavarantotilille tallettamien
varojen irtisanomisaika on 6 kuukautta. Irtisanottuja varoja saa
sdaastopankki ja osuuskassa ennen jdljempand 12 §:ssd mainitun
nosto-oikeuden voimaan astumista nostaa ainoastaan sellaisissa
tapauksissa, joita tarkoitetaan sddstopankkilain 33 §:n

3 momentissa.

Jos jokin tdssd sopimuksessa mainituista mddrdpdivista sattuu
pdivaksi, jolloin rahalaitokset pidetdan suljettuina, kyseiseksi
madrdpdivdksi katsotaan 1dhinnd seuraava arkipdiva.

Taman sopimuksen mukaisten kassavarantotilien kdytostd ei peritd
palkkiota.

Varat, jotka rahalaitoksilla on kassavarantotileille sijoitet-
tuina joulukuun 15 pdivdnd 1967, jdavat tileille ja ovat 9 §:ssi
tarkoitettuja tapauksia Tukuun ottamatta nostettavissa vain
Suomen Pankin mddaraamin ehdoin. Suomen Pankki palauttaa pankin
ja rahalaitosten kesken tarkemmin sovittavalla tavalla varat
rahalaitoksille viimeistddn sitd mukaa kuin valtio lyhentia

2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua Suomen Pankilta
saamaansa lainaa. Varat on kokonaisuudessaan palautettava
rahalaitoksille viimeistdan elokuun 20 pdivdnd 1970.

Varoja tamdn pykdldn mukaan palautettaessa on Sddstopankkien
Keskus-0Osake-Pankki ja vastaavasti Osuuskassojen Keskus oikeu-
tettu nostamaan 4 §:n 2 momentissa mainitulla kassavaranto-
ti1i11d olevista varoistaan kulloin sen mdaran, jonka sdadsto-
pankit ja vastaavasti osuuskassat ovat nostaneet kassavaranto-
tileiltdan.

Erityisissd tapauksissa rahalaitos voi Suomen Pankin luvalla
poiketa t@mdn sopimuksen mdardyksista.
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8 ERITYISTALLETUSLAIN MUUTOS 1970 JA
SUOMEN PANKIN ESITYS UUDEKSI ERITYISTALLETUSLAIKSI

8.1 Pankkilakien muutosten huomioon ottaminen

2§

5§

6§

10 §

Uusien pankkilakien voimaan tulon johdosta tehtiin vuonna 1970
lakiin rahalaitosten erityistalletuksista pankkilakien edellyt-
tdamat muutokset. Vuoden 1965 erityistalletuslain 2 §:n

1 momentti, 5 § ja 6 §:n 2 momentti sekd 10 § muutettiin
15.11.1970 alkaen seuraaviksi.

Rahalaitoksella tarkoitetaan tdssd laissa liikepankkia,
saastopankkia, osuuspankkia sekd Postipankkia.

Erityistalletuksen Suomen Pankkiin tekee sddstopankki ja
osuuspankki keskusrahalaitoksenaan toimivan liikepankin valityk-
sella.

Ede11d 1 momentissa mainitun koron maksaa Suomen Pankki kullekin
sddstopankille ja osuuspankille taman keskusrahalaitoksena
toimivan Tiikepankin vdlityksellsa.

Taman lain nojalla Suomen Pankissa talletettuina olevia varoja
ei Tueta sellaisiksi kassavarantovaroiksi, joita tarkoitetaan 29
pdivdand elokuuta 1969 annetun 1iikepankkilain (540/69) 45 §:ssi,
samana paivand annetun sdastopankkilain (541/69) 57 §:ssd ja
edelleen samana pdivdnd annetun osuuspankkilain (542/69)

49 §:ssd.
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8.2 Erityistalletuslain 1965 uudistamistarve

Kassavarantosopimuksista saatujen kokemusten perusteella voitiin
1970-Tuvun alkupuolella todeta, ettd sekd sovelletut vapaaehtoi-
set sopimukset ettd niiden taustalla oleva valtuuslaki raha-
laitosten erityistalletuksista olivat tietyiltd osin puutteel-
lisia rahapolitiikan ndakokulmasta.

Vuonna 1972 Suomen Pankki kdynnisti valmisteluty6n lain uusimi-
seksi. Valmisteluun osallistuivat my6s valtiovarainministeris ja
rahalaitosten edustajat. Sen tuloksena syntyi vuonna 1973
esitysluonnos uudeksi erityistalletuslaiksi, jota ei kuitenkaan
annettu eduskunnalle. Seuraavassa esitetddn lakiesityksen
perustelut sekd laadittu lakiehdotus.

8.2.1 Yleisperustelut erityistalletuslain uudistamiselle

Voimassa oleva laki rahalaitosten erityistalletuksista Suomen
Pankissa on vuodelta 1965 (745/65) ja se tuli voimaan vuoden
1966 alusta. Uusien pankkilakien johdosta lakiin tehtiin vuonna
1970 niiden edellyttamdat muodolliset muutokset (677/70). Lakia
ei ole sovellettu, mutta sen olemassaolo oli edesauttamassa
Suomen Pankin ja pankkien vdlisen kassavarantosopimuksen
syntymistd vuoden 1966 lopulla. Jo ennen lain voimaantuloa
kdytettiin vastaavaa erityistalletusmenettelyd kahteen eri
otteeseen Suomen Pankin ja pankkien vdlisen vapaaehtoisen
sopimuksen perusteella.

Erityistalletusten kokoamisella voidaan rajoittaa pankkien
mahdol1isuuksia Tuotonannon lTiialliseen laajentamiseen nousu-
suhdannevaiheissa ja toisaalta niiden vapauttamisella voidaan
parantaa pankkien Tuotonantomahdollisuuksia taantumakausien
aikana. Kun erityistalletusmenettely koskee vdlittomasti kaikkia
talletusrahalaitoksia, sen ulottuvuus on olennaisesti laajempi
kuin Tiikepankkien keskuspankkivelan sdatelyn, joka Suomessa on
viimeisten vuosikymmenien aikana ollut jatkuvasti keskeisena
rahapolitiikan vdlineend.
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Voimassa oleva erityistalletuslaki antaa hallituksen kdsityksen
mukaan mahdollisuudet suuruusluokaltaan riittdvien erityistalle-
tusten kerddmiseen rahalaitoksilta. Myds sitd nopeutta, jolla
erityistalletuksia nykyisen lain puitteissa voidaan koota, on
pidettdvd suhdannepoliittisesti riittdvand. Hallituksen esityk-
sessd uudeksi laiksi rahalaitosten erityistalletuksista Suomen
Pankissa ei tdman vuoksi ole pyritty voimassa olevan lain
kokonaistehon 1isdamiseen vaan yksinomaan erdiden lain heik-
kouksien poistamiseen.

Voimassa olevan erityistalletuslain keskeisenda heikkoutena on
ollut se, ettd Tain mukaan rahalaitosten talletusvelvollisuus
madrdytyy ensi sijassa talletuskannan kasvun perusteella.
Td116in erityistalletusmenettely rankaisee niita rahalaitoksia,
joiden talletuskanta kasvaa nopeimmin. Kun sddstamisen edista-
minen yleensd ja erityisesti noususuhdannevaiheessa on niin
kasvu- kuin suhdannepoliittisestikin erittdin tarpeellista, on
epdtarkoituksenmukaista, ettd erityistalletusjarjestelmdlla
rasitetaan voimakkaimmin niitd rahalaitoksia, jotka tehokkaimmin
kerddvdat sdastovaroja. Lisdksi pankkien mahdollisuudet myontda
uusia Tuottoja riippuvat useimmissa tilanteissa enemmdn jo
olemassa olevia talletuksia vastaan annettujen Tuottojen
kuoletuksista kuin talletuskannan kasvusta. Talletuskannalle
rakentuvan kassavarantojdrjestelmdan etuna on myds se luotetta-
vuus, jolla erityistalletuskertymd on etukdteen arvioitavissa.
Tdama Tuotettavuus helpottaa tuntuvasti toimenpiteiden tarkoi-
tuksenmukaista mitoittamista. Ndistd syistd on perusteltua
asettaa erityistalletusvelvollisuuden pohjaksi talletuskanta
eikd talletusten kasvu.

Voimassa olevassa laissa ei shekki- eikd postisiirtotilejd lueta
talletusvelvollisuuden alaiseen ottolainaukseen. Sen sijaan
kaikissa tehdyissd kassavarantosopimuksissa namd tilit on
rinnastettu varsinaisiin talletuksiin. Shekki- ja postisiirto-
tileille talletetut varat antavat pankeille ldhes samanlaisen
mahdo11isuuden luotonantonsa lisdamiseen kuin varsinaisille
talletustileillekin talletetut varat. Erityisesti shekkitilien
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voimakas kasvu 1iittyy useimmiten vientijohteisiin noususuhdan-
teisiin lisdten pankkien luotonantomahdollisuuksia noususuhdan-
teen alku- ja keskivaiheissa. Ndista syistd olisi myos shekki-
ja postisiirtotilit sisdallytettdva talletusvelvollisuuden
pohjana olevaan ottolainaukseen.

Kun shekki- ja postisiirtotilien sisdllyttdminen lain tarkoitta-
maan ottolainaukseen samoin kuin erddt muutkin ehdotetuista
muutoksista merkitsisivdt lain mahdollistaman erityistalletus-
menettelyn kokonaistehon Tisdystad, mikdli tallettamisvelvolli-
suuden yldrajana sdilytettdisiin voimassa olevan lain yliraja

6 % ottolainauskannasta, ehdottaa hallitus tdmdn yldrajan
alentamista 4 %:iin.

Muut hallituksen esitykseen sisdltyvdt muutokset voimassa
olevaan lakiin verrattuna ovat merkitykseltddn viahdisempia ja
tahtddvdt 1dahinnd lain soveltamisen ja valvonnan yksinkertaista-
miseen. Ndiden muutosten perustelut esitetddn erityisperustelu-
jen yhteydessa.

Hallituksen esittdmat muutokset voimassa olevaan lakiin raha-
laitosten erityistalletuksista Suomen Pankissa olisi voitu
toteuttaa aikaisemman lain muutoksina. Kun kuitenkin hallitus
esittdd muutoksia useimpiin voimassa olevan lain pykdlistd sekd
aikaisempaa suurempaa pykdalalukua, on lakikokonaisuuden kannalta
katsottu tarkoituksenmukaisimmaksi kokonaan uuden lain sdatami-

nen.

8.2.2 Erityisperustelut lain uudistamiselle

Lak iehdotuksen 1 §:n 1 momentti vastaa sisdl161tdaan voimassa
olevan lain 1 §:n 1 momenttia. Siihen on tehty ainoastaan
muodollisia muutoksia. Voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentti on
siirretty lakiehdotuksessa 7 §:n 2 momentiksi. Lakiehdotuksen

1 §:n 2 momentti on muodollisia muutoksia Tukuun ottamatta sama
kuin voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentti.
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Lakiehdotuksen 2 § vastaa voimassa olevan lain 2 §:44. Muutok-
sena voimassa olevaan lakiin on 2 momentin mdardykset tiivis-
tetty yhdeksi luetteloksi, joka peittdd voimassa olevan lain

2 §:n sekd 1 ettd 2 kohdassa tarkoitetun ottolainauksen.
Asiallisena muutoksena voimassa olevaan lakiin on shekkitilit
ja niihin verrattavat postisiirtotilit sisdllytetty talletus-
velvollisuuden piiriin yleisperusteluissa esitettyjen ndkdkoh-
tien mukaisesti. Td116in on kuitenkin valtiolta vastaanotetut
varat kotimaisten rahalaitosten talletusten 1isiksi vapautettu
talletusvelvollisuudesta. Valuuttamddrdisten talletusten
muuntosddnnostd, joka sisdltyy 3 momenttiin, on lisdksi korjattu
joustavammin erilaisiin tilanteisiin soveltuvaksi.

Lakiehdotuksen 3 § on voimassa olevaan lakiin verrattuna uusi.
Kun erityistalletusmenettelyd on tarkoitus kdyttda nimenomaan
suhdannepoliittisena vdlineend, on perusteltua rajoittaa
talletusvelvollisuuden yhtdjaksoinen kdyttdaika yhden suhdanne-
kierron puitteisiin. Suhdannekierron aikana erityistalletus-
velvollisuutta tultaisiin todenndkdisesti korottamaan nousu-
suhdanteen alkupuolelta alkaen korkeasuhdanteen huippuvaiheeseen
asti, minkd jdalkeen erityistalletukset joko asteittain tai
yhdessd erdssd vapautettaisiin laskusuhdanteen aikana. Normaalin
suhdannekierron pituuden ollessa meilld noin 5 vuotta olisi
talletusvelvollisuutta voitava pitdd voimassa yhtidjaksoisesti
neljan vuoden ajan laskettuna ensimmdisestd tallettamispdivdstd
viimeisten talletusten vapauttamiseen. Edelleen esitetdidn
sdddettdvdksi, ettei uutta erityistalletusvelvollisuutta voida
marddtd ennen kuin 6 kuukautta on kulunut edellisen talletus-
velvollisuuden lakkaamisesta.

Esitetyn lain 4 § vastaa voimassa olevan lain 3 §:d4. Pykdlan

1 momentissa sdddetddn erityistalletusvelvollisuuden maardyty-
mi sperusteeksi ja laskentapohjaksi yleisperustelujen mukaisesti
ottolainauskanta ja rajoitetaan talletusvelvollisuus enintdan
neljaksi prosentiksi ottolainauksesta. Prosenttiluku on yleis-
perusteluissa esitetyistd syistd kaksi prosenttiyksikkoa
pienempi kuin vastaava rajoitus voimassa olevassa laissa.
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Pykdaldn 2 momentissa rajoitetaan erityistalletusvelvollisuuden
kuukausittainen korottamismahdollisuus enintddn 0.4 prosentti-
yksikkoon, mikd vastaa voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin 3
kohdan rajoitusta. Kdytanndssa tamd merkitsee sita, etta

1 momentin sallimaan korkeimpaan talletusvelvollisuuteen voidaan
pddstd vajaan vuoden kuluessa erityistalletusmenettelyn kdynnis-
tamisestd.

Voimassa olevan lain 3 §:n 2 momentissa rajoitettiin erityis-
talletusten yhteismdardd edell1d esitettyjen rajoitusten lisaksi
enintdan 70 prosentiksi ottolainauksen kasvusta talletusvelvolli-
suuden perusajankohdasta Tukien. Tdllainen rajoitus kohdistuu
varsin epdtasaisesti eri rahalaitoksiin eikd sovellu yleisperus-
telujen mukaiseen ottolainauskantaan pohjautuvaan jarjestelmdan.
Lisaksi tdllainen rajoitus vaikeuttaa tuntuvasti talletuskerty-
man ennustamista ja siten koko jarjestelmdn kdyton tarkoituksen-
mukaista mitoitusta. Ndistd syistd ei lakiin ole esitetty
ottolainauksen kasvuun pohjautuvaa talletusvelvollisuuden
rajoitusta.

Voimassa oleva laki ei sisdllyttanyt ottolainauksen kasvuun
talletustileille lisdttyja korkoja. Tdllaista Tisdttyjen
korkojen vdhennysoikeutta on pidettdvd perusteettomana sen
vuoksi, ettd mikdli talletuksille 1isdatyt korot jddvat talletus-
tileille, niitd on pidettdvd tdysin samanveroisina muiden
talletustileilld olevien varojen kanssa. Tdallaisen korkojen
vihennysoikeuden soveltaminen kdytannéssd merkitsisi lisaksi
huomattavaa talletusvelvollisuuden laskennan monimutkaistumista
ja valvonnan vaikeutumista. Vastaavalla tavalla laskentaa
tarpeettomasti monimutkaistavana on pidettdvd voimassa olevan
lTain antamaa oikeutta vdhentdd ottolainauksen kavusta ne
sijoitukset, jotka rahalaitos on tehnyt talletus- tai shekki-
tilille toiseen rahalaitokseen perusajankohdan jdlkeen tapah-
tuneen ottolainauksensa kasvun perusteella pankkilakien kassa-
varantomdardysten puitteissa. Naistd vahennysoikeuksista on
esitetyin perusteluin lakiesityksessda luovuttu.
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Lakiehdotuksen 5 §:ssd on sdilytetty voimassa olevan lain 3 §:n
3 momentin antama mahdo1lisuus vapauttaa pienet rahalaitokset
tallettamisvelvollisuudesta.

Lakiehdotuksen 6 §:n 1 momentissa tdsmennetdin erityistalletus-
velvollisuuden mdardytymisajankohta sekd talletuksen tekoajan-
kohta. Ndistd ei voimassa olevassa laissa ole yksityiskohtaisia
madrayksida, mutta ehdotetut sdaanndkset vastaavat tehdyissi
vapaaehtoisissa sopimuksissa noudatettuja periaatteita. Pykadlin
2 momentissa, joka vastaa voimassa olevan lain 4 §:33, mdadri-
telldédn erityistalletusten nostamisajankohta.

Lakiesityksen 7 § on voimassa olevaan lakiin verrattuna uusi.
Kohtuullisen ajan antamiseksi rahalaitoksille erityistalletus-
menettelyn edellyttamid maksuvalmiusjarjestelyja varten on
perusteltua sddtdd, ettd tallettamisvelvollisuuden mdarittavin
prosenttiluvun muuttamisesta on ilmoitettava viimeistdan
kuukautta ennen muutetun prosenttiluvun voimaantuloa. Pykdlan
2 momentti vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 2 momenttia.

Lakiehdotuksen 8 § on samansisd1téinen kuin voimassa olevan lain
5 §. Erityistalletusten korkoa koskevan 9 §:n 1 momentti on
samansisdltdinen kuin voimassa olevan lain vastaava 6 §:n

1 momentti. Pykdldn 2 momentiksi on otettu uusi saannds koron-
maksun ajankohdista. Pykdalan 3 momentti on samansisdltdinen kuin
voimassa olevan lain 6 §:n 2 momentti.

Ehdotettu 10 § vastaa voimassa olevan lain 8 §:4d3. Pykdldn
2 momentissa on luovuttu edellyttdmdastd Suomen Pankin johto-
kunnan lausuntoa.

Ehdotettu 11 § vastaa voimassa olevan lain 9 §:33i. SdinnOstd on
koronmaksun ajankohdan osalta tdsmennetty.

Ehdotettu 12 § on samansisdltoinen kuin voimassa olevan lain
10 §.
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8.2.3 Ehdotus uudeksi erityistalletuslaiksi

1§

2§

3§

4§

Edel1d esitettyjen ndkokohtien perusteella valmistelutydssa
pdddyttiin vuonna 1973 seuraavaan lakiesitykseen. Sitd ei
kuitenkaan annettu eduskunnalle, koska tilanne rahamarkkinoilla
muuttui vuoden aikana oleellisesti aikaisemapa kiredmmiksi ja
lain mahdollinen kdyttotarve poistui siten toistaiseksi.

Milloin rahalaitosten Tuotonantomahdollisuudet muodostuvat rahan
arvon sdilyttamisen tai maan ulkomaisen maksuvalmiuden turvaa-
misen kannalta 1iiallisiksi, eikd Suomen Pankki ole saanut
kaikkien tdssd laissa tarkoitettujen rahalaitosten kanssa aikaan
sopimusta, jonka nojalla rahalaitokset sijoittavat varojaan
erityistalletuksiksi Suomen Pankkiin, voidaan asetuksella sditii
rahalaitokselle erityistalletusvelvollisuus siten kuin tissi
Taissa sdddetdan.

Rahalaitos, joka on tehnyt Suomen Pankin kanssa vapaaehtoisen
sopimuksen erityistalletuksesta, on sopimuksen voimassaoloaikana
vapaa tdmdn lain nojalla sdddetystd erityistalletusvelvol-
lisuudesta.

Rahalaitoksella tarkoitetaan liikepankkia, sddstopankkia,
osuuspankkia ja Postipankkia. '

Ottolainauksella tarkoitetaan rahalaitoksen karttuvalle talle-
tustilille, sdastotilille, shekkitilille, postisiirtotilille ja
muille ndihin verrattaville tileille ulkomailla asuvia varten
pidetyt tilit mukaan luettuina, sekd talletustodistusta vastaan
vastaanottamia varoja, muilta tdssda laissa tarkoitetuilta
rahalaitoksilta ja valtiolta vastaanotettuja varoja lukuun
ottamatta.

Ulkomaan rahan mddardisilld tileill1a olevat varat muunnetaan
Suomen rahaksi Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle notee-
raaman myyntikurssin mukaan.

Erityistalletusvelvollisuus saadaan sdatdd olemaan voimassa
yhtdjaksoisesti enintddan nelja vuotta eikd uutta erityistalle-
tusvelvollisuutta saa panna voimaan ennen kuin vdhintdan kuusi
kuukautta on kulunut edellisen erityistalletusvelvollisuuden
lakkaamisesta.

Erityistalletusvelvollisuus on vahvistettava prosentteina
rahalaitoksen ottolainauksesta eikd korkeammaksi kuin neljaksi
prosentiksi.

Erityistalletusvelvollisuus on vahvistettava siten, etti
ensimmdisen kuukauden prosenttimddrd on enintdin 0.4 prosenttia
ja ettd se nousee enintdan 0.4 prosenttiyksikdl1ld kuukaudessa.
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Asetuksella voidaan sddtdd, ettd ne rahalaitokset, joiden
ottolainaus ei ylitd siind sdddettyd mdardd, ovat vapaat
erityistalletusvelvollisuudesta.

Erityistalletusvelvollisuus mdaraytyy kunkin kuukauden viimeisen
pdivan ottolainauksen perusteella. Erityistalletusvelvollisuuden
mukainen talletus on tehtdvd viimeistdan seuraavan kuukauden

15 paivand.

Jos rahalaitoksen erityistalletus ylittda jonkin kuukauden
viimeisen pdivdn ottolainauksen perusteella mdardytyvan erityis-
talletusvelvollisuuden, rahalaitos on oikeutettu nostamaan
erityistalletusvelvollisuuden ylittavat varat aikaisintaan
seuraavan kuukauden 15 pdivdna.

Erityistalletusvelvollisuuden mddrdamisestd, korottamisesta,
alentamisesta tai lopettamisesta annettu asetus on annettava
vahintddn kuukautta ennen sitd kuukauden viimeistd paivad, jonka
ottolainauksen perusteella mdardytyvdd erityistalletusvelvol-
lisuutta asetus koskee.

Ennen erityistalletusvelvollisuuden mddrdamistd, korottamista,
alentamista tai lopettamista koskevan asetuksen antamista on
hankittava Suomen Pankin lausunto.

Erityistalletuksen Suomen Pankkiin tekee sdastopankki ja
osuuspankki keskusrahalaitoksenaan toimivan liikepankin vdlityk-
selld.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin tekemdlle erityistalletukselle
Suomen Pankki maksaa vuotuisen koron, joka on vdhintdan pro-
senttiyksikon korkeampi kuin rahalaitoksen 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetun ottolainauksen keskikorko.

Ede11d 1 momentissa mainitun koron Suomen Pankki maksaa raha-
laitoksille kunkin vuoden tammikuun 15 pdivdan mennessd tai jos
erityistalletusta nostetaan erityistalletusvelvollisuuden
alentamisen tai lopettamisen perusteella, korko suoritetaan
nostettavan erdan osalta talletusta nostettaessa.

Ede11d 1 momentissa mainitun koron Suomen Pankki maksaa kullekin
sddstopankille ja osuuspankille tamdn keskusrahalaitoksena
toimivan liikepankin vdlityksella.

Valtiovarainministerio antaa tarvittaessa tarkemmat mdardykset
tdamdn lain tdytantoonpanosta ja soveltamisesta.

Valtiovarainministerid voi rahalaitoksen maksuvalmiuden heikkene-
misen takia tai muista erityisistd syistd osaksi tai kokonaan
vapauttaa rahalaitoksen erityistalletusvelvollisuudesta.
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Milloin rahalaitos ei ole mdardpdivaan mennessa tehnyt sdddettya
erityistalletusta Suomen Pankkiin, rahalaitoksen on maksettava
puuttuvasta mddrdastd kuukausittain seuraavan kuukauden 15
pdivdan mennessd korkoa Suomen Pankille 12 prosenttia vuodessa.

Taman lain nojalla Suomen Pankissa talletettuina olevia varoja
ei lueta sellaisiksi kassavarantovaroiksi, joita tarkoitetaan 29
pdivdand elokuuta 1969 annetun liikepankkilain (540/69) 45 §:ssi,
samana pdivand annetun sddstopankkilain (541/69) 57 §:ssd ja
samana pdivand annetun osuuspankkilain (542/69) 49 §:ssa.
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9 VUODEN 1979 KASSAVARANTOSOPIMUS
9.1 Tarve uuden kassavarantosopimuksen solmimiseenl5

Ylijdamdisen vaihtotaseen ja runsaan pdadomantuonnin johdosta
valuuttavaranto ja yhteiskunnan likviditeetti kasvoivat run-
saasti vuoden 1978 aikana. Yritysten investointiluottojen
kysynndn vdhdisyys yhdessd nopeutuneen talletuskehityksen kanssa
johti likviditeetin kasautumiseen pddasiassa rahalaitoksiin.
Tama heijastui myds pankkien keskuspankkiasemassa, silld pankit
supistivat keskuspankkirahoitustaan 1dhes maksuvalmiutensa
keventymistd vastaavasti.

Ennusteiden mukaan kehitys rahoitusmarkkinoilla tulisi jatkumaan
samansuuntaisena myos vuonna 1979. Rahapolitiikan ongelmaksi
saattaisi ndin ollen muodostua, kuinka neutraloida pankkisek-
torissa syntyvd liikalikviditeetti, jos pankkien velkaa Suomen
Pankille ei endd olisi. Keskuspankin ulottumattomissa olevan
1ikviditeetin kasautuminen pankkeihin voisi nimittdin ajan

mi ttaan purkautua esimerkiksi asunto- ja kiinteistdhankintojen
1iialliseen Tuototukseen. Tdmd puolestaan saattaisi johtaa
nopeisiin hinnannousuihin kyseisessd sektorissa ja mahdollisesti
muuallakin.

Jos rahamarkkinoiden keventyminen jatkuu ja pankit maksavat
keskuspankkiluottonsa kokonaan pois, edellyttda rahapolitiikan
jarkeva hoito, ettd pankeille syntyy saatavia Suomen Pankilta.
Yksi kansainvdlisesti paljon kdytetty ja Suomessakin kokeiltu
jdrjestelmd on, ettd ndamd saatavat ovat ainakin osaksi kassa-
varantotalletusten muodossa.

Voimassa oleva laki rahalaitosten erityistalletuksista Suomen
Pankissa (745/1965) edellyttda ennen lain soveltamista Suomen
Pankin ja rahalaitosten vdlisid neuvotteluja, joissa pyritdan

15¢assavarantojiarjestelmian soveltamisesta, Suomen Pankin muistio
13.12.1978%
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sopimaan kassavarantotalletusten kerdamisestda. Lain soveltaminen
on mahdollista vain, ellei neuvotteluissa paastd Suomen Pankkia
tyydyttdvdan sopimukseen.

Koska lain tarjoamat mahdollisuudet talletusten kerdamiseen ovat
monessa suhteessa epdatyydyttavdt, olisi sopimukseen perustuva
jarjestelmda rahapolitiikan kannalta tavoiteltavampi. Seuraavassa
tarkastellaan kassavarantojdrjestelman mahdolliseen kayttoon-
ottoon Tiittyvid ongelmia.

9.2 Talletusvelvollisuuden asettamisperusteista

Koska ensisijaisena tavoitteena on pankkeihin kertyvian liika-
likviditeetin neutralointi eikd luottoekspansion hillitseminen,
olisi tarkoituksenmukaisempaa perustaa talletusvelvollisuus
ottolainaus- kuin antolainauskehitykseen. Tdtd puoltaa myds se,
ettd aikaisemmissa sopimuksissa kassavarantotalletukset on
kytketty ottolainauskehitykseen. Myds voimassa olevassa laissa
on sama kytkentd. Td1td pohjalta ottolainauspohjainen jarjes-
telmd on Tuultavasti helpommin aikaansaatavissa kuin antolai-
nauspohjainen. Ottolainausperusteista kassavarantotalletusten
kerddmistd puoltaa myos ottolainauksen vdhdisempi tasemanipu-
lointimahdol11isuus.

Voimassa oleva laki edellyttdad talletusvelvollisuuden mdarda-
mistd ottolainauksen kasvun perusteella. Ottolainauskantaan
perustuva tasopohjainen jarjestelmda on kuitenkin monessa
suhteessa tarkoituksenmukaisempi.

Tasopohjaisen jarjestelmdn kdyttod puoltaa ensinndkin se, ettd
sen vallitessa talletusvelvollisuuden pienentdmiseen tdahtadvan
pankkien tasemanipuloinnin mahdollisuudet ovat vahdisemmdat. Se
ei 1iioin samassa mddarin sorra nopeimmin ottolainaustaan
kasvattavia pankkeja kuten kasvupohjainen jarjestelmad.

Talletusvelvollisuus tulisi kytked kulloiseenkin - eikd tietyn
perusajankohdan - varannon tasoon. Tamd toisi mukaan pienen
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elementin voimassa olevan lain muutospohjaisuudesta ja
vahentdisi myds paineita manipuloida ottolainausta.

Talletusvelvollisuutta sovellettaisiin yhtdsuurin prosentein
kaikkiin pankkeihin. Lisdksi sddsto- ja osuuspankkien osalta
olisi edellytettdavd, ettd kukin pankki eikd vain jarjesto
kokonaisuutena, tayttda oman talletusvelvollisuutensa. Otto-
lainaukseen sisdllytettdisiin myos shekki- ja postisiirtotilit
niiden ja muiden talletustilien vdlisten siirtelyjen vihenti-
miseksi. Samasta syystd eri tilimuodoille ei olisi syytd asettaa
erilaisia kassavarantoprosentteja, vaan koko ottolainaukseen
sovellettaisiin yhtdaldistd prosenttilukua. Ottolainaus olisi
ainakin tdssd vaiheessa paikallaan rajoittaa vain kotimaiseen
yleisdottolainaukseen ml. kotimaiset ulkomaanrahanmdardiset
talletukset.

Koska pankki voi laajentaa antolainaustaan ottolainauksen kasvun
ohella myds muita vastattaviaan kasvattamalla, voi mychemmin
osoittautua tarpeelliseksi talletusvelvollisuuden perustan
ulottaminen myos ulkomaiseen velkaan, keskuspankkirahoitukseen
ja omaan pddomaan. Ottolainauksen tasoon perustuva talletus-
velvollisuuden jakauma on esitetty oheisessa taulukossa.

Talletusvelvollisuuden jakautuma 30.6.1978

Ottolainaus- Osuus Keskuspankki-
kanta, kannasta, 1luoton kiintio-
milj. mk % jakautuma, %
Liikepankit (p1. OKO
ja SKOP) 20055.2 37.7 59.4
OKO + osuuspankit 11384.7 21.4 17.8
SKOP + sddstopankit 14848.8 27.9 22.8
Postipankki 6878.2 _12.9 -

Pankit yhteensa 53166.9 100.0 100.0
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9.3 Keskuspankkirahoitus ja kassavarantojarjestelma

Rahapoliittisen ohjaustehon sdilyttaminen edellyttdd, ettd
kassavarantotalletusten kerdaminen aloitetaan vaiheessa, jossa
ainakin joillakin pankeilla on vield keskuspankkivelkaa. Muussa
tapauksessa kevyessd asemassa olevat pankit saattavat jdada
joksikin aikaa keskuspankin ohjauksen ulottumattomiin, mikd ei
olisi toivottavaa rahapolitiikan yleisten tavoitteiden kannalta.

Rahapolitiikan ohjaustehon sdilyttamiseksi kassavarantotalle-
tuksia Tienee syytd kerdtd siind mddrin, ettd useimmilla
pankeilla olisi ldhes jatkuvasti bruttovelkaa Suomen Pankille.

Oma kysymyksensd on, mitkd keskuspankkirahoituksen muodot on
syytd sdilyttda siirtyma- ja kassavarantojen muodostamisvaiheen
jdlkeen. Luontevaa ja itse asiassa valttamatontd olisi sdilyttas
pdivdluottomarkkinat valtion ja muiden tekijoiden aiheuttamien
rahamarkkinavaihtelujen hoitamiseksi. Lisdksi pdivdluotto-
markkinat olisi joustava vdline kassavarantojdrjestelmdn
tdydentajand. Keskuspankkirahoituksen yksinkertaistamisen tarve
puoltaa epdilemdattd Tuottokiintidistd luopumista.

9.4 Talletusten korko

Lain mukaan Suomen Pankin on maksettava kassavarantotalle-
tuksille korkoa, joka on vahintdan yhden prosenttiyksikon y1i
asianomaisen rahalaitoksen ottolainauksen keskikoron. Td116in
talletuskorko, kuten aiemmissa sopimuksissa, olisi runsaat

5 prosenttia. Se jdisi kuitenkin selvdsti alle kaikkien pankkien
antolainauksen keskikoron ja myds alle pdivdtalletuksista
maksettavan koron, koska pdivdluottokoron alarajana on keskus-
pankkiluoton peruskorko (7 1/4 %).

Mikdli pankki ei tdytd asetettua talletusvelvollisuutta, sen on
lain mukaan maksettava 12 prosentin sakkokorko tallettamatta
jddneelle osalle. Sdanndstd olisi tdydennettdvd siltd varalta,
ettd keskuspankkirahoituksen kustannus (pdivdluottokorko) nousee
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y1i 12 prosentin. Sakkokorko olisi taman takia aiheellista
sitoa paivaluottokorkoon.

9.5 Kdytdannon politiikkandkokohtia

Suomen Pankin mielestd kassavarantosopimus olisi pyrittdva
tekemddn toistaiseksi, mikd mahdollistaisi jarjestelman hyvinkin
pitkdaikaisen kdayton. Keskuspankille pitdisi saada tietyissa
rajoissa pddtosvalta talletusvelvollisuuden mdiriamisessa.
Talletusvelvollisuudelle samoin kuin sen kuukausittaiselle
korotukselle voitaisiin sopia ylaraja. Myos talletusvelvolli-
suuden alentamisen tulisi olla mahdollista samoin kuin pankin
vapauttaminen talletusvelvollisuudesta erityisistd syisti.
Kyseiset edellytykset olisivat tarpeen joustavan kassavaranto-
politiikan harjoittamista varten.

Vuoden 1978 lopun ennustendkymien valossa kassavaranto-
talletusten kerdaminen tulisi ajankohtaiseksi maalis-huhtikuussa
1979. Tahdn varautumiseksi kassavarantosopimus pitdisi neuvo-
tella valmiiksi mahdollisimman pian.

9.6 Kassavarantosopimuksen teksti

Neuvottelut uudesta kassavarantosopimuksesta kaytiin raha-
laitosten kanssa vuoden 1979 alkupuolella. Niiden tuloksena
Suomen Pankki ja rahalaitokset allekirjoittivat 8. maaliskuuta
kassavarantosopimuksen rahapolitiikan vdlineiston tdydentami-
seksi. Sopimuksen perusteella Suomen Pankki sai oikeudet
velvoittaa rahalaitokset pitdamdan varoja kassavarantotalle-
tuksina keskuspankissa. Talletusvelvollisuus mddardytyy sopimuk-
sen Suomen Pankin vahvistamana prosenttina rahalaitoksen
kuukauden Tlopun ottolainauskannasta, ja kassavarantotalletus on
saatettava tdamdn mukaiseksi seuraavan kalenterikuukauden Tloppuun
mennessd. Suomen Pankki voi korottaa talletusvelvollisuutta
enintddn 0.4 prosenttiyksikon suuruisin kuukausittaisin portain
ja kassavarantotalletusten yldarajaksi sovittiin 5 % ottolainauk-
sesta. Suomen Pankki maksaa kassavarantotalletuksista koron,
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joka on 3/4 prosenttiyksikkod Suomen Pankin kulloistakin
peruskorkoa a1empi.15 Sopimus on esitetty kokonaisuudessaan
seuraavassa.

VUODEN 1979 KASSAVARANTOSOPIMUS

Rahalaitokset pitdvat kassavarantotalletuksena Suomen Pankissa
varoja tamdn sopimuksen mukaisesti.

Talletusvelvollisuuden suuruus mddardytyy Suomen Pankin vahvis-
tamana prosenttina kunkin kalenterikuukauden lopun ottolainaus-
kannasta ja kassavarantotalletus on saatettava tamian mukaiseksi
seuraavan kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Ottolainaukseen Tuetaan sddstotilit, karttuvat talletustilit,
kdayttotilit, mddrdaikaistalletukset, shekkitilit, postisiirto-
tilit, kotimaiset ulkomaan rahan mddrdiset talletukset sekd muut
ndihin verrattavat talletukset lukuun ottamatta liikepankilta,
Postipankilta, sddstdpankilta, osuuspankilta, kiinnitysluotto-
pankilta ja Suomen Vientiluotto Oy:1td sekd valtiolta vastaan-
otettuja varoja. Talletusvelvollisuutta laskettaessa kotimaiset
ulkomaan rahan mdardaiset talletukset otetaan kuitenkin lukuun
puolesta madrastaan.

Ulkomaan rahan mddrdiset talletukset muunnetaan Suomen rahaksi
Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle kulloinkin noteeraaman
myyntikurssin mukaan. Mikdli Suomen Pankki ei noteeraa kurssia
jollekin valuutalle, se muunnetaan Suomen rahaksi Yhdysvaltojen
dollarin ja asianomaisen valuutan vdlilla kansainvdlisilla
valuuttamarkkinoilla vallitsevaa kurssia kdyttden.

Talletusvelvollisuus mddrdtddn ensimmdisen kerran aikaisintaan
maaliskuun 1979 lopun ottolainauskannan perusteella ja velvolli-
suus voidaan td116in vahvistaa enintddn 0.4 prosentiksi. Tamdn
jdlkeen mainittua prosenttilukua voidaan korottaa enintdin

0.4 prosenttiyksikdl1d kuukaudessa.

Mikdali 2 §:n 1. momentissa tarkoitettua prosenttilukua on
alennettu, sitd voidaan uudelleen nostaa enintdan
0.4 prosenttiyksiko11d kuukaudessa.

Talletusvelvollisuus voidaan vahvistaa enintdian 5 prosentiksi.

Suomen Sddstopankkiliiton ja Osuuspankkien Keskusliiton piirissa
voidaan sopia siitd, ettd sddstopankin ja vastaavasti osuus-
pankin talletusvelvollisuus on kuitenkin enintdan 60 % siita
maarastd, jolla sdastopankin tai osuuspankin ottolainaus on
1isaantynyt 3 §:n 1. momentissa tarkoitettua ensimmdisen
talletusvelvollisuuden mddrdytymisajankohtaa edeltaneesta

15pankkivaltuusmiesten kertomus vuodelta 1979, s. 5 - 6.
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kalenterikuukauden lopusta. Edellytyksend on, ettd sdaasto-
pankkien ja Skop:in sekd vastaavasti osuuspankkien ja OKO:n
yhteenlasketut kassavarantotalletukset Suomen Pankissa ovat
kulloinkin sovellettavan 2 §:n 1. momentissa tarkoitetun
prosenttiluvun mukaiset.

Kun talletusvelvollisuus ensimmdisen kerran mdaratdan ja kun

2 §:n 1. momentissa tarkoitettua prosenttilukua muutetaan, on
Suomen Pankin ilmoitettava siitd sopimusosapuolille viimeistdan
sen kuukauden aikana, jonka lopun ottolainauskantaan sovellet-
tavaa prosenttilukua pdatos koskee.

Jos rahalaitoksen kassavarantotalletus ylittdd jonkin kuukauden
lopun ottolainauskannan perusteella mdaraytyvan talletusvelvol-
lisuuden, rahalaitos on oikeutettu nostamaan talletusvelvollisuu-
den ylittavat varat aikaisintaan seuraavan kuukauden 15 pdivdna.

Sddstopankki ja osuuspankki tekee kassavarantotalletuksen Suomen
Pankkiin keskusrahalaitoksenaan toimivan liikepankin valityk-
selld.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin tekemdlle kassavarantotalletuk-
selle Suomen Pankki maksaa vuotuisen koron, joka on 3/4 pro-
senttiyksikkdd Suomen Pankin peruskorkoa alempi.

Kassavarantotalletuksen korko maksetaan kultakin kalenteri-
kuukaudelta seuraavan kuukauden toisena pankkipdivand. Sdasto-
pankille ja osuuspankille korko maksetaan sen keskusrahalaitok-
sena toimivan liikepankin vdlityksella.

E1lei rahalaitos ole 2 §:n 1. momentin mukaisen mdardajan
kuluessa tdyttanyt talletusvelvollisuuttaan, sen on maksettava
puuttuvasta mddrdstd kultakin kuukaudelta viimeistdan seuraavan
kuukauden toisena pankkipdivdnd vuotuista korkoa Suomen Pankille
4 prosenttiyksikkdd yli asianomaisen kuukauden keskimddrdisen
pdivdaluottokoron. Niiltd pdiviltd, joina rahalaitoksella on
ollut obligaatioiden termiinikauppoja Suomen Pankin kanssa,
korko on kuitenkin 4 prosenttiyksikkod korkeampi kuin obligaa-
tioiden viikoittaisissa termiinikaupoissa sovellettu kurssiero
kerrottuna 52:11a.

Taman sopimuksen nojalla talletettuja varoja ei lueta pankki-
lakien tarkoittamaan kassavarantoon.

Suomen Pankki voi rahalaitoksen maksuvalmiuden heikkenemisen
takia tai muista erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapaut-
taa rahalaitoksen talletusvelvollisuudesta.

Suomen Pankki antaa kaikille sopimusosapuolille tiedoksi tdamdn
pykdalan nojalla tekemdnsa vapautuspddtokset.

Tama sopimus tulee voidaan 15.3.1979 ja on voimassa toistai-
seksi, ellei sitd jonkin sopimusosapuolen taholta kirjallisesti
irtisanota.
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Mikdli sopimus on irtisanottu, on sopimuksen mukainen talletus-
velvollisuus taytettdvd vield irtisanomista seuraavan tdyden
kalenterikuukauden lopun ottolainauskannan perusteella. Kassa-
varantotalletukset palautetaan td116in 6 §:std poiketen kahte-
natoista yhtd suurena kuukausierdnd kunkin kuukauden 15 pdivdna
alkaen kolmantena irtisanomista seuraavana kalenterikuukautena.

9.7 Kassavarantotalletusten mdardt ja kustannusvaikutus

Vuoden 1979 kassavarantosopimuksen perusteella kassavaranto-
talletuksia alettiin kerdtd huhtikuusta 1979 ldhtien raha-
markkinoiden 1iiallisen keveyden ehkdisemiseksi. Talletus-
velvollisuus asetettiin ensimmdisen kerran huhtikuun lopun
ottolainauskannan perusteella, ja se mddrdttiin 0.2 prosentiksi.
Toukokuussa talletusvelvollisuus korotettiin 0.4 prosenttiin ja
kesdkuusta 1dhtien sitd nostettiin kuukausittain vuoden loppuun
asti sopimuksen sallimin enimmdisportain (0.4 prosenttiyksik-
kod). Joulukuussa talletusvelvollisuus oli 3.2 % ottolainauk-
sesta ja marraskuun Topun ottolainauskannan perusteella mddrdy-
tyneitd kassavarantotalletuksia oli joulukuun Tlopussa

1 764 milj. markkaa.l6

Helmikuussa 1980 pankkien talletusvelvollisuus korotettiin

3.2 prosentista 3.4 prosenttiin. Maaliskuussa Suomen Pankki
korotti kassavarantovelvoitteen 3.6 prosenttiin ja huhtikuussa
3.8 prosenttiin. Elokuun ja joulukuun alussa toteutettujen
kiintionalennusten 1isdksi kassavarantovelvoitetta korotettiin
sopimuksen sallimin enimmdisportain siten, ettd se vuoden
padttyessa oli jo 4.6 % ottolainauksesta; kassavarantosopimuksen
sallima talletusvelvollisuuden yldaraja oli 5 %. Korotuksilla
pyrittiin saavuttamaan Suomen Pankin tavoittelema rahamarkki-
noiden kireys.l7 Marraskuun Topun ottolainauskannan perusteella
madrdy tyneitd kassavarantotalletuksia oli joulukuun Topussa

3 317 milj. markkaa. Niiden 1isdys vuoden aikana oli 1 553 milj.
markkaa.

16Suomen Pankin vuosikirja 1979, s. 19.

17Suomen Pankin vuosikirja 1980, s. 15 ja 19.
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Vuoden 1981 alkukuukausina pankkien talletusvelvollisuus
pidettiin 4.6 prosenttina. Sen jdlkeen kun pankkilakon uhka
toukokuussa oli vdistynyt, Suomen Pankki pdatti alentaa talle-
tusvelvollisuuden taannehtivasti 4.0 prosenttiin maaliskuun
lopun ottolainauskannasta ja 3.6 prosenttiin huhtikuun lopun
ottolainauskannasta. Toukokuussa velvoite alennettiin 3.0 pro-
senttiin. Velvoitteen alennukset olivat osa kevennettyd raha-
poliittista linjaa, jolla pyrittiin taloudellisen taantuman
lieventimiseen.18 Loppuvuoden 1981 ajan kassavarantovelvoite
pidettiin 3.0 prosenttina ottolainauksesta. Joulukuun Topussa
kassavarantotalletuksia oli 2 492 milj. markkaa eli 825 milj.
markkaa vahemmdn kuin edellisen vuoden lopussa.

Toukokuusta 1979 toukokuuhun 1982 rahalaitosten kassavaranto-
talletuksia oli Suomen Pankissa keskimddarin 2 313 milj. markkaa
eli 3.1 % talletuspankkien ottolainauskannasta. Pankkien
keskuspankkirahoituksen marginaalikoron ja kassavarantotalle-
tuskoron ero oli keskimddrin 5.5 prosenttiyksikkdd. Se merkitsi
noin 0.2 prosenttiyksikon lisdakustannusta pankkien luotonannolle
ja siten vastaavansuuruista Tuottokorkojen korotuspainetta
(taulukko 12).

Pankkiryhmittdin kassavarantotalletukset on esitetty

taulukossa 13. Vuosina 1979 - 1982 1iikepankkien osuus talle-
tuksista oli 36.2 %, sdastopankkien 28.5 %, osuuspankkien 22.7 %
ja Postipankin osuus 12.6 %.

18syomen Pankin vuosikirja 1981, s. 13 ja 16.
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Taulukko 12

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT,
TALLETUSVELVOITTEET JA KUSTANNUSVAIKUTUS 1979 - 1982

Kuuk auden Talletus- Talletus- Kustannus- Kustannus
lopussa ten velvoite,l  vaikutus per uusi
madrad, % Fy = T ™= ¥ luotto,
milj. mk %

V/1979 115.1 0.2 1.86 0.00
VI 234.6 0.4 1.85 0.01
VII 482.1 0.8 1.81 0.01
VIII 730.4 1.2 1.87 0.02
IX 989.1 1.6 2.15 0.03
X 1232.4 2.0 2.62 0.05
XI 1495.9 2.4 5.88 0.14
XII 1764.0 2.8 5.77 0.16
1/1980 2094.5 < 4.91 0.16
II 2123.2 3.2 2.64 0.08
i1 2267.2 3.4 4.60 0.16
Iv 2395.6 3.6 6.01 0.22
v 2562.5 3.8 6.11 0.23
VI 2591.2 3.8 7.14 0.27
VII 2648.7 3.8 5.13 0.19
VIII 2989.3 4.2 8.83 0.37
IX 2982.0 4.2 8.50 0.36
X 3006.0 4.2 8.50 0.36
X1 3022.3 4.2 7.16 0.30
XII 3316.6 4.6 8.50 0.39

1) Prosenttia ottolainauskannasta talletuksen tekemiskuukauden
kohdalle sijoitettuna. Tallettamiskuukausi on kuukauden
myohdisempi kuin kuukausi, jonka ottolainauskantaan
talletusvelvoitetta sovelletaan.
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Taulukko 12. Jatkoa.

Kuukauden Talletus- Talletus- Kustannus- Kustannus
lopussa ten velvoite,1  vaikutus per uusi

maarad, % Ko =, =¥ Tuotto,

milj. mk %
1/1981 3460.8 4.6 9.50 0.44
IT 3468.8 4.6 9.33 0.43
III 3472.2 4.6 8.88 0.41
IV 3054.6 4.0 2.29 0.09
v 2782.9 3.6 5.64 0.20
VI 2346.5 3.0 5.42 0.16
VII 2396.3 3.0 4.40 0.13
VIII 2428.8 3.0 3.94 0.12
IX 2464.4 3.0 5.92 0.18
X 2469.1 3.0 5.92 0.18
XI 2476.5 3.0 7.00 0.21
XI1I 2491.8 3.0 6.80 0.20
1/1982 2604.7 3.0 4.82 0.14
IT 2638.4 3.0 6:25 - 0.19
III 2644.2 3.0 5.41 0.16
IV 2643.8 3.0 5.35 0.16
v 2706.6 3.0 5.19 0.16
Keskimddrin

V/79 - V/82  2313.3 3.1 5:51 0.19
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Taulukko 13

KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1979 - 1982
(mi1j. markkaa kuukauden lopussa)

Kuukausi/ Liike- Sdasto-  Osuus- Posti-
vuosi pankit1 pankit pankit pankki
V/1979 42.9 32.7 25.4 14.1
VI 87.2 66.3 51.8 29.3
VII 178.5 136.0 105.2 62.4
VIII 268.4 207.2 160.1 94.7
IX 364.0 279.9 217.3 127.9
X 445.0 352.2 272.17 162.5
X1 551.6 425.9 330.9 187.5
XII 648.5 503.6 392.0 219.9
1/1980 781.0 590.1 460.0 263.4
II 790.6 596.9 465.7 270.0
111 837.0 641.7 504.4 284.1
IV 883.5 680.0 531.6 300.5
v 935.2 727.2 572.2 327.9
VI 941.9 739.7 579.6 330.0
VII 964.0 752.1 587.1 345.5
VIII 1092.7 851.8 669.0 375.8
IX 1071.4 858.2 672.1 380.3
X 1087.5 863.2 677.3 378.0
XI 1092.8 868.7 683.4 377.4
XII 1198.1 957.0 754.7 406.8

1) M1. OKO ja SKOP.



Taulukko 13.

Kuuk ausi/
vuosi

1/1981
I

ITI

IV

v

VI

VII
VIII
IX

X

XI

XII
1/1982
Il

I1I

Iv

v

Talletukset
ja osuudet

keskimdarin
V/79 - V/82

Jatkoa.

Liike-
pankitl
1290.8
1248.1
1228.4
1078.2
995.9
837.6
870.5
869.2
885.5
882.0
886.2
897.5
958.1
951.6
939.1
950.9
970.3

837.9
36.2 %

Saasto-
pankit

979.3
994.4
1006.1
868.3
794.5
674.2
684.0
697.3
704.6
709.3
711.5
711.5
736.4
743.9
753.0
749.6
762.3

659.7
28.5 %

Osuus-
pankit

782.5
790.3
803.7
694.6
937.1
540.7
547.6
560.2
566.3
569.7
569.0
575.0
596.5
602.2
613.3
611.6
623.4

524.2
22.7 %
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Posti-
pankki

408.2
436.0
434.0
413.5
355.4
294.0
294.2
302.1
308.0
308.1
309.8
307.8
313.7
340.7
338.8
331.7
350.6

291.5
12.6 %
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10 KASSAVARANTOSOPIMUKSEN TARKISTUS 1982

10.1 Kassavarantosopimuksen tarkistamistarve

Vuonna 1982 Suomen Pankin ja rahalaitosten vdlilld sovittiin
voimassa olevan kassavarantosopimuksen tarkistamisesta. Tarkis-
tukset 1isdsivat kassavarantojarjestelman tehokkuutta raha-
politiikan vdlineend. Erityisen merkittdvd tdssd suhteessa oli
kassavarantotalletusten enimmdismdardn korottaminen nykyisesti

5 prosentista 8 prosenttiin rahalaitosten ottolainauksesta. Myds
kassavarantovelvoitteen kuukausittaisen korotusoikeuden nosta-
misella 0,4 prosenttiyksikostd 0,6 prosenttiyksikkdon oli
huomattava merkitys nimenomaan tilanteissa, joissa yhteiskunnan
maksuvalmius nopeasti lisdantyy.

Tarkistuksen yhteydessd Suomen Pankin taholta todettiin, etta
Suomen talous on vdlttynyt vakavilta tasapaino-ongelmilta. Oma
osuutensa tdssd myonteisessd kehityksessd on epdilemdattd ollut
kassavarantojdrjestelman kdytolla. Vaikka kassavarantosopimuksen
soveltaminen ei kaikista nakdkulmista tarkastellen ole suinkaan
ongelmatonta, kokonaisuutena katsoen sitd on pidettdvd varsin
kdyttokelpoisena ja tarpeellisena rahapolitiikan vdlineiston
tdydennyksend. Kun nykyisen sopimuksen mukainen kassavaranto-
velvoitteen enimmdismddra, 5 prosenttia ottolainauksesta,
saattaisi varsinkin seuraavan noususuhdanteen alkuvaiheissa
osoittautua riittamdattomdaksi rahamarkkinatilanteen hallinnan
kannalta, on rahalaitosten kanssa sovittu kassavarantosopimuksen
tarkistamisesta siten, ettd talletusvelvoitteen enimmdismdara
nousee 8 prosenttiin ottolainauksesta. Samalla on Tisdtty
velvoitteen kuukausittaista korotusmahdollisuutta ja nostettu
Suomen Pankin kassavarantotalletuksille maksamaa korkoa.

Suomen Pankki piti kassavarantosopimuksen tarkistusten tuloksena
saatuja laajennettuja valtuuksia erittdin tarpeellisina. Ne
paransivat tuntuvasti mahdollisuuksia lieventdd sellaisia
kansantalouden tasapainottomuuksia, joiden synnyssd ja kehitty-
misessd rahamarkkinoiden keveydelld olisi olennainen osuus.



85

Uusia valtuuksia Tuvattiin kdyttdd ainoastaan siind tapauksessa,
ettd tasapainoisen taloudellisen kehityksen turvaaminen siti
vilttamittd edellyttad.l9

10.2 Tarkistetut sopimuksen kohdat

3§

8 §

9§

Tarkistukset tulivat voimaan 15.5.1982 alkaen ja niillad muutet-
tiin vuoden 1979 kassavarantosopimusta seuraavilta kohdin.

Suomen Pankin sekd 1iikepankkien, Postipankin, Suomen Sdastd-
pankkiliiton ja Osuuspankkien Keskusliiton vdlil11d on tehty
seuraava

SOPIMUS

8.3.1979 péivétﬁn kassavarantosopimuksen pykdlien 3, 8 ja 9
muuttamisesta.?

Talletusvelvollisuuden madrittdvda, 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua prosenttilukua voidaan korottaa enintddn 0,6 prosentti-
yksiko11d kuukaudessa.

Talletusvelvollisuus voidaan vahvistaa enintiian kahdeksaksi (8)
prosentiksi.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin tekemdlle kassavarantotalletuk-
selle Suomen Pankki maksaa vuotuisen koron, joka on
1/4 prosenttiyksikkod Suomen Pankin peruskorkoa alempi.

Kassavarantotalletuksen korko maksetaan kultakin kalenteri-
kuukaudelta seuraavan kuukauden toisena pankkipdivand. Sdasto- -
pankille ja osuuspankille korko maksetaan sen keskusraha-
laitoksena toimivan liikepankin vdlityksella.

E1lei rahalaitos ole 2 §:n 1 momentin mukaisen mddrdajan
kuluessa tdayttanyt talletusvelvollisuuttaan, sen on maksettava
puuttuvasta mdardstd kultakin kuukaudelta viimeistdan seuraavan
kuukauden toisena pankkipdivdand Suomen Pankille vuotuista korkoa
4 prosenttiyksikkod yli asianomaisen kuukauden keskimddrdisen
paivdluottokoron. Mikdli rahalaitos asianomaiselta kuukaudelta
maksoi tai olisi tdysimadrdisen kassavarantotalletuksen tehtydan
maksanut pdivdluotostaan lisdkorkoa, korko on kuitenkin

4 prosenttiyksikkdd rahalaitoksen marginaalikorkoa korkeampi.

19Syomen Pankin lehdiststiedote 5.5.1982.

20Ks. vuoden 1979 kassavarantosopimus, joka on esitetty edelli
Sc 76 = 78-



86

10.3 Kassavarantotalletusten mddrat ja kustannusvaikutus

Kassavarantosopimuksen tarkistuksella varauduttiin parantamaan
rahapolitiikan mahdollisuuksia ohjata rahoitusmarkkinoiden
kehitystd olosuhteissa, joissa runsas ulkomaisen pdadoman tuonti
tai vientitulojen nopea kasvu Tisddvdt huomattavasti talouden
likviditeettia.

Vuoden 1982 aikana kassavarantovelvoitetta nostettiin vain
kerran. Rahapolitiikan ohjaustehon sdilyttamiseksi velvoite
nostettiin loppukesdsta 3.3 prosenttiin, kun 13hinnd sidotun
valuuttavarannon kasvu ja valtiontalouden kausiliike lisdsivit
talouden likviditeettid. Joulukuun lopussa kassavarantotalle-
tuksia oli 3 132 milj. markkaa eli 640 milj. markkaa enemmdn
kuin edellisen vuoden Topussa. Noin puolet lisdyksestd johtui
pankkien ottolainauskannan kasvusta ja puolet velvoitteen
korotuksesta.?2l

Alkuvuodesta 1983 kassavarantovelvoitetta nostettiin asteittain
3.3 prosentista 4.7 prosenttiin, jonka suuruisena sitd sovel-
lettiin pankkien ottolainauskantaan huhtikuun Topusta alkaen.
Korotuksilla pyrittiin siihen, ettd liikavdljyyden syntyminen
rahoitusmarkkinoille estyisi ja liikepankkien keskuspankkirahoi-
tuksen bruttomddard saataisiin pysymdan riittiavdn suurena
rahapolitiikan ohjaustehon ylldpitamiseksi. Kassavarantotalle-
tusten mddara kasvoi vuoden aikana vajaat 2 mrd. markkaa ja oli
vuoden 1983 lopussa hieman yl1i 5 mrd. markkaa. Noin 80 %
lisdyksestd johtui kassavarantovelvoitteen korotuksesta ja loput
talletusten pohjana olevan ottolainauskannan kasvusta.22

Alkuvuodesta 1984 Suomen Pankki nosti kolmeen otteeseen kassa-
varantovelvoitetta 4.7 prosentista 5.6 prosenttiin osana
inflaatiota ja kysyntdd hillitsevdd rahapolitiikkaa. Vuoden

21Syomen Pankin vuosikirja 1982, s. 11 ja 14.

22Syomen Pankin vuosikirja 1983, s. 13.
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puolivdliin mennessd kassavarantotalletusten yhteismdara nousi
korotusten takia lahes 6 500 milj. markkaan.23

Tarkistetun kassavarantosopimuksen voimassaoloaikana

(15.3.79 - 6.9.84) rahalaitosten kassavarantotalletuksia oli
Suomen Pankissa keskimddrin 4 649 milj. markkaa eli 4.4 %
ottolainauskannasta. Kassavarantotalletusten kustannusvaikutus
o1i korkoerona (keskuspankkirahoituksen marginaalikorko miinus
kassavarantokorko) keskimddrin 6.83 prosenttiyksikkoda. Pankkien
luotonannolle tdmd merkitsi noin 0.3 prosenttiyksikdn lisakus-
tannusta ja siten vastaavansuuruista Tuottokorkojen korotuspai-
netta (taulukko 14).

23Syomen Pankin vuosikirja 1984, s. 11.

-
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Taulukko 14

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT,
TALLETUSVELVOITTEET JA KUSTANNUSVAIKUTUS 1982 - 1984

Kuuk auden Talletus- Talletus- Kustannus- Kustannus
lopussa ten velvoite, vaikutus per uusi
maarad, % R PR luotto,
milj. mk %

VI1/1982 2732.1 3.0 5.62 0:17
VII 2778.2 3.0 5.44 0.16
VIII 2783.5 3.0 5.46 0.16
IX 3095.5 3.3 5«39 0.18
X 3105.1 3:3 6.44 0.21
XI 3127.7 3.3 7.03 0.23
XII 3131.4 3:3 7.25 0.24
1/1983 3254.3 3.3 5.76 0.19
I1 3293.9 3.3 5.74 0.19
I1I 3725:5 3.7 6.75 0:25
IV 4128.1 4.1 6.75 0.28
v 4773.2 4.7 6.75 0.32
VI 4889.1 4.7 675 0.32
VII 4948.5 4.7 5.75 0.27
VIII 4948.1 4.7 5:75 0.27
IX 4993.8 4.7 7.42 0.35
X 5014.8 4.7 1.70 0.36
X1 5052.7 4.7 7.45 0.35

XII 5039.2 4.7 7.45 0.35
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Taulukko 14. Jatkoa.

Kuukauden Talletus- Talletus- Kustannus- Kustannus
lopussa ten velvoite, vaikutus per uusi
mddrad, % By = Ui P luotto,
milj. mk %
1/1984 5250.3 4.7 8.25 0.39
II 5326.4 4.7 - 8.25 0.39
III 5709.7 5.0 8.25 0.41
IV 6142.2 5.4 7.52 0.41
v 6432.3 5.6 7.28 0.41
VI 6479.8 5.6 1455 0.42
VII 6603.9 5.6 7.28 0.41
VIII 6669.8 5.6 7.25 0.41
IX 6734.5 5.6 6.85 0.38

Keskimdarin
VI/79 - IX/84 4648.7 4.4 6.83 0.30

Pankkiryhmittdin kassavarantotalletukset on esitetty taulukos-
sa 15. Vuosina 1982 - 1984 1iikepankkien osuus talletuksista oli
35.4 %, sddstopankkien 28.5 %, osuuspankkien 23.5 % ja Posti-
pankin osuus 12.6 %.
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KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1982 - 1984

(mi1lj. markkaa kuukauden Topussa)

Kuukausi/
vuosi

VI/1982
VII
VIII
IX

X

XI

XII
1/1983
Il

ITI

IV

v

VI

VII
VIII
IX

XI
XII

Liike-

pankit

984.5
1000.3

989.0
1098.1
1108.9
1105.5
1126.2
1191.9
1178.8
1319.4
1476.1
1683.5
1761.1
1769.3
1723.8
1757.1
1753.6
1772.3
1787.6

Sddsto-
pankit

771.4
785.6
795.7
883.4
888.2
893.9
894.5
923.4
934.1
1061.1
1177.1
1366.1
1382.9
1406.2
1421.8
1428.8
1435.0
1438.8
1445.2

Osuus-
pankit

631.2
639.6
645.6
719.9
722.5
730.8
727.2
752.5
762.6
872.9
971.9
1121.8
1134.2
1151.7
1162.8
1169.4
1180.9
1186.9
1191.0

Posti-
pankki

345.0
352.7
353.2
394.1
385.5
397.5
383.5
386.5
418.4
472.1
503.0
600.8
610.9
621.3
639.7
638.5
645.3
654.7
615.4
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Taulukko 15. Jatkoa.

Kuukausi/ Liike- Saasto- Osuus- Posti-
vuosi pankit pankit pankit pankki
1/1984 1886.1 1492.4 1234.7 637.1
I1 1892.1 1503.4 1247.0 683.9
III 2022.1 1618.9 1352.8 715.9
Iv 2157.0 1752.5 1461.9 770.8
v 2270.3 1826.1 1520.8 815.1
VI 2273.2 1850.6 1548.0 808.0
VII 2312.9 1892.3 1580.6 818.1
VIII 2326.5 1906.8 1588.4 848.1
IX 2342.8 1924.6 1606.2 860.9
Talletukset

ja osuudet

keskimdarin 1645.4 1325.0 1093.4 584.9

VI/82 - IX/84 35.4 % 28.5 % 23.5 % 12.6 %
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11 KASSAVARANTOSOPIMUS 1984 JA SIIHEN TEHDYT MUUTOKSET

Vuoden 1984 alkupuolella pankkien ja Suomen Pankin vdlilla
aloitettiin keskustelut kassavarantosopimuksen sisdllosta.
Sysdyksen keskusteluille antoivat paikallispankit, jotka kokivat
voimassa olevan sopimuksen kohtaannoltaan epdatasaiseksi.
Keskusteluissa kdasiteltiin seuraavia ndkokohtia, jotka
esitettiin pankeille Suomen Pankin taholta.25

11.1 Kassavarantopohjan muuttamisesta

11.1.1 Taustaa

Kassavarantovelvoitteen mddrdaytymisperusteesta eli ns. kassa-
varantopohjasta sovittiin Suomen Pankin ja pankkien valilla
kevdadlla 1979. Kassavarantopohjaan luetaan sopimuksen mukaan
normaali markkaottolainaus yleiso1td sekd puolet kotimaisesta
valuuttamadrdisestd ottolainauksesta.

Sovittu kassavarantopohja kohdistuu pankkeihin sikdli epdtasai-
sesti, ettd se merkitsee paikallispankeille tuntuvasti suurempaa
rasitusta suhteessa antolainaukseen ja taseen Toppusummaan kuin
1iikepankeille. Markkinarahan ja valuuttamddrdisten tase-erien
merkitykesn kasvu on sopimuksen voimassaoloaikana karjistanyt
tilannetta paikallispankkien vahingoksi.

Erityisen ongelmalliseksi nykyinen kassavarantopohja on koettu
tilanteissa, joissa likviditeettid virtaa maahan tai maasta ulos
lyhyen pddoman 1iikkeiden johdosta, esimerkiksi idankaupan
ennakkomaksujen, o1jymaksujen tai ldnsikaupan rahoituksen
muuttuessa. Tdalloin likviditeettiheilahdukset tapahtuvat 13dhinna
1iikepankeissa, mutta mikdli niiden neutralointiin kdytetdan
kassavarantojarjestelmdd, tuntuvat vaikutukset voimakkaimmin
paikallispankkien maksuvalmiudessa. Pankkikohtaiset likvidi-

25Syomen Pankin muistio kassavarantojarjestelman laskenta-
pohjista 21.11.1983.
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teettierot tasoittuvat nykyisellddn melko tehokkaasti lyhyen
rahan markkinoilla. Likviditeettivaihtelujen ja niistd johtuvien
rahapoliittisten toimenpiteiden voimakkuudesta riippuen saatta-
vat kannattavuusvaihtelut kuitenkin muodostua ongelmallisiksi.

11.1.2 Kassavarantojarjestelmdan tavoitteista

Kassavarantopohjan laajuuden valinnassa on ldahdettdava koko
kassavarantojarjestelmdlle asetettavista tavoitteista ja
vaatimuksista:

1 Kassavarantojarjestelmda on keskeinen pankkien
l1ikviditeetin sddtelyn keino. Kassavarantojarjestelma
ja pdivamarkkinat muodostavat toisiaan taydentdvin
kokonaisuuden. Ensiksi mainitun avulla sidotaan
lTikviditeetin 1lisdyksid pitkdaikaisesti ja jalkim-
maisen vdlitykselld tasataan likviditeetin lyhyt-
aikaisia vaihteluja. Kassavarantojarjestelmin tehon
pitdisi olla riittdavd tavanomaisten suhdanneluonteis-
ten likviditeetinvaihteluiden sitomiseen. Tama
edellyttdd Suomen oloissa laajaa kassavarantopohjaa
ja/tai korkeata kassavarantoprosenttia.

2 Kassavarantojarjestelmdan tulisi olla pankkien eri
rahoitustoimintojen suhteen neutraali, jotta se ei
aiheuttaisi vinoutumia kdyttdytymisessd. Talldin
jdrjestelmd myos kohdistuu tasapuolisesti eri
pankkeihin niiden taserakenteesta riippumatta. Tdsta
ndkokulmasta voidaan perustella yhtdldisen kassa-
varantoprosentin soveltamista mahdollisimman laajaan
pohjaan.

3 Kassavarantojarjestelmd olisi muotoiltava sellai-
seksi, ettd se pienentdd luottoekspansioprosessiin
sisdltyvid kerroinvaikutuksia. Tdl16in jarjestelmd on
omiaan vahentamdan rahamarkkinoiden tilan ja siten
- olosuhteista tosin riippuen - myos koko kansan-
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talouden kehityksen vaihteluja. Tastakin ns.
"automaattisen stabiliteetin" ndkdkulmasta tulisi
kassavarantopohjan olla mahdollisimman laaja ja
kassavarantoprosentin varsin korkea.

11.1.3 Talletusten laskentapohjan vaihtoehtoja

Kassavarantopohjan muuttamista koskevissa selvityksissa on
tarkasteltu nykypohjan ohella kolmea pddvaihtoehtoa:

Laajennettu ottolainaus
Antolainaus
Taseen Toppusumma

Namd vaihtoehdot ovat - yksityiskohtaisista rajauksista tosin
riippuen - melko 1dhelld toisiaan.

Suomen Pankki pitdd ndistd parhaana vaihtoehtona laajennettua
ottolainauspohjaa seuraavista syista:

1 Se jdttdd oman pddoman luonteiset rahoituserdt pohjan
ulkopuolelle, mitd oman pdadoman verokohtelun huomioon
ottaen on - neutraliteettivaatimuksesta
poiketen -pidettdva pankkien vakavaraisuuden hoitoa
ajatellen perusteltuna.

2 Ottolainauspohja neutraloi nopeammin Tikviditeetin
kasvua esimerkiksi vientijohteisissa suhdannenou-
suissa, joissa antolainauksen kasvu voi alkuvaiheissa
olla hyvinkin vahdistd.

3 Ottolainauspohja on Tuonteva erityisesti, mikali
asteittainen siirtyminen luotonsdanndstelytaloudesta
korko-ohjautuvan "asset"-talouden suuntaan jatkuu.
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11.1.4 Laajennettu ottolainauspohja

Kassavarantojdrjestelmdn ottolainauskdsitettd olisi oleellisesti
laajennettava riittdvan tehon, neutraliteetin ja tasapuolisuuden
saavuttamiseksi. Suomen Pankin mielestd pohjaa voitaisiin
laajentaa seuraavasti:

1 Varsin luonnollinen pohjan laajennus on markkinarahan
ottaminen mukaan ottolainauskdsitteeseen. Pohjan
laajentaminen markkinarahaan on luonnollista jo
siksi, ettd markkinarahan kasvu on nimenomaan
sopimuksen voimassaoloaikana merkittdvdlla tavalla
syonyt aikanaan sovitun pohjan suhteellista merki-
tystd ja muuttanut eri pankkiryhmille koituvaa
1ikviditeetti- ja kannattavuusrasitusta.

2 Toinen laajennus on se, ettd kassavarantopohjaan
luetaan kotimaiset ulkomaanrahanmddardiset talletukset
kokonaisuudessaan tahdnastisen puolen mdardn sijasta.
Nykyistd menettelyd, joka oli tietynlainen kompro-
missi, ei voida perustella kassavarantojarjestelmdn
tavoitteista kdsin eikd mydskdan kurssiriskinako-
kohdilla. Lisdaksi kyseiset talletukset ovat huomat-
tavasti kasvaneet viime vuosina.

3 Kolmas laajennus on pankkien ulkomaisen nettovelan
(ulkomaisten velkojen ja saatavien erotuksena) sisdl-
lyttédminen kassavarantopohjaan. Ulkomaisen velan kas-
vuun nojautuva monetaarinen ekspansio on taloudelli-
sen tasapainon kannalta usein selvdsti ongelmallisem-
pikin kuin kotimaiseen ottolainaukseen perustuva.
Tdman vuoksi jarjestelmdan tehokkuus samoin kuin tasa-
puolisuus edellyttdvat pohjan tdllaista laajennusta.

Ottolainauspohjaa laajennettaessa on samalla syytd luopua
erdistd nykyisen pohjan laskemista mutkistavista ja merkityk-
seltddan vdhdisista poikkeuksista (kiinnitysluottopankit,
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Vientiluotto Oy) siten, ettd pohjan ulkopuolelle jaisivat vain
kotimaisilta pankeilta ja valtiolta vastaanotetut varat.

Kassavarantopohjan vakaannuttamiseksi kausi- ja satunnais-
vaihtelun suhteen voitaisiin ottolainauspohjaisessa jarjestel-
massd laskea markkinaraha ja ulkomainen velka pdivdhavaintojen
kuukausikeskiarvona. Muu ottolainaus olisi td116in Tuontevaa
laskea kahden perdkkdisen kuukauden lopun keskiarvona.

ehdotus

Ede11d esitettyjen nakdkohtien perusteella Suomen Pankki ehdotti
rahalaitoksille voimassa olevan kassavarantosopimuksen 2 §:n
muuttamista seuraavan sisdltoiseksi:

2§ Talletusvelvollisuuden suuruus mdardytyy Suomen
Pankin vahvistamana prosenttina kunkin kalenteri-
kuukauden kassavarantopohjasta ja kassavaranto-
talletus on saatettava taman mukaiseksi seuraavan
kalenterikuukauden loppuun mennessa.

Kunkin kuukauden kassavarantopohjaan luetaan 1) sdas-
totilit, karttuvat talletustilit, mddrdaikaistalle-
tukset, shekkitilit, postisiirtotilit, yhteiscdtalle-
tukset, kotimaiset ulkomaan rahan mdardiset talletuk-
set sekd muut ndihin verrattavat talletukset ao. kuu-
kauden Topun ja edellisen kuukauden lopun keskiarvona
sekd 2) erityisottolainaus ja 3) ulkomainen nettovel-
ka, molemmat kuukauden pdivdakeskiarvona. Kassavaran-
topohjaan ei Tueta kotimaiselta talletuspankilta eikd
Suomen valtiolta vastaanotettuja varoja.

Ulkomaan rahan mddrdiset saatavat ja velat muunnetaan
Suomen rahaksi Suomen Pankin asianomaiselle valuu-
talle kulloinkin noteeraaman myyntikurssin mukaan.
Mikdli Suomen Pankki ei noteeraa kurssia jollekin
valuutalle, se muunnetaan Suomen rahaksi Yhdysvalto-



97

jen dollarin ja asianomaisen valuutan valilla
kansainvdlisilla valuuttamarkkinoilla vallitsevaa
kurssia kdyttden.

Suomen Pankki piti tavoiteltavana sitd, ettd laajennettua
kassavarantopohjaa sovellettaisiin ensi kerran kesdkuussa 1984.

11.2 Uusittu kassavarantosopimus

Rahalaitosten kanssa kdytyjen neuvottelujen tuloksena saatiin
aikaan kaikkia osapuolia tyydyttdvdt muutokset aikaisempaan
kassavarantosopimukseen. Sopimuksella kassavarantopohjaa
lTaajennettiin siten, ettd se sisdaltdd normaaliehtoisen otto-
lainauksen Tisdksi valuuttamddrdisen ottolainauksen kokonaan
sekd uusina erind markkinarahaottolainauksen ja pankkien
ulkomaisen nettovelan erindisin vahennyksin. Uusi kassavaranto-
pohja kdsittda ndin ollen suurimman osan pankkien antolainauk-
seen kdytettdvissd olevista rahoitusldhteistd. Laajennus
kasvatti kassavarantopohjaa noin 30 %. Siirtymdvaiheen helpotta-
miseksi lisdtalletusvelvoitteen tdayttaminen toteutettiin
asteittain loka-joulukuun aikana.

Sallimalla ulkomaisesta nettovelasta erditd vahennyksida kassa-
varantopohjaa laskettaessa Suomen Pankki halusi turvata koti-
maisille pankeille tasavertaiset kilpailuedellytykset suhteessa
ulkomaisiin pankkeihin. Samassa tarkoituksessa kassavaranto-
velvoitetta vastaavia talletuksia pdatettiin perid niilta
yrityksiltd, jotka Suomen Pankin antaman luvan perusteella
rahoittavat vientisaataviaan tai tuontiaan ulkomaisista rahoi-
tuslaitoksista suoraan otetuilla luotoilla. Tamd sopimusta
tdydentdvd pddtos tuli voimaan vuoden 1985 alusta.25

Uusi sopimus tuli voimaan 7.9. 1984 ja oli sisdll1oltdan
seuraava.

25Syomen Pankin vuosikirja 1984, s. 13.
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VUODEN 1984 KASSAVARANTOSOPIMUS

Suomen Pankin sekd liikepankkien, Postipankin, Osuuspankkien
keskusliitto ry:n ja Suomen Sddstopankkiliiton vdlilld on tehty
seuraava

kassavarantosopimus

Rahalaitokset pitdvat varojaan markkamdardaisend kassavaranto-
talletuksena Suomen Pankissa tamdan sopimuksen mukaisesti.

Talletusvelvollisuuden suuruus mdadardytyy Suomen Pankin pddtta-
mand prosenttina rahalaitoksen kunkin kalenterikuukauden
kassavarantopohjasta ja kassavarantotalletus on saatettava tamin
mukaiseksi seuraavan kalenterikuukauden viimeiseen pankkipdivadan
mennessd.

Kunkin kuukauden kassavarantopohjaan luetaan rahalaitoksen
veloista 1) sddasto- ja karttuvat talletustilit, mddrdaikaiset ja
irtisanomisehtoiset talletukset, kdyttotilit, shekki- ja
postisiirtotilit, yhteistotalletukset, kotimaiset ulkomaan rahan
madrdiset talletukset sekd muut ndihin verrattavat talletukset
laskettuna kyseisen kuukauden lopun ja edellisen kuukauden lopun
keskiarvona sekd 2) markka- ja ulkomaan rahan mddrdinen erityis-
ottolainaus ja 3) ulkomainen nettovelka, molemmat kalenteri-
kuukauden pdivakeskiarvona. Kassavarantopohjaan ei lueta
kotimaiselta pankilta eikd Suomen valtiolta vastaanotettuja
varoja. Kassavarantopohjaan luettavan erityisottolainauksen ja
ulkomaisen nettovelan sisdltd ja laskentatapa on esitetty taman
sopimuksen Tiitteessad.

Ulkomaan rahan mddrdiset saamiset ja velat muunnetaan Suomen
rahaksi Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle kunakin pdivan
noteeraaman myyntikurssin mukaan. Mikd1i Suomen Pankki ei notee-
raa kurssia jollekin valuutalle, se muunnetaan Suomen rahaksi
Yhdysvaltojen dollarin ja asianomaisen valuutan vdalillad kansain-
valisilla valuuttamarkkinoilla vallitsevaa kurssia kdyttden.

Rahalaitoksen talletusvelvollisuuden mdarittavda, 2 §:n 1.
momentissa tarkoitettua prosenttilukua voidaan korottaa enintddn
kuusi kymmenesosa (0.6) prosenttiyksikkod kuukaudessa.

Talletusvelvollisuus voidaan vahvistaa enintdan kahdeksaksi (8)
prosentiksi.

Suomen Pankki ilmoittaa kunkin kuukauden kassavarantopohjaan
sovellettavan 2 §:n 1. momentissa tarkoitetun prosenttiluvun
sopimusosapuolilla viimeistddn saman kuukauden aikana.

Jos rahalaitoksen kassavarantotalletus ylittdd kassavaranto-
pohjan perusteella mddrdytyvan talletusvelvollisuuden jonakin
kuukautena, rahalaitos on oikeutettu nostamaan talletusvelvol-
1isuuden ylittdvdt varat aikaisintaan seuraavan kuukauden
viimeisend pankkipdivana.
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Osuuspankki ja sdastopankki tekevdt kassavarantotalletuksensa
Suomen Pankkiin keskusrahalaitoksenaan toimivan Tiikepankin
valityksella.

Rahalaitoksen Suomen Pankkiin tekemdlle kassavarantotalletuk-
selle Suomen Pankki maksaa vuotuisen koron, joka on yksi neljis-
osa (1/4) prosenttiyksikkod Suomen Pankin peruskorkoa alempi.

Kassavarantotalletuksen korko kultakin kalenterikuukaudelta
lasketaan todellisten talletuspdivien mukaan ja se maksetaan
seuraavan kuukauden toisena pankkipdivand. Osuuspankille ja
saastopankille talletuskorko maksetaan keskusrahalaitoksena
toimivan 1iikepankin vdlityksella.

E1lei rahalaitos ole 2 §:n 1. momentin mukaisen mddrdajan
kuluessa tayttanyt talletusvelvollisuuttaan, sen on maksettava
puuttuvasta maarastd kultakin kalenterikuukaudelta viimeistdan
seuraavan kuukauden toisena pankkipdivand Suomen Pankille
vuotuista korkoa nelja (4) prosenttiyksikkoéd yl1i asianomaisen
kuukauden keskimddrdisen pdivdluottokoron.

Tdaman sopimuksen nojalla talletettuja varoja ei Tueta pankki-
lakien tarkoittamaan kassavarantoon.

Suomen Pankki voi rahalaitoksen maksuvalmiuden heikkenemisen
takia tai muista erityisistd syistd osaksi tai kokonaan vapaut-
taa rahalaitoksen talletusvelvollisuudesta.

Suomen Pankki antaa kaikille sopimusosapuolille tiedoksi tdmdn
pykdaldn nojalla tekemdansd vapautuspddtokset.

Tamd sopimus (uusi sopimus) korvaa 8.3.1979 pdivatyn kassa-
varantosopimuksen siihen tehtyine muutoksineen (vanha sopimus).

Tamd sopimus tulee voimaan siten, ettd uuden sopimuksen mukainen
kassavarantopohja lasketaan ensimmdisen kerran syyskuulta 1984.

Kassavarantopohjan laajenemisesta aiheutuva Tisdtalletusvelvoite
on tdytettdvd viimeistdan siten, ettd lokakuun Topussa 1984 on
suoritettu 1/3, marraskuun lopussa 1984 2/3 ja joulukuun Topussa
1984 3/3 uuden sopimuksen mukaisen velvoitteen ja syyskuun 1984
lopun (vanhan sopimuksen mukaisen, elokuun Tlopun ottolainauksen
perusteella maardytyvdn) velvoitteen vdlisestd erotuksesta.

Tdmda sopimus on voimassa toistaiseksi, ellei sitd jonkin
sopimusosapuolen taholta kirjallisesti irtisanota.

Mikdli sopimus on irtisanottu, on sopimuksen mukainen talletus-
velvollisuus tdytettdvd vield irtisanomista seuraavan tdyden
kalenterikuukauden kassavarantopohjan perusteella. Kassavaran-
totalletukset palautetaan td116in 5 §:std poiketen kahtenatoista
yhtend suurena kuukausierdnd kunkin kuukauden viimeisend
pankkipdivdnad alkaen kolmantena kalenterikuukautena irtisanomis-
kuukauden jalkeen.
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LIITE VUODEN 1984 KASSAVARANTOSOPIMUKSEEN
1 Erityisottolainauksen sisdltd ja laskentatapa

Sopimuksen 2 §:n 2. momentissa mainittuun markka- ja ulkomaan
rahan mddrdiseen erityisottolainaukseen sisdllytetdan raha-
laitoksen muu kuin normaaliehtoinen kotimainen ottolainaus
yleisoltda. Siihen ei lueta muilta kotimaisilta pankeilta ja
valtiolta hankittua rahoitusta.

Kassavarantopohjaan sisdltyvdn erityisottolainauksen muotoja
ovat mm. velkakirjaottolainaus (vaikka velkakirjaa ei tehdi),
sijoitustodistukset ja muut Tyhytaikaiset haltijasitoumukset,
pankin 1iikkeeseen laskemat joukkovelkakirjalainat ynnd muut
vastaavat nykyiset ja mahdolliset uudet ottolainausmuodot.
Kyseiseen erityisottolainaukseen ei Tueta korollisia lisi-
rahastosijoituksia ja osuuspddoman korotuksia eikd muuta
varsinaista omaa pddomaa.

Erityisottolainauksen kalenterikuukauden pdivakeskiarvo laske-
taan kunkin kuukauden todellisten pdivien lukujen perusteella
(ml. lauantait ja pyhdpdivdat edeltdvdn pankkipdivan luvuilla
paivitettynd).

2 Ulkomaisen nettovelan sisdltd ja laskentatapa

Sopimuksen 2 §:n 2. momentissa mainittu rahalaitoksen ulkomainen
nettovelka lasketaan Suomen rahaksi muunnettujen ulkomaisten
velkojen ja ulkomaisten saamisten erotuksena alla esitetylla
tavalla ja se sisdllytetdan kassavarantopohjaan, jos ulkomaiset
velat ovat saamisia suuremmat.

Ulkomaisiin saamisiin luetaan rahalaitoksen seuraavat markka- ja
valuuttamddrdiset tase-erdt: 1) ulkomaiset saamiset, 2) ulkomai-
nen vaihto-omaisuus, 3) ulkomainen sijoitusomaisuus ja 4) ulko-
mainen kdyttoomaisuus (ulkomaisten tytdr- ja osakkuuspankkien
osakkeet).

Ulkomaisiin saamisiin luetaan rahalaitoksen seuraavat markka- ja
valuuttamddrdiset tase-erdt: 1) ulkomaiset saamiset, 2) ulkomai-
nen vaihto-omaisuus, 3) ulkomainen sijoitusomaisuus ja 4) ulko-
mainen kdyttdomaisuus (ulkomaisten tytdr- ja osakkuuspankkien
osakkeet).

Ulkomaisiin velkoihin sisdllytetddan rahalaitoksen kaikki
ulkomaiset markka- ja valuuttamdardiset velkaerdt. Ulkomaisista
veloista voidaan kuitenkin vdhentdd seuraavat ulkomaiset
rahoituserdat edellyttden, ettd niiden vastaerd sisdltyy raha-
laitoksen kotimaiseen valuuttamddrdiseen saamiseen tai koti-
maiseen vaihto- ja sijoitusomaisuuteen taseen vastaavapuolella:
1) syndikoitujen yksittdaisvelkakirjalainojen jalleenrahoitus,
2) ulkomaan rahan mdardisen arvopaperiomistuksen jdlleenrahoitus
(obligaatiot, debentuurit, osakkeet), 3) asiakasyritysten
investointiluottojen jalleenrahoitus ja 4) asiakasyritysten
valiaikaisrahoitus (pitkdaikaisen ulkomaisen rahoituksen
jarjestelyajaksi).
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Ulkomaisen nettovelan kalenterikuukauden pdivdkeskiarvo laske-
taan Suomen rahan mddrdiseksi muunnettujen kunkin kuukauden
todellisten pdivien lukujen perusteella (ml. lauantait ja
pyhdpdivdt edeltdvdn pankkipdivdn Tuvuilla pdivitettynd).

Kassavarantovelvoitetta laskettaessa rahalaitoksen ulkomainen
sivukonttori rinnastetaan valuuttaulkomaalaisena ulkomaiseen
tytdrpankkiin. Sivukonttorin tasetta ei yhdistetd emopankin
taseeseen, mutta emopankin nettovelan ulkomaiselle sivukontto-
rille tai nettosaatavan ulkomaiselta sivukonttorilta tulee
sisdltyd 2 §:n 2. momentissa mainittuun ulkomaiseen netto-
velkaan.
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11.3 Kassavarantotalletusten mdadra ja kustannusvaikutus

Vuonna 1985 rahapolitiikan toimenpiteet kohdistuivat pddasiassa
korkoihin. Kassavarantovelvoitteen kdyttd rahapolitiikan
vdlineend oli kyseisen vuoden aikana vdhdistd. Osana rahapoli-
tiikan Tinjan tarkistusta kevedmpddan suuntaan Suomen Pankki
paatti joulukussa alentaa kassavarantovelvoitteen 5.6 prosentis-
ta 5.3 prosenttiin.2’

Vuoden 1986 alkupuoliskolla Suomen Pankki jatkoi edelliseni
vuonna aloitettamaansa rahapolitiikan keventamistd. Tdten
kassavarantovelvoite alennettiin tammikuussa 5.0 prosenttiin ja
helmikuussa 4.7 prosenttiin kyseisten kuukausien kassavaranto-
pohjasta.28 Taulukossa 16 kassavarantovelvoitteet on merkitty
yhtd kuukautta mychemmdksi, koska ne on sijoitettu talletusten
tekemiskuukauden kohdalle.

Vuoden 1984 Tokakuun lopusta vuoden 1986 joulukuun Toppuun
rahalaitosten kassavarantotalletuksia oli Suomen Pankissa
keskimdadrin 9 251 milj. markkaa eli 5.0 % kassavarantopohjasta.
Talletusten kustannusvaikutus oli korkoerona laskien keskimdirin
4.82 prosenttiyksikkoda. Pankeille tdma merkitsi noin 0.25 pro-
sentin lisdkustannusta Tuottokannasta laskettuna ja siten

1/4 prosenttiyksikon suuruista luottokorkojen korotuspainetta
(taulukko 16).

Pankkiryhmittdin kassavarantotalletukset on esitetty taulukos-
sa 17. Vuosina 1984 - 1986 1iikepankkien osuus talletuksista oli
45.1 %, saastopankkien 23.2 %, osuuspankkien 20.2 % ja Posti-
pankin osuus 11.4 %. Uusi sopimus nosti liikepankkien osuutta
talletuksista 1dhes 10 prosenttiyksikkod ja alensi sddstopank-
kien osuutta runsaat 5 prosenttiyksikkdd, osuuspankkien osuutta
runsaat 3 prosenttiyksikkdod ja Postipankin osuutta runsaan
prosenttiyksikon.

27Suomen Pankin vuosikirja 1985, s. 12.

28Syomen Pankin vuosikirja 1986, s. 11.
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Taulukko 16

RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARAT,
TALLETUSVELVOITTEET JA KUSTANNUSVAIKUTUS 1984 - 1987

Kuukauden Talletus- Talletus- Kustannus- Kustannus
lopussa ten mddrda, velvoite, vaikutus per uusi

milj. mk % P = B 3 luotto, %
X/1984 7385.0 5.6 6.50 0.36
XI 8029.2 5.6 6.23 0.35
XI1I 8696.5 5.6 5.82 0.33
1/1985 8798.4 5.6 5.32 0.30
Il 9240.8 5.6 5.43 0.30
I1I 9451.7 5.6 5.25 0.29
IV 9501.3 5.6 5.21 0.29
v 9576.9 5.6 5.05 0.28
VI 9685.7 5.6 5.02 0.28
VII 9878.0 5.6 4.85 0.27
VIII 9927.7 5.6 4.68 0.26
IX 9983.1 5.6 4.36 0.24
X 10018.7 5.6 4.03 0.23
X1 10096.8 5.6 0.62 0.20
XII 10221.9 5.6 3.21 0.18
1/1986 9827.5 5.3 3.39 0.18
IT 9556.4 5.0 3.15 0.16
III 8942.1 4.7 3.46 0.16
IV 8846.3 4.7 3.45 0.16
v 8861.9 4.7 4.69 0.22
VI 8890.4 4.7 4.08 0.19
VII 9030.5 4.7 4.05 0.19
VIII 9023.0 4.7 17.42 0.82
IX 8793.2 4.7 3.00 0.14
X 9051.8 4.7 3.00 0.14
XI 9180.3 4.7 3.00 0.14
XII 9269.8 4.7 3.00 0.14
Keskimdarin

X/84 - XII1/86 9250.6 5.0 4.82 0.25
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Taulukko 17

KASSAVARANTOTALLETUKSET PANKKIRYHMITTAIN 1984 - 1987
(mi1j. markkaa kuukauden lopussa)

Kuukausi/ Liike- Sdasto- Osuus- Posti-
vuosi pankit pankit pankit pankki
X/1984 2892.3 1948.8 1645.1 898.8
XI 3433.2 1982.0 1683.7 930.3
XII 3974.4 2021.5 1733.1 947.5
1/1985 4007.0 2058.8 1776.5 956.1
I1 4277.7 2109.0 1828.5 1025.6
III 4377.5 2140.5 1869.7 1064.0
IV 4371.3 2153.9 1884.6 1091.5
v 4435.2 2165.5 1889.7 1086.5
VI 4503.8 2189.7 1911.5 1080.7
VII 4560.0 2227 .4 1946.6 1144.0
VIII 4555.1 2251.7 1965.1 1155.8
IX 4532.1 2282.7 1981.8 1186.5
X 4524.2 2295.0 1987.7 1214.8
XI 4618.7 2300.6 1993.8 1183.7
XII 4737.8 2314.8 2005.8 1163.5
1/1986 4569.4 2235.8 1940.0 1082.3
I1 4451.5 2155.3 1874.6 1075.0
I1I 4107.2 2045.8 1793.0 996.1
IV 3965.0 2052.5 1807.2 1021.6
v 3967.6 2057.3 1818.8 1018.2
VI 3997.5 2070.7 1831.2 991.0
VII 4052.2 2100.7 1858.1 1019.5
VIII 3979.4 2126.2 1877.9 1039.5
IX 3727.0 2135.9 1892.3 1038.0
X 3957.7 2137.9 1905.9 1050.3
XI 4062.8 21510 1922.6 1043.9
XII 4088.7 2176.8 1944.3 1060.0

Talletukset ja

osuudet keski-

madrin 4175.1 2143.9 1872.9 1058.7
X/84 - XI1/86 45.1 % 23.2 % 20.2 % 11.4 %
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11.4 Kassavarantosopimuksen tarkistukset 1984 jdlkeen

Vuoden 1985 Topussa kassavarantosopimusta tarkistettiin siten,
ettd ne rahalaitokset, jotka olivat siirtyneet keskikurssin
kdyttoon ulkomaan rahan mdaardisten erien kirjanpidossa, voivat
tammikuusta 1986 alkaen kassavarantosopimuksen 2 §:n 3 momentis-
ta poiketen muuntaa ulkomaan rahan mddrdiset saamiset ja velat
Suomen rahaksi Suomen Pankin asianomaiselle valuutalle kunakin
pdivand noteeraaman keskikurssin mukaan.

Lisdksi sovittiin, ettd Suomen Tyovden Sddstopankki voi tammi-
kuusta 1986 alkaen tehdd kassavarantosopimuksen 6 §:std poiketen
kassavarantotalletuksensa Suomen Pankkiin Peruspankki Qy:n
valitykselld.

Kassavarantosopimuksen liitteen tekstid tarkistettiin 1.1.1987
lukien. Liitteen kohdassa 1 mainittuihin kassavarantovelvoitteen
alaisiin erityisottolainauksen muotoihin ei Tuettu endd pankin
1iikkeeseen laskemia haltijalle asetettuja kiintedkorkoisia
sijoitustodistuksia, joiden juoksuaika on vdhintdan 1 kuukausi
ja enintddn 12 kuukautta. Kyseiselld helpotuksella pyrittiin
kehittdmdan sijoitustodistusten markkinoita ja niiden kdyttoa
Suomen Pankin avomarkkinapolitiikan vdlineend.

Sopimuksen liitteen kohdassa 2 mainittuihin ulkomaisen netto-
velan vdhennyseriin luettiin samasta ajankohdasta alkaen
alaerien 1 - 4 1isdksi myds ne pankin taseeseen kirjatut
ulkomailta vdlitetyt pitkdaikaiset Tuotot, jotka oli kdytetty
kotimaisten asiakasyritysten yli 12 kuukauden pituisten vienti-
saamisten rahoittamiseen sekd ne vahintdan 5 vuoden pituiset
luotot, jotka oli kdytetty kotimaisten tehdasteollisuusyritysten
ja varustamoiden oman toiminnan rahoittamiseen. Muutoksella
kyseinen kotimaisten valuuttapankkien kautta otettu rahoitus
saatettiin yhtdldisen kohtelun alaiseksi kuin suoraan ulko-
maisista pankeista hankittu vastaava rahoitus.
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Suomen Pankin soveltamat kassavarantojarjestelmdt vuosina
1955 - 1986 on tdssd selvityksessd koottu yhteen yleiskuvan
saamiseksi niiden kdytostd y1i 30 vuoden ajalta.

Erilaisiin sopimuksiin perustuvien ja eri aikoina sovellettujen
jarjestelmien vertaamiseksi keskendan on niistd laskettu
vertailukelpoiset tunnusluvut: ottolainauskantaan perustuva
kassavarantoprosentti, keskuspankkiluoton marginaalikoron ja
kassavarantotalletuskoron erotus sekd talletusten vaikutus uuden
luoton hintaan. Oheisessa taulukossa kyseiset luvut on esitetty
kuukausittaisten lukujen vuosikeskiarvoina koko
tarkasteluaikavdlilta 1955 - 1986.

Taulukosta 18 on ndhtdvissd, ettd ajanjaksona 1955 - 1970
kdytetyissd kassavarantojdrjestelmissd kassavarantoprosentti jai
keskimddrin suhteellisen alhaiseksi. Vaikka korkoero
keskuspankkiluoton marginaalikoron ja kassavarantotalletuskoron
valilla 1955 - 1956 ja 1961 - 1962 oli huomattava, jdi vaikutus
uusien Tuottojen korkoihin ja Tuotonantoon yleensd vdhdiseksi
alhaisen kassavarantoprosentin takia. Vasta 1979 ja sen jdlkeen
solmituissa kassavarantosopimuksissa kassavarantoprosentti on
voitu nostaa riittdavdn korkealle kassavarantopolitiikan
tehokkuuden ndkdkulmasta. Tehokkuuden kasvattaminen on kuitenkin
samalla merkinnyt talletuksille maksettavan koron nostamista
aikaisempaa selvdasti korkeammaksi.
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Taulukko 18
RAHALAITOSTEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN MAARA,
KASSAVARANTOPROSENTTI JA KUSTANNUSVAIKUTUS 1955 - 1986

(vuosikeskiarvot)

Vuosi Talletusten Kassavaranto- Kustannusvaikutus1 Talletus-

maddra prosentti -korko- -per uusi korko1
ero Tuotto

1954 - - - - =
1955 39.6 1. k3 4.07 0.06 4.67
1956 57.5 1.55 4.10 0.07 4.65
1957 - - - - -
1958 - - - - -
1959 - - - - -
1960 - - - - -
1961 22,3 0+:33 4.42 0.02 3.88
1962 68.1 0.93 9.64 0.11 4.11
1963 - - - - -
1964 - - - - -
1965 - - - - -
1966 - - - - -
1967 127.9 1.10 0 0 7.00
1968 170.3 1.34 0 0 7.00
1969 118.0 0.83 0.11 0 7.00
1970 52.2 0.33 8.14 0.03 7.00
1971 - - - - -
1972 - - - - -
1973 - - - - -
1974 - - - - -
1975 - - - - -
1976 - - - - -
1977 - - - - -
1978 - - - - -
1979 836.7 1.43 2.98 0.05 6.81
1980 2666.6 3.85 6.50 0.26 8.44
1981 2776.1 3.23 6.25 0.23 8.50
1982 2832.6 3.10 5.80 0.18 8.40
1983 4505.1 4.33 6.67 0.29 8.75
1984 6621.6 5.38 7.25 0.39 9.25
1985 9698.4 5.60 4.42 0.26 8.79
1986 9106.1 4.77 4.64 0.22 8.05

1) Vuosilta 1955 - 1970 liikepankkien Tuvut.



LAHDELUETTELO

108

EGGERT, M. (1956) Kassavarantopolitiikasta. Kansantaloudellinen
aikakauskirja, nide 3/1956.

ILASKIVI, R. (1956) Nakokohtia kassavarantopolitiikasta ja
sen kdyttoedellytyksistda. Kansantaloudellinen aikakauskirja,

nide 1/1956.

ILASKIVI, R. (1959) Rahapolitiikka ja taloudellinen tasapaino
Suomessa toisen maailmansodan jalkeen. Helsinki 1969.

SAARINEN, V. (1986) Liikepankkien keskuspankkirahoituksen
ehdot, maarda ja kustannukset 1950 - 1984. Suomen Pankin sarja

A:63, Helsinki 1986.

WILLS, H.R. (1982) The Simple Economics of Bank Regulation.
Economica 49, August 1982.

WARIS, K. (1966) Kassavarantopolitiikan kdyttoonotto Suomessa.
Teoksessa "Sdastdjan puolesta, Lauri Levamdki 60 vuotta",
Helsinki 1966.

Eduskunnan Pankkivaltuusmiesten kertomukset 1955 - 1986

Suomen Pankin vuosikirjat 1955 - 1986

Pankkien kanssa tehdyt kassavarantosopimukset

Rahapolitiikan osaston tilastot ja muistiot



1 LIITE

LIIKEPANKKIEN KASSAVARANTOTALLETUSTEN KORKO JA
KESKUSPANKKILUOTON MARGINAALIKORKO KUUKAUSITTAIN
1955 - 1986, % VUODESSA

Kassavarantotalletusten Keskuspankkiluoton

korko, % p.a.1 marginaalikorko, % p.a.2
I1I/1955 4.33 8.75
Iv 4.34 8.75
v 4.35 8.75
VI 4.36 8.75
VII 4.87 8.75
VIII 4.88 8.75
IX 4.89 8.75
X 4.90 8.75
XI 4.91 8.75
XII 4.92 8.75
1/1956 4.67 8.75
I1 4.67 8.75
III 4.66 8.75
IV 4.66 9.50
v 4.65 9.50
VI 4.65 9.50
VII 4.65 9.50
VIII 4.64 9.50
IX 4.64 9.50
X 4.64 9.50
XI 4.63 10.50

1) Lineaarinen interpolaatio vuosien 1954 - 1956 Topun ottolainauksen
keskikorkojen ja talletuskorkojen muutosten perusteella.
2) Ldhde: Suomen Pankin julkaisu A:63, s. 300.



Kassavarantotalletusten Keskuspankkiluoton

korko, % p.a.1 marginaalikorko, % p.a.2
VI/1961 3.85 9.19
VII 3.86 9.88
VIII 3.87 8.76
IX 3.88 9.56
X 3.89 9.58
XI 3.90 10.68
XII 3.91 11.78
1/1962 3.89 11.45
II 3.87 11.19
III 3.85 12.50
IV 3.83 14.29
v 4.31 13.97
VI 4.29 15.09
VII 4.27 15.61
VIII 4.25 14.39
IX 4.23 14.53
X 4.21 14.38

1) Lineaarinen interpolaatio vuosien 1961 - 1962 Topun ottolainauksen
keskikorkojen perusteella (plus 0.5 prosenttiyksikkdd V/1962 alkaen
uusitun sopimuksen mukaan).

2) Lahde: Suomen Pankin julkaisu A:63, s. 301.



Kassavarantotalletusten Keskuspankkiluoton

korko, % p.a.1 marginaalikorko, % p.a.2
11/1967 7.00 7.00
I1I 7.00 7.00
IV 7.00 7.00
v 7.00 7.00
VI 7.00 7.00
VII 7.00 7.00
VIII 7.00 7.00
IX 7.00 7.00
X 7.00 7.00
X1 7.00 7.00
XI1I 7.00 7.00
1/1968 7.00 7.00
IT 7.00 7.00
I1I 7.00 7.00
Iv 7.00 7.00
v 7.00 7.00
VI 7.00 7.00
VII 7.00 7.00
VIII 7.00 7.00
IX 7.00 7.00
X 7.00 7.00
XI 7.00 7.00
XI1I 7.00 7.00

1) 23.12.1966 allekirjoitetun kassavarantosopimuksen 8 §:n mukaan korko oli
kiinted 7 %.
2) Lahde: Suomen Pankin julkaisu A:63, sivu 301.



1/1969
Il

III

IV

v

VI

VII
VIII
IX

X

X1

XII
1/1970
II

111

Iv

v

VI

VII

Kassavarantotalletusten

korko, % p.a.1

7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00

Keskuspankkiluoton
marginaalikorko, % p.a.

7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
7.00
8.39
7.00
7.00
12.78
13.23
14.49
17.71
17.71
17.71
12.36

2



V/1979
VI
VII
VIII
IX

X

XI
XI1I
1/1980
II
ITI
Iv

v

VI
VII
VIII
IX

X

XI
XI1I
1/1981
II
ITI
IV

v

VI
VII
VIII
IX

X

XI
XI1I

Kassavarantotalletusten

korko, % p.a.1

6.50
6.50
6.50
6.50
6.50
6.50
7.75
7.75
7.75
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50
8.50

Keskuspankkiluoton
marginaalikorko, % p.a.

8.36

8.35

8.31

8.37

8.65

9.12
13.63
13.52
12.66
11.14
13.10
14.51
14.61
15.64
13.63
17.33
17.00
17.00
15.66
17.00
18.00
17.83
17.38
10.79
14.14
13.92
12.90
12.44
14.42
14.42
15.50
15.30

1) Kassavarantosopimuksen mukaan Suomen Pankin peruskorko miinus
3/4 prosenttiyksikkod V/1979 - IV/1982 ja V/1982 1lukien

peruskorko miinus 1/4 prosenttiyksikkoa.

2) Lahde: Suomen Pankin julkaisu A:63, s. 302 - 303.

.



1/1982
I1
LLk
IV

v

VI
VII
VIII
IX

X

X1
XII
1/1983
I1
I11
Iv

v

VI
VII
VIII
IX

X

X1
XII
1/1984
II
ITI
IV

v

VI
VII
VIII
IX

X1
XII

Kassavarantotalletusten

korko, % p.a.1

8.50
8.50
8.50
8.50
9.00
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
8.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25
9.25,
9.25
9.25
9.25

Keskuspankkiluoton
marginaalikorko, % p.a.

13.32
14.75
13.91
13.85
13.69
13.87
13.69
13.71
13.64
14.68
15.28
15.50
14.01
13.99
15.00
15.00
15.00
15.00
15.00
15.00
16.67
16.95
16.70
16.70
17.50
17.50
17.50
16.77
16.53
16.80
16.53
16.50
16.10
15.75
15.48
15.07

2



Kassavarantotalletusten Keskuspankkiluoton

korko, % p.a.1 marginaalikorko, % p.a.2
1/1985 9.25 14.57
11 8.75 14.18
ITI 8.75 14.00
IV 8.75 13.96
v 8.75 13.80
VI 8.75 13.77
VII 8.75 13.60
VIII 8.75 13.43
IX 8.75 13.11
X 8.75 12.78
XI 8.75 12.37
XII 8.75 11.96
1/1986 8.25 11.64
II 8.25 11.40
III 7.75 11.21
IV 7.75 11.20
v 6.75 12.02
VI 6.75 10.83
VII 6.75 10.80
VIII 6.75 24.17
IX 10.86 13.86
X 8.93 11.93
X1 8.80 11.80
XII 9.48 12.48

1) Suomen Pankin peruskorko miinus 1/4 prosenttiyksikkod paitsi
syys-joulukuussa 1986 pdivaluottokorko miinus 3 prosenttiyksikkod.
2) Lahde: Suomen Pankin vuosikirjat 1985 ja 1986, liitetaulukot 4 ja 5.
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