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Saatan nyt julkisuuteen vuodelta 1957 perdisin olevan 1li~
sensiaattitutkimukseni "TySnseisaukset ja teolliset suhteet
Suémessa vuosina 1919-1939", Kiinnostus tdtd kysymystéd kohtaan
" on jatkuvaéti ollut melkoinen, Jja olen joutunut lainailemaan
koneellakirjoitettua tyﬁténi vah&n sinne ja té&nne. Lisensiaat-
titutkimukseni kohteena olleita kysymyksia on kidsitelty paitsi
viditSskirjassani "Tutkimus teollisuustydnteki joiden palkkojen
muutoksista ja niihin vaikuttavista tekijSisté", Helsinki 1963,
myds Ilkka Hakalehdon viit®skirjassa "Suomen kommunistinen puo-

lue ja sen vaikutus poliittiseen ja ammatilliseen tytvienliik-
keeseen 1918-1928", Helsinki 1966 ja Matti Savolan vaitdskirjas-
sa "Lakko tySelim#n ristiriitana. Tutkimus suomalaisen yhteis-
kunnan lakoista", Helsinki 1968. NHiden lis#ksi lisensiaatti-
tydni aineistosta on ollut ilmeisti hydtyd mySs Carl Erik
Knoellingerin laatiessa teostaan "Jdrjestdsuhtéet Suomen tyd-
markkinoilla", Porvoo-Helsinki 1959 ja VHin® Luoman kootessa
monistettaan "Ty®markkinajirjestdt ja tyataistelut‘Suomessa vuo-
sina 1919-1950", Turku 1966. '

Tutkimuskenttd ei suinkaan ole vield loppuun selvitetty.
Erityisesti olen kaivannut tutkimuksia, Jjoissa ki#ytettdisiin
kvantitatiivisen tutkimuksen vdlineitid ja parantunutta tietoma-
teriaalia tulkittaessa tyonseisausten lukum&d&rdd, laajuutta se-
kd kestoaikaa taloudellisina ilmidini.

Tutkimuksen uudelleen kirjoittamiseen ei ole voimia riit-
tdnyt. Olen kuitenkin sielld t##113 suorittanut vdhidisii kor-~
Jauksia lisensiaattityoni tarkastustilaisuudessa esitettyjen
kielellisten yms. huomautusten vuoksi.

Helsingissi, joulukuussa 1968

Timo Heleld
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1. JOHDANTO -

1.1, Tutkimustehtivid

Suomalaisessa yhteiskunnassa on viimeisten viidenkymmenen
vuoden kuluessa tapahtunut jarjestoverkoston voimakasta laajen-
ftumista. Jarjestdjen ja niiden Jadsenistdjen trendi on ollut nou-
seva, valkka poliittiset tapahtumat Ja taloudellliset suhdanne-
muutokset ovat aika ajoin luoneet vailhtelevia edellytyksisd ver-
koston laajentamiselle. Jiarjestdjen lukumiirin kasvamisen rinQV
nalla on havaittavissa erdillid aloilla keskittymispyrkimyksiid
ja huippujarjestdjen syntymisid, mikd on merkinnyt vallan kes-
kittymistsd Jja voimien koontia, Lisidksi on esiihtynyt toimitsi-
ja~ ja puheenjohtajavaltalsuuden lis#&ntymistd, milld on ilmei-
sestl olluf suuri merkitys seki Jjirjestdjen kasvulle ettd niiden
noudattamalle politiilkalle,

Kokonaiskuvan luominen Jarjestiytymisestd, siihen vaikutta-
vista tekijdistd ja Jarjestdjen merkityksestd suomalaisessa kan-
sanvallassa muodostaisi oman mielenkiintoisen - vaikkakin yhdel-
le tutkijalle ylivoimaisen - teht#vin. Viime vuosina ovat kui-
tenkin ennen muita suuret taloudelliset keskusjirjestot tulleet
yleisen mielenkiimaon kohteiksi. Korkean tyodllisyyden vallites-
sa ja tybnjaon lisididntyessd on taloudellisten etu- ja painostus-
ryhmien potentiaalinen voima kasvanut. Seurauksena on ollut
toistuvat riidat noudatettavasta talouspolitiikasta ja "oikeuden-
mukaisesta" tulonjaosta. Organigoidulla eturyhmipolitiikalla
on luonnollisesti ollut vaikutuksia toisen maailmansodan jalkeil-
seen taloudelliseen kehitykseen. Rahanarvo on saanut toimia
erdinlaisena iskunvaimentajana, koska jarjestdjen kasvuedelly-
Ttykset ovat vuosittain vaatineet Jonkinsuurulsen inflaatioruls-
keen. Niémi kehitystendenssit ovat antaneet aiheen Joukkoon ky-
éymyksié: Miten eturyhmipolitiikka voidaan yhdistii "yleisiin
etuihin"? Ovatko ryhmien edut todella vai ainoastaan niennii-
sesti ristiriidassa keskenddn? Eikd ole mahdollista laatia
"pelin sHENtSjE", joiden avulla saataisiin neuvottelupdydin Hi-
ressé aikaan kompromisseja ilman, ettid Jdrjestdjen olisi tur-



vauduttava voimatolmenpiteisiin? Onko mahdollista Jjirjestdjen
luonteen Ja tehtédvdn vuoksi vaatia, ettd ne ottaisivat pHivin
politiikassaan huomioon "kokonaistaloudellisia nikokohtia'?

Kysymyksiin vastaaminen edellyttiisi varsin laajaa tutki-
musta. Tdmd olisi tarkedd, jotta myds eri yhteyksissid esitetyil-
13 lainsddddnnollisillig toimenpiteillél olisi tarkoituksenmukai-
nen sigdltd. Kultenkaan ei edes ratkaisevaa osaa ndyttelevien
tyomarkkinajarjestdjen tutkimiseen ole Suomessa riittédnyt sanotta-
vammin kiinnostusta. Tieteellisiid tydmarkkinatutkimuksia on
jarjestbhistoriikkien ja ki#sikirjojen lisiksi vaikea 18ytdid -
toistaiseksli. Sen sijaan varsinkin anglo-amerikkalaisissa mais-
sa Labor economics -nimitteen alla on julkaistu tasaisena vir-
tana tatd alaa koskevaa kirjallisuutta. Jidrjestdjen Jja niiden'
vdlisten suhteiden tutkiminen liikkuu useiden yhteiskuntatlietei-
den rajamailla, eikid maassamme - osittain resurssien niukkuudes-
ta johtuen - eri tieteiden harjoittajien vilinen ryhmdtoiminta
ole viels saavuttanut yleisempdi kiaAytidntod. Kuitenkin tyomarkki-
noiden tarkastelu lukuisine ongelmineen vaatisi yhteistoimintaa
ainakin talousmiesten, sosiologien, sosiaalipolitikkojen, tilas-
tomiesten Jja valtiotieteilijdiden vililld. Eradt Yhdysvalloista
saadut esimerkit osoittavatkin kehityksen kulkevan sekd suurem-
paa erikoistumista ettid tilieteiden vdlistid yhteistoimintaa kohti.

Esillé olevassa tutkimuksessa on ldhdetty siitéd kdsitykses-
td, ettd tyomarkkinakysymyksid k#sittelevien yleistédvien ja syn-
teettisten esitysten aikaansaamiseksi olisi saatava tehdyksi tiet-
ty peruskartoitus. Tutkimusaihe on sen vuoksil rajoitettu k#sit-
Tadmi&n tydnseisaukset ja teolliset suhteet Suomessa vuosina 1919-
19%59. Tutkimustehtaviksl on asetettu kehityksen seuraaminen ja
tybnseisausten asettaminen puitteisiin, joita voitaisiin nimit-
tdd sosio-ekonomisiksi. Tarkoituksena ei siis ole ollut yleis-
tyksien aikaansaaminen eikid annettujen hypoteesien testaaminen, .
vaan erdidn yleistikin mielenkiintoa heridttidneen ilmidn ja siihen
liittyvien tekijtiden selvittéaminen.

Rakenteeltaan ja kisittelytavaltaan tyd jakautuu periaattees-
sa kahteen osaan. Tolsessa luvussa on virallisten tydnseilsaus-

1. Ks. esim. KUUSKOSKI Yksildn oikeus, Jidrjestdjen valta ja val-
tion etu tecksessa Suomalalsen kansanvallan kehlitys.



tilastojen antamissa rajoissa pyritty yleiskuvan luomiseen, ke-
hityksen seuraamiseen ja valittujen ajanjaksojen erikoisluon-
teen tarkasteluun. Kolmannesta luvusta eteenpidin suoritetaan
kasittely perioditarkasteluna.

Mihin tekijdihin on perioditarkastelussa kiinnitettdvi huo-
miota? Koska tyonseisaukset ovat yksi talouseldmin monista il-
midistid, on luonnollista, ettid talouseldmin mulssa suureissa ta-
pahtuvilla muutoksilla on merkitystid tyOnseisauksien kannalta.l
Kuitenkin tutkiljoiden keskuudessa on ollut varsin paljon erimie-
lisyyttsd siitd, miten suhdannekehityksessd tapahtuvat muutokset
vaikuttavat tydnseisaustilastojen kolmeen perussarjaans tyon-
seisausten lukum#iridin, niiden alaisiin tydnteki jdihin Jja mene-
tettyihin tyOpiiviin. Ehkid suurin yksimielisyys vallifsee sii-
nid suhteessa, ettd suhdannekehityksen on havaittu vaikuttavan
selvimmin tyOnseisausten lukumiiriin. Sen sijaan niiden alais-
ten tyontekijbiden lukumdiriddin vaikuttavat monet muutkin teki-
Jat. TyoOnselsausten alaisten tyontekijbiden lukumiirid riippuu
suuresti esim. ammattiyhdistysten noudattamasta tyotaistelutak-
tiikasta, siit'aiy missid teollisuudenhaarassa tydnseisaukset syn-
tyvat Ja miten laajoja yritykset ovat., Tidmidn vuoksi suhdanne-
kehityksen vaikutusta el ole helppo eristidd muista tekijoisti.
Kaikkein wvaikeinta on ollut saada selvyys taloudellisen aktivi-
teetin vaihteluiden vaikutuksista menetettyjen tyopidivien luku-
magraan, koska tdlldin ensinndkin tulevat mukaan tydnseisauksiin
osallistuneiden tydntekijoiden lukumidridsin vaikuttavat tekijit,
toiseksi arvioinnit vastustajan voimasta ja kolmanneksi lakko-
kassojen suuruus Ja kentdn mielialat. _

Erimielisyyttid on esiintynyt myds siitid, mitkd taloudellis-~
Ta aktiviteettia kuvaavat tilastosarjat olisi valittava tydnsei-

........

sausten lukumddriid osoittavia sarjoja selittimiddn. Varsinkin

......

teluita tukkuhintojen muutoksiin tuli seuraavaan tulokseen:

1. GRIFFIN Strikes, s. 57.



",.. strikes correlate inversely with the business cycle in

periods of long-run falling prices, while they correspond
directlv with the business cycle in periods of long-run rising
prices. "t ’

Yoder puolestaan, tarkastellessaan kehitysti vuosina 1880-
1937, teki sellaiset varovalset padtelmit, ettd vaikka tybnseli-
sausten lukumddrd ja niiden alaisten tydntekijdiden luvut heil-
jastavat taloudellisessa aktiviteetissa tapahtuvia muutoksia,
niin riippuvuussuhde el ole selvd. TyOtaisteluilla oli taipu-
mus lisdantyd niinid vuosina, Jjoina taloudellinen toiminta voimis-
tui nopeasti oltuaan erittidin alhaisella tasolla edellisind vuo-
sina, mutta vihentysd silloin, kun taloudellisét suhdanteet heik-
kenivat tai kun tuotanto pysyttell suhteellisen alhaisella ta-
solla, Tyonseisaukset olivat lukuisia niind vuosina, joina tuo-
tanto oli suhteellisen stabiili. Niiden lukum#&ri oll sen si-
jaan vihidisempl sellaisina vuosina, Jjoina talouseldmén aktivi-
teetti heikkeni tai oli verrattain heikkoe2 Tyonseisausten ja
hintojen vilisestid suhteesta Yoder totesi analyysissaan, etta
kun hinnat nousivat nopeasti tai olivat korkeita, oli tydnsel~
sauksilla talpumus lisddntysd, mutta kun hinnat laskivat vihin
tai olivat suhteellisen stabiileja, oli tydnseisauksilla taipu-
mus vdhentysd. Sellaisina vuosina, Jjoina hinnat nousivat, oli
lakkojen Jja sulkujen lukum&drid suuri,'mutta kun hinnat laskivat,
saavutettiin tySnseisausten lukumiiridssi minimit°5

Griffin taas totesi, ettid vuosina 1881-1937 tydntekijdiden
lis8&ntynyt aktiviteetti tybmarkkinoilla tapahtui yleensi sa-
maan ailkaan kuin suhdannekehityksessid sattul suunnanmuutos.
Niinpd kymmenen viidestidtolsta tybnseisausten maksimivuodesta
sattul ajankohtana, jona taloudellinen toiminta oli k&rsinyt
takaiskun tai oli lamassa. Lukumddridn minimivuodet taas sattul-
vat yhteen taloudellisten lamakausien kanssa.

Rees huomauttaa, ettd marxilaisen analyysin pohjalla liikut-

1. HANSEN Cycles of Strikes. The American Economic Review
1921, Dec,

2. YODER Economic Changes and Industrial Unrest in the United
States. Journal of Political Economy. April 1940. Readings in
Labor Economics, s. 173-175.

3, SAMA s. 176-177.



taessa voitaisiin tehdd seuraavanlainen hypoteesi: koska lakot
ovat tyontekijdiden protesteja sietdmiattomii ologuhteita ja

- kurjistumista vastaan, niin lakot ovat todennikdisimmit lamakau-
sien ailkana. Toisaalta voidaan t&#tZ ngkdkantaa vastaan esittis
sellainen argumentti, ettd Jouklkojen kapinointi el yleensid ala
silloin kun olosuhteet ovat objektilvisesti kurjimmat, vaan sil-
loin kun tyontekijoiden on onnistunut pdidstd parempien olosuh-
telden tuntumaanvl Analysoidessaan Yhdysvaltojen lakkotilasto-
ja vuosilta 1915-1950 Rees toteaa, ettd nidind vuosina lakkojen
lukumiddars yleensd alkol vidhetd jo ennen kuln taloudel-
lisessa aktiviteetissa voitiin todeta tapahtuneen heikkenemis-
td. Lakkojen véheneminen siis ennakol nousukauden kidintymista
lamakaudeksi. Sen sijaan lamakauden vaihtuessa nousukaudeksi
tapahtul lakkojen syntymisessid viivistymisid. Niiden lukumddri
alkol lisHintysd vasta sen jdlkeen, kun taloudellinen aktiviteet-
ti oli jo vilkastunut.2 Lakkoluvut osoittivat siis tyontekijoi-
den suhtautuneen suhdannekehitykseen varovaisesti ja pessimisti-
sesti. Syyn#d tdhdn voidaan pitidd tyontekijoiden lakko -
alttiliudessa tapahtuvia muutoksia.  Lakkoalttius puo-
lestaan riippuu lidhinnid vallitsevista tydllisyysnikymistd. Kun
noususuhdanteen vallitessa tySllisyystilanne on hyvid, on ammat-
tiyhdistyksilld mahdollisuus kiayttdsd tilannetta hyvikseen palk-
kojen korottamiseksi ja ammatillisen jirjestdybymisen ulottami-
seksi uusille aloille. Mik&i1li noususuhdanteegeen liittyy hin-
tojen nousu, voidaan odottaa, ettd tTybntekijdt yrittaviat lakko-
jen avulla saada palkat nousemaan elinkustannusten nousua vastaa-
~viksi. Kun tydllisyys heikkenee, niin tydntekijdt tulevat varo-
vaisemmiksi. Ammattiyhdistysten perustamista peldtadn, koska
jirjestidytyneet voidaan korvata uusilla tyontekijoilld. Tyon-
antajan asema vahvistuu ja Jjirjestidytyneidenkin tyodntekijoiden
kohdalla tuntuu paikan menetyksen'pelko, Lisdksi, koska palkka-
tason liikkuminen on yleensid suhteellisen jaykk&d& alaspdin, on
seurauksena, etti lamakauteen yleensid liittyvien kulutushintojen

1. REES Industrial Conflict and Business Fluctuvations. Indus-
trial Conflict, s. 214,

2. SAMA s. 216,



alenemisen johdosta ne tyontekijdt, Jjotka ovat saaneet pitidi
tydpaikkansa ja tyoskentelevidt tayden tydajan, voivat saada
ilman lakkojakin reaalipalkkoihinsa korotuksia., Lamakauden
kehittyessd lakot keskittyviatkin etupdissi palkanalennuksia vas-
’caan.l Rees lis#Hd kultenkin, ettid suhdannekehitys ei suinkaan
ole lakkoliikkeiden ainoa selittidji.

Knowles huomauttaa Amerikassa suoritettujen lakkotutkimus-
ten johdosta, ettd pelkidstddn taloudellisen analyysin sovelta-
minen tydnseisauksiin saattaa olla paikallaan Amerikassa, jossa
tutkimuksien kisittimini aikana olivat vallassa olosuhteet, joi~-
ta voidaan nimitt#i "classic conditions of capitalistic expan-
sion".? Pelk#stasn konjunktuurianalyysin soveltaminen lakkoi-
hin Euroopassa sen sijaan saattaa olla riittamdtdntid. Ensinni-
kin Euroopan maiden ammatillisen ja poliittisen tydvHdenliikkeen
on katsottu puhaltavan samaan hiileen sosialismin toteuttamisek-
si. Ammatillisen liikkeen tySmarkkinapolitiikkaa ovat voimak-
kaasti virittineet myds ideologiset ja dogmaattiset nikdkohdat.
Sotien vdlistd aikaa tarkasteltaessa on myds otettava huomioon
sosilaalidemokraattien ja kommunistien vdliset taistelut Jjoukko-
jen johtajuudesta. Toiséna tekijinid on mainittawa valtiovallan

Buroopan ammatilliselle liikkeelle tyypilliset piirteet
yhdesssd erilaisten sosiaalisten ja poliittisten tekijdiden kans-~
sa muodqstavat sellaisen tyOnselsausten esiintymiseen ja niiden
luonteeseen valkuttaneen tekijidryhmin, jolla on ollut varsin
merkittidvid vaikutus suhdannetekijdiden rinnalla, Knowles to-
teaakin Englannin tydnseisauksia analysoidessaan seuraavaa:

"... ‘imponderables’ have probably played a bigger part than,

for example, in the United States, and therefore British strike
fluctuations are less well “explained’ by trade cycle movements."
Tamsd vEittamd lienee vielid oikeutetumpi Suomen oloihin sovellet-
tuna. Mainittakoon viel#, ettid Tigerstedt teki vuosilta 1890-
1902 sen varovaisen johtop&#toksen, ettd tydnseisausten tulos

3

1. REES mt. s. 218-219,
2. KNOWLES Strikes, s. 144,
3. SAMA s, 144,



naytti olevan ldheisessd yhteydessd yleisen taloudellisen ti-
lanteen kanssa. > '

Pikainenkin silmidys tyonseisaustilastolhimme saanee tutki-
jan vakuuttuneeksi siitd, ettd maassamme on taloudellisten teki-
joiden rinnalla ollut muitakin seikkoja vaikuttamassa - viel&dpid
varsin voimakkaasti. Perioditarkastelussa on huomio kohdistettu
paitsi taloudellisiin tekijoihin myds &ySnantaja- ja tydntekija-
jarjestdjen piirissd tapahtuneisiin jarjestdvoiman, Jjarjestora-
kenteen, menettelytapojen ja tydmarkkinapolitiikan muutoksiin.
Tarkastelua el ole ollut mahdollista suorittaa kvantitatiivisena,
vaan useassa yhteydessid on ollut tyydyttidva pelkklin viittauk-
siin Jjopa olettamuksiinkin, Témdn lisdksi on Jjokalsen osajak--
son lopussa pyritty tuomaan ajanjakson merkittdvimmistid tyon-
seisauksista esille olennaisimmat piirteet. Mutta tyOmarkki-
noilla esiintyi ndinid vuosina myds Julkinen valta. Sehidn vaikut-
ti palkkakehitykseen toimiessaan tyomarkkinoilla erilaatuisen
tyovoiman kysyJjdnd., Teollisten suhteiden hoidossa Julkisella
vallalla oli mahdollisuus toimia suuntaa antavana. Kultenkin
sen osuus suplstui tHssid suhteessa varsin véhdiseksli, minkd
vuoksi valtion ja kuntien harjoittama tyomarkkinapolitiikka on
THssHd esityksessd Jabtetly kHsittelyn ulkopuolelle. Julkisessa
sektorissa el n#inid vuosina esiintynyt tydnseisauksia. Kuiten-
kin valtiovalta esiintyl tydmarkkinoilla sekid viHlittdjinid ettd
lainsgddadantdteitse. Koska esillid olevassa tutkimuksessa on pai-
nopiste tyomarkkinajidrjestojen puitteissa tapahtuneessa teollis-
ten suhteiden hoidossa ja koska sosiaalisen ja tyOmarkkinalain-~
sdddadnndn selvitteleminen muodostaisli oman mielenkiintoisen
tutkimuskohteensa, niin ndmid kysymykset on esityksessid Jjatetty
syrJjaan.

1.2. Terminologisia huomautuksia

TySnantajien ja tydntekijoiden vdliset suhteet, Joista tHs-
s8d esityksessid kdytetdidn nimitysti teolldiset suh -
t e e ©t, koostuvat suuresta joukosta erilaisia tekijoitad. Prof.

1. Meddelanden frén Industristyrelsen i Finland XXXVIII, s. 2.
Tigerstedt huomauttaa edelleen seuraavaa: "Aro gynnsamma ekono-
miska forhédllanden for industrin radande, hafva arbetarene vida
oftare utgdtt som segrare &n d& fdrhdllandena Hro ogynnsamma,
eller med andra ord, under goda tider synas arbetarene alltid
hafva Ckade utsikter att i nagon mén blifva meddelaktiga uti
vinsten #n annars, medan de uti didliga #afven f& draga sin anpart
af det forsimrade laget".



Heikkil Waris lukee teollisiin- suhteisiin kuuluvaksi seuraavat
osa-alueet: 1) yksildllinen tydsuhde, 2) yhteisdllinen tydsuh-
de, 3) tydpalkka ja palkkapolitiikka, 4) tydnantajain sosiaali-
toiminta, 5) tydntekijdin suojelu ja 6) tybmarkkinapolitiikka.l
Tastd jaottelusta on sanottava ensinndkin, ettid kysymyksessd on
td1lloin varsin laaja m#drittely, ja toiseksi, ettid eri osa-
alueiden rajoittaminen saattaa yksityistapauksissa ftuottaa vai-
keuksia. Kun seuraavassa puhutaan teollisista suhteista, niin
t8l1lldin termiid on kéytetty suppeammassa merkityksessd, ldhinni
edelld olevan klassifikaation ‘yhteisdlliset tydsuhteet’ -merki-
_ tyksessd. NHilld voidaan kidsittdd tyonantaja-tydntekijidsuhteen
muotoutumista organisoidulla pohjalla, siis tyontekijdin Jja
tybnantajain JirJjestédytymisen kautta. Synonyyminid sanonnalle
“teolliset suhteet’ kiytetdin toistojen vilttidmiseksi vanhempaa
termid ~tyomarkkinasuhteet’.

Teollisten suhteiden hoitaminen neuvottelutietd on muocdos-
tunut Lénsi-Euroopassa yleiseksl sdH8nndksi. Sanomalehtikeskus-
telussa ja mielipiteiden vaihdossa huomio kohdistuu kuitenkin
ennen kaikkea teollisten suhteiden "patologisiin' ilmenemismuo-
toihin. Kulitenkin on huomautettava, ettid samalla kun avoin
konflikti on seuraus neuvottelusuhteiden katkeamisesta, se on
ainoastaan yksi teollisissa suhteissa esiintyvid konfliktin muo-
to. Eridin amerikkalaisen tutkimuksen mukaan organisoitu ryhmi-
konflikti vol saada kolmenlaisia muotoja: (1) tuotannon keskeyty-
minen - lakot, sulut, tehtaan poissiirrot; (2) tuotannon organi-
soitu rajoittaminen - tydn rajoitukset, sabotointi, hidastami-
nen, yksipuolinen tytn laadun ja m#irin vihentiminen; (3) kon-
fliktit sopimusneuvotteluissa ilman tydn seisausta. Kultenkin
konfliktin purkautuminen organisoituja kanavia mydten on ainoas-
taan yksi muoto. Toinen mahdollisuus on sen purkautuminen yksi-
tyisii kanavia mySten. Tyontekijidt saattavat ryhtyi tarkoituk-
selliseen tydaineiden tuhlaamiseen ja tydtehon alentamiseen. Li-

kominen Jjne. saattavat olla ilmauksina alhaisesta tyOmoraalista

1. Vrt. PAUKKUNEN Teollisuuden sosiaalitoiminta, s. 44-45,



Jja tyytym&ttomyydestd. TySnantajien vastaavina toimenpiteini
saattavat olla autokraattinen johto, rangaistukset ja tiukka
kuri, jota diskriminatorinen tydstd erottaminen ja epdviralli-
set tyStahdin lisHimiset tiydentivit.’

Koska némé8 konfliktin muodot ovat vidhemmin dramaattisia
Jja tapahtuvat hiljaisuudessa, niin niihin ei kiinnitetd samaa
huomiota kuin tydnseisauksiin. Kuitenkin ndistd syistd johtuva
tuotannon menetys saattaa vuosittain nousta varsin huomattavaksi.

Ryhmékonfliktin yhtenid esiintymismuotona ovat siis tyon-
seisaukset, Jjoilla voidaan tarkoittaa sek#d sulkuja ettd lakkoja.
Koska tytnseisaukset ovat avoimia selkkauksia, Jjolhin turvaudu-
taan neuvottelujen jatkamiseksi voimakelnoln, on sodank&ynnin
fterminologia saanut pysyvin sijan tyodnseisausten yhteydessi.
Siksl voldaankin tydnseisauksen synonyymeinid kayttad myds tyo-
taistelua ja tydselkkausta.

Mitd tarkoitetaan sitten lakolla Ja sululla ja missid suh-
teessa ne ercavat tolisistaan? ILakolla ymmErretidin Ttyontekijoi-
den kollektiivista kieltiytymisti tydnteon jatkamisesta, milli
toimenpiteelld pyritiin pakottamaan tydnantaja hyviksymiin miH-
ratyt vaatimukset ja minkid jilkeen, taikka kun selkkaus on muu-
toin pHALtynyt, on tarkoitus jatkaa tybntekoa ja tydsuhdetta.
Lakon ensimmidisend tunnusmerkkinigd on siis se, ettd tydstid kiel-
taytyminen on tapahtunut kollektiilvisestli.
Madritelmdn mukaan el siis yksi mies voi tehdid lakkoa., Toisaal-~
ta on kuitenkin vaikea mddritellsd, miten monen tydntekijdn on
oltava mukana. Tyontekijdiden luku el yksin voi olla ratkalse-
va, vaan huomiota on kiinnitettédvd myds siihen, onko tydnteki- -
joiden toimenpiteen johdosta seurauksena yrityksen tai liikkeen
sddnn®llisen toiminnan hiiriintyminen. Toiseksi on huomautet-
tava, ettd lakon tarkoituksena el ole tydsuhteen lopettaminen,
vaan ainoastaan sen valiaikailinen keskeyttédminen.
Onhan tyﬁntekijbillé ns. "vested interests" siihen tydpaikkaan
ja tython, jossa he ovat toimineet. Tamd tulee tavallisesti

1. Industrial Conflict, s. 14-15.
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esille lakon lopettamista koskevien neuvottelujen yhteydessiH.
Tyontekijdt vaativat yleenssd, ettd heiddt otetaan takaisin ns.
vanhoina tydntekijoind ja ettid kaikkl tyontekijat otetaan ta-
kaisin entisiin tehtidviin. THssi saattaa olla erdissi tapauk-
sissa syy tybnseisauksen pitkittymiseen, silld "lakonmurtajien'",
"rikkureiden", "tybnhaluisten" kiyttiminen lakon aikana on saat-
tanut muuttaa tilanteen. TyOntekljdin nidkemyksen asiassa on
Bernstein esittdnyt toteamalla seuraavaa: "... ennen lakkoa aat-
teellisesti syntynyt tySsopimus on lakon aikanakin olemassa,
sitd ei ole tuhottu, vaan se ]epéé”ol Eri asia on sitten, etti
varsin useiln tydntekijdiden on ollut pakko hividminsid lakon Jj&il=-
keen hakeutua uusille tySmarkkinoille . Kolmanneksi on lakolle
yleensd tunnusomaista, ettd niilld on Jjokin Padiamiasar i,
Jjoka lakon avulla pyritidin saavuttamaan., Tidhin puoleen ei ole
kiinnitettavid liikaa huomiota, silli myOs spontaaniset tyonteon
keskeyttémiset saattavat olla lakkoja.

Kun siis lakko on tydntekijdiden viimeinen taisteluase vaa-
timusten ldpiviemiseksi, niin vastaavaa keinoca tydnantajlen puo-
lella nimitetddn suluksi. T&H110in yksityinen tydnantaja tai ryh-
md tydnantajia keskeyttdd vidliaikaisesti tyon antamisen Joukol-
le tydntekijoitd pakottaakseen nimid hyviksymdin tydntekoon 1liit-
tyviat ehdot.

Periaatteessa on siis mahdollista luokitella tybnseisauk-
set sen mukaan, onko aloitteen tehnyt tytnantaja val tyodntekiji.
Kuitenkin TI1O:n tySnseisaustilastoja koskevassa mietinndssa
huomautetaan, ettd tidmi Jako ei ole tarkoituksenmukainen seuraa-
vista syistd: "(a) in the case of a strike the real initiative
may come from the employers and vice versa; (b) in the case of
a strike resulting from a lock-ocut the dispute may be classi-
fied, according to the merits of each case, either as a strike
or as a lock-out and vice versa; (c¢) in some cases the disputes
can be described both as a strike and as a lock-out".® Yleisen
mielipiteeh merkitys on tyodnseisauksen onnistumiselle tédrkeid te-

1. BERNSTEIN Lakko, s. 5. Ks, myds KIVIMAKI Tyoslakko, s. 144-151,.

2. ILO Methods of Compiling Statistics of Industrial Disputes,
s. 21, ' t
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kija. Niinpd sellaisilla aloilla, joilla tuotannollisen toi-
minnan pysdhtyminen merkitsee huomattavaa epamukavuutta ja hait-
taa kuluttajille, saattaa tyonantaja katsoa parhaaksi provosoi-
da lakon saadakseen vaatimuksensa hyviksytyksi. Tyontekijoille
taas on edullista, jos he voivat sysdtid syyt tybnseisauksen
aloittamisesta tydnantajan niskaan. Tidrked ndkdkohta on myds
saantiehdot. Mik#1li vastapuoli voidaan leimata hytkkiddjdksi,
on taloudellisen tuen saanti helpompaa, IILO:n edellsd mainittu
mietintd paittyykin seuraavaan toteamukseen: "The question of
“initiative’ is essentially a problem of the moral causes of
disputes, or to use another expression, a problem of the
responsibility for disputeso”l
Vaikeudet erotftaa sulut ja lakot toisistaan havaittiin jo
v. 1907, jolloin virallinen tydnseigaustilasto maassamme pan-
tiin alulle. Yhteisnimitykseksi hyviksyttiin “tydnseisaukset’,
mikd nimitys on sen Jidlkeen sﬁilynyt.g
Mik&d1li sulut kuitenkin niayttelisivat huomattavaa osaa kai-
kista tydnseisauksista, olisi valkeuksista huolimatta syytid
erottaa lakot suluista. Kuitenkin maassamme saatu kokemus osoit-
tai sulkujen ja lakkojen sekamuotoja.
Lakot saattavat esiintyid hyvinkin erilaisissa muodoissa.
Vaikka varsinaista suurisuuntaista lakkostrategiaa ei ole mis-
sddn maassa esiintynytkidin, on ammattiyhdistysliikkeen pilirissi
tapana puhua neljdsti strategilsesta lakkomuodos-
ta: puolustuslakko, hyokkdyslakko, kannatuslakko ja yleislakko.

1. ILO Methods of Compiling Statistics of Industrial Disputes,

s. 21. Vrt. myds seuraavaa Petersonin lausuntoa: "Technically,

the distinction between a strike and a lock-out turns on the

party which actually initiates the stoppage. Even though 1t were
possible to make a literal interpretation, the notion of responsi-
bility or moral obligation would be implied - concepts which

are impossible to define for statistical purposes'.

(PETERSON Strikes in the United States 1880-19%6, Bureau of

Labor Statistics Bulletin N:o 651/August 1937).

2. Ks. vuoden 1907 kisitystid tdstid asiasta: "Det #Hr icke nog

att anvinda endast yrkandet pd genomdrifvandet af vissa
fordringar sidsom kinnemirke, utan Hr det nddviandigt att hirvid
begagna sig af en mer pataglig omstédndighet, d.v.s. huruvida
arbetarena sjdlfva uteblifvit frén arbetet eller huruvida arbets-
gifvaren fdrviagrat sina arbetare tilltride till arbetsplatsen”.
(Arbetsstatistisk tidskrift. Ar 1907, s. 92.)
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Tyonseisaukset voidaan periaatteessa jakaa puolus -
£t u s- J a hytkkdyslakkoilhin sen mukaan,
onko lakon pHimd&rinid estidid tydnantajan pyrkimys huonontaa
voimassaolevia tydehtoja tai hankkia niihin parannuksia. Taman
toteaminen tilastollisia tarkoituksia varten saattaa kuitenkin
tuottaa vaikeuksia. Onko esimerkiksi sellainen lakko, Jjossa vaa-
ditaan palkankorotuksia, luokiteltava puolustuslakoksi, jos la-
kon todellinen tarkoitus on estdid tydnantajJa ryhtyméstid palkan-
alennustoimenpiteigiin. Entid jos esitetyt vaatimukset muuttu-
vat tydtaistelun aikana? Lakkojen Jjakaminen puolustus- ja hytk-
kdyslakkoihin kohtaa siis samenlaisia tilastollisia vaikeuksia
kuin tyonseisausten jakaminen lakkoihin ja sulkuihin. Suomen
tilastoissa ei olekaan pyritty tekemd#n eroa ndiden lakkomuoto-
Jjen vdalillsH. .

Lakkojen Jjakaminen hytkk#ys- ja puolustuslakkolhin saattaa
kuitenkin olla térkedd muiden ndktkohtien vuoksi. Todetaanhan
lghinngd ammattiyhdistyskédsikirjaksi tarkoitetussa Groten teok-
sessa puolustuslakosta mm. seuraavaa: "Die psychologische Si-
tuation ist beim Abwehrstreik glinstiger als beim Angriffsstreik.
Wer verteidigt, kimpft aus einer besseren moralischen Situation.”
Mutta samassa yhteydessid kuitenkin huomautetaan klassilliseen
tapaan hyockkidyslakon eduista seuraavaa: "Der Angriffsstreik
bietet fir den, der die Angriffshandlung ausldst, den Vorteil
der Terminbestimmung. Er kann, ungehindert von dem Gegner, die
erforderlichen Vorbereitungen treffen. Der Angriff ist die
beste Verteidigungli" Tamd pltinee paikkansa ldhinnd silloin,
kun maassa el ole vakiintunutta tydehtosopimuskaytintod., Keski-
tetyn ammattiyhdistysliikkeen aikana on talli jaolla kuitenkin
tdrked merkitys siinid suhteessa, etti keskusjirjestdjen avustus-
velvollisuus midraytyy olennaisesti sen mukaan, mik#d luonne la-

1. GROTE Der Streik, s. 41-42,
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kolla1 on., Mainlittakoon, ettd SAJ katsol jo v. 1913 aiheelli-
seksi polemisoida sitd tytntekijoiden keskuudessa yleistd kdsi-
tystd vastaan, etti kaikki puolustustaistelut olivat oikeutet-
tuja Ja ettd tycntekijoillEs oli sen vuoksil oikeus ryhtyd nii-
hin ilman keskusjdrjeston lupaakin,2

Kannatuslakko - on kysymyksessid silloin, kun
lakkoon ryhtyvit tyontekijit eivit esitid varsinaisia vaatimuk-
siaan omalle tytnantajalleen, vaan kun tydtaisteluun ryhdytidin
solidaarisuussylstd, siis palnostuksen harjoittamiseksi Jonkin
muun alan tyonantajia kohtaan. Samallia kun kannatuslakko on
myotatunnon osoitus lakossa olevia kohtaan, saattaa se olla
"henkivakuutus" omia tydtaisteluita silm#lli pitHen.

Neljas lakon strategisista muodolsta on ylelslak-
k o, Sitd on pidettidvid tyovienliikkeen raskaaseen ascistukseen
kuuluvana taisteluvidlineena. Yleislakon kadyttaminen on yleensd
liittisia seuraamuksia. Kansainvédlisissid tydvHenkongresseissa
1800-1uvun loppupuolella keskusteltiin vilkkaasti yleislakon
kiyttdmisestd, Etenkin ranskalaiset ja anarkistit kannattivat
yleislakon kadyttamistd poliittisten pHimHdrien saavuttamiseksi.

1. SAJ:n sBEnndissi 1926 10.§ mEzrdttiin mm. seuraavaa: "Am-
mattijarjestd avustaa alaisensa liilton jdsenid nilden Joutuessa
sellaiseen tyonsulkuun tal puolustuslakkoon, Jjoka on alheutunut
tyoehtojen huvonontamisyrityksestisd Jja
jonka asianomainen liiton toimikunta sekd Ammattijidrjeston tol-
mikunta ovat hyvidksyneet, Ammattijdrjeston kullakin kerralla te-
kemdn pididtdksen mukaan. Sellaisesta kannatuslakosta tai sulus-
ta, joka aiheutuu tydehtojen parannusvaatinmuk-
s e s ta, el Ammattijdrjeston avustusta makseta, vaan ovat ne
kEytavat asianomaisten liittojen omalla kustannuksella". (harv.
tekij.) SAK:n siinndissid v. 1930 13.§ midrittiin, etti vain
annettujen ohjeiden mukailsesti alotetulssa hydkkiays- ja puolus-
tuslakoissa annettiin taloudellista tukea. Valtuusto saattoil
kuitenkin myontdd poikkeuksen.

2. SAJ katsol aiheelliseksi antaa seuraavan varoituksen: "Sil-
loin kuin i1lmeisesti olot ovat tytnantajalle otolliset tydehto-
jen huonontamiseen, silloin on tarkasti varottava tyoviden puo-
lelta, etteil anneta tydnantajan provoseerata talstelua viahipi-
tO0isen seikan tidhden, jonka taistelun tulos voi olla paljon tur-
miollisempi kuin se, mitid ilman lakkoa olisi menetetty". (Suo-
men Ammattijidrjeston julkaisu N:o 5. Ohjeita palkkaliikkeita ja
tyotaisteluita varten ell k#sikirja ammatillisten JHrjestdjen
toimihenkiloille.
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Saksalaiset olivat epidilevEmmially kannallaa1 Jenan puoluekokouk-
sessa v, 1905 saksalaiset hyvidksylivit periaatteen, ettd silloin
kun yleistid yhtdldistd, vE1litontd Ja salaista Hinioikeutta ja
yhdistymisvapautta uhattiin, oli tydntekijollld oikeus ryhtys
itsepuolustukseksi mm. yleislakl{oon.2 Sen sijaan syndikalig-
tien oppirakennelmiin ylelslakko kuulul olennaisena piirteeni.
Syndikalistithan hylkdsivit osallistumilisen puolue~ ja parlamen- °
taariseen toimintaan. He halusivat "suoralla toiminnalla'" saa-
vuttaa pddmifrinsd. S8illoin kun tyStaistelut seuraisivat ti-
hedsti toisiaan, niin kapitalistinen Jarjestelmid murenisi hil-
jalleen, kunnes yleislakko lopettaisi vanhan jdrjiestelmin. T&I1-
18 syndikalistisellia ajatuksella oll ensimmdisen maailmansodan
jédlkeen voimakas vaikutus IWW:laliseen ja kommunistiseen ammatti-
vhdistysliikkeeseen. Molemmat hyviaksylvat yleislakon vallan-
kumouksen vilikappaleena. Niinpid amerikkalainen Foster huomaut-
ti, ettTd kapitalistisen kehityksen eri vaiheissa on lakoilla

eri muodot. Maissa, Joissa kapitalismli oli Juurli alkanut ke-
hittyd, olivat leimaa antavana piirrteend puolivallankumouksel -
liset ammattiyhdistykset, jotka ryhtyivdt lakkoihin spontaani-
sestl, epdtoivon ajamina. Toiselle kapitalismin kehitysvaiheel-
le olivat sen sijaan tunnusomaisia reformistiset ammattiyhdis-
tykset, Jjolden alalisina lakot muodostuivat organisoiduiksi teol-
lisuuslakoiksi. XKXapitalistisen systeemin osoiltftaessa lopulli-
sia rappeuftumisen merkkej&d, ammattiyhdistykset radikalisoituivat
ja lakot muodostuivat vallan“.'tumouksellisiksio3

Grote tulkinnee nykyaikaisen linsieurooppalaisen ammatillisen
liikkeen periaatteellisen ndkemyrsen todetessaan seuraavae:
"Seine Proklamation setzt bestimmie politische oder wirtschaft-
liche Vorginge voraus, bei denen ¢s sich um Tod oder Leben a)
eines demokratischen Staates, b) sener verteidigungswerten
Einrichtungen, c) der persdnlichen IF.eiheit, d) der Gewerk-
schaften, e) der Koallitionsfreihelt «er solcher elementaren
Mengchenrechte handelt, dass der Einsa z dieses Mittels eine

1. PAASIVIRTA Tyovdenliike yleiseurooppé aisena ilmitnd, II,s.
14-16, GEORGI Theorie und Praxis des Celsralstreiks, s. 99-102.

2. BEREL Yleislakko ja sosialidemokratia, 5, 67-70,
%, FOSTER Strike Strategy, s. 6-10.
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unbedingte und zwingende Notwendigkeit ist."! TLissksi han kat-
soo samaa asetta voitavan kdyttdd nididen puolustustoimenpitei-
den rinnalla myds e.m. olkeuksien hankkimiseksi.

Suomessa tydvienpuolueen perustamisen yhteydessi v. 1899
hyvaksyttiin yhdeksi dinioikeuden toteuttamiskeinocksi myds
yleislakkoﬂ2 Kuitenkin sen k#yttédminen on supistunut varsin
harvoihin tapauksiin. Tidhin taisteluaseeseen turvauduttiin
v. 1905, jolloin oli kysymyksessi kansalaisvapauksia rajoitta-
vien toimenpitelden poistaminen Jja valtiopdivien kansanvaltais-
tamisuudistusten lgpivieminen. Suurlakko suuntautul silloin
sekd vierasta sortoa ettd yhteiskunnallisia ep#kohtia vastaan.
Toisen kerran julistettiin maassamme yleislakko marraskuussa 1917.
Teamad lakko oli parlamentaariseen toimintaan tyytymdttomien pii-
rien taholta toimeenpantu voimatoimenpide porvarillista edus-

)

kaan yleislakko SAJ:n toimesta marraskuussa 1929 Tammisaaren

kuntaenemmistds vastaan. Kolmannen kerran yritettiin saada ai-
pakkotytlaitoksella puhjenneen valtiollisten vankien n#lk&lakon
tueksi. Iuonteeltaan Jjossakin midrin erilaisla ovat olleet
toisen maailmansodan jilkeisen ajan neljs yleislakkouhkaa ja
maaliskuun 1. pni 1956 puhjennut yleislakko. Niissid tapauksis-
sa on ylelslakkoa kiaytetty ldhinn#d palkkakysymysten hoitamiseen.
Kuitenkin joka kerta on valtiovallan ollut pakko puuttua asioi-
hin tilanteen selvittimiseksi.

Milloin lakko sitten on poliittinen Jja
milloin ainoastaan taloudellinen ? Kaiserin mu-
kaan poliliittinen lakko erocaa taloudellisesta lakosta ldhinng
siind, ettd se el suuntaudu tytnantajia vastaan, vaan suoraan
tai epdsuoraan valtiota vastaan°5 Taman vuoksi hin lukee seki

1. GROTE mt. s. 42-43,

2. LAINE Suomen poliittisen tyovienliikkeen historia I, s. 151.
5. PAASIVIRTA Suomen poliittisen tytvienliikkeen kehitys, s. qn,
4, ggoggn Ammattijidrjeston toimintakertomus vuodelta 1929,

S, -02,

5. KAISER Der politische Streik, s. 14, Vrt. seuraavaa lausun-
toa: "Vom Streik als Mittel des Arbeitskampfes unterscheidet
sich der politische Streilk nicht notwendig
durch den Anlass, noch durch das Motiv ... auch nicht unbedingt
durch die angewandten Mittel, und nicht einmal immer durch das
Ziel, sondern primir durch den Adressaten." (Sama, s. 114).
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mielenosoituslakot eths virkamies -
lako t2 polllttlsten laKKOJen Joukkooh "Mutté koéké jokai-
sella suurella taloudelllsellakln lakolla on polllttlsla sivu-
vaikutuksia, niin Kaiser tulkitsee timin seuraavalla tavallabu
"Wenn aber ein arbeitsrechtlicher Strelk wese n t 14 c h e
Belange der Nation ge f hrdeé t sbf
wird er eo ipso auch zum polltlschen Strelk "3 Kun tyonantaga—
plireissd maassamme vuosina 19190- 1939 useln valtettlln, etta
kysymyksessd oli poliittinen lakko, nlln talloin tama valte pe-
rustuli - paitsi propagandistisiin nakokohtlln - 511hen nakemyk—
seen, ettd kommunistien kisissd Jokainen 1akko saatt01 merklta
valmistautumista vallankumoukseen. T&Emin toteamlnen yk51tylsta-
pauksissa on kuitenkin varsin vailkeaa, koska SKan arklstot el—
vat ole olleet kiytettidvissid. Puhtaaksi polllttlsekSl 1akok31
on luonnollisesti merkittdvi vuoden 1929 suurlakkoyrltys, Ll—
siksi erdiden 1920-luvun jilkipuoliskon suurten tystaistelujen
voidaan katsoa muodostuneen valtakunnan sisiiselle rauhalle va-
kavaksl uhaksi. ’

Mitd tulee poliittisten lakkojen laillisuuteen tai laitto-
- muuteen, niin niiden yhteydessi pdtee suurimmaksi osaksi se,
mitd on sanottu vallankumouksesta. Oikeus poliittiseen lakkoon
Jja vallankumoukseen perustuu vanhaan iftsesuojeluoikeuteen, mut-
ta sen kHytti@miseen liittyy runsaasti riskeji.

Lakot voidaan jakaa mySs muilla tavoin. Lakkotaktiikan
kysymykset ovat olleet ammatillisessa liikkeessid toistuvan kes-
kustelun alaisina., Kommunistien nikewmys 192041uvun alussa oli,
.ettd lakkojen oli oltava lyhyitid ns. pistolakko]a.

1., KAISER mt., s. 18.
2. SAMA s. 23-25,
3. SAMA s. 20.

4, Vrt. Kaiserin esitystd: "Im Falle des Gelingens hat der po-
litische Streik die Absolution des Weltgeistes, zwar nicht fir
die etwa begangenen Verbrechen und Unmenschlichkeiten, aber fiir
alle Gesetzwidrigkeiten, und die Illegalitdt fallt von ihm ab
wie ein schmutziges Gewand. Im Falle des Misslingens f811t auf
die Streikenden die ganze Schwere des die bestehende Ordnung
schiitzenden Rechts." (KAISER, mt. s. 31).
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Takon alaiseksi Julistettiin ainoastaan tehdas kerrallaan tail
osasto kerrallaan tilanteen vaatimusten mukaisesti. Jos lakko
ndytti epionnistuvan, oli aina mahdollisuus vetdytyi takaisin.
Toinen taktillinen lakkomuoto, Jjoka Suomessa kultenkin on har-
vinaisuus, on "s trike in detail", jota voidaan
kuvata paremminkin Jirjestetyksi tyovoiman vaihdunnaksi. Tyon-
tekijdt jattdaviat tydpaikan yksitellen eik#d yhdessd. Jotta t&l-
lainen lakkomuoto olisi tehokas, niin siihen on tavallisesti
vhdistettdvd s a a r t o, Jjonka avulla estetdiZn uusien tyodn-
tekijodiden saapuminen tytpaikalle. Sellaisissa tydpaikolssa,
joissa vaihetyd Jja liukunauhasysteemi on viety pitk#lle, ovat
tyontekijdt mm. organisoitumisen lisdiamiseksi kidyttineet ns.
pistelakkoa, Tidssd tapauksessa Jjokainen lakko kes-
t3d alnoastaan tunnin tai pari jossakin tyOpisteessd. Soplvas-
ti suunniteltuna se saa aikaan tuotannon pysdhtymisen koko teh-
taassa, kasaantumisia ja hiiriditd. Vain osa tyontekijoisti
menettdd tyopalkkansa muiden ollegsa laiskoina yrityksen kustan-
nuksella.l Varsinkin Yhdysvalloissa 1930~luvulla tydntekij&at
turvautuivat keinoihin, Jjoiden yhteydessi voidaan puhua tehtai-
den valtauksesta., T&1l10in tulivat kysymykseen sellaiset uutuu-
det kuin "sit-down", "stay-down" ja "lay-down" lakot. Jalkim-
mdiset ovat harvinaisia 1akkomuotojé Euroopaséa, mutta sen si-
Jaan lyhyitd i s tumalakkoJa on meidinkin maassam-
me esiintynyt.

Oloissa, Jolissa ammatillinen liike on kehittynyt ja keskit-
tynyt, ei yksityisilld ammattiosastoilla Jja tyontekijoilld ole
yleensid oilkeutta ldhted lakkoon ilman keskusjohdon antamaa lu-
paa. Korpilakoksi nimitetdsdn tybnseisausta, jossa
Jadrjestaytyneet tydntekijiat lahtevdt lakkoon ilman liittojen
Ja keskusjirjestojen lupaa, Ndiden lukulsa ilmeneminen antéa ai-
heen olettaa, ettd kysymyksessd on keskusjohdon auktoriteetin
rappeutuminen tai ammatillisen liikkeen sisdinen taistelu joh-
tajuudesta. Valitettavasti tilastojen perusteella ei ole mah-

dollista todeta, millainen kehitys maassamme on ollut. Kuiten-
kin niyttdsd siltd, ettd 1920-luvun alkupuolella korpilakkoihin

1. ALLEN Power in Trade Unions, s. 39.
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verrattavien ilmididen osuus oli suurempi kuin 1920-luvun lop-
pupuolella, jolloin ammatillisen keskusjirjesttn asemaa vahvis-
tettiin. SAK:n plirissid tHta keskitettyd valtaa edelleen lisit-
tiin, mutta toisen maailmansodan jidlkeen Jjirjestdn sisdiset suun-
tariidat saivat todellisen korpilakkojen vydryn, Jjoka huipentuil
syksylls 1948 Arabian mellakoihin ja 1949 sosiaalidemokraattien
ja kommunistien vidllenselvittelyyn. Sen sijaan ns. vil-~
11it¢ lakot ovat osoittaneet vidhentymisen merkkejd. Tassi
tapauksessa on kysymyksessid Jidrjestidytymdttomien tyontekijdiden
ldhinngd spontaaniseksi liikehtimiseksi merkittédvi tapahtuma.
Edelld on huomautettu siitid, ettd teollisten suhteiden
konfliktit saattavat purkautua eri muodoissa, Samoin tydtais-
telut voivat saada erilaisia muotoja olosuhteiden mukaan. Var-
sinaisen lakon rinnalla tai tilalla tyontekijat kayttadvit toisi-
naan muitakin taistelukeinoja. Tyyplillinen syndikalistisen ajat-
telun tuote on s abo taadi. Se on julistettu linsimai-
sessa ammatillisessa liikkeessa pannaan. Se onkin rikoslain
alainen taistelukeino. Jirjestelmdllisti sabotaa¥ia Suomessa
tuskin on ilmennyt. Koneistojen rikkomiset, raaka-aineiden ja
valmiiden tuotteiden pilaaminen jne. ovat korkeintaan erididen
yksildiden toimeenpanemia. Sen sijaan Jarrutusta
on ilmennyt ainakin silloin, kun tyontekijidjirjestdt ovat val-
mistautuneet tydnseisaukseen. T&110in on saattanut tulla kysy-
mykseen esim. urakka- ja ylitySstd kieltdytyminen. Eri asia sit-
ten on, ettd tydpaikoilla noudatetaan usein hiljaista sopimusta
siitd, millaista tyotahtia tydssd yleensi noudatetaan. Harvinai-
sena muotona on lopuksi mainittava boikott1l, jonka
maamme ammatillinen liike on sis#llyttidnyt ns. hyviksyttyihin
taistelukeinoihinsa., Tdmid toimenpide vaatii siksi voimakasta
solidaarisuutta ja/tai jakeluverkoston kontrollia, ettd jiarjes-

-----

toimenpiteiksi.

1.3. Tutkittavan aikakauden rajoittaminen

Kun tutkimuksen suunnittelussa tulee eteen tutkittavaksi
otettavan aikakauden miidrittely, niin ratkaisuun tulee t&#llsin
vaikuttamaan saatavissa olevan materiaalin lissdksi tutkijan sub-
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Jektilvinen arviointi. ZFEdellinen asettaa omat rajoituksensa
kysymyksenasettelulle, Jalkimm&istd on motivoitava erilaisin
ndkdkohdin, Jjotta lukija saisi kHsityksen niistid perusteista,
Jjotka ovat ratkaisevasti valkuttaneet tutkittavan aikakauden
valintaan Jja rajoittamiseen.

' Esilld olevassa tyUssd on tuottanut erinidisii vaikeuksia
tukittavan ajanjakson valitseminen. Jossakin yhteiskunnassa
tiettynid ajankohtana wvallitsevat teolliset suhteet ovat yleensid
vuosikausia kestidneen kehityksen tulos. Tybnseisauksien his-
torian on usein katsottu olevan yhtid vanha kuin itse ty6.1 Mei-
dénkin maassamme on osoltettavissa erditd varhaisia tyoselkkauk-
sia, Jjoita hyvdllid syylld voitalsiin pitdid tydnseisauksina.
Sddnnodllisestl toistuvina ovat tyonseisaukset kultenkin teollis-
tuvan yhteiskunnan lievellmid. Jérjestdjen syntyminen toi kehi-
tykseen oman panoksensa, jolloin teollinen konflikti pyrki insti-
tutionalisoltumaan. Organisoitu tydnseisaus alkoli syrjdyttid
spontaaniset tyytym&ttomyyden esiinpurkautumiset. Usein pide-
tddn vuonna 1872 syntynyttid typograafien tystaistelua ensimmii-
send organisoituna lakkona maassamme,3 Siitd oll kultenkin vield
pitkd askel tydnselisausten sdidnndlliseen esiintymiseen. Jirjes-
tdjen syntyminen ja asteettainen radikalisoituminen 1880-luvulla
merkitsi alkavaa muutosta teollisissa suhteissa. Vuodesta 1896
muodostul ensimm#inen ns. suuri lakkovuosi, jolloin syntyi yh-
teensi 19 tydnseisausta, kun edellisinid kuutena vuotena vastaa-
va luku oli ollut 23. Tdmidn jalkeen ovat tydnseisaukset sota-
vuosia lukuunottamatta kuuluneet toistuvana ja olennaisena piir-

1. BERNSTEIN mt. s. 1. Knowles esittdd kantanaan seuraavaa:
"Strikes in the broad sense - collective stoppages of work under-
taken in order to bring pressure to bear on those who depend on

- the sale or use of the products of that work - are almost as old
as work itself." (KNOWLES mt. s.1.)

2. Ensimmiisii tunnettuja lienee "vetijien ja mittajien" lakko
Turussa vuonna 1491. Tydntekijsit eivit suostuneet tydskentelemiin
halvemmalla kuin perinndinen taksa edellytti. Raatihuoneella suo-
ritettu kuulustelukaan ei saanut tydntekiJOitid perdiantymiin.
(RUUTH Bidrag till Abo stads historia, s. 124.

Ramsay puolestaan huomauttaa seuraavaa: ",.. 1677 vigrade
bdnderna i Raseborgs grevskap att kdra kol till Svarta, som av
denna orsak blev tvunget instdlla masugnsdriften for ett ar. Dar
hava vi strijken." (RAMSAY Huvudlinjerna i den finska industrins
utveckling, s. 24.)

3. Ks. CHYDENIUS Typografernas strejk och tariff. (Finsk Tid-
skrift 1891.)
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teeni tydmarkkinakuvaan maassamme. Kehitys vuoteen 1918 asti
kdynee selville seuraavasta asetelmasta.

Tyonseisausten lukumidiri Suomessa

vuosina 1890—19181

Vuosi Tyonsei- Vuosi Tyonsei-
sauksia sauksia
1890 3 1905 93
1891 7 1906 174
1892 3 1907 176
1893 2 1908 128
1894 1 1909 51
1895 7 1910 54
1896 19 1911 51
1897 14 1912 59
1898 22 1913 70
1899 33 1914 37
1900 19 1915 -
1901 16 ‘ 1916 -
1902 24 1917 483
1903 65 1918 6
1904 36 Yhteenssa 1653

Vuosina 1896-1904 tydnseisausten lukumiirissi tapahtui
vuodesta toiseen vaihteluita, mutta vuonna 1905 tol mukanaan
tyomarkkinoille levottomuuden, josta voitiin pditelld murros-
kauden olevan kysymyksessi. Teollisten suhteiden kannalta vuo-
sina 1905-1908 merkitsivitkin edellisiin vuosiin verrattuina
merkitTdviad muutosta. Ensinndkin tydehtosopimukset yleistyivit.
Kuusen mukaan tydehtosopimusten alaisten tydntekijoiden luku-
miiri nousi vuonna 1907 19 840 henkeen. Toiseksi voidaan ha-
vaita, ettd samana vuonna syntyiviat myds ammatilliset keskus-
Jjarjestot. Kolmanneksi on mainittava, etti jatkuva tybnseisaus-
ftilastomme aloitettiin kyseisensd vuotena. Erids mahdollisuus
olisikin aloittaa tutkimus keskusjidrjestdjen syntyvuodesta.

Kehityksessid tapahtui kuitenkin vuonna 1908 sattuneen metalli-

1. Arbetsstatistisk Tidskrift 1907, s. 95. SCHOULTZ Bidrag till
belysande av Finlands soclaldemokratiska partis historia. Del I,
s. 81, Sosiaalinen Aikakauskirja.

2. KUUSI Sosiaalipolitiikka I, s. 186,
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teollisuuden selkkauksen Jjdlkeen k#inne siind suhteessa, ettid
sopimuspolitiikka alkol h&vita tyémarkkinoiltal ennen kuin sen
uusi ldpimurto tapahtui vuonna 1917. '

Esillid olevassa tutkimuksessa on kuitenkin lihtdkohdaksi
valittu vuosi 1919. Perusteluina tidlle voidaan esittdid, etti
tySvienliikkeen Jjakautuminen kahtia, vuoden 1918 sotatapahtu-
mien jdlkivaikutukset ja maan itsendistyminen olivat tTekijoita,
jotka aiheuttivat muutoksen tySmarkkinajidrjestdojen vidlisissi
suhteissa. Tyomarkkinociden voimasuhteet ja tyomarkkinapoliitti-~
set pdamdidridt tulivat uudelleenarvioitaviksi. Lakonmurtajatoi-
minnan keskitetty organisointi muodosti uuden tekijdn tyomark-
kinoilla,

Talvisodan voitaneen katsoa muodostavan toisen "luonnolli-
sen" rajan tutkimukselle. Ns. tammikuun sopimus STK:n ja SAK:n
valilla viitoitti teollisille suhteille uuden suunnan. Toisen
maailmansodan Jjidlkelinen aika tol mukanaan paitsi Vientirauhan
lakkauttamisen 18.4.1944 myds STK:n ja SAK:n vidliset yleissopi-
mukset vuosilta 1944 ja 1946. Seurauksena oli tydehtosopimus-
ten ylelstyminen maassamme siini méarin, ettd esim. vuonna 1949
niiden alaisia tydntekijoditd oli arviolta 475 OOO.2 Teollis-
ten suhteiden hoito, joka oli vuosina 1919-1939 ollut pididtuotan-
toaloilla tytnantajien vahvan aseman madrdimid, muuttui tdydelli-
sesti. TyOmarkkinoilla alkol hidas totuttautuminen tydehtosopil-
muskdytintoon ja Jarjestdjen viElisiin neuvottelusuhteisiin. TH-
m8 ei suinkaan ole tapahtunut kitkattomasti. Jo ammatillisten
jarjestdjen paisuneet Jjadsenmiirit asettivat jarjestdjen johdon
uusien Jja vaikeastl ratkalstavien ongelmien eteen. Ilman selk-
kauksia tédmd el suinkaan ole sujunut, mistd ovat osoituksena
seuraavat tydnseisausluvut.

1. Kuusi mainitsee, ettid vuoden 1913 lopussa oli tydehtosopimuk-
siin sidottu 13 902 tydntekijas (KUUSI mt. s. 186).

2. Sosiaalinen Aikakauskirja 1949,
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Tytnseisaukset Suomessa vuosina

1945-1956"
Vuosi Tyonsel~ Niiden alaisia Menetettyja
sauksia tydntekijoits tyopdivia
- Luvut tuhansia
1945 102 37.1 357.7
1946 42 18.9 116.0
1947 228 114,7 479.5
1948 84 16.2 243,5
1949 48 59.0 1 195.4
1950 78 118.0 4 6Lk, 4
1951 67 11.4 324.,0
1952 43 9.4 54,4
1953 104 15.5 63.9
1954 36 19,2 115.8
1955 72 4ok 344, 2
1956 47 451,73 6 970.5

Vuosien 1919 ja 1939 vialinen ajanjakso el kultenkaan muo-
dostanut yhtendistsd ja tasaista kehityskautta, vaan giinid oli
voimakkaitakin vaihteluita. Sisdltyiviathin ndihin vuosiin tyon-
tekijoiden jirjestiytymispyrkimykset sekid SAJ:n ettd SAK:n alai-
sina. Suoritettavaa perioditarkastelua varten on erotettu viisi
ajanjaksoa: vuodet 1919-1920, 1921-1924, 1925-1928, 1929-193%3%
ja 1934-1939. Periodijako voidaan luonnollisesti suorittaa eri
lahtokohdlista. Voiltaisiin esim. operoilda viiden vuoden ajan-
Jjaksoilla. Tassd tapauksessa on valinta suoritettu 1l&ihinnid ti-
lastollisen yleiskatsauksen antamien viitteiden perusteella.

1. Sosiaalinen Aikakauskirja. Tilastokatsauksia.
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2. TILASTOLLINEN YLEISKATSAUS TYONSEISAUKSIIN VUOSINA 1919-1939

2.1. TyOnseisaustilastojen rajoitukset

Tyonseisaustilastot eivdt suinkaan ole mitdén ihanteellista
materiaalia tilastollisia tarkasteluja varten. N&ihin lukuihin
katkeytyy siksi monta eri virheldhdettd, ettd heti aluksi on
varoituksen sana paikallaan. Xuitenkin yhteiskuntatieteissi
vallalla oleva pyrkimys kvantitatiiviseen tarkasteluun on hy-
vaksyttdvid, Jja varsinkin taloudellisen analyysin perustana ovat
tilastot valttam&ttomisd.

Tyonseisaustilastojen koontia ei ole ollut helppo jarjestia
sellaiseksi, ettd tietoja saataisiin jatkuvastli, luotettavasti
ja nopeasti. Sopivan organisaation luominen on vailkeaa, koska
kysymyksessd on i1lmid, Jonka esiintyminen ei tapahdu ennakolta
madriteltdvissid puitteissa. Mik#1i tyomarkkinoilla vallitsisi
tdydellinen jarjestéytyminen5 voitaisiin ehk& vastuu perusaineis-
ton koonnista vydryttdd Jjidrjestdjen niskoille. Mutta silloinkin
olisi varauduttava siihen, ettd saadut tiedoft eivit olisi yhden-
mukaisia. Vaikka tarkoituksella suoritettua harhaanjohtamista
el ehkd esiintyisiki8n, niin osapuolten erilainen n8kdkulma ta-
pahtumiin antaisi ilmeisesti aihetta tulkintaerimielisyyksiin.

Suomessa toimitettiin késitelt@vind olevana alkana tilasto-
materiaalin kokoaminen piiasiassa kahdesta ldhteestd. Sosiaali-
ministeridssid seurattiin sanomalehtii, Jjoista saatiin tieto syn-
tyneistd tyonseisauksista. T&m&n aineiston perusteella l&hetet~-
tiin osapuolille kyselykaavakkeet, Joissa tiedusteltiin tydnsei-
sausten yksityiskohtiael Td11ld menettelylld oli ensinndkin se
heikkous, ettd tySnseisausten tilastointi jdi suureksi osaksi
riippuvaksi sanomalehtien toimitusten harkinnasta. Koska tydn-
seisaukset olivat Suomessa suhteellisen harvinaisia ja koska ne
herdttividt yleistd mielenkiintoa, niille riitti ainakin muutama
palstamillimetri sanomalehdissid. THmE tietysti edellytti, ettd
sanomalehdet saivat tiedon tydnseisausten syntymisestd. Voita-

1. Ks. RAHOLA Suomen tydnseisaukset vuosina 1907-1914, 8031a11—
nen Aikakauskirja 1922.
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neen olettaa, ettd osa tyOnseisauksista jdi tilastojen ulkopuo-
lelle. Edustavuus lienee ollut korkein pitkien Jja/tai laajojen
tyonseisausten kohdalla. Sen sijaan muutaman tunnin pituiset
istumalakot ovat saattaneet JjHaddE vaille Jjulkista mielenkiintoa.
Toinen heikkous tilastojen koontimenettelyssid oli siind, ettd
lopullinen materiaali perustui osapuolten antamiin tietoihin.
Saadut vastaukset poilkkesivat useassa tapauksessa toisistaan,
Jja varsin suuri osa tilastolnnista perustui ainoastaan toisen
riitapuolen antamiin tietoihin. Vuosina 1219-19%9 saatiin vas-
taukset molemmilta osapuolilta 53%.4 %:ssa, ainoastaan tydnanta-
jilta 27.3 %:ssa Jja ainoastaan tydntekijoiltd 18.7 %:ssa seki
muista ldhteistd 0.6 %:ssa tapauksia.

Jos siis Jo tilastoaineiston kerd@minen oli vaikeasti j&r-
Jjestettdvissid, niin mySs sen kisittelyyn 1liittyi useita vaikeasg=
ti ratkaistavia kysymyksiid. Useissa tapauksissa oli varmaan
pakko poiketa teoreettisesti perustelluista vaatimuksista. Kiy-
tdnndn ratkaisuihin sisdltyi tH110in aimo annos subjektiivista
harkintaa. Eih#n ole edes helppoa ratkaista, mitid tarkoitefaan
tilastollisella yksikdlld tydnseisaus. Miten lyhyet tyldnseisauk-
set on otettava mukaan? Ohko'puolen tunnin istumalakko tilas-
toitava yhdessi yleislakon kanssa? Suomessa on pyritty noudat-
ftamaan sitid periaatetta, ettd puolta pidivaid lyhyempiid tyonsei~
sauksia ei ole tillastoitu, ellei menetettyjen tySpidivien luku-
maédra ole ollut vdhintdidn sata. Mutta onko esim. metalliteollim
suudessa syntyneen tytnseisauksen aikana katsottava, ettd on
syntynyt yhtd monta tySnseisausta kuin alalla on itsen8isid yri-
tyksid tai teollisuuslaitoksia? Miten on meneteltidvi, Jjos sasw
mana padivinid syntyy koko paikkakunnan kisittdvid {Cydnselsaus tai
saman vaatimuksen vuoksi syntyy lakko eri yrityksissid Ja hieman
eri aikoina? Luokittelu syiden mukaan el aina anna vastausta,
koska sama tydtalstelu saattaa saada eri tahoilla erilaiset muo-
dot vaihtelevine vaatimuksineen. Pitk#lliseksi venyneen tyo-
taistelun aikana saattavat lisiksi tybntekijoiden vaatimukset
muuttua. Kuitenkin yleensd ollaan asetuttu sille kannalle, etti
el ole tarkoituksenmukaista pitdd tilastollisen yksikdn valinnan
perusteena yritystid, vaan pikemminkin vaatimusten esittémisté,l

1. I1LO %ethods of Compiling Statistics of Industrilial Disputes,
So 12""1 .
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Suomen tilastoissa on pyritty kisittelem8in Jjonkin vaatimuksen
vuoksi puhjennutta tydnseisausta - varsinkin Jos voidaan todeta
sen syntyneen samanaikaisesti eri tyOpaikoissa - yhtenid tyon-
seisauksena huolimatta siitd, miten monta tySpaikkaa tal tyon-
tekijd8 se kHsittdEd. Tapaus on saatettu luokitella yhdeksi
tyonseisaukseksi silloinkin, kun tydtaistelu on puhjennut Jjossa-
kin yrityksessd lyhyin vdliajoin, mutta samasta syystid. Kanna-
tuslakko puolestaan on tiiastoitu erikseen silloin, kun sen
syntymisen yhteydessd el ole esitetty tydnantajalle vaatimuksia.
Kuitenkin samaankin aikaan alkanut {yOnseisaus on voitu lukea
useaksi eri tydtaisteluksi, Jjos se on pdattynyt eri tySpaikois-
sa eri aikoina Jja erilaisin tuloksin.

Samanlaisia tilastollisia vaikeuksia on tyOnseisausten
alaisten tydntekijbiden luvun midrdimisessd. Tilastojen laati-
jan on ratkaistava, onko tihin luettava: 1) tydntekijiat, jotka

......

alkoivat tydnseisauksen; 2) korkein miirid tydtaistelussa olevia
tyontekijoitd, silloin kun taistelu on laajentunut k8sittidmiin
muitakin kuin vain taistelun aloittaneita:; 3) lukumiiri tydn-
seisauksen piittyesss; 4) suoranaisesti tai episuorasti tydn-
seisaukseen osallistuneet tydntekijit. Mitd tulee viimeksi
maihittuun jakoon, niin suoranaisesti tytnseisaukseen osallis-
tuneisiin tydntekijoihin voitaisiin lukea ne tySntekijidt, jot-
ka aloittivat tyOnseisauksen tal ne, Joita lopullinen sopimus
koski. Toiseen ryhmdin taas kuuluisivat sellaiset tydntekijat.
joiden oli ollut pakko lopettaa ty&skentelynsid tydnseisauksen
alaisessa yrityksessi, vieldpd muissakin yrityksissid. Tamd tul-
kinta veisi kuitenkin ylivoimaisiin tilastollisiin vaikeuksiin.
ILO:n suosituksissa ehdotetaankin, ettd tydnseisauksen alaisten
tyontekijoiden luku arvioitalsiin jokaisena tydnseisauspdivinid
Jja sen Jjilkeen laskettaisiin aritmeettiren keskiarvo. Toinen
mahdollisuus olisi suorittaa sama arviointi otannan avulla,2
Suomen tilastolssa on pyritty antamaan tydnseisausten alaisten
tyontekijdin korkein luku. Mukaan on otettu mySs sellaiset tyon-

teki jit, jotka eiviat ole varsinaisesti lZhteneet mukaan tyotais-

1. Ks. RAHOLA m¢t.
2. ILO mt. s. 36-39.
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teluun, mutta joiden tyd on selkkauksen vuoksi keskeytynyt tyodn-
seisauksen alaisessa yrityksessi.

Yhdysvalloissa tehdyissid tilastollisissa tutkimuksissa on
arvosteltu nimitystd "menetetyt tyoSpaiviat" ja siksi entinen
"man~days lost™" on korvattu kisitteelld "man-days idie™. ! Vaik-
ka Jokin tydntekijdryhm& el olekaan tytnseisauksen aikana tyossi,
el TAmE aina merkitse, ettd ndmi tyOpaivdt ovat kansantalouden
tal tydntekijdiden kannalta menetettyjd. Yritys, Jjoka on saat-
tanut odottaa tydnseisausta, on voinut ehkd ylitydn avulla pu-~
ristaa tuotantoaan korkeammaksi kuin ilman tydnseisausuhkaa.
Tydtaistelun jdlkeen on yleensid havaittu, ettd levEnneiden tydn-
tekijoiden tehokkuus on korkeampli ja halu ylitydn tekemiseen
suurempi kuin ennen tydnseisausta. - Edelld mainituin varauk-
sin tullaan seuraavassa esityksessd kaytté@mdidn termii menetetyt
tyOp8ivat.

Menetettyjen tySpdivien luvuissa heijastuivat ensinnidkin
kaikki ne heikkoudet, jotka sisdltyiviat tyOnseisausten alaisten
tyontekijoiden lukum&drin arviointeihin. Toiseksi tydnseisaus-
ten pituuden midrddminen ei aina ole ollut yksinkertainen teh-
tdvd. Vaikka useimmissa tapauksissa oli suhteellisen helppo
mdratad tySriidan alkamispdivi, niin lakon tai sulun loppumis-
ajasta saattoil esiintyid erimielisyyksid. Onhan vieldkin olemas-
sa eraitid lakkoJja, Joita el koskaan ole Julistettu pididttyneiksi.
Suomen tilastoissa katsottiin tyonseisaus pdidttyneeksi silloin,
kun tyot olivat tiydessi k#ynnissd huolimatta siitd, oliko tyo-
taistelu Julistettu virallisesti pdittyneeksi vai ei. Menetet-
' tyjen tydpidivien luku laskettiin aina vuoteen 1928 saakka siten,
ettd tyOnseilsausten kestoajasta vEhennettiin sunnuntai- ja Jjuhla-~
paivat sekid n#in saatu kestoaika kerrottiin tydnseisausten alais-
ten tyontekijdiden lukumddridlld. TEtE menettelytapaa vastaan
voitiln esitt&d useita huomautuksiav2 Sen vuoksi laskemisperus-
tetta muutettiin v. 1928 siten, ettd arvioinnin perustaksi otet-
tiin tydriidan Johdosta tHEyttdmittd olleiden tydpaikkojen luku.

Jos tyonseisauksen kestdessid yritykseen otettiin uusia tydnteki-

1. PETERSON mt.
2. Ks. Teollisuuslehti N:o 20/1929.
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joitd, niin menetettyjen tyodpdivien lukua vidhennettiin vastaa-
vasti. Niilld aloilla, Jjoilla uuden tydvoiman saaminen tyon-
seigauksen aikana oli vaikeaa, ei vanhan Ja uuden laskutavan
antamissa tuloksissa ollut suurtakaan eroa. Sen sijaan esim.
sahateollisuudessa, satamissa Ja metsitOissid, Joissa lakonmur-
tajien kdyttdminen oli yleistd, menetettyjen tyOpiivien lukumid-~
ras saattoivat poilketa toisisteaan huomattavasti. Esim. vuonna
1028 vanhan laskutavan mukaan nousi menetettyjen tydpiivien

luku 561 400:zasn, kun uuden mukaan saatiin vastaavaksi luvuksi
502 200. T&min vuoksi vertailukelpoisuus luonnollisesti kiHrsi,

Ennen vuotta 1928 csiintyneet tydnseisauspiivien menetysti kos-
kevat luvut eivdt siis ole tHysin vertailukelpoisia myChempiin
lukuihin.

Lopuksi on huomautettava, ettd muidenkin tyonseisaustilas-
tojen lukuihin kdtkeytyy runsacsti epé&varmuustekijoita, mutta
niisti tehddin tarpeen vaatiessa huomautukset ao. kohdan yhtey-

desséd.

2.2, TyOnseisausten vuosittaiset vaihtelut

Kun pyritiin antamaan kvantitatiivinen kuva tySmarkkinoil-
la vallinneesta levottomuudesta (industrial unrest), niin tdr-
keimmdt kysymykseen tulevat tilastosarjat ovat tydnseisausten
luku, tyCnseisausten alaisten tytntekijtiden midrd Jja menetetyt
tySpdivat. Ensimmiisen voidean katsoa ilmoittavan, miten usein
neuvottelujen avillia el ole gaatu aikaan molempla osapuolia tyy-
dyttEvid ratkaisuja tal miten usein toinen osapuolil on katsonut

i

paremmaksi ottaa "riskin' tytnseisauksen vaaroista ja tappiois-

ta kuln ilman taistelua alistua vastapuolen ehtoihin. Tytnsei-
sauksien alaigfen tydntekijdiden lukumédrid puolestaan antas
viitteen siiltéd, miten laajat ftyontekijamdaridt ovat olleet tyy-
Tymattomid vallinneisiin olosuhteisiin tai ovat antaneet kanna-
tuksensa JErjestOjen esittidmille vaatimuksille. Menetetyt tyo-~
padivat tyontekij8s kohden sen sijaan indikoivat, miten Jyrkisti
osapuolet ovat pitineetv kiinni vaatimuksistaan.

Tyypilliisid ndille kolimelle tilastosarjalle olivat vuodes-
ta tolseen tapahituneet voirakkaat vaihtelut. Niinpid kun vuonna

1931 sattul ainoastaan yksl ainca tydnseisaus, oli vastaava luku
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vuonna 1920 perdti 146. Tydnseisausten alaisten tydntekijbiden
luku saavutti samoin vuonna 1931 minimins&d 53, mutta nousi vuon-
na 1928 yli 27 000:n. Ja kun menetettyji tyopdiviid tuli vuoden
1931 osalle ainoastaan sata, oli vastaava luku vuonna 1927 yli
1.5 milj. N&in suuret vaihtelut heijastivat merkittdvid muutok-
sia teollisissa suhteissa Jja tySmarkkinoiden osapuolten neuvot-
teluasemassa. Samalla kuitenkin luvut asettavat tiettyjd rajoi-
tuksia aineiston tilastolliselle késittelylle. Lukusarjojen
voimakkaaseen vaihteluun vaikutti luonnollisesti myds tyomarkki-
noittemme ja olojemme pienuus. Satunnaisten tekijoiden aiheut-

tamat hiiridt tuntuivat n8in ollen voimakkaina.

Tyonseisaukset Suomessa vuosina 1919-19391

Vuosi Tyonsei~- Tybnseisausten Menetettyja
sauksia alaisia tyon- tyopaivii b)
tekijoitd a)
1919 39 4 070 160 000
1920 146 21 000 4155 600
1921 76 6 250 119 900
1922 53 9 840 252 400
1923 50 7 590 261 500
1924 31 3 050 51 000
1925 38 2 020 '11% 000
1926 72 10 230 386 400
1927 79 13 370 1 528 200
1928 71 27 230 502 200
1929 26 2 440 74 900
1930 11 1 670 12 100
1931 1 50 100
1932 3 280 2 300
1933 4 1 270 9 500
1934 46 5 880 89 700
1935 23 2 270 60 800
1936 29 2 930 35 400
1937 37 6 170 183 400
1938 31 4 090 110 500
1939 29 6 120 256 600
Yhteensd 895 138 700 4 665 600

a) Korkein luku. b) Katso edelld 2.1. kohdassa selostettua huomat-
tavaa muutosta menetettyjen tybpidivien laskentatavassa vuonna

1928,

1. Sosiaalinen Aikakauskirja
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Jos tarkastellaan edelld olevan asetelman lukujen vuosit-
taisia vaihteluja, niin voidaan havaita erdiden vuosien muodos-
tavan riittivin yhdenmukaisen kuvan, jotta voitaisiin puhua
viidestd "luonnollisesta" periodista. Ensinnikin vuodet 1919~
1920 olivat voimakkaan kHymistilan aikaa edellisen vuoden hil-
Jaiselon jdlkeen. Seuraavina neljidnid vuotena tapahtui tyomark-
kinoiden asteettaista rauvhoittumista. Kuitenkin vuoden 1921
ailkana tybnseisausten alaisten tydntekijdiden ja menetettyjen
tySpdivien osalta tapahtul tilapdisesti varsin huomattava vihe-
neminen. Seuraavan periodin muodostavat vuodet 1925-1928, jol-

loin ty®nseisaukset kehittylvat pitkdllisiksi ja laajoiksi tais
teluiksl, todellisiksl joukkovoimien mittelyiksi. N&diden peri-
aatekysymyksista kdytyjen taistelujen Jjédlkeen seurasi aika -
vuodet 1929-1933 - , Jolloin tydnseisausten luvut painuivat sa-
malle tasolle, millid ne olivat sotavuosia lukuunottamatta 1890-
luvun alkupuoliskolla. Voidaan siis puhua ajanjaksosta, jonka
kuluessa tydnseisaustilastojen luvut olivat "epZnormaalin" al-
haiset. Sen sijaan valituista ajanjaksoista viimeinen muodosti
tilastoissa epidyhtendisen kuvan Ja poikkesi siten edellisistd
periodeista.

Jotta n8in luonnehdittujen Jja valittujen ajanjaksojen eri-
koisominaisuudet saataisiin tilastollisesti selvemmin esille,
on seuraavassa asetelmassa pyritty lukuja hieman pelkistimiin.

Tyonseisaukset Suomessa vuosina 1919-19%9

Luvut keskimdirin vuodessa

Ajanjakso Ty®nsei- - Tyonseisaus- Menetettyja
sauksia ten alaisia tyOpdivia
tyonteki joita
1919/1920 93 12 500 308 000
1921/1924 53 6 700 171 000
1925/1928 65 1% 400 632 000
1929/193%% 9 1 100 20 000
1934/1939 33 L 600 123 000
1919/1939 43 6 600 222 000

Yleisend havaintona voidaan asetelman perusteella esittii,
ettd 1920~luku niyttdid muodostuneen tydrauhan kannalta levotto-
mammaksi kuin 1930~luku, mihin vaikuttivat ennen kaikkea edelli-
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sen vuosikymmenen taloudellisesti ja poliittisesti erikoiset
olosuhteet. Toiseksi on merkittidvi, ettd molempien vuosikymme-
nien alkupuoliskot olivat rauvhallisempla kuin niiden loppupuo-
liskot. THstd yleistyksestd tekevidt kuitenkin poikkeuksen vuo-
det 1920 ja 1929. Menetettyjen tyopdivien kohdalla on otettava
huomioon,paitsi wvuonna 1928 tapahtunut muutos laskentatavassa,
myds vuoden 1927 metallitaistelun merkitys.

2.3. Tydnseisauksien luonne eri ajanjaksoina

TyOnseisauksien erikoispiirteet tulevat ldhemmé&n kasitte-
lyn alaiseksi perioditarkastelun yhteydessid. Kuiltenkin yleis-
kuvan saamiseksi lienee paikallaan hieman tarkastella tilasto-
Jen valossa ajankohdasta toiseen tapahtuneita vaihteluja. Teol-
listen suhteiden kannalta on merkittiviaid tydnseisausten jako
sulkuihin Ja lakkoihin, vaikka rajanveto saattaakin tuottaa
vaikeuksia, kuten kohdassa 1.2. on huomautettu.

Sulkuaseen kHyttidminen vuosina 1919-193%9 oli suhteellisen
harvinaista. T&ss8 mielessi teollisten suhteiden hoito maassam-
me poikkesi esimerkiksi Tanskan kHytdnnostd. Galensonin mukaan
tanskalaiset tySnantajat noudattivat aggressiivista neuvottelu-
politiikkaa tytehtosopimusten solmimisen yhteydessid, ja vuosina
1899-1948 1ihes puoclet tydnseisausten alaisista tydntekijdisti
joutui tydtaisteluihin sulkujen vuoksi.t

Lakot ja sulut Suomessa vuosina 1919—19392

Ajanjakso Tyonseil- Tyonseisauksista oli
sausten Lakko ja Sulkuja Sekamuo~ . Tiedot
lukum8&rsa toisia puuttuvat

Luvut prosentteja

1919/1920 185 85.9 5.4 3.3 5.4
1021/1924 210 7h, % 3.8 6.2 15.7
1925/1928 260 91.9 2.3 3.1 2.7
1929/19%3 45 91.1 2.2 2.2 4.4
1934/193%9 195 94.9 - 3,1 2.1
1919/1939 895 87.2 2.8 3.8 6.3

1. GALENSON The Danish System of Labor Relations, s. 187-188,
2. Sosiaalinen Aikakauskirja.



- 31 -

Tarkasteltavina ajanjaksoina sulun kdyttdminen supistui
vajaaseen kolmeen prosenttiin ja, jos sekamuotoliset otetaan myds
huomioon, vajaaseen 7 prosenttiin. Varsin merkittédvistd osasta
tyonseisauksia el ole tietoja tal ne ovat ristiriitaisia. Jos
sekamuotoisetkin tapaukset otetaan mukaan, niin sulkujen kayttd
saavubti huippunsa vuosina 1921-1924, jonka Jjdlkeen niiden osuus
vaheni ajanjaksosta toiseen. Varsinaisia sulkuja sattuikin ai-
noastaan 1920-luvulla, Jja 1930-luvulla syntyi ainoastaan eriditi
sekamuotoisiksi merkittyj&d tyOtaisteluita.

Mutta ajanjaksot erosivat toisistaan muissakin suhteissa.
Seuraavan asetelman luvut osoittavat, ettd laajimmat tyotaiste-
lut kiytiin vuosina 1925-1928. Tdhin vaikuttivat luonnollises-
ti sellaiset suurtaistelut kuin vuoden 1927 metalliteollisuuden
selkkaus Jja vuosien 1928-1929 satamaty®taistelu. Sen sijaan
vuosina 1921-1924 ja 1929-193%3 syntyneiden tybnseisausten kes-
kimd&8r&dinen suuruus oli pienin. Kulitenkin herdttdid huomiota,
ettd 1930-luvun jidlkipuoliskolla ja vuosina 1919-1924 kiHytyjen
tyoseisausten keskim&8réisen suuruuden vdliset erot eivit ole
suuremmat. Lamakauden merkitys tuntuu luvuissa samoin kuin
1920-1uvun Jj8lkipuoliskon pitkdlliset selkkaukset.

Eraitd tyonseisausten keskim8idriislukuja
Suomessa vuosilta 1919-1939

Ajanjakso Tyonteki joita Menetettyja Menetettyjéa

tyOnseisausta tyopdivia tyOpdivid
Jja wvuotta koh-~ tydnseisaus- tyontekij&dsd
den ta Ja vuotta Jja vuotta
kohden kohden
1919/1920 135 > 300 25
1921/1924 127 3 300 26
1925/1928 207 9 700 47
1929/193%3 127 2 200 17
1934/1939 141 3 800 27
1919/1939 155 5 200 pL

Edelld olevat aikasarjat antavat kuvan siit#d, miten levotto-
mat tyomarkkinat ovat olleet eri vuosina, mit& kehitystendensse-
J84 on havaittavissa ja millaiset eri ajanjaksojen viliset erot
ovat olleet. ZILuvuissa esiintyvdt merkittdvit vaihtelut antavat
aiheen olettaa, ettd tybnseisausten merkitys on vaihdellut wvuo-

desta toiseen. Kuitenkin luvut jaivit aivan kuin "riippumaan
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ilmaan", ellei niiti aseteta johonkin suhteeseen toisiin talou-
dellisiin suureisiin. Tilastopochjan kapeus on kuitenkin pakot-
tanut luopumaan useasta ajateltavissa olevasta vaihtoehdosta.

2.4, Vertailuja Pohjoismaiden v&1illd

Tilastojen ja vertallukelpoisen aineiston puute yhdessg
kansallisten olosuhteiden kanssa vaikeuttavat yleensd kansain-
valisten vertailujen ftekemistd. Yhteiskuntajidrjestysten, his~
rial;isten perinteiden Jja poliittis-talqudellisten olojen yh-
teiset piirteet Pohjoismaissa ovat kuitenkin riittdvan voimak-
kaat, Jotta tHllaiset vertailut olisivat mielekk#itd. Jotta
maamme tyonseisaustilastojen tarkastelu el muodostuisi liian
"insulaariseksi™, on syytd asettaa er#dit luvut vastaavien ruot-
salaisten, tanskalaisten ja norjalaisten rinnalle. On luonnol-
lista, ettd kuva ei muodostu yhtdlHiseksi. Teollisten suhtei-
den hoito Ruotsissa, Tanskassa Jja NorJjassa noudatti n&@ind vuo-
sina tydehtosopimuslinjaa Jja poikkesi merkittdvdlld tavalla
Suomessa vallalla olleesta "kilpailutaloudesta". Lis#ksi esi-
merkiksi Tanskassa koko maata ki#sittdneet tydehtosopimukset oli-
vat jo ennen vuotta 1919 saavuttaneet yleisen hyviksymisen, Jja
niiden solmiminen saattol tapahtua totutuissa puitteissa. Osak-
si tydehtosopimuspolitiikan seurauksena, osaksi sen edellytykse-
ngd oli Skandinavian maissa Suomeen verrattuna korkea Jjirjestiy-
tyneisyys, Jjoka osoitti n#Hin# vuosina nousevaa suuntaa. Talou-
dellisesti erot olivat huomioon otettavia. Elintaso ja teollis-
tuminen oli maassamme alhaisempi kuin ldntisissid naapurimaissam-
me Jja Tanskassa. Suomen talouspolitiikassa sovellettiin varsin-
kin 1920-luvun alkupuolella erilaisia periaatteita kuin ao. mais-
sa. Voidaan siis hyvdlld syylld olettaa n#iden tekijoiden saa-
neen aikaan erilaisuuksia tyontekijd- ja tySnantajajédrjestdjen
suhtautumisessa tyonseisausten kHyttdmiseen teollisten suhteiden
ristiriitojen ratkaisukeinona.
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Tyonseisauksissa menetetyt tyopaiviat ja
keskusjirjestdjen alaiset tyontekijdt
Suomessa, Tanskassa, Norjassa Jja Ruotsissa

vuosina 1919-19391

Iuvut tuhansia

Vuosi Menetettyjd tydpdivid Jarjestojen jadsenid
Suomi Tanska NorJja  Ruotsi Suomi Tanska Norja  Ruotsi

1919 160 916 623 2 296 43 277 144 367
1920 456 1 306 1199 8 943 59 279 143 299
1921 120 1 321 3 584 2 663 49 o4l 96 %06
1922 252 2 272 91 2 675 48 233 84 B
1923% 261 20 796 6 907 48 233 86 %65
1924 51 175 5 152 1 205 L7 237 9% 417
1925 113 4 139 667 2 560 50 240 96 hhhy
1926 386 2% 2205 1 711 62 156 93 b2
1927 1 528 119 1 374 400 76 156 ok 4ol
1928 502 11 364 4 835 90 156 107 527
1929 75 41 197 667 70 250 127 568
1930 12 144 240 1 021 15 259 140 614
1931 0 246 7 586 2 627 19 270 145 648
1932 2 87 294 3 095 19 300 153 656
1933 10 - 18 364 3 434 20 302 158 648
1934 90 146 235 760 27 355 173 668
1975 61 14 168 788 3 781 215 71%
1936 35 2 946 396 438 45 4ot 268 773
1937 183- 21 1 014 861 64 4o 316 857
1978 110 a0 567 - 1 284 70 470 340 911
1939 257 16 860 159 69 500 353 972

Jos otetaan huomioon eri maiden maatalouden ulkopuolella
tySskennelleiden tydntekijdiden summittainen luku, niin seki
jirjestidytyneiden tydntekijoiden etti tydnseisauksissa menetet-
tyjen tyopdivien luvut olivat Suomessa suhteellisen alhaiset.
Olivathan menetetyt tyopadivit maassamme n&ind vuosina ainoas-
taan 9.5 % Ruotsin, 16.6 % Norjan ja 33.2 % Tanskan vastaavis-
ta luvuista. Menetettyjen tyOpdivien vuosittaiset vaihtelut

Suomessa olivat sittenkin pienempilid kuin esimerkiksi Norjassa

1. Suomen luvut: Sosiaalinen Aikakauskirja, Suomen Ammattijar-
jeston toimintakertomukset, Suomen Ammattiyhdistysten Keskus-
liiton vuosikirjat. Tanskan, Ruotsin ja Norjan luvut: GALENSON
mt. Appendixes.
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ja Tanskassa, Jjoissa valtaosa tySp#ivien menetyksistd tulli erdi-
den huippuvuosien osalle. Galenson katsoo tdm&n johtuneen etu-
piddsssd tyoehtosopimusjidrjestelmén keskittymisesté,l Koska Suo~
messa tydehtosopimukset eivdat ndind vuosina olleet yleisessi
kdytidnnOssid, niin tidmdn selityksen mukaan tydehtosopimusten
puuttuminen vaikutti tasoittavaan suuntaan menetettyjen tySpai-
vien Jjakautumisessa eri vuosien osalle.2 Ensimmiisen maailman-
sodan Jjdlkeiset vuodet muodostuivat tyOmarkkinoilla Varsin le-
vottomiksi. Mutta kun Suomessa seuraavina vuosina tapahtui tyo-
markkinoiden rauhoittumista, niin noudatetun deflaatiopolitii=
kan vuoksi tyOtaistelut muodostuivat muissa pohjoismaissa var-
sin pitk&llisiksi. Galenson toteaakin tutkimuksessaan tulleen
selville, ettd tydntekijdt ovat olleet paljon herkempisd reagol-
maan nimellispalkkojen alentamiseen kuin reaalipalkkojen laske-

5

1930-1uvun alussa tTyOtaisteluita esliintyl runsaammin Ruotsissa,

miseen inflaation” avulla. Niinpd 1920-luvun laman aikana ja
Norjassa Ja Tanskassa kuin maassamme. Ruotsissa k&ytiin n&in&
vuosina laajoja tydtaisteluja, Jja vuosi 1931 muodostui Norjassa
sotien vadlisen ajan valkeéimmaksi.

Mik&li k&ytettdvissd olisi luotettavia tyodllisyyslukuja,
olisi mielenkiintoista suorittaa menetettyjen tydpiivien ja maa-
talouden ulkopuolella tySskennelleiden tydntekijoiden potentiaa-

1. GALENSON mt. s. 187.

2. Tdhin viittaa Norrménkin kirjoittaessaan seuraavaa: "Men det
synes dock, som skulle fackorganisationernas och arbetsgivarsam-
manslutningarnas relativt ringa medlemsantal 1 Finland betingat
en proportionsvis mindre omfattning av arbetskonflikterna. De
strider, som forekomma, kunna 1 allmidnhet l&Httare lokaliseras
och begridnsas, da de stridande organisationerna icke dro alltfor
stora, och péd grund av det mindre medlemsantalet kunna organisa-
tionerna icke samla de miljonkassor, som i utlandet mdjliggodra
arbetsmarknadens manadslanga utmattningsstrider pd bredaste front.
Ocksd bortfalla i Finland de talrika konfliktanledningar, som
annorstddes erbjudas av fragorna om kollektivavtalens rétta
tolkning eller tillampning, liksom de svarslitna prestige- och
etikettstvister, som 1att atfdlja ett starkt funktiondrs- och
organisationsvisende pd arbetsmarknaden."” (NORRMEN Arbetsgivare
och arbetare p& industrins arbetsmarknad. Unitas 1930, s. 3L.)

3. GALENSON mt. s. 188-190.
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lisen tydajan v&dlilld. Vertailukelpoisen aineiston saaminen
olisi tietyissid puitteissa mahdollista muiden maiden kuin Suomen
kohdalla. Woodbury on kuitenkin uskaltautunut suorittamaan ti-
lastollisia laskelmia, Jjoiden mukaan menetettyjen TyOpdivien lu-
ku tuhatta kaivoksissa, teollisuudessa, rakennustdissid ja 1ii-
kenteessd tyOskennellyttd henkildid kohden vuosina 1927-1939 oli

1
seuraava:

Ajanjakso Suomi Tanska Norja Ruotsi
1927-1929 2 291 161 1 794 2 151
1930-19%4 96 330 6 025 2 288
19%35~1939 282 1 320 1 186 519

Vaikka n8ihin lukuihin ei ole liikoJja luottamista, ne kui-
tenkin viittaavat siihen suuntaan, ettd 1920-luvun loppuvuodet
olivat maassamme tydrauhan kannalta vaikeammat kuin kolmessa
asetelman muussa maassa. N&iden vuosien jadlkeen tapahtui maas-
samme tyOmarkkinoiden rauvhoittuminen. Muiden maiden osalta lu-
vut nousivat varsin korkeiksi. Eriidt yksityiset vuodet nosti-
vat kuitenkin ndaitid keskilarvoja.

Erdissd maissa suoritetut tutkimukset ovat ocsoittaneet, et-
td Jirjesté@ytyneiden tydntekijdiden keskuudessa lakkoileminen on
yleisempdid Jja useammin tapahtuvaa kuin Jjirjestaytymattomien kes-
kuudessa. Pitk#llisten ja laajojen tyStaisteluiden kdyminen vaa-
til yleensd Jirjestdjen tuen. Galenson huomauttaa, ettd maassa,
Jjossa on heikko Jjirjestidytyneisyys, saattaa esiintyid vihidn tydn-
seisauvksia Jja menetetyt tyOpdiviat tydntekijdsa kohden ovat alhai-
set, vailkka Jadrjestdytyneilld aloilla olisikin usein esiintyviid
Ja pitkdllisis tyStaisteluita. Sen sijaan korkeasti jérjestdy-
tyneissid maissa kuva muodostuu tissi suhteessa epiedulliseksi,
Jjos menetetyt tyopidivit asetetaan Jjohonkin suhteeseen tydnteki-

........

joiden kokonaismaaraan.2 Edelld olevasta keskusjédrjestdjen jise-

........

1. WOODBURY The Incidence of Industrial Disputes. International
Labour Review, November 1949.

2. GALENSON mt. s. 190.
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t8d Jirjestidytyneisyys Ruotsissa, Norjassa Jja Tanskassa vaihteli
vuodesta toiseen. Niissd maissa el kuitenkaan koettu samanlai-
sia takaiskuja jdrjestdytyneisyydessid kuin maassamme 19%0-luvun
alussa. Tanskassa pysdhtyl tosin Jdrjestidytymisen kehitys vuo-
den 1920 jédlkeen muutamaksi vuodeksi ja k8rsi vuosina 1926-1928
huomattavan takaiskun. Vuodesta 1929 alkaen luvut osoittivat
Jatkuvasti nousevaa suuntaa. Norjassa oli kehitys suurin piir-
tein samanlainen. J&rjestdytyminen kehittyi nopeasti 1920-luvun
takaiskun Jjdlkeen. Ruotsissa 1920-luvulla tapahtunut kehityksen
hidastuminen oli v&h&isempidi ja organisoituminen jatkui voimak-
kaasti.

Mutta miten Jjirjestiytyneisyys sitten vaikutti tyOnseisauk-
Sissa menetettyihin tytpdiviin? Tybnseisaustilastoissamme on
pyritty selvittidmiin myos tydnseisausten alaisten tyontekijoiden
Jakautuminen Jjirjestédytyneisiin Jja JjarjestiaytymattSmiin. Kui-
tenkin tilastonumeroiden edustavuus on varsin heikko, kuten k&y
selville seuraavasta asetelmasta. '

Tyonseisaukset ja jarjestiytyneisyys Suomessa
vuosina 1919—19591

Luvut prosentteja

AJanjakso Tyonseisauksia, Tyonseisausten JHr jestdytyneitd
joista tietoja alalsia tydnte- tyonteki joita
Jir jestdytymi~ kijoita ndissd ndissd tybnsei-
sestd tyonseisauksissa sauvksissa
1919-1920 51.9 37.2 ' 60.5
1921-1924 55.7 62.2 51.8
1925-1928 67.7 79.9 68.1
1929-193%3 62.2 64.8 56.5
1934-193%9 81.0 80.7 55.8
1919-1939 64.2 67.8 60.8

Tietoja Jjadrjestidytyneistid tyontekijoistd saatiin vain n.
64 %:sta tyonseisauksia. N#ihin tySnseisauksiin osallistui kui-
tenkin n. 68 % tydnseisausten alaisista tyontekijoistd, miki
viittaa siihen, ettd parhaat tiedot saatiin keskimidiriid suurem-
mista tyoriidoista. Edustavuus parani 1930-luvun loppua kohden.

Vaikka el voida sanoa mitdidn niistid tyOnseisauksista, Jjoista el

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.



- 37 =

ole saatavissa tietoja, niin on ainakin mielenkiintoista todeta,
ettd Jirjestdytyneisyys oli yli 50-prosenttinen niissid tydnsei-
sauksissa, Jjoista olli tietoja Jjidrjestidytyneistd. Luvut n8yttéd~
vdt siis viittaavan siihen suuntaan, etti Jidrjestd@ytyneet ndyt-
telivdt Suomessakin huomattavaa osaa tybnseisauksissa. T&dlld
pohjalla ei kuitenkaan ole mahdollista suorittaa pohjoismaisia
vertailuja. Galenson ehdo’ctaakin,1 ettd tyopdaivien menetykset
asetettaisiin suhteessa Jidrjestidytyneisiin tyontekijoihin. Me-
Jjoka saadaan kertomalla ammatillisesti jdrjestdytyneiden tyon~
tekijdiden lukumddrd 300:11a. Jdlkimm#inen luku on arvioitu
keskimadrdiseksi tySajaksi vuodessa. Jos lisidksi vield laske-
taan Suomen luvut prosentteina vastaavista muiden Pohjoismaiden
luvuista, niin saadaan seuraava asetelma: ’

Tybnseisauksissa menetetyt tyopdivat prosentteina
ammatillisesti jdrjestdytyneiden tyontekijtiden
potentiaalisesta tybajasta vuosina 1919-19392

Suomen luvut prosentteina

Ajanjakso Tanskan Ruotsin Norjan
vastaavista luvuista
1920~1924 139.0 37.3 19.6
1925-1929 252.7 171.5 70.4
1935-1939 163.6 257.1 112.5

Edelld mainitulla tavalla lasketut tySpdivien menetykset
olivat Suomessa huomattavasti korkeammat kuin Tanskassa, eikid
ainoastaan Jjonkin valitun ajanjakson kohdalla, vaan kaikkina.
Norjassa tilanne oli heikompi muina vuosina kuin ajanjaksona
1935-1939, jolloin erc oli varsin vdh#inen. Ruotsin luvut muo-
dostavat mielenkiintoisen vertailupohjan. Noususuhdanteen ai-
koina maamme luvut olivat niitid kaksi kertaa suuremmat, mutta
lamakausien aikana ainoastaan n. kolmannes vastaavista Ruotsin
luvuista. N&ihin vertailuihin ei ole kuiténkaan kiinnitettavi
liikaa huomiota, koska jirjestiytyneisyysprosentti vaihteli huomat-
tavasti maasta toiseen. Siksi voidaan hyvidlld syylld asettaa

1. GALENSON mt. s. 190.
2. Luvut prof. Knoellingerilta.



- 38 -

lukuisia varauksia tamin menetelmidn kdyttimisen ulottamiseen
Suomen lukuihin, koska ammatillinen liike maassamme 0li n&ina
vuosina perin heikko ja Jidrjestiytyneisyys vasta alkuvaiheissaan.

2.5. Tyonseisausten pituus

Menetettyjen tyopdaivien lukuihin vaikuttaa tydnselsausten
laajuuden lisdksi niiden pituus. Koska pitkien, mutfta suhteel-
lisen harvinaisten, tytnseisausten paino vaikuttaa keskimdgrii-
siin arvoihin voimakkaasti, saattavat menetettyjen tydpiivien
luvut antaa hieman harhaanjohtavan kuvan eri vuosien teollisis-
ta suhteista. Tilastomateriaalin perusteella olisi mahdollista
luoda useita ryhmii. ’Yleiskuvan saamiseksi on seuraavassa ase-
telmassa kuitenkin tyydytty ainoastaan kolmeén pituusluokkaan.
Y1li kuukauden kestineiden tyodnseisausten osuus o0li vuosina 19190-
1939 varsin korkea, silld 29 % tydnseisauksista kesti 31 pHivii
tai kauemmin. Sen sijaan 8-30 pHivHi kestineiden osuus oli 32 %
ja korkeintaan 7 pdivid kestineidenty®nseisauksien osuus oli
suurin eli 37 %. Y1i 120 p#iviid kestdneitd tapauksia oli ndini
vuosina yhteensid 67, joista 40 % tapahtui kahtena vubnna, 1927
ja 1928. Vihenevin tydnseisausfrekvenssin ajanjaksoille 1929~
1933 ja 1921-1924 o0li tunnusomailsta enintdin 7 paivii kestinei-
den lyhyiden tydnseisauksien suuri osuus seki vastaavasti yli ‘
31 pdivad kestdneiden selkkauksien alhainen prosenttiQ Sen si-

Tyonseisaukset Suomessa vuosina 1919-193%9
pituuden mukaan ryhmiteltyinél
Ajanjakso Korkeintaan 8-30 31 paivas Tuntematon Yhteensid

7 pdivad paivEE Ja enemmin kestoaika
Luku % Iuku % Luku % Tuku % Tuku %

1919-1920 75 40.5 60 3.5 47 25.4 3 1.6 185 100.0
1921-1924 85 40.5 68 2.4 53 25.2 4 1.9 210 100.0
1925-1928 84 32,3 76  29.2 89 3,2 11 4,3 260 100.0
1929-1933 24 53.4 10 22,2 11 24 .4 - - 45  100.0
19%4-19%9 59 %0.% 74  37.9 61 31.3% 1 0.5 195 100.0

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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jaan nousevan lakkofrekvenssin ajanjaksoille oli tunnusomaista
yv1i 31 paiviid kesti@neiden tybnseisauksien osuuden kasvaminen
muihin ryhmiin ndhden. Keskipitkien tyOnseisausten osuus vuosi-
na 1934-1939 herattdsd huomiota lukuja tarkasteltaessa.

Vuosien 1919-1939 tyOnseisauksille oli siis tyypillistd
pitkien tyonseisauksien suhteellisen suuri osuus. On mielen-
kiintoista todeta, ettd vastaavana aikana muodostui Englannissa
pitkien tydnseisauksien huippuvuodeksi vuosi 1921, Jjolloin 26.3
% tybnseisauksista kesti yli kuukauden. Tdmidn huipun jidlkeen
kulki kehitys kohti tyOnseisausten lyhenemistd. Esim. vuonna
1938 yli kuukauden kesténeiden tydnseisauksien osuus oli ainoas-
taan 6.8 %, kun se Suomessa oli samana vuonna 32 %. Kun 1930-
luvun loppupuolella n. 70 % Englannin tyStaisteluista kesti kor-
keintaan 7 pdivdid, niin Suomessa vastaava prosenttiluku oli n.
350, Englannin kehitykseen katsoo Knowles olleen syyn# osittain
lyhyiden, ns. "token strikes", tyStaistelujen lisdintymisen,
osittain neuvottelukoneiston paranemisen ja sen lis8#ntyneen
kéyt@n,l

Jos otetaan huomioon, ettd vuosina 1919~1939 maamme amma-
tilliset jarJjestdt olivat sekd taloudellisesti ettd Jjidsenistol-
tddn heikossa asemassa, niin voidaan olettaa, ettid tyontekijoi-
den lakkoalttius Jja kestokyky riippuu ratkaisevasti lisdtulojen
hankkimismahdollisuuksista. T&dllaiseen tarjoutul parhaat mah-
dollisuudet korkean tyollisyyden vallitessa, mik# osaltaan se-
littdd tydtaistelujen pituudessa tapahtuneet vaihtelut. Sen si-
jaan tybnantajien voidaan olettaa hyviaksyvin pitkdaikaisenkin
tuotannon keskeytyksen lamakauden aikana, jolloin varastot ovat
tdynnd, menekki heikkoa ja hintakilpailu ankaraa. Korkean tydl-
lisyyden Jja inflatorisen kehityksen vallitessa on palkkojen ko-
rotukseen helpompi suostua paitsi voittomarginaalin antamissa
rajoissa my8s sen vuoksi, ettd ammattitaitoisesta tydvoimasta
on puutetta ja kustannukset on suhteellisen helppo siirtdid eteen-
pédin. Noususuhdanteen aikana palkoilla on taipumus kohota hei-
kostikin Jarjestidytyneilld aloilla ja usein ilman tydtaistelun

1. KNOWLES mt. s. 156.
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uhkaakinul Mutta maassamme kaydyissid tydtaisteluissa ei yksin-
omaan ollut kysymys palkoista, kuten k#y selville kohdassa 2.7.
Koska vuosina 1919-1939 maamme tydmarkkinoilla vallitsi voima-
_politiikka, niin tyénseisauksista ei muodostunut vain neuvottelu=-
miseksi, vaan usein poliittisenkin sivuvdrin leimaamia katkeria
taisteluja. Tehokkaat vilitysmenetelmit ja tottumus neuvottelu-~
politiikan soveltamiseen fteollisten konfliktien yhteydessid puut-
tuivat maassamme ndinid vuosina.

Menetettyjen tySpdivien m8&drdin vaikuttl tybnseisausten pi-
tuuden lis#ksi se, miten suuret joukot osallistuivat pitkidlli-
siin tyOtaisteluihin. Olivatko yli kuukauden kesténeet tybnsei-
saukset ainocastaan pienten itsepidisten ryhmien aikaansaannoksia,
val oliko pitkien taistelujen kiHymisen edellytyksend suurten
joukkojen liikkeelleldhts? Tarkastelu on rajoitettava tédss8 suh-
teessa vain vuosiin 1921-193%9, koska sitd edeltdvilti ajoilta
el ole saatavissa tarvittavia tilastotietoja.

1. Suomen oloista 1920-luvulla on Norrmén tehnyt seuraavan ha-
vainnon: "Genomsnittligt torde realldnerna i Finland sedan f&r-
krigstiden stigit med ungefdr samma belopp, som i kollektivav-
talslédnderna. D& strejkfara vid avsaknaden av avtal teoretiskt
alltid foreligger, utgdr detta ett starkt motiv for arbetsgiva-
ren att noggrant folja marknadens utveckling och icke 1 l1loneav-
seende limna sig efter sin tid." (NORRMEN mbt. 31,

Vastaavasti on Slichter kirjoittanut USA: sta: "Even before
trade-unionism became important, the gains of technological
progress went in the main to people in their capacity as wage-
earners rather than to people in their capacity as consumers.

The strong bargaining position of unorganized workers is
attributable primarily to two conditions: the ability of workers
to withhold efficiency when wages or working conditions are un-
satisfactory and the unwillingness of employed workers to accept
cuts in customary money wages. Workers who feel that their wages
are unfair or who fail to receive increases which they regard as
fair become less co-operative and more difficult to manage.
Employers know that a dissatisfied labor force is inefficient
and expensive. That is why there is.such a strong tendency for
wages in all industries to move up together in spite of differen~-
ces in conditions." (SLICHTER Big Unions and Inflation. American
Economic Review, May 1954, s. 323.)
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Tydnseisausten alalset tydntekijdt ryhmiteltyind

tyonseisausten pituuden mukaan vuosina 1921-1939

1 27 470 100.0
4 113 670 100.0

Ajanjaksoe Korkeintaan 8-30 31 pdivad Tuntematon Yhteensd
7 pdiviEd ©  pHivEE ja enemmdn  kestoaika
Tuku % Tuku %  Luku %  Luku % Luku %
1921-1924 8 240 0.8 8 280 31.4 9 980 37.3 130 0.5 26 730 100.0
1925-1928 6 930 12.9 7 770 14.5 37 650 70.0 1 400 2.6 53 740 100.0
1929-1933 1 860 32. 1790 31.3 2 070 36.2 - - 5 730 100.0
0.
1.

2
1934-1939 6 260 22.
0

5
8 7 310 26.6 13 880 50.5 25
1921-1939 23 290 20.5

25 250 22.2 63 580 55.9 1 550

Pitkiin tyﬁnseisauksiin osallistuneiden tyéntekijéin luku-
osallistuneiden. Suurten tydntekijdjoukkojen ryhtyesséd avoimeen
tyétaisteluun joutui jarjestéjen arvovalta vaakalaudalle. Se
sdksi pitkien tydtaistelujen kaymlseen eivdt ammatillisen 1iik-
keen omat voimat yleensid riittidneet. Ulkomailta pystyiviat ta-
loudellista tukea hankkimaan ainoastaan keskusjérjestdt. Eri-
tyisen laajat tydntekijijoukot osallistuivat vuosina 1925-1928
31 pdiviad ja sitd pitempiin tyonseisauksiin.

2.6, Tydnseisausten kuukausittainen vaihtelu

Lahinnd maamme maantieteellisesti asemasta johtuen on yleen-
sd taloudellista aktiviteettia kuvaavissa luvuissa havaittavissa
vaihteluja eri vuodenaikojen vH1illd. Tamid heijastuu my&s tydn-
seisaustilastoissa. Kausivaihtelujen tarkastelua varten tarvit-
taisiin oikeastaan tietoja eri kuukausina kidynnissid olleista
tyotaisteluista. Virallinen tilastomateriaali antaa mahdollisuu-
den Jjakaa tySnseisaukset ainoastaan niiden alkamis -
kuukauden mukaan.

Seuraavassa kuviossa on eri kuukausina alkaneet tyonseisauk-
set laskettu prosentteina valittujen ajanjaksojen tybnseisausten
kokonaisméirédstd. Kuitenkin lukujen pienuuden vuoksi on ajan-
Jakso 1929-19%3 jatetty pois. Kuviosta on selvidsti havaittavis-
sa lakkoalttiuden lisH&ntyminen kevddn tullen.

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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sdantyneen aina toukokuuhun saakka, Jjolleoin sd8nnSllisesti aloitet-
tiin eniten tybnselsauksia. Kesi- Ja heind#kuussa aloitettiin vie-
14 huomattava osa nididen vuosien tydnseisauksista, mutta suunta oli
Jo toukokuuhun verrattuna laskeva. TySnseisausten alkaminen kes-
kittyi etupdidssi vuoden toiseen neljdnnekseen, silld 51 % vuosina
1919-39 syntyneistd tyonseisauksista aloiftettiin huhti-kesdkuussa.
Elokuusta alkaen tyOnseisausten luku viheni huomattavasti ja minimi
saavutéttiin_joulukuussa. Poikkeuksen muodosti ainoastaan ajanjak-
so 1919-1920; syyskuussa sattul toinen maksimi.

Mistid sitten Jjohtul tydnseisausten epdtasainen jakautuminen
eri kuukausien kesken? Erids tille ilmidlle annettu osaselitys
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viittaa sdidtilan merkitykseen tyontekijbiden lakkoal’ctiuteen.l
On vaikea todistaa sitid samoin kuin olettamuksia, ettd kevit
vaikuttaa tydntekijdiden aktiviteettiin kiihoittavasti tai ettd
pdivin pidentyminen lisdisi varsinkin sisitySssi kaipuuta "ta-
kaisin luontoon". Sen sijaan voidaan olettaa, ettd tydntekijidt
laskevat kesdn tullen toimeentulon olevan helpompaa kuin tal-
vella, jolloin ld8mmitys-, vaatetus- yms. menot vialttamattid nou-
sevat korkeammalle kuin kesZaikana. Knowles toteaa, ettéd Eng-
lannissa tydnseisauksilla oli taipumus vihetid ennen lomapdivia
ja lisdédntysd lomapidivien jélkeen.2 Tdman nojalla volitaneenkin
esittdd se olettamus, ettd ennen vuosilomien Jjérjestelyid tydn-
seisaus osittain korvasi tyontekijodiden vuosiloman tarvetta.
Tlmeisesti on kuitenkin syytd jattdzd spekulaatiot s&d&@n merki-
tyksestd Jja tyytyd tarkastelemaan tydnseisausten kausivaihte-
lua Jja yleistd taloudellista heilahtelua. Jos tarkastellaan
valn talouseldmidn teollista sektoria, ei ole helppo havaita yh-
denmukaista suuntaa tyonseisausten ja teollisuustuotannon kau-
sivaihteluissa. Olettaen, ettid kausivaihteluissa el viimeisten
40 vuoden aikana ole tapahtunut suuria muutoksia, voidaan
Tudeerin tutkimuksiin nojaten huomauttaa, ettid fteollisuustuo-
tannon aktiviteetti on yleensd vilkkaimmillaan vuoden alkupuo=-
lella, Jolloin tyOnseisausten kohdalla vallitsee hiljainen kau-
si. Alkupuolella vuotta on yleensd kuitenkin kaksi huippua,
Jjoista toinen sattuu yleensid helmikuuhun Jja toinen ftoukokuuhun.
Todettiin mySs huomattavan osan tyonseisauksista alkavan j&l-
kimm#isend kuukautena. Sen sijaan kes#kuukausina teollisuus-
tuotannossa yleensid tapahtuu laskua, mikid on luettava kesdlomien
aikana suoritettavien tehtaiden sulkemisen ja tuotannon supis-
tumisen tilille. Hein8kuussa saavutetaan vuosittain teollisuus-
tuotannon aallonpohja, jonka jilkeen aktiviteetin lisHintyminen

1. Vrt. GRIFFIN mt. s. 54. "The seasonal movement of strikes is
in general determined by two elements, first the already-existing
pattern on business, and second the greater capacity for resist-
ance on the part of employees in the early summer and late sum-
mer as opposed to spring and winter. Here, as elsewhere, the
weather shapes the affairs of men."

2. KNOWLES mt. s. 160.
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on seurauksena marras- Ja Jjoulukuun muodostuessa vilkkaiksi.l
Tyonseisausten ja teollisuustuotannon aktiviteetin el siis voi-
da katsoa olevan suoranaisessa yhteydessi toisiinsa,2 Tama el
kuitenkaan merkitse sitid, etteikd joissakin teollisuuden haa-
roissa - esim. sahateollisuudessa - yhdenmukaisuus olisi merkit-
tavampi.

Taloudellisten tekijoiden joukossa lieneekin tySllisyysné-
kymilld ratkaiseva merkitys tydnseisausten syntymisen kannalta.
Talvityottomyys sdidnndllisesti toistuvana ilmidnd vel kirjen
pois lakkoalttiudelta, varsinkin kun Julkisten yhdyskuntien ns.
hdt8daputyst vain vidhiZisessid mEdrin lievensivdat tilannetta. Maa-
liskuun tyottomyysmaksimin jdlkeen tydllisyystilanne yleensg
parani kesdin mennessi Jja huonojenkin suhdanteiden vallitessa
tydllisyystilanne oll parhain kesHaikana. Sen sijaan syksyn
tullen alkoivat tydttdmyysluvut j&lleen nousta voimakkaasti.
Sellaisilla aloilla kuin rakennus- Jja lastaustydt vaikuttivat
kausivaihtelut voimakkaimmin tyontekijoiden aktiviteettiin.

2.7. Vaatimukset tyonseisausten syntymisen yhteydessi

Tydnseisaustilastoissa eriteltiin vuodesta 1921 alkaen
tySnseisaukset niiden " p 8 H sy y n " mukaan kahdeksaan
ryhmidan: palkkakysymykset, tydaika, urakkatyd, tydehtosopimus,
tyontekijdn tai tytnantajan erottamineﬁ, Jjostakin tyostd kiel~
tdytyminen, lakon tai sulun kannatus tai mielenosoitus, muu tai
tuntematon syy. Kisite "paisyy" saattaa kuitenkin olla harhaan-
johtava. Nimitys el sulje pois sitd mahdollisuutta, ettd tyon-
seisauksen aloittamiseen ovat vaikuttaneet muutkin syyt kuin
ilmoitetut. Ennen vuotta 1921 tilastoissa ilmoitettiinkin piivaa-

timuksen rinnalla muut esitetyt vaatimukset. T&amid teki kul-

1. TUDEER Kausivaihteluista Suomen talouseldméssi. Taloudelli-
sia Selvityksis 1954.

2. Yoder lausuu puolestaan seuraavaa: '"Normally business activ-
ity expands in the spring before strikes become numerous and 1t
experiences a late summer and fall pickups that is not reflected
in numbers of strikes. A simple ranking coefficient of correla-
tion for the items of the two series may be found as r_= -0.05 -
a measure as low as to speak clearly for their haphaza?d con-
variation." (YODER mt. s. 173.)
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tenkin tilaston varsin episelviksi Jja vaikeasti tulkittavaksi.
Ns. pd8syyn valitsemisen tulee viime kidessid perustua osapuol-
ten esittdmiin vaatimuksiin. Mutta t8l11loin on tilaston laati-
Jjan subjektiivisella harkinnalla oma vaikutuksensa tilastoin-
tiin. Onko pHiasyynid pidettidvid vaatimusta, Josta tydntekijidt
pitdvdt ehdottomasti kiinni, val sellaista, Jjohon tydnantajien
el ole katsottu suostuneen? Tilastoissamme kaytetty nimitys on
lisHksi liiaksi lupaava. Tuskin on tarkoitus ollut antaa tilas-
tonumeroilla selvitystd siihen, mitk& ovat ne moninaiset syyt
Jja syyn syyt, Jotka ovat Jjohtaneet avoimeen konfliktiin. Jos
ldhdettaisiin tHtHE ajatuksen kulkua seuraamaan, niin olisi pi-
kemminkin kysyttédvd, miksi Juuri kyseiset vaatimukset otettiin
neuvottelupOydin &diressid tail uhkavaatimuksessa esille Ja miksi
tybnantajat Jja tyontekijidt eiviaf katsoneet voivansa suostua kom-
promissiin sill& kertaa, vaikka ehk#& aikaisemmin se oli ollut
mahdollista. Todelliset syyt saattavat olla syvemmdllid - ehkd
psykologisia luonteeltaan - Ja n#in ollen vaikeasti sijoitetta-
vissa taulukkoihin. Knowles onkin huomauttanut seuraavaa:
" (a) ... strikes are only one of the many possible manifesta-
tions of industrial unrest, and (b) ... the statistics of strike
causes, relating only to immediate causes, may not adeQuately
reflect their underlying causes".l

Siksi Knowlesin esittidmid jaotus perussyihin (underlying
causes) Ja vilittdmiin syihin (immediate causes) tuntuukin mie-
lekk&dadltd. VElittomiin syihin voitaisiin lukea ne puolin ja
toisin esitetyt vaatimukset, Joiden suhteen voidaan todeta val-
linneen erimielisyyttd ennen avoimen konfliktin alkamista. Pe-
russyilld tarkoitetaan sen sijaan sellaisia tekijoitid, Jjoiden
olemassaolo on saatava selville muita teitd@ kuin analysoimalla
esitettyJd vaatimuksia. Kysymykseen saattavat tulla mitd eri-
laisimmat seikat. Knowlesin mukaan ne voidaan kuitenkin ryhmit-
tdd kolmeen p#dryhmidn: (1) huonot sosiaaliset olot, (2) visymys
ja frustraatio teollisessa tySssi, (3) tydntekijsin aseman alhai-
nen arvostus muihin yhteiskuntaryhmiin verrattuna. Lisdksi palk-

kakysymykset muodostavat oman klassifikaatiosta syrjissi olevan

1. KNOWLES mt. s. 210.
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ryhménsé,l Huonojen sosiaalisten olojen vallitessa lakko saat-
taa muodostaa vallankumoukselliselle tunteelle erdin purkautu-~
mistien;2 suoran toiminnan kannattajille lisdksi vallankumouk-
sen "voimisteluharjoituksen”. Kuitenkin lienee syytid korostaa
seuraavasa nikemystid: "It is well above the lowest levels of
poverty that workers are most capable of self-discipline and
common action, and are readiest to resent insults to their self-

15

respect.” Fyysinen visymys tyOssd on lisd&@ntyneen koneellis-
tamisen, lyhentyneen tTyoOp&divin Jja kes8lomien vuoksl varsinkin
teollisuudessa huomatcttavastli vahentynyt viimeisten viidenkymme-
nen vuoden aikana. Xuitenkin "juoksevan nauhan" tuotanto sar-
jatydn monotonisuuden aiheufttaman henkisen visymyksen vuoksi on
fuonut uusia pulmia.4 Mitd automaation lis&&ntyminen tdssi suh-
teessa merkitsee, ei liliene vield kokemusperidisesti todistetta-
vissa.

Koska n#Hiden perussyiden selvittelemiseen tarvittaisiin psy-
kologin, sosiologin Jja tTalousmiehen yhteistoimintaa, sivuutetaan
ne téssd valn viitfeenomalsesti. Sen sijaan tullaan kiinnitté-
m8&dn huomiota vAlittOmiin syihin - eli ILO:n suosituksia nou-

5

dattaen 11moitettuihin vaatimuksiin.
Ne kysymvkset, Jjotka ovat muodostaneet péévaatimukset tydnsei-
sausten syntymisen yhteydessi vuosina 1921-1939, kHyviat selville
seuraavasta asetelmasta. Sitd tarkasteltaessa herdttidd ensinni-
kin huomiota, ettd n. 65 % pHivaatimuksista oli palkkaa koske-
via. Té&dmd el suinkaan ole yksinomaan vuosien 1921-1939 tyypil-
linen suomalainen ilmid. Vastaavia esimerkkejid voidaan 10ytidi
muiscakin maista. Selityksen# tiZhin voidaan esittdi esimerkiksi
seuraava lainaus: "Since wages stand for more than can be bought
with them, wage strikes tend to be symbolic of wider grievances,"

1. KNOWLES mt. s. 212.
2. SAMA s. 213,

5. SAMA s. 213. Vrt. REES Industrial Conflict and Business
Fluctuations. Industrial Conflict, s. 213-215.

4, KNOWLES mt. s. 214-218,
5. TLO mt. s. 19-25. :
6. KNOWLES mt. s. 219,
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Poliittisesti heterogeeniset Jjoukot olivat vasemmistojohtolsen
ammattiyhdistysliikkeen aikana helpoimmin koottavissa palkkaky-
symysten varjolla. Mutta palkkakysymysten esille tulemiseen
vaikuttivat myds tutkittavan ajanjakson taloudelliset muutokset
suhdannevaihteluineen Ja rahanarvon heilahteluineen.

Tyonseisaukset Suomessa vuosina 1921-1939

Ceees . 1
esitettyjen pdidvaatimusten mukaan

Ajanjakso Palkka- TySehto~ Tydntekijén Muut Yhteensi

kysymykset sopimukset t.tydnjohta- syyt

jan erottam.

Iuku % Iuku % Iuku % Tuku %  Luku %
1921-1924 168 80 10 5 10 5 22 10 210 100
1925-1928 140 54 75 29 16 6 29 11 260 100
1929-1933 J2 71 7 16 37 3 7 45 100
1934-19%9 122 63 57 29 5 3 11 5 195 100
1921-1939 ke 65 149 21 35 65 9 710 100

Tyopalkkaa koskevien kysymysten rinnalla esiintyil toisena
suurena ryhminid tydehtosopimukset. N. 21 %:ssa tydnseisauksia
0lil riidan aiheena tySehtosopimusten kHytdntoon ottaminen. Lu-
kuun sis8ltyvat ainocastaan sellaiset tyotaistelut, Joissa pia-
vaatimukseksi on katsottu tydehtosopimusperiaatteen hyvidksyminen,
eivdtksd sils esim. sopimusten tulkintaa koskevat erimielisyydet.
Lukujen korkeus osoittaa, ettd ndinid vuosina tydehtosopimukset
eivdt vield olleet tulleet maassamme yleiseen k8ytiEntddn eivitkd
ammatilliset Jirjestot olleet saavuttaneet tybnantajien hyviksy-
mistd. Tailstelu tydehtosopimuksista ei niytid kuitenkaan olleen
yhtd paljon muodissa kaikkina ajanjaksoina. Niiden tyOntyminen
etualalle oli tyypillistid vuosille 1925-1928 ja 1934-1939. Jon-
kin tydntekijdn tai tydnjohtajan erottamisesta tai tdihin otta-
misesta esiintyi suhteellisen usein vaatimuksia 1920-luvulla,
jolloin ammatillinen liike Suomessa oli vahvasti politisoitunut.
Tyonantajien reaktio tdllaisia vaatimuksia vastaan on kautta ai-
kojen ollut Jyrkkd, koska kysymyksessd on ollut yksi tydnanta-
jien "pyhimmistd" prerogatiiveista. Sen sijaan, koska tydaika
jarjestettiin yleisesti 8-tuntiseksi jo ennen tarkasteltavana
olevaa ajanjaksoa, esiintyiviat tydaikaa koskevat vaatimukset ver-

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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rattain harvoin pididveatimuksina. Urakkatyotd kohtaan ammatil-
listen Jj8rjestdjen tuntema vastenmielisyys oll h8vidmédssd, kos-
ka tdllaisia vaatimuksia esiintyi luettelossa ainoastaan 11 ta-
pauksessa. Kannatuslakkojen esiintyminen heijastaa tyontekijoi-
den piirissid esiintynyttd solidaarisuuden tunnetta. Kannatus-
lakot kuuluivat kuitenkin 1l8hinnd 1920-luvun kuvaan, silld vuo-
sina 1921-19%9 syntyneistd 16:sta kannatuslakosta sattui 1930-
luvulla ainoastaan yksi.

2.8. Tydnseisaukset elinkeinohaaroittain

Vuosittaisten tydnseisauslukujen perusteella oli mahdollis~
ta tarkastella teollisten suhteiden yleispiirteiden kehitysté
maassamme vuosina 1919-1939., Tehdyt johtopiddtokset eivat kui-
tenkaan ole sellaisinaan sovellettavissa eri elinkeinohaaroihin
Ja vield viherm#n yksityisiin yrityksiin. Tilanne saattoi sillid
tasolla poiketa huomattavasti yleisestid kdytdnnOstid. Seuraavas-
sa onkin pyritty tuomaan yleiskuvaan erditd lisipiirteiti ulot-
tamalla tarkastelu elinkeinojen vdlilld esiintyviin eroavuuksiin
tybnseisausfrekvenssissd sekd osallistuneiden tyontekijoiden ja
menetettyjen tyopdivien lukumiirdssd. Aluksi on kuitenkin teh-
tadvd pari varausta. Ensinnikin voidaan huomauttaa, ettd peri-
aatteessa on kyseenalaista, voideanko esim. metalliteollisuutta
tarkastella yhtend kokonaisuutena, koska tdmid k#site sisiltiZd
yhtd hyvin satoje tydntekijoitid kisittidviid valssilaitoksia kuin
muutaman tyontekijdn neulatehtaita ja kisitydasteella olevia
korjauspajoja Ja verstaita. Teolliset suhteet muodostuvat var-
masti erilaisiksi suursahassa kuin pienissid puusepinverstaissa:
edellisessi tySnantaja Jja omistaja ovat kaukaisia kHsitteitd,
joista tyontekijoilld tuskin on selvdd kuvaa, kun ftaas Jjidlkim-
médisessi tydnantaja-omistaja kidyttelee hOyld&nsid ja talttaansa
saman hovlépenkin d8ressid tyOntekijdn kanssa, Vaikka siis erdis-
s8 tapauksissa kiHytettdvissi ollut tilastomateriaali olisi anta-
nut mahdollisuuden er#diden alajakojen suorittamiseen, ei kuiten-
kaan virallisen teollisuustilaston ryhmi- ja lajijaotusta ole
voltu noudattaa. Toiseksi olisi otettava huomioon eri alojen
tyollisyystilanne Jja tyovoiman m8drsd. Tybnseisausten alaisten
tyontekijoiden Jja menetettyjen tySpidivien luvut eri aloilla oli-
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si ilmaistava pikemminkin suhdelukuina kuin absoluuttisina.

Jalkimmdistd menettelyd kiyttiam&llid suurten alojen osuus tulee
helposti yliarviociduksi. Tilastomateriaalin hataruuden vuoksi
tdllaista aineiston muokkausta el kuitenkaan ole oilut mahdol-
lista suorittaa. Kisitydn, liikenteen ja rakennustdiden arvioin-
ti olisi ollut tdssi suhteessa mielivaltaisinta. Siksi Kerr Ja
Siegel ovat Suomen osalta luopuneet tdllaisesta yrityksesté.l

Tyonselsausten Jakautuminen elinkeinohaaroittain

Suomessa vuosina 1919-19392

Elinkeinohaara 1919~ 1921- 1925~ 1929- 1934~ Yhteenssd %
1920 1924 1928 1933 1979

Puuteollisuus 48 41 73 7 29 198 22.1

Metalliteollisuus 79 33 43 3 25 143 16.0

Rakennustyomaat 15 29 35 7 45 131 14.6

Kivi-, savi-, lasi-

ja turveteollisuus 2 12 28 4 35 81 9.1

Kutoma~ Ja vaatetus-

tarviketeollisuus 19 27 17 3 14 80 8.9

Lastaus- ja purkaustyo-

maat 25 19 13 1 8 66 7.4

Nahka-, kumi~ ja karva-

teollisuus 9 14 23 4 14 6U 7.2

Metsd- ja uittotybmaat 6 15 11 10 7 49 5.5

Liikenne - 4 7 1 12 24 2.7

Ravinto- Ja nautinto-

aineteollisuus 5 6 4 3 2 20 2.2

Palveluselinkeinot 6 b 3 1 1 15 1.7

Paperiteollisuus 3 - 2 1 - 6 0.7

Graafinen teollisuus 2 - - - 3 5 0.6

Kemian teollisuus 1 2 1 - - 4 0.4

Valaistus~ 5 voilmansiir-

to~ ja vesijohtoteolli-

suus . 2 1 - - - 3 0.3

Maatilat 1 1 - - - 2 0.2

Malminnosto 1 - - - - 1 0.1

Useita eri aloja kHsit-

tdneet tyonseisaukset 1 2 - - - 3 0.3
Yhteensd 185 210 260 45 195 895 100.0

1. KERR & SIEGEL The Interindustry Propensity to Strike. Indus-
trial Conflict, s. 206,

2. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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Edelld olevia lukuja ryhmiteltéessi on pyritty noudattamaan
teollisuustilaston antamia viitteitd. Niinpid metalliteollisuu-
teen on luettu kuuluviksi mm. sulatot, metallien Jjalostuslaitok-
set Ja konepajat. Puuteollisuuteen on otettu mukaan sahojen Ja
puunvalmistusteollisuuden lisiksi myds sahojen yhteydessid ole-
vat lautatarhat. Maalausliikkeet on luettu rakennustyomaihin
vhdessd varsinaisten huonerakennustydmaiden Jja kanava-, rauta-
tie~ ja tietyPmaiden kanssa.

Tyonseisausfrekvenssin suhteen erottautuivat puuteollisuus,
metalliteollisuus Jja rakennustytmaat omaksi ryhmikseen. Noin
5% % vuosien 1919-193%9 tybnseisauksista sattui ni#illid kolmella
alalla. Kivi-, savi-, lasi~ Ja turveteollisuus, kutoma-~ ja vaa-
tetustarviketeollisuus, lastaus- Ja purkaustydmaat, nahka-, ku-
mi- Jja karvateollisuus seki metsi- ja ulttotyOmaat vastasivat
vhteensi noin 38 %:sta tyonseisauksia. Suhteellisen vihin
esiintyl tyOnseisauksia liikenteen, ravinto- ja nautintoaine-
teollisuuden sekd palveluselinkeinojen alalla. Erittédin harvi-
naisia olivat sen sijaan esim. paperiteollisuuden, graafisen
alan Ja kemian teollisuuden tyStaistelut.

Eri tuotantoalojen tydnseisausten lukumé8rien vdliset erot
eivdat luonnollisestikaan olleet riippumattomia yritysrakentees-
fta. Milloin jollekin alalle -~ kuten maenviljelykselle, liiken~
teelle Ja palveluselinkeinoille -~ ovat tunnusomaisia pilenet ja
hajallaan olevat yritykset, on Joukkotoiminnan jdrjesteleminen
varsin valkeaa. Ammattiosaston perustaminen on helpompaa suu-
ressa metallitehtaassa kuin hajallaan asuvien maatydl8isten kes-
kuudessa. Tolsaalta voidaan sellaisilla tySaloilla, Jjoissa oli
olemassa reaaliset edellytykset jdrjestotoiminnalle ja Joukko-
vaikuttaneen tydnseisausten lukua nostavastl aikana, Jjolloin ei
ollut edellytyksid k#ydd koko alaa tai maata kHsittidviid tyCtais-
teluja.
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Tytnseisausten alaiset tyontekijat elinkeino-

1
haaroittain Suomessa vuosina 1919-1939

Elinkeinohaara 1919~ 1921- 1925~ 1929~ 1934~  Yhteensd %
1920 10924 1928 1933 1939

Puuteollisuus 7 010 4 olo 11 420 770 3 760 28 000 20.2

Metalliteollisuus 5 310 18% 10 140 290 7 900 25 470 18.4

Lastaus- Ja purkaus-

tySmaat 5 050 3 330 14 400 50 2 030 24 860 17.2

RakennustySmaat 1 %30 7 460 4 970 380 6 820 20 960 15.1

Kutoma~ Jja vaatetus-
J

tarviketeollisuus 2 950 2 300 2870 240 1 740 10 190 7.3
Metsd- ja uittotySmaat 500 2 560 2 960 2 250 870 9 140 6.6
Kivi-, savi-, lasi- ja
turveteollisuus 160 600 2 %0 150 1 820 5 090 3.7
Nahka-, kumi~ Ja karva-
teollisuus 330 550 2 650 170 1 130 4 8o 3.5
Liikenne - 570 1 260 930 1 210 - 3 960 2.9
Ravinto- ja nautinto- ' '
aineteollisuus 1 550 390 90 280 100 2 520 1.8
Muut elinkeinohaarat 780 1110 630 110 100 2720 2.0
Yhteensd 25 070 26 730 53 740 5 730 27 470 138 740 100.0

Tyonseisausten alaisten tydntekijoiden voimakas keskittymi-
nen neljdsn elinkeinohaaraan oli tunnusomaista vuosien 1919-~1939
tybtaisteluille. Noin 71 % tyontekijoistd tydskenteli puuteol-
lisuudessa, metalliteollisuudessa, lastaus- Jja purkaustyémailia
Jja rakennustdissd. Miksi lastaus- Jja purkaustySmaiden osalle
tuli mySs suuri prosenttim8iZrid tybnseisausten alaisia tyoOnteki-
Jjoitd? Siihen vaikutti vuosien 1919 ja 1920 laajojen satamalak-
kojen lisiksi vuonna 1928 allkanut pitkédllinen satamaselkkaus.
Puuteollisuuden taisteluvuosiksi muodostuivat 1920, 1926, 1928
Ja 1922, Metalliteollisuudessa esiintyi tydnseisausten alaisten
tyontekijoiden lukumiirissi vuodesta toiseen voimakkaita vaihte-
luita. Laajimmat tydtaistelut k8ytiin tidssid elinkeinohaarassa
vuosina 1927, 1920, 1937 Jja 193%9. Rakennustydmailla muodostui-
vat tyOselkkaukset laajoiksi vuosina 1922-1923, 1928 ja 1930-
luvun kahtena viimeisenid vuotena.

Seuraavassa asetelmassa on esitetty menetettyjen tySp&ivien
Jjakaantuminen elinkeinohaaroittain. Vuosina 1919-~1920 vastasi-
vat lastaus- Ja purkaustydmaat yhdessi metalli- ja puuteollisuu-
den kanssa n. 73 %:sta tydpidivimenetyksii. Vuosina 1921-1924

1. Sosilaalinen Aikakauskirja.



Menetetyt tydpdivat Suomessa elinkeinohaaroittain
vuosina 1919—19391

Luvut tuhansia ja prosentteja

Elinkeinchaara 1919-1920 1021-1924 1925-1928 1929-193% 1934-197%9 Yhteensid
Luku % Luku % Tuku % Luku Luku % Luku %
Metalliteollisuus 157.2 25.5 1641 24,1 1 289.8 50.6 20.4 3744 50.8 2 005.9 42.8 -
Puuteollisuus 104.8 17.0 oh.4 13%.9 38,4 13.7 29.6 a7.4 13,2 674.6 14,4
Rakennustyomaat 16.1 7.5 175.3 25.8 _ 134.6 5.3 3.1 165.4 22.5 524.,5 11.2

Kutoma- Jja vaatetus-

tarviketeollisuus 59.2 9.6 38.4 5.6 277.8 10.9 16.8 19.9 2.7 412,11 8.8
Lastaus- Jja purkaus- .

tySmaat 188.7 30.6 .o 6.5 78.8 3.1 0.1 2.6 0.4 34,2 6.7
Kivi-, savi-, lasi- Ja

turveteollisuus 3.3 0.5 9.2 1.4 206.6 8.1 0.9 39.4 5.4 259.4 5.5
Metsd- ja uittotySmaat 1.8 0.3 62.8 9.2 7,4 1.9 16.8 13.3 1.8 42,1 3.0
Nahka~, kumi- ja karva-

teollisuus 11.6 1.9 5.0 0.7 105.0 4.1 0.6 16.9 2.3 1%9.1 3.0
Paperiteollisuus 6.4 1.0 - - 4h 9 1.8 4.5 - - 55.8 1.2
Ravinto- ja nautinto-

aineteollisuus 21.4 3.5 7.3 1.1 1.2 0.0 6.0 - - 35.9 0.8
Muut elinkeinohaarat 15.2 2.5 80.1 11.8 16.7 0.5 0.2 7.1 1.0 119.3 2.6
Yhteensd 615.7 100.0 680.6 100.0 2 551.2 100.0 - 99.0 736.4 100.0 4 682.9 100.0

Huom. vuoteen 1928 saakka menetetyt tydpdivat vanhalla tavalla laskettuja.

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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vastaava luku koostui rakennustyomaiden, metalliteollisuuden,
puuteollisuuden ja metsid- ja uittotybmaiden tyStaisteluista.
Vaikka useimpien alojen tyOpdiviamenetykset kohosivat korkeisiin
lukuihin vuosina 1925-1928, niin kuitenkin metalliteollisuus
vastasi yksinddn yli puolesta tyOpdivamenetyksid. Sen rinnalla
on mainittava puuteollisuus sek# kutoma- Ja vaatetustarviketeol-
lisuus. Lamavuosien aikana tyOp&iviamenetykset Jakaantuivat ta-~
sailsemmin kuin edellisind ajanjaksoina, mutta 1930~luvun viimei-~
sind vuosina metalliteollisuuden tyStaisteluissa tydpidivimene-
tykset nousivat jdlleen kirkisijalle. Perioditarkastelun yhtey-
dessd pannaan erityinen paino metalliteollisuuden, puuteollisuu-
den ja rakennustyodmaiden teollisiin suhteisiin, silld ndiden
alojen menetettyjen tyopidivien osuus vuosina 1919-1939 nousi

n. 68 %:iin.

Edelld olevia asetelmia tarkasteltaessa herdd mielenkiin-
toinen kysymys siitd, miksi tyOnseisauksissa menetettyjen tyo-
paivien luku oli korkea metalliteollisuudessa, mutta alhainen
- maataloudessa Ja graafisessa teollisuudessa. Miksi paperiteol-
lisuuden tydtaistelut olivat harvinaisia, mutta rakennustyomai-
den runsaslukuisia? Miksi satamien tySsuhteet muodostivat poik=-
keuksen kuljetusalan yleiskuvasta? N&ihin kysymyksiin on tar-
jottu useita eri selityksii.

Maassamme oli vuosina 1919-1939 varsin yleinen se késitys,
ettd jonkin alan teollisten suhteilden kehityksen kannalta olil
ratkaiseva merkitys toilisaalta sillid, miten voimakkaastl tyonte-
kijdt olivat jdrjestdytyneet Ja toisaalta sillid, millaiset joh-
tajat Jjadrjestollle oli valittu. Jarjestiytymisprosenttiin voi-
daankin viitata, kun pyritddn selittdm&in, miksi maataloudessa
ja kaupan piirissi vallitsi ndinid vuosina tydrauha, mutta sata-
missa taisteltiin. Miksi korkeasti Jjidrjestéytyneelld graafisel-
la alalla vallitsi ftydrauha, mutta metalliteollisuudessa turvau-
duttiin sulkuihin ja pitkiin tTy6taisteluihin? Elinkeinohaarojen
vdlisid eroJa voidaan tuskin selittdid yksinomaan sill&kdin, ettd
ergissd liiftoissa oli kommunistinen Johto Jja ceridissid sosiaalide-
mokraattinen. OClihan kommunistijohtoistenkin liittojen tydtais-
telujen lukum#B&ridssi ja laajuudessa eroja. QGraafisen alan koh-
dalla voidaan luonnollisestli viitata siihen, ettd jarjestidytymi-~
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nen alkol verrattain varhain Ja ettd liiton piirissd oli 1920-
luvulle tultaessa "penikkavuodet" sivuutettu. Sen sijaan useim-
pien muiden liittojen piiriss8 tapahtui ajoittaisia uudelleen-
jarjestelyjd ja perinteiden katkeamista. Er&issid tapauksissa
lienevatkin vasta perustettujen 1liittojen Jjohtohenkildt olleet
taipuvalsia hankkimaan tyotaistelujen yhteydessd mainetta Jjédse-
nisﬁén keskuudessa. Kerr ja Siegel huomauttavat kuitenkin, etti
jos halutaan pd8std selville perustekljoistd, niin on tarkastel-
tava enemmin tyontekiljbiden reaktioita kuin johtajien taktiik-
kaa.l |

Varsin usein esitetdin myds vidite: "Millainen johto sellai-
set tyontekijit." Timin kdsityksen mukaan metallitydntekijoiden
taipumus radikaalisuuteen heljastaa tySnantajien noudattamaa po-
litiikkaa. Satamien lukuisat selkkaukset Jja huonot tydsuhteet
johdettiin usein ahtausliikkeiden Jjohtajien Jja tyonjohtajien ky-
vyttomyydestd hoitaa henkildsuhteita. Suhdetoiminnan avulla
voitaisiinkin varmaan poistaa erditd avoimen konfliktin puhkea-
misaiheita. TH11E "peiliteorialla" ei kuitenkaan voida tyydyt-
taviastl selittdid eri alojen vidlisid eroja. Tuskinpa metalliteol-
lisuuden tydnantajat olivat vuosina 1919-19390 tidssid suhteessa
maamme kehnoimmat. Ei voida myOsk#in esittda riittévisti tukea
sellaiselle vditteelle, ettd muilla aloilla oltiin kyvykk&&mpii
hoitamaan suhdetoimintaa kuin puuteollisuudessea.

Kolmantena selitysperusteena volidaan viitata eri alojen ta-
loudellisiin olosuhteisiin. Kotimaista kysyntdid tyydyttidvien
alojen, Jjolden ei tarvitse ottaa huomiocon ulkomaista kilpailua,
voidaan olettaa Jidrjestidvan teolliset suhteet toisella tavalla
kuin vientiteollisuuden. Kustannuksien siirt8@minen edellisessi
tapauksessa saattaa osoittautua helpoksi. Kausiluonteisuus met-
sdnhakkuissa, rakennustdissi ja satamissa on ollut teollisten
suhteiden luonnetta muovaamassa.

Erilaisten selitysten luetteloa voitaisiin jatkaa,> ja he-
terogeenisten elinkeinohaarojen yksityisten yritysten osalta
olisi otettava vieldkin useampia tekijoitid huomioon.,3 Kerr ja

1. KERR & SIEGEL mt. s. 199.
2. Ks. KNOWLES mt. s. 163,
3. Vrt. KERR & SIEGEL mt. s. 196.
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Siegel ovat kansainvilisten vertailujen perusteella pyrkineet
etsimddn mahdollisimman yleispitevid selvityksiid eri tuotannon-
haarojen vdlisten lakkoalttiuden erojen selitt@miseksi. Yhden-
tolsta maan osalta suoritettujen laskelmien perusteella tuotan-
toalat jaettiin viiteen luokkaan. Lakkoalttius (mitattuna me-
netetyillsd tySpdivillid ja tybllisyysluvuilla) osoittautul kor-
keimmaksi kaivosteollisuudessa Ja satamatOissd. Verrattain kor-
keiksi muodostuivat myds metsidtdiden ja tekstiiliteollisuuden
luvut. Alhaisimmat lakkoalttiusluvut havaittiin kaupan, maata-
louden Jja rautateiden alalta Ja suhteellisen alhaiset palvelus-
elinkeinoissa, keasun, veden Jja s8hkon jakelussa sek#d vaatetus-
teollisuudessa. Keskimmidiseen luokkaan luettiin mm. rakennus-
tyot, metalliteollisuus Ja graafinen ala. Mik&li tilastomate-
riaalimme antaisi mahdollisuuden suorittaa Kerrin Jja Siegelin
tutkimuksen kanssa vertailukelpoiset laskelmat, niin Suomen lu-
vut poikkeaisivat ilmeisesti niisti. '

Kerr Jja Slegel pdiatyivat tutkimuksessaan kahteen p&&oletta-
mukseen niistd tekijoistd, Jotka midrdiviat, mille tuotannonalal-
le on ominaista tyOrauhan sdilyminen ja mille Jjatkuvat avoimet
selkkaukset. Ensimm&8inen olettamus kiinnittds huomiota tydnte-
kijoiden a semaan yhteiskunnassa. Sen mukaan Jjokin
tuotannonala on todennidkdisestl tydnseisausten rasittama, jos“
tyontekijdt muodostavat muusta yhteiskunnasta eristetyn homo-
geenisen Joukon, Jjoka kykenee yhteistoimintaan. Lakottomiksi
muodostuvat sellaiset tuotannonalat, Jjoissa tydntekijadt ovat yk-~
sil0ind inftegroituneet yhteiskuntaan tai ovat sellaisten ryhmien
Jjasenid, Joiden toimintavapautta hillitsee valtio taili markkinat.
Lisdksi tulevat sellaiset alat, Joissa tydntekijdt ovat yksiloi-
nid niin hajallaan, ettd lakkotoiminta on mahdotonta. Tallaisia
eristettyjd homogeenisia JoukkoJja ovat tavallisestl kaivostyo-
ldiset, merimiehet, metsitydmiehet ja satamatyontekijét. Ndille
aloille on tyypillistd, ettd ammattitaitoa ei ole helppo kayttaa
hyvdaksi muilla aloilla ja ettd sosiaalisen nousun mahdollisuudet
ovat vahdiset. Niiden ryhmien jisenet tuntevat tyytymidttomyyttd
yleensd samaan aikaan, samassa paikassa ja samoja henkiloiti
kohtaan. Siksi voidaankin sanoa seuraavaa: "The strike for this
isolated mass is a kind of colohial revolt against farremoved
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authority, an outlet for accumulated tensions, and a substitute
for occupational and social mobility.”l
Suomessa vuosina 1919-1939 eiviat satamatySntekijidt, metsi-
tybliiset Jja kaivostyClidiset aiheuttaneet suurinta osaa tyopdi-
vamenetyksistd tydnseisauksin, TEmE johtul erilalsista te-
kijoistd. Metsdtbihin osallistuneet tydntekijdt olivat suurek-
si osaksi pienviljelijoitd, Jjoiden Jarjestédminen hajallaan si-
jaitsevilla tyOpaikoilla ei tahtonut onnistua. Satamatdissi
taas Vientirauhan tehokas toiminta esti tySpiivien menetykset
nousemasta niin suuriksi, kuin tyOnseisausten alaisten tydnte-~
kijoiden lukumBird antaisi aiheen olettaan2 Toisena suurena
olettamuksena Kerr Jja Slegel esittédvidt, ettd tydn Jja tyonteki-
joiden luonteenomaisimmat piirteet vaikuttavat tuotantoalojen
vElisiin eroihin lakkoalttiudessa. Sen mukaan tydn luontaiset
ominaisuudet m8drddvat, millaisia tyontekijoitsd palkataan ja
millaiset n#iden asenteet ovat. Jos tyd on fyysisesti vaikeata,
epamiellyttdvad, tilapdistd, kausiluonteista tai sellaista, jo-
hon pystyy ammattitaidoton tai vain vdhidisen koulutuksen saanut
tyontekijid, niin se vetidid puoleensa taipumattomia, epdvakaita,
taistelunhaluisia ja miehekkiditd tyypprejéd, Jjoilla on taipumus
lakkoilla. Jos tyd on fyysisesti helppoa Ja jos se tTehdddn miel-
lyttavissd ympdristdssid, jos se on ammattitaitoa vaativaa, vas-

......

ten Jja tarkan valvonnan alaisena, niin se vetdi puoleensa nai-
sia tai alistuvaisia miestyyppejd, Jotka kammoksuvat lakkoa.,j
Edellisiid tekijoitd voidaan ottaa esiin silloin, kun analysoi-
dean rakennustyCmaiden, puuteollisuuden Jja metalliteollisuuden

suuria tyopdivien menetyksii.

1. KERR & SIEGEL mt. s. 193,

2. Kg, kgitenkin KOIVISTO Sosiaaliset suhteet Turun satamassa,
S. 1o3-104,

3. KERR & SIEGEL mt. s. 195-196, Vrt. seuraavaa lainausta: Cer-
tainly the bull of the woods and the mousy bank clerk are dif-
ferent types of people and can be expected to act differently.
Certainly, also, the community is more sympathetic with striking
miners coming out of the ground than with school teachers
abandoning their desks."™ (SAMA s. 195.)
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2.9. TyOnselsausten seuraukset

2.9.1. Tydonseisausten tulokset tilastojen valossa

Mik&d1li tydnseisaukset jaettaisiin tyOmarkkinaosapuolten
antamien tietojen mukaan, niin perin vdh8isiksi jaisivit ne ta-
paukset, Jolssa oman ilmoituksensa mukaan Jjompikumpi osapuolis-
ta olisi k8rsinyt tydnseisauksessa tappion. Vaikka tydnseisauk-
sen pddttymisen yhteydessd ilmoitettaisiinkin, ettd varsinaiset
vaatimukset tulivat hyl&atyiksi, niin aina on mahdollisuus vii-
tata "episuoriin' saavutuksiin - jirjestdjen vahvistuminen, vas-
tapuolen voiman heikentdminen, uusien tyStaistelujen vaaran V-
hentyminen, solidaarisuuden kasvaminen Jjne.
tulosten perusteella: sopimus;tydnantajien ehdot hyviksytty,
tybntekijéiden'ehdot hyvidksytty ja tulos tuntematon. Tdllalnen
luockittelu on pakko suorittaa suuressa miaidrin subjektiivisten
arviointien perusteella varsinkin silloin, kun ty®nseisauksen
syntymisvaiheessa on puolin Jja toisin esitetty useita vaatimuk-
sia. Toisaalta tehdyt mydnnytykset saattavat olla ainoastaan
ndenndisid, Jja tolsaalta on vaikeaa verrata erilaatuisten vaa-
timusten ja mydnnytysten merkitystd. Jos esim. tyontekijdt
vaativat lakon alkamisvaiheessa palkkojen korottamista, koska
he olettivat tyOnantajan ryhtyvian palkkojen alennuksiin, niin
tybnantajan voitoksi merkitty lakko saattaa kuitenkin viedd
perille tydntekijoiden perimmiiset vaatimukset. Tissdkin tapa-
uksessa siis tydnseisaustilastoihin on suhtauduttava varovasti.

Tyonseisaukset Suomessa vuosina 1919-193%9
tuloksen mukaan ryhmiteltyinal

Ajanjakso Tyodnsei- Tyonselisauksista padattyi
sausten Sopimuk- TySnanta- Tyontekijoi~ Tuntemat-
luku seen Jien den tomaan tu~
ehtojen hyviksymiseen lokseen
prosenttia
1919-1920 185 50.8 29.7 . 17.2 2.2
1921-1924 210 34,3 36,2 23.3 6.2
1925-1928 260 45,0 26.5 25.5 5.0
1929-1933 45 40,2 48.7 11.1 -
1934-1939 195 59.5 21.5 19.0 -
1919-1939 895 46,6 29.5 20.6 3.4

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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Vain noin viidennes tydnseisauksista padttyl tyontekijoi-
den ehtojen hyviksymiseen Jja vajaa kolmannes tyStaisteluista
johti tybnantajan ehtojen hyviksymiseen. Kuitenkin tydntekijit

. jJa tybnantajat saattoivat tarkastella tilannetta myds siina
valossa, ettd he yhdistivit voittoihinsa myds "osittaiset voi-
tot", ts. sopimukseen ja molemminpuolisiin myonnytyksiin pdidt-
tyneet tyonseisaukset, joita vuosina 1919-1939 oli l&hes puolet.

Teollisten suhteiden kannalta on kuitenkin tarkedmpidid tun-
tea, miten suuret tydntekijédjoukot saivat tybnseisausten avulla
varannuksia tydehtoihinsa tai joutuivat tyytymidin tySnantajien
ehtoihin. Osittaisia parannuksia tydehtoihinsa sai ndinid vuo-
sina lHdhes 60 % tybnseisausten alaisista tydntekijdistd. PHH-
asiallisimmat vaatimuksensa sai ainoastaan vajaat 10 % lakko-
laisista. Tybnantajien vaatimukset hyviksyttiin n. 30 %:n
osalta.

Tyonseisausten alalset tydntekijdt Suomessa vuosina

1919-1939 tyonseisausten tulosten mukaanl

Ajanjakso  Tyonteki-~ Tyﬁntekij5ité.ty6nseisauksissa, Jotka pHattyivEt
Joiden lu- Sopimukseen Tyonanta~ Tyonteki- Tuntemattomaan
kum3gri jien Joiden tulokseen

ehtojen hyviksymlseen

Luvut prosentteja

1919-1920 25 070 45.0 45,9 8.6 0.6
1921-1924 26 730 37.6 47,1 13.4 1.8
1925-1928 53 750 66.9 21.1 9.6 2.4
1929-1933 5730 42,5 55.0 2.5 -
19%4-19%9 27 470 78.0 14.4 7.6 -
1919-1939 138 740 58.5 %0.6 9.5 1.4

On mielenkiintoista ftodeta, ettd sopimukseen paddattyneiden
tybnseisausten keskim#&dridinen suuruus oli 195 tydntekijdsd, kun
tyonantajien ja tydntekijoiden ehtojen hyviksymiseen pddttynei-
den tydnseisausten vastaavat luvut olivat 161 ja 71. TySnteki-
jat saattoivat laskea saavansa ehtonsa kokconaan 18pli aincastaan
weskimisriisty plenemmissé tyﬁtaisteluiséa Jja Joutuivat panemaan
verrattain suuret joukot liikkeelle saadakseen joitakin mydnny-
tyksid.

Yleiseni "talonpoikaisjirjen" kisityksend lienee, ettd tydn-

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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seisausten venyessi pitkiksi tybntekijoiden voitonmahdollisuu-

det pieneneviat. TamE k#sitys saakin jossakin m&drin tukea seu-
raavasta asetelmasta. Tydntekijdiden vaatimukset hyviksyttiin

noin kolmanneksessa korkeintaan viikon kestidneistid tydnseilisauk~
sista, mutta tidm& osuus putosi vajaaseen kymmeneen prosenttiin

y1i 90 pHdivid kestdnelissd tyOtaisteluissa. Vastaavasti voidaan
havaita tySnantajien voittamien tydnselsausten osuuden nousseen
tyotaistelujen pituuden lisdidntyessd. Sopimukseen paattyneiden
tySnseisausten osuus oli korkéin viikosta kolmeen kuukauteen

kestédneiden tydnseisauksien ryhmissi.

TyOnseisausten Jakautuminen kestoajan
Jja tulosten mukaan vuosina 1921—19391

Luvut prosentteja
Kestoaika Sopimus Tyonan- Tyonteki- Tuntematon Yhteenssi

tajan joiden tulos
ehdot hyviksytty

Kork. 7 pv. 38 28 32 2 100
8-14 pv. 51 25 24 - 100
15-30 pv. 5 26 19 1 100
31-90 pv. 54 29 12 4 100
90 pv. ja

enemman 43 46 9 2 100

Hicks el kuitenkaan tyytynyt yksincmaan tilastolliseen sel-
vitykseen, vaan hin pyrki teoksessaan The Theory of Wages luo-
maan myos teorian tydnseisausten pituuden Jja tulosten vilisisti
suhteista. Hicks p&ityl sellaiseen lopputulokseen, ettd tydn-
tekijdt saavuttavat huonompia tuloksia lakkojen avulla kuin
lakonuhan alaisilla neuvotteluilla. Kun tySnantajille esite-
tddn vaatimus palkkojen korottamisesta, niin heilld on mahdol-
lisuus valita Joko palkkojen korotuksista aiheutuvat lisdkustan-
nukset tai tySnseisauksesta johtuvat menetykset. Mitd korkeam-
pia palkkoja tydntekijadt vaativat, sitd todennidkdisempdid on,
ettd tyonantajat valitsevat tydnseisauksen aiheuttamat menetyk-
set mydSnnytysten sijasta. Mutta toisaalta, mitd pitemmiksi tydn-
seusauksen oletetaan venyvin, sitd halukkaampia tydnantajat ovat

myonté@médn palkankorotuksia. Hicks toteaa tdmdn perusteella seu-

1. Sosiaalinen Aikakauskirja.
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raavaa: '"We can then construct a schedule of wages and lengths
of strike, setting opposite to each period of stoppage the
highest wage an emloyer will be willing to pay rather than

endure a stoppage of that period."1

Vastaavasti tyontekijat
valitsevat tdmin hetken vapaaehtoisen tyottomyyden Jja tulevail-
suuden alhaisten palkkojen v&dlillid. Siksi tySntekijoiden halu
pitkittdsd tyonseisausta riippuu tolvelsta saavutﬁaa tyotaiste-
lulla etuja. Tassikin tapauksessa voidaan ajatella laaditta-
vaksli vastaavanlainen lukusarja palkkojen Ja tyonseisauksen pi-
tuuden suhteen. Mutta nidistd lukusarjolsta voidaan ajatella
johdettavaksl mySs keksi kiyr#dd: vasemmalta oikealle nouseva
"tySnantajan mybnnytyskiyri"” ja vasemmalta oikealle laskeva
"ammattiyvhdistyksen vastarintakiyria”. NiHiden kiHyrien leikkaus-
pisteen madriamid palkka on Hicksin mukaan se korkein taso, jol-
le taitavat neuvottelijat saattavat nostaa palkat. Mik#li he
vaativat enemmin, on seurauksena tTyotaistelu, Jjoka maksaa enem-
man kuin tulokset korvaavat. Jos neuvottelijat taas hyvaksyvar
alhaisemman palkan, niin he ovat luopuneet palkankorotuksesta,
joka olisi ollut mahdollista saavuttaa.

Hicksin teoriaa on syystid arvosteltu. Sité vastaan voidaan
esittdid - varsinkin Suomen oloissa - , ettid tyOtaistelun aloit-
ftaminen on usein ollut tydntekijdiden ainoa keino saada tydnan-
tajat neuvottelupdydidn direen. Knowles lisHH, ettd mikdli toi-
nen taili molemmat osapuolet turvautuvat hidmidykseen, niin edelli

5

tilanne voidaan selvittidid ainoastaan tydtaistelun avulla. Ross

mainitut teoreettiset kdyrdt eividt kohtaakaan ftoisiaan,” Jjolloin
puolestaan asettaa vastattavaksi mm. seuraavanlaisia kysymyksi&:
Miksi palkkaneuvotteluissa usein on ratkaisevampaa palkankoro-

......

taisteluita usein puhkeaa, valkka osapuolten valiset erimieli-

syydet ovat supistuneet perin v'eih'aisiksi?4 Miten usein onkaan

1., HICKS The Theory of Wages, s. 141,

2. SAMA s. 140-158.

5. KNOWLES mt. s. 251.

4, ROSS Trade Union Wage Policy, s. 46-47.
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viime ailkoina huomautettu;l ettd meilld ei endd ole tyydyttaviasg
palkkateoriaa, vaikka Hicks vield v. 1932 saattoi lausua: "The
theory of wages in a free market is simply a special case of
the general theory of value. Wages are the prince of labour;

ané thus, in the absence of control, they are determined, like

i
all prices, by supply and demand-,”2 Ammattiyvhdistykset ovat

a
lleet vaikea p&hkind purtavaksi - mySs taloustieteilijoille.

2.9.2, Tyonseisausten taloudelliset vaikutukset

Suurten tydnselsausten yhteydessid suoritetaan mielelldin
laskelmia, paljonko lakko tai sulku "tuli maksamaan". TH118in
saatetaan ensinngkin arvioida, paljonko tydntekijit mehettivat
tytnseisauvksen aikana maksamattomina palkkoina Ja miten pitkén
alkaa kestldd, ennen kuin mahdollisesti saadut palkankorotukset
korvaavat niin syntyneet tappiot. Tosin yksityisten tyonteki-
Jjoiden kohdalla lakkokassojen kHyttdminen on yleensid jossain
méadrin korvannut palkkamenetyksid, mutta kysymyksessid on sil-
loin ainoastaan ammattiyhdistysten suorittaman "pakkosZastimi-
sen' sydminen. BEridissi 1920-luvun putkitySmiesten lakoissa
tytnseisausten seurauksena oli ainocastaan tydvoiman lis8&ntynyt
liikkuvuus Helsingistd maaseudulle. Pienten tTydnseisausten ai-
kana korkeasuhdanteen vallitessa tydntekijoilld onkin mahdolli-
mdlld nmuilla aloilla. Organisoitumisen lisH&ntyessid Jja tydn-
antajien yhteistoiminnan voimistuessa tdllainen mahdollisuus
kuitenkin pilenenee. Tilastojemme puutfeellisuvuden vuoksi el ole
- mahdollista selvittdd, miten paljon yleinen palkkataso nousi
vuosina 1919--1939 suoranaisestl tybnseisausten ansiosta. O0lisi
mielenkiintoista tietdid, missid m8&rin tySnseilsausten pdittymisen

1. Knowles mm. toteaa: "Thus existing theories (as well as the
methods used hitherto to measure the results of strikes) are to
some extent out-~dated. In so far as strikes are now more like
demonstrations than wars, their effectiveness is more difficult
to asses., It is even harder to gauge the success of demonstra-
tions as against other pressuretechniques than it was to count
up the net gains from wars when these were the sole means to
settling quarrels’ (KNOWLES mt. s. 255).

2. HICKS mt. s. 1.
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vhteydessd sovitut palkkojen korotukset valkuttivat eri alojen
palkkarakenteeseen ja missi m8idrin ne alnoastaan laajensivat
erdilld aloilla tapahtuneita palkkojen liuvkumisia.

Knowles toteaa, ettd Englannissa tydnseisausten v i -
131t tomiact vaikutukset palkkatason nousuun covat olleet
verrattain véhéisetel Tdss8 yhteydessid lienee myds syytad huo-
mauttaa, ettd menetettyjen tyOpiivien kertominen arvioiduilla
paivdansioilla ei anna mielek#std vastausta kysymykseen tyon-
tekijoiden kirsimistd menetyksistd. Toisena tyonseisausten ai-
heuttamana menetysryhmind ovat tydnantajien kokemat tappiot.
Valittoming tappioina voidaan mainita voittojen supistuminen,
menct kiintelstd kustannuksista tyonseisauksen aikana, tilaus~
ten lulsuminen kilpailijoiden k&8siin Jjne. Tédssdkin tapauksessa
tilastollisen arvioinnin suorittaminen kohtaa volttamattomia
vaikeuksia. Jokainen tapaus tulisi tutkilia erikseen ottamalla
huomioon suhdannevaihe, alan kilbailutilanne, substituutiosuh-
teet, varastojen suuruus. Yksityisen yrityksen kannalta laskel-
mat lyhyen Jja pitkén ajan kuluessa varmasti poikkeavat Toisis-
taan. Xolmantena kysymykseen tulevana ryhmé&nid ovat kuluttajat.
Toisen maailmansodan jilkeisen ajan suuret ns. "emergency
strikes" USA:ssa saivat sanomalehdet korostamaan siti nikSkoh-
taa, ettid. tyontekijdiden lakko-oikeuden vastapainoksi voidaan
asettaa tyonjaon vallitessa kuluttajien oikeus odottaa hyddyk-
keiden Ja palvelusten keskeytymatontd virtaa. Christenson on
kuitenkin huomauttanut, ettid tydnseisausten yhteydessid on otet-
tava huomioon ns. "offset factor™.? Jos nimittdin tydnseisaus
syntyy ailnoastaan eridissid yrityksissé sellaisella alalla, jolla
on Tyyplllisini piirteind useat yritykset, yhteiset markkinat
Ja vajJaak8yttoinen kapasiteetti, niin tydnseisauksen vaikutuksia
voidaan vElittOmasti eliminoilida siirtidmillid tilauksia tyOnsei-
sauksesta vapalsiin yrityksiin. Ellei tdllaista mahdollisuutta
ole tail Jos tilausten siirtomahdollisuus on vidhHistd, niin toi-
seksl on mainittava mahdollisuus lis8td tuotantoa ennen ja Jj&l-
keen tyb‘nseisauksen.3 Tutkittuaan tydnseisausten vaikutusta

1. KNOWLES mt. s. 265~266,

2. Ks. CHRISTENSON The Theory of the Offset Factor. The American
Economic Review, September 1953.

5. SAMA.
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hiilen kulutukseen Christenson paidtyl USA:n osalta seuraavaan
kahteen lopputulokseen: "First, compensatory reserves have
always been adequate to shelter market-access consumers. Second,
even for the largest productive-use consumer such reserves have
usually been adequate, but in special cases the application of
the time-shift form of the offset factor furnishes rational
support for the view that total coal consumption and
therefore steel production has not been reduced.™

Sen sijaan Chamberlain on tutkimuksissaan p&dtynyt hieman
vastekkaisiin tuloksiin. Kehittdmiansgd tutkimusmenetelmén avulla
hidn pyrki arvioimaan hiiliteollisuudessa, terdsteollisuudessa
Ja rautateilld puhjenneiden suurten tyotalstelujen vaikutukset
kolmessa suhteessa: ensinnikin tydnseisausten vaikutukset eri
kuluttajien kannalta, toiseksi niiden vaikutukset varastoihin
ja kolmanneksi substituutiovaikutuksetu2 Tdss8 analyysissaan
Chamberlain piaityi seuraavaan tulokseen: "Because of the inte-
grated nature of the American economy a strike has consequences
far more ramifying than are revealed by consideration of whether
consumers can get along for a time without the final product.
Producers who rely on the struck product, and other producers
who depend on goods made with the struck product, as well as
suppliers of the struck unit but also the directly and indirect-
ly affected producers are all caught in the backwash of a stop-
page. In many instances these repercussions are minor and work
no substantial hardship, but in other instances they constitute
the most important effects of a strike. "

Tydnseisausten vaikutusten analysoiminen tilastojen avulla
onkin jattildistehtivid. Jos rajoitutaan analysoimaan ainoastaan
tyonseisausten vaikutuksia tuotannon suuruuteen, niin huomio on

1. CHRISTENSON The Impact of Labor Disputes upon Coal Consump-
tion. The American Economic Review, March 1955, s. 111-112.

2. CHAMBERLAIN Social Responsibility and Strikes, s. T78-112.
CIIAMBERLAIN Jja SCHILLING The Impact of Strikes, s. 8-43.

3. SAMA s. 251-252. Ks. kuilitenkin. KNOWLISin arvostelua The
American Economic Review, March 1955, s. 221-223,
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kiinnitettdvs paitsi lakon tai sulun alaisten yritysten tuotan-
nonmenetyksiin myds muiden alojen tuotannon vaihteluihin. Se-
kxundidiristen ja tertididristen vaikutusten analysoiminen tuottaa
jo kuitenkin suuria vaikeuksia. Monta kertaa saattaakin olla
niin, ettd vaikka alkuperdiset tappiot muodostuvat vih&isiksi,
niin tydnseisauksen kerrannaisvaikutukset ovat huomattavat.
Tydnseisausten tuotantoefektid analysoitaessa on lisdksi aina
otettava huomioon yleistaloudellinen tilanne. Vaikutukset
muodostuvat erilaisiksi lamakauden aikana kuin tdystybllisyyden
x}allitessa° Tyonseisausten valkutusten mittaaminen menetetty-
jen tyCpdivien avulla lienee oikeutetuinta tdystyollisyyden
vallitessa Ja silloinkin ainocastaan lyhyelld tdhtdimelld.

Vaikka teollistuneissa yhteiskunnissa pitk&lle viety tyon-
jako Jja erikoistuminen ovat aiheuttaneet talouseldmén eri alo-
Jen keskindisen riippuvuuden lisddntymisen viimeisen sadan vuo=-
den aikana, niin tydnseisausten aiheuttamat kansantuotoksen me-
netykset lienevit pysytelleet suhteellisen vaatimattomissa ra-
joissa. Yleensd tappiot on voitu korvata varsin lyhyessd ajas-
sa, mikid osoittaa, ettd ns. markkinatalouden Joustavuus ja vas-
tustuskyky lakkojen suhteen on ollut korkea,l T&l1ld ei kuiten-
kaan ole tahdottu sanoa sitéd, etteivdtkd Jjonkin tydnseisauksen
aiheuttamat "epimukavuudet" ja tuotannon menetykset ole olleet
suhteettoman suuret. Lisdksi on huomautettava, ettd tyonsei-
sauksen vaikutuksia ei voida arvioida yksinomaan kokonalstalou-
dellisin termein,

TyOnseisausten merkitystd voidaan lis&ksi arvioida esim.
punnitsemalla selid tyodnseilsausten ettd muiden syiden aiheutta-
mia tyopdivien menetyksiid vastakkain. Kultenkin fteollisen
konfliktin muodoista useat ovat valkeasti mitattavissa. Tyon
jarrutuksen, alhaisen tydmoraalin, poissaolojen, huonon tytn-
johdon Ja tyottomyyden Jjohdosta ailheutuneet tyopidivien menetyk-
set caattavat nousta moninkertaisiksi tyonselisauksissa menetet-
tyjen tyopadivien rinnalla. Tosin vertailut eivdat aina ole pai-
kallaan eivatkid vaikutukset samanlaisia. TyOnseisauksella saat-
taa o0lla shokkivaikutuksia. Jjotka puuttuvat esim. poissaolon

1. Ks. kuitenkin PEDERSEN Arbejdsstandsningernes gkonomiske
Virkninger, Nationaldkonomisk Tidsskrift 1937, s. 290-317.
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laajastakin esiintymisesti.

Mainittakoon, ettd teollisuustilastossamme on annettu lu-
kuja tydpaikoissa sattuneista tuotannon keskeytyksistd. Vuosina
1919-1938 sattui kaikkiaan 19 117 tydnkeskeytystd eri syisti.
Tyonseisausten aiheuttamat keskéytykset olivat kuitenkin ainoas~-
taan n. 4.0 % kaikista tapauksista. T&mi prosentti vaihteli
luonnollisesti vuodesta toiseen ja olili korkeimmillaan vuosina

1920 (13.5 %), 1927 (9.7 %) ja 1926 (9.5 %)."

1.8V XVIIT A Teollisuustilastoa.
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i
5. TEOLLISET SUHTEET VALINKAUHASSA INFLAATIOVUOSINA 1919-1920

Sotatapahtumat Suomessa alkupuolella vuotta 1918 olivat
mittasuhteiltaan vaatimattomat ja kestoajaltaan suhteellisen
lyhyet. ZKoska kevididn 1918 tapahtumiin kytkeytyi kysymys seki
yhteiskuntajdrjestelmamme perusteista etti Suomen suhteista
alkuaskeleltaan ottavaan Neuvostoliittoon, riitti aina talvi-
sotaan saakka aineksia tunneperiisen poliittisen keskustelun
k8dymiseen. Veriteot ja vankileilrit olivat painolastina pyrki-
myksille tasoittaa yhteiskuntaluokkien v&listid kuilua. Tilan-
netta vaikeutti lisizksl Suomen asema uutta yhteiskuntamuotoa
kokeilevan suurvallan naapurina. Haavojen oll arpeuduttava
ja - kuten nEhtiin -~ ulkoisen vaaran uhattava maatamme, ennen
kuin "asevelihenki" pdisi syntymiin.

Analysoitaessa vuosien 1919-1939 tydmarkkinapolitiikkaa
Suomessa on syytd tihdentii, etti vuoden 1918 vastakohtaisuus
valkoinen~punainen olennaisesti vaikeutti neuvottelusuhteen
syntymistd tyomarkkinajirjestdjen vdlilld., Tydnantajat saat-
toilvat nojata ns. valkolseen porvarilliseen mielipiteeseen ja
tydehtojen sanelijoina. Tydntekijoiden piirissid sodan seurauk-
set ilmeniviat taas osaksi keskindisend eripuraisuutena ja ha-
jaannuksena, osaksl katkeruutena voittajapuolta kohtaan. Tyo-
vienliike Jakautui kahtia Suomessakin, kun Ven#jJdlle paenneet
ja kommunistisen ideologian vihitellen omaksuneet henkilot
perustivat Moskovassa elokuussa 1918 Suomen Kommunistisen Puo-
lueen (SKP). T&amid hajeantuminen heijastui tydvienliikkeen kai-
kissa toimintahaaroissa. Jirjestoissid kdytiin taistelua sekid
ideologisesta suunnasta etta vallasta. Ammatillisen liikkeen
kannalta oli ratkaiseva merkitys silli, asetettiinko etualalle
ajankohtaiset vaatimukset vail kaukaisemmat poliittiset tavoit-
teet sekd silli, kHytettiinkd liittoja vallankumouksen valmis-
fteluihin vai reformien ja tyomarkkinakysymysten holtamiseen.

Molemmat tyomarkkinaosapuolet k&avivit vuosina 1919-1920
keskustelua omassa piirissdan siiti, millaisia menettelytapoja
kaytettidisiin ja mihin paddm8driin pyrittdisiin tyomarkkinoilla.
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Samalla pyrlttiin kokoamaan hajalle menneet Jjarjestdt. Tyotais-
telujen lopputuloksilla olil ndind murrosvuosina suuri merkitys
siihen, millaisiksi teolliset suhteet eri alocilla muodostuivat

seuraavien vuosien aikana.

5.1, Ammatillisen liikkeen murros
3.1.1. Jirjestdelamin elpyminen Jja kommunistien mukaantulo

SAJ:n ja sen alalsten liittojen toiminta lamautuli vuoden
1918 jilkipuoliskolla Jjokseenkin kokonaan, Toiminnan alkamis-
ta vaikeutti ensinngkin organisointitehtdviin tottuneiden hen-
kiltiden puute. Entiset ammatillisen liikkeen johtohenkildt
olivat paenncet Ven&djdlle, Jjoutuneet vankileireille tai kuol-
leet. Tilannetta kuvaa se, etti SAJ:n toimikunnasta j&gi jal-
jelle ainoastaan rahastonhoitaja ja muutamia vaprajédsenid. Usei-
den liittojen kohdalla lienee tilanne ollut samankaltainen. So=-
silaalidemokraattisen puoclueen Jjohtohenkildt eividt niissid oloissa
ehtineet kiinnittdsd suurtakaan huomiota ammatilliseen toimin-
taan, varsinkin kun he olivat etupdidssd osuuskauppatoiminnan,
puolue-eldmén Ja eduskuntaryhmin kasvatteja. Organisointitydn
"nimeksi" jHi tH118in Matti Paasivuori, joka kuitenkin toisella
jalallaan oll myds puolueriennoissa ja politiikassa mukana.
Toiseksi SAJ:n omaisuutta koskeva myymis- ja hukkaamiskielto
kumottiin vasta 1.2,1919. Taloudellinen 1l&ghtdkohta oli vaikea
inflaation sydtya osan varoista ja osan Jjouduttua harhateille .
Vendjdlle., Kolmantena toimintaa rajoittaneena tekijdinid on mai-
nittava kommunistien asennoituminen ammatilliseen liikkeeseen.

Maailmansodan Jjalkeen midriytyl kommunistien asennoitumi-
nen ammattiyhdistysliikkeeseen ensinndkin siitid ndkemyksesti,
joka heilld oli kapitalistisen talouseldmin kehitysvaiheesta,
ja toiseksi Neuvostoliiton kansainviélis-poliittisesta asemasta.
Sodan Jjdlkeisessd tilanteessa ndyttl kehitys kulkevan maallman-
vallankumousta kohden. Mikdli ennustelut olivat oikeat, kannat-
ti kommunistien keskittdd kaikki kaytettdvissid olevat voimat
vallankumouksen Jja koyhialiston diktaruurin toteuttamiseen. O0Oli-
'si ollut tuhlausta kayttidzd vihiisiid organisatorisia kykyja ;_
parjatun reformistisen ammattiyhdistysliikkeen elvyttédmiseen,
koska ammatillisten jirjestdjen aseman arveltiin muuttuvan "uu-
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dessa yhteiskunnassa'.

Suomen kommunistien asennoltumiselle tulivat tdssd suhtees-
mat, jolssa hylattiin vanhat menettelytavat ja asetuttiin pi-
kaisen vallankumouksen kannalle,l Toiminta ammattiyhdistysliik~
keessid el ollut sgallittua. Entinen SAJ:n puheenjohtaja J.ILumi-
vuokko sai tehtdvikseen juurruttaa timidn kiasityksen Suomen tyon-
tekijoiden mieliin. KirJjoituksissaan helmikuussa 1919 Lumivuok-
ko asettul Jjyrkdsti vastustamaan ammatillisen liikkeen elvyttd-
misti maassamme. Kantaansa hidn perustelli luonnehtimalla ammatii-
vhdistysliikkeen "kapitalistisen rosvovaltion asettamissa ra-
joissa liikkuvaksi reformiliikkeeksi".2 Jos tydvienluokka ei voi-
nut laillisten JjHrjestdjensd avulla edetid kohti sosialismia,
niin vallankumouksellisen Lumivuokon oli tuomittava myds ammat-
tiyhdistysliikkeen menettelytavat. TyOehtosopimukset hylattiin
sen vuoksi, ettd niiden katsottiin Jjohtavan wvarovaiseen poli-

. tiikkaan ja ettd ne takasivat vain tydnantajille tybrauhan sopl-
muskaudeksi, mutta sitoivat tyontekijdiden kédet.3 Mielenkiin-
toista on myds todeta, ettd samalla kun tydntekijain Jarjesto-
jen johtohenkilditid syytettiin liiallisesta varovaisuudesta lak-
kojen aloittamisen suhteen, katsottiin lakkojen Jjohtavan pdZoman
keskittymiseen yhi harvempiin kisiin.

Mutta vaikka jarruttavia tekijoitid siis oli olemassa,niin
jarjestotoiminta 1ldhti nopeasti liikkeelle., Ehkid kaytevoilmana
tdlle oli vallankumousmentaliteetti, ehkd monien vuosien Jérjes-
tokokemus. Tosin erdit tydntekijoistid katsoivat parhaaksi pysy-
telld poissa jHrjestotolminnasta tyopaikan menettdmisen pelos-
sa. Jo vuoden 1919 loppuun mennessd 11 liittoa oli ehtinyt pi-
t88 edustajakokouksensa, ja SAJ:n edustajakokous suunnitecltiin

1. ANTIKAINEN Katsaus SKP:n historian pddetappeihin., SKP:n tais-
telun tielti. Vrt., Tédmin kokouksen hyviksymid teeseji: "Tyovien
on tarmokkaasti valmistauduttava aseelliseen vallankumoukseen
eiki suinkaan pyrittivd palaamaan siihen vanhaan eduskunnalli.-
seen, ammatilliseen ja osuustoiminnalliseen taisteluun, Jjonka
kannalla Suomenkin tyovienjirjestdt olivat ennen vallankumousta'.

2. LUgIVUOKKO Laillinen ammattiyhdistysliike vaiko vallankumous,
s. 6-8.

3. LUMIVUOKKO mt. s. 15-21.
4. SAMA s. 30.
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pidettidviksi seuraavan vuoden keviddlla. Niinp#d vuoden 1919
lopussa SAJ:n alaisuuteen kuului 21 liittoa, joissa oli 812 am-
mattiosastoa. Jidsenmiirdkin nousi samalle tasclle kuin se oli
ennen "hullua vuotta' 1917 eli 40 677:één.1 Seuraavana vuonna
liittojen lukumisdrsd lisdintyli kahdella pienell&, mutta osasto-
Jen luku 159:118. Jdsenisd oli vuoden 1920 lopussa kaikkiaan

59 470.%

Kun Ven#j&alls oleskelleet emigranttikommunistit vield pai-
nottivat vallankumouksen tidrkeyttid ja laillisten Jjirjestomuoto-
jen turhuutta, alkol Suomessa loppupuolella vuotta 1919 esiintyid
ns. vasemmistoradikaalinen suuntaus. Vaikka useat téamén suun-
tauksen edustajista nopeasti ajautuivat 0.W. Kuusisen edusta-
mille kommunistisille linjoille, niin 1919 lopussa he tekivit
SKP:n ohjeitten vastaisen tilannearvion: jirjestoihin? TiHstd
oli seurauksena Harivasemmiston keskuudessa ankara suuntatais-
telu, Joka sai ratkaisunsa vasta SKP:n neljénnen edustaaakokouk-
sen yhteydessd vuonna 1921. > Vallankumousta valmistelevana l1iik-
keend vasemmistolaisia uhkasi eristidytyminen joukoista. Tanne-
rin oli onnistunut torjua yritykset vallata sosiaalidemokraat-
tinen puolue joulukuussa 1919 pidetyssi edustajakokouksessa.
Osuuskauppaliikkeessi el ollut reaalisia edellytyksiid syrjayt-
tdd sosiaalidemokraatteja. Erdissd mulissa tydvienjirjestdissd
saavutetut voitot eividt riittineet takaamaan kiinte#dd otetta
Jjoukoista, Sen sijaan nouseva ammatillinen liike tarjosi sopi-
van ldhttkohdan Kuusisen johtamalle suuntaukselle.

Vasemmistojohdon suorittama taistelurintaman muutos tapah-
tul ilmeisesti sosiaalidemokraateille yllétyksené.B Jérjesto-

1. Kertomus Suomen Ammattijsirjestdn toiminnasta vuonna 1919, s.26.
2. Kertomus Suomen Ammattijirjesttn toiminnasta vuonna 1920, s.52.
5. ANTIKAINEN mt., s. 13-14,

48 PAASIVIRTA Suomen pol¥ittisen tybvienliikkeen kehitys, s. 54-
50.

5. Vrt. TUOMINEN Sirpin ja vasaran tie: "Keskittiessiin voiman-
sa puolueen varjelemiseksi tannerilaiset unohtivat ammattiliitot
taili olkeammin sanoen eividt ymmirtineet, m 1 ¢t e n tarmokkaita
toimenpiteitsa asia vaati" (SAMA s. 138). "... itse rehelliseni
ja vain avoimeen Jjulkiseen toimintaan tottuneena miehen# Paasi-
Matti el turvautunut junttataktiikkaan elka osannut, aavistaa,
millainen salakavala hytkk#ys oli tulossa" (SAMA s, 140).
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jen valtaaminen aloitettiin Puutydntekijdin Liitosta ja se hui=~
pentul SAJ:n valtaamiseen edustajakokouksessa, joka pidettiin
toukokuun 25.-29. pnd 1920. THssi kokouksessa Matti Paasivuori
syrjdytettiin jirjeston johdosta ja tilalle asetettiin Matti
Vaisdnen. Lisdksi enemmistd SAJ:n toimikunnan paikoista Joutuil
vasemmistoradikaalien haltuun. Sitd mukaa kuin eri liitoissa
pidettiin edustajakokouksia, kommunistien ote ammatillisesta
liikkeestsd lujittul sosiaalidemokraattien onnistuessa siilyt-
tamddn valtansa ainoastaan eridissid pilenehkOissid liitoissa., Va-
semmistoradikaalit siis hallitsivat jo silloin "junttataktiikan"
salaisuudet. Kun taas Jjokin Jjarjestd oli Joutunut plenen hyvin
organisoidun ryhmén kisiin, niin sen hallussa pitédminen oli ver-
rattain helppoa - kuten eriddt myShempienkin aikojen esimerkit
ovat osoittaneet. Menestykseen vaikutti ilmeisesti myds tyon-
tekijoiden yleinen mieliala, johon Kuusisen kannattajat osasi-
vat taitavastli vedota. Radikaaliselle suuntaukselle kannatuk-
sensa antaneet joukot olivat tuskin selvillsd vasemmistoradikaa-~
lien Jja kommunistien pidimidristd ja menettelytavoista - olivat-
han ne Johdollekin jotakin varsin uutta. Sodan jédlkeinen tyyty-
mattomyys sai joukot innolla tervehtimdan jokaista ehdotusta,
Jjoka lupasil nopeasti parannuksia vallitseviin oloihin,

Suomessa sucoritettu suunnantarkistus el jaanyt kuitenkaan
irralliseksi ilmitksi kommunistisessa leirissd. Vuonna 1920
alkoi Jjohtaville kommunisteille kiydd selviksi, ettel maailman-
vallankumous syntyisi heti, vaan ettd siihen oli valmistaudutta-
va. Lénsi-Euroopan kommunistit alkolvat menettdd otettaan jouk-
koihin, Taktiikkaa oli muutettava. Lenin suoritti keskustelun
avauksen moittimalla kevHzlld 1920 erdiden maiden kommunisteja
"ylivallankumouksellisuudesta".l Hin vaati, ettd kommunistien
0ll toimittava siellid, missid Jjoukot olivat. Sen vuoksi vallan-
kumouksellista agitaatiota oli suoritettava sellaisissa Jjirjes-
tolssd,. Joiden Jjidsenet olivat proletaarisia tai puoliproletaa-
risia henkil8itid. Varsinkin ammatilliset Jidrjestdt oli saata-

1. IB SCHMIDT 30 aars kommunistisk politik, s. 101.
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va kommunistien kisiin kaihtamatta mitidin menettelytapojaal
Heinzdkuussa 1920 pidetyn Kominternin toisen kokouksen kes-
kusteluille oli vield leimaa-antavana piirteeni toiveet maail-
manvallankumouksen syntymisestd lyhyen ajan sis’allaa2 Kansain-
mattomyrttd. Tydttdmyyden ja palkanalennusten ajateltiin 1i.-
sgdvin ammatillisten Jadrjestdjen mahdollisuutta kanalisoida ra-
dikaaliset tunteet vallankumouksen virtaan. Leninin esittimit
vaatimukset tulivat kuitenkin osittain varteen otetuiksi. Ai-
kaisemman ammattiyhdistysliikettd vieroksuvan asenteen tilalle
tuli middridys, ettd kommunistien velvollisuutena oli 1liittysd am-
matillisiin jarjestdihin ja muodostaa niistd taisteluelimisd val-
lankumouksen toteuttamiseksi. Kominternin suorittaman suunnan-
muutoksen perusteellisuutta osoitti mylds Punailsen Ammatiliisen
Internationalen, Profinternin, perustaminen. Tarkoituksena ei
kuitenkaan ollut luoda itsendistd ammatillista toimintaa poliit-
tisen rinnalle., Profinternin ja ammatillisten Jjirjestdjen tulil
toimia ainoastaan vallankumoustaistelua silmillHpitden eik&d var-

sinaisten ammatillisten pHd&mdidrien toteuttamiseksi. Tamdn vuok-

........

sessa 1iikk:eessé‘,,3 Profinternin pHimisrind oli sen sHintdjen

1. LENIN Penikkatauti, s. 42,44, Leninin tissi yhteydessi esit-
tEmd tunnettu toimintaohje oli seuraava: "... on kyettivi ole-
maan valmis kaikkeen, kaikenlaisiin uhrauksiin, vieldpd - tar-
peen tullen -~ osattava kayttdia kailkenlaisia metkuja, osattava
kieroilla, turvautua laittomiin menettelytapoihin, vaikenemi-
seen asiolssa, totuuden salaamiseen voidakseen vain paasta am-
mattiliittoihin, pysyd niissd ja hinnalla milld hyvinsid suorit-
taa kommunistista valistustysts."

2, IB SCHMIDT mt. s. 102-103.

3. LUMIVUOKKO Kommunisti ammatillisessa liikkeessd, s. 9. Punai-
sen Ammatillisen Internationalen I:n kongressin fTeesit ja pi&-~
tokset, s. 41-43, Vrt, Kominternin lausuntoa "... on kommunis-
tien pyrittiavid niin tidydellisen yhteyden luomiseen kuin mahdol-
lista ammattiyhdistysten ja kommunistisen puolueen vilille ja
asiallisesti saamaan tyoviden taloudelliset jirjestdt puolueen,
tyovdenvallankumouksen etujoukon johdon miirdysvaltaan." (LUMI-
VUOKKO mt. s. 9) Profinternin piitdksissi sen sijaan lausuttiin
seuraavaa: "Vallankumoukselliset ammattiyhdistykset ovat asetta-
neet paitehtivikscen joukkojen yhdistédmisen, kurinpidon ja kas-
vatuksen kapitalismin vikivaltaiseksi kukistamiseksi." "A m -
mattiyhdistys on kommundismin am -
matti- ja tyokoulu. Sen tehtdvinid on valmistaa
joukkoja kapitalistisen jirjestyksen kukistamiseen." (Punaisen

Ammatillisen Internationalen I :n kongressin teesit ja pHitSkset,

s. 29).
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mukaan vallankumouksellisen propagandan harjoittaminen, tydnan-
tajien kanssa kaytavin neuvottelupolitiikan vastustaminen, ILO:a
Jja Amsterdamin Internationalea vastaan kaytidvin taistelun Jar-
Jjestidminen, tydntekijodiden taistelun yhdenmukalstaminen eri
maissa Jja taloudellisen tuen antaminen suurften yhteiskunnallis-
ten selkkausten yhteydessd. Tarkoituksena oli siis saada aikaan
kurinalainen Jja keskitetty kommunistinen toiminta ammatillisel-
la rintamalla, minkid vuoksi Profinterniin liittymisen ehdot oli-
vat varsin tiukat.l

Mitsd taisteluvdlineitd ja mitd menettelytapoja sitten Pro-
fintern suositteli? PHamEEr&End oli joukkoJen radikalisoiminen
Ja irroittaminen vanhojen Jjohtajien alaisuudesta. T&mian vuoksi
suositeltiin suoran toiminnan Jj&rjestimistid tySnantajia ja val-
tiota kohtaan, jolloin T&rkeintd oli valita sellaisia toiminta-
muotoja - lakot, katumielenosoitukset, liikeyritysten valtaa-
minen, vidkivaltainen kuljetusten esté@minen jne. - , Jotka olivat
~omiaan kasvattamaan joukkoja yhteiskunnalliseen vallankumoukseen.
Sen sijaan hySkdttiin tydehtosopimusten sitovuutta vastaan seu-
raavalla tavalla:

"Vallankumouksellisten ammattiyhdistysten ei pidd hylatd
Joukkosopimusta, mutta antaa sille relatiilvinen suhteellinen
arvonsa Jja tariffin rikkomiskysymystéd, Jjos siitd olisi hyttyid

tyovienluokalle, aina pitdi selvini silmien edessi.”

1. Ks. Profinternin liittymisehtoja, Jjotka oli hyviksyttavi:

" 1. Tunnustaa vallankumouksellisen luokkataistelun periaatteet.
2. Sovelluttaa nditid periaatteita kiytintodn jokapidiviisessi
taistelussa pdidomaa ja porvarillista valtiota vastaan. 3. Tun~
nustaa vElttamdttomiksl kapitalismin kukistamisen yhteiskunnal-
lisen vallankumouksen kautta Jja ylimenokautta varten kdyhilis-
tén diktatuuri. 4. Tunnustaa ja alistuu kansainviliseen prole-
taariseen kuriin. 5. Tunnustaa Jja panee taytintdodn Punaisen Am-
matillisen Internationalen piditokset. 6. Katkaisee kaikki suh-
teet Amsterdamin keltaisen Internationalen kanssa. 7. Yhtyy yh-
teiseen toimintaan meansa kaikkien vallankumouksellisten jirjes-
tojen kanssa kaikessa puclustus- Jja hyokkaystoiminnassa porva-
ristoa vastaan.'" (Punaisen Ammatillisen Internationalen I:n
kongressin teesit ja pditdkset, s. 102-103.)

2. SAMA s. 49.
3. SAMA s. 53.
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Vanhoja Jjohtajia syytettiin mm. siitid, ettd he olivat kor-
vanneet lakkotaistelut pitk#aikaisilla tydehtosopimuksilla,
asettaneet vallankumouksellisten pddm8irien tilalle reformipo-
litiikan Ja estdneet taisteluja saamasta luockkavastakohtia kar-
Jistdvan luonteen sfilyttdmidllsd vanhat jérjestémuodot.l Pro-
fintern suositteli teollisuusliittoperiaatteen toteuttamista,
koska tyoOpaikan tydntekijoiden kuuluessa samaan ammattiosastoon
ja samaan liittoon o0li wvallankumouksen organisoiminen helpompaa.
Liittomuotoja uudistamalla oll mahdollisuus syrjayttdd vanhat
johtohenkildt. Jotta puolue-elimillid olisi poliittista vaiku-
tusta suoraan tydpaikoilla, p8itettiin ryhtyd perustamaan ammat-
tiosastojen rinnalle erityisii tySpailkkaneuvostoja. Ammatti-
osastoon saattoi kuulua tydpaikan kaikki tydlidiset, tyopaikka-
neuvostoon ainoastaan kommunistit. Palkankorotusvaatimusten
esittédminen ja ty@taistelujem Jérjestdminen oli ammattiosasto-
Jjen tehtdvinid., TyOpaikkaneuvostot sen sijaan olivat poliittisia
~elimii, jolden tehtdvianid oli korvata ammattiyhdistykset vasta
vallankumouksen jdlkeen, Jolloin kysymys tuotannon kontrollista
Jja J8rjestelystd olisi tullut ajankohtaiseksi.

5.1.2. Menettelytapa- Jja Jjarjestdmuotokysymykset pohdittavina

SAd:n viidennen edustajakokouksen kdsittelylistan periaat-
teellisesti tiarkeimmiat kysymykset olivat: mitkid menettelytavat
Ja millaiset jarjestomuodot. Erilaisten jéadrjestomuotojen eduis-
ta Jja haitoista on useiden maiden ammattiyhdistysliikkeiden
kongresseissa k#yty vilkasta keskustelua. Lukuisia padtdslau-
selmia on sen Jjohdosta sorvattu, mutta kehitystd on yleensd
voitu varsin vdhién kiihdyttdid. Suomessakin oli vuoden 1909
edustajakokouksesta asti esillid kysymys siitd, mik& olisi oloi-
vd. Kadytdnndssid oltiin saavutettu varsin vdhin ennen ensimmiis-
ta maallmansotaa. Vuoden 1919 lopussa SAJ:n alaiset liitot oli-
vat organisoinniltaan sekamuotoisia. Niiss# oli aineksia sekd
ammatillisista ettd teollisuusliitoista. Suurin osa liitoista
oli Suomenkin oloihin liian pieni#; alle 1 000 Jidsenen 1liittoja

1. LUMIVUOKKO mt. s. 3-6.
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0oli 8 ja alle 4 000 jédsenen 18. Pienin oli Sukeltajain Liitto
(40 jdsentid) Jja suurimmat Tehdas- Jja Sekatyodvienliitto sekid Me-
talliteollisuustydntekijdin Liitto (molemmissa yli 6 000 jisen-
té).l' Suurimpana puutteena kiytdnndssid olleissa liittomuodois-
sa havaittiin olevan sen, €tt&d mik#li Jjohonkin ammattiin kuulu-
vat tydntekijidt pyrkivat voimatoimenpitein saamaan oloihinsa
parannuksia, niin toisetkin tydntekijdt saattoivat Joutua vede=-
tyiksi mukaan ilman riittdvdid harkintaa Ja valmisteluja. dJos
taas oli kysymyksessid kaikkia tyontekijoitd koskeva tyStaiste-
lu, niin neuvottelujen kiymistid haittasi se, ettd saman tySnan-
tajan kanssa o0li neuvottelemassa usean liiton toimihenkilditid
paikallisten edustajien 1lis&ksi.

Jirjestdmuotokysymyksestd syntyi vilkas keskustelu jo ennen
edustajakokousta. Erilaiset katsantokannat alkoivat talldin jo
hahmoittua. Tunnusomaista kiydylle keskustelulle oli se, ettd
kaikkil siihen osallistuneet olivat sitd mieltd, ettéd ammatilli-
sen liikkeen voimia oli keskitettdvid. ZErimielisyyttd vallitsi
sen sijaan siitd, miten nopeasti uudistukset oli toteutettava,
miten monta liittoa oli perustettava ja miten oli suhtauduttava
Jjo toimiviin ammatillisiin liittoihin. Keskustelussa esiintyi
kaksi pd8linjaa. Toinen 1liikkuil p#Hdasiallisesti vuoden 1912 jar-
jestOmuotokomitean tekemien ehdotusten pohjalla, miki merkitsi
astelttaista ja hidasta siirtymistéd kohti teollisuusliittoperi-
aatetta ja Jjarjesttjen lukumdiridn vidhentdmistid. SAJ:n toimikun-
nan edustajakokoukselle antamassa ehdotuksessa liikuttiin n3dilld
linjoilla. Kommunistien kanta oli sen sijaan, ettd JarjestOmuo-
dot o0li perusteellisesti uudistettava Jja ettd tadmi uudistus oli
toteutettava heti. Heilddn mielenkiintonsa jdrjestomuotoja koh-
taan Jjohtul enemmin poliittisista nikemyksistd kuin pyrkimykses-
td saada aikaan muutos ty®markkinapolitiikassa. Keskustelun
perusteella vol my8s todeta sen, ettd kommunistijohtajienkaan

1. Kertomus Suomen AmmattijdrJestdn toiminnasta v. 1919, s. 27.
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kdsitykset eivat vield olleet tHysin kiteytyneet.l

Keskustelun vilkkaus jatkuli edelleen SAJd:n edustajakokouk-
sen aikana. T&td kysymystd k8siteltidessHd kaytettiin runsaimmin
puheenvuoroja.2 Edustajakokous hyvidksyi ne periaatteet, joiden
mukaan JErjestdtoimintaa oli ruvettava kehittiméin Suomessa.
N&mi periaatteet olivat sitten suuntaa osoittav%na koko 1920-1lu-
vun ajan. P8EETOs oli kuitenkin kompromissi, johon oli otettu
aineksia vuoden 1912 komiftean ehdotuksista, P. Haulin radikaali-
sesta esityksestd ja M. Vdisidsen valittdvistd ehdotuksesta. Pe-
rusjédrjestoiksi tehdasteollisuuden alalla katsottiin sopivimmik~
si tyopaikkajidrjesttt, Jjoiden tuli mahdollisine alaosastoineen
kuulua samaan liittoon. Perusteluissa esitettiin kuitenkin epdi-
1yksi#d, oliko viel#d mahdollisuuksia toteuttaa tySpaikoittain
Jaérjestdytymistd. Rakennusteollisuuden kohdalla jatettiin kysy=-
mys perusjérjestdistd ratkaisematta, koska ei oltu selvillid mah-
dollisuuksista uudistaa tdmin alan liittorakennetta. Kisityon
kohdalla sekd sellaisissa elinkeinohaaroissa, joissa tyd oli
tilapdistd tal tyontekijidt tySskentelivit pienisssd ryhmissi, hy-
viksyttiin perusjérjestdiksi entiseen tapaan ammattiosastot.
Edelleen katsottiin vElttEmattOomEksl perustaa paikallisia teol-
lisuuskeskusneuvostoja jonkin liiton samalla paikkakunnalla ole-
vien osastojen yhdyssiteiksi. NHiden tehtHdvinid oli saada aikaan
yhteistoimintaa liiton osastojen vH1il1lHd, valvoa ja Jjohtaa tyo-
taisteluja paikkakunnalla. Paikallisten keskusneuvostojen tuli
toimia samalla paikkakunnalla olevien osastojen yhdyssiteeni.
Pohjois~Suomen erikoisocloja silmidllipitien piitettiin pcrustaa

1. Alustuksia ja ehdotuksia Suomen Ammattijdrjestdon viidennelle
edustajakokoukselle, s. 3-15. "Ammatillisten jirjestSmuotojen
uusiminen. TySviestd miettimidsn asiaa" (Suomen Sosialidemokraat-
ti 8.4.1920). Matti Viisisen ehdotukset: "Ammatillisen tyOvien-
liikkeen jirjestomuodot. Yhteenveto tehdyistd ehdotuksista I"
(SAMA 5.5.1920), ja "Ammatillisen tydvienliikkeen jHrjestdmuodot.
Yhteenveto tehdyistd ehdotuksista" (SAMA 7.5.1920). Matti Paasi-
vuoren lausunto :"Suomen ammatillisen tySvienliikkeen Jarjesto-
muodot ja menettelytavat historian valossa I"(SAMA 20.5.1920).

P. Haulin (J. Lumivuokon) radikaalinen ehdotus: Tydvien taloudel-
liset jArjestomuodot (Sosialistinen Aikakauslehti 16.5.1920).

2. Poytdkirja Suomen Ammattijdrjestdn viidennestd edustajakokouk-
sesta s. 29-41, 43-88, 198-207.




erityinen piirineuvosto. JHdrjestdytyminen rakentuli pdiasialli-~
sesti teollisuusliittoperiaatteen pohjalle, ja liittojen luku-
masriksi hyvidksyttiin 17. Lisdksi pdidtettiin harkita rakennus-
tySviden liiton perustamistao1
d8t0kset

jirjestomuodoista syntyivdt ilman riittdvid valmisteluja Ja esi-
t0itd, oli niissd paljon Toivomisen varaa. TEmEn vuoksi SAJ:n
uudelle toimikunnalle annettiin tehtéviksi perehtyd jirjesto-
muo tokysymyksen kehitykseen mulsca maissa Jja antaa seuraavalle
edustajakokoukselle tarpeelliset selonteot ja uudistusehdotuk-
set«2

"Tallankumouksen siipien suhinaa” kuului ilmeisesti edusta-
jakokouksen'aikana) koskapa ilman keskustelua hyvidksyttiin seu-
raavaa: "... keskusjirjestdille yhdessid neuvotellen annetaan
oikeus asettaa mahdollisesti eri tilanteiden ailheuttamia toimi-
kuntia, Jjotka toimivat liikkeemme tarkoitusperien mukaisesti.
N&din laajojen valtuuksien antamista perusteltiin sillid, ettd
vallinneissa poliliittisissa oloissa saattol syntyd tilanteita,
joissa ei olisi voitu noudattaa hyviksyttyji toimintaohjeita ja
~-muotoja. TEmE viittasi mahdollisen vallankumouksen syntymiseen,
jolloin ei olisi ollut tilaisuutta pitdid edustajakokousta.

Tutkimusaiheen kannalta mielenkiintoisempi kysymys edusta-
jakokouksen kisittelylistalia oli menettelytapakysymys. Tadmin-
kin ratkaisemisessa heljastuivat suuntataistelut. Xommunistit
pyrkivat ratkaisemaan menettelytapakysymykset siten, etti perus-
kHytt88 kaikkia tilanteita poliittisten pHam8drien saavuttami-
seksi. Tdssd tarkoituksessa he ensinndkin hySkkisivit pitkid
ns. Jjonotuslakkoja vastaan perustellen kantaansa sillid, ettd
hajanaisin rintamin kiydyt pitk8aikaiset tyStaistelut eivit ol-

leet johtaneet toivottuihin tuloksiin. Sen sijaan esitettiin,

1. Poytdkirja Suomen Ammattijidrjestdn viidennestid edustajako-
kouksesta, s. 184-196,

2. SAMA s. 208-209.
3. SAMA s. 207-208.
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ettd tyontekijoiden vaatimukset oli pyrittidvd viemdidn liapi ly-
hytaikaisilla pikkulakoilla, joihin ty®nantajilla ei ollut ai-
kaa valmistautua Ja varautua. TyOnantajia oll pidettavid alitui-
sessa epidvarmuuden tilassa. Timd taistelutapa sai'nimityksen
pistolakkotaktiikka. Eriddt dd8rimmdisyysai-
nekset eivdat halunneet edes tyytyd vakiintuneisiin taisteluta-
poihin, vaan vaativat mySs jarrutuksen Jja sabotaabin kiaytintdon-
ottamista. Tolseksi kommunistit halusivat saada aikaan mahdol-
lisimman "liikkuvan sodankdynnin". He vaativat muutoksia jir-
jestojen sd&ntdihin, jotta lakkolupien saanti olisi tullut no-
peaksi Jja automaattiseksi ja jotta painopiste lakkojen aloitta-

sses

misessa olisl j&#nyt osastoille. Loogisena seurauksena kahdes-
muksiin nghden. Jotta pistolakkotaktiikka olisi voitu soveltaa
kEytantoon osastojen aloitteesta, ei voitu ajatella tyonteki-
jéiden-késien sitomista tydehtosopimuksilla. Perusteluina esi-
tettiin, ettd sopimuskauden aikana tySnantajilla oli mahdolli-
suus vahvistaa jarjestdjddn, mutta tydntekijidt menettiviat ase-
miaan Jjdsenistokadon vuoksi. Niilld tydntekijoilld, joilla oli
tyoehtosopimukset, ei ollut mahdollista 1liittyd mukaan taiste-
luun muiden kanssa.l

ITlmeisesti tyontekijoiden kHsitykset tySehtosopimusten
edullisuudesta olivat muuttuneet inflatorisen kehityksen aikana,
jolloin mahdollisuudet saada korvaus elinkustannusten noususta
olivat rajoitetut. Voimakasta rahanarvon Jjirkkymistd ei ollut
otettu yleisesti huomioon sodan aikaisissa tydehtosopimuksissa,
eikd "indeksiajattelu" ollut vielid lydnyt itsedin lHpi - eihin
vielda ollut edes virallisia elinkustannusindeksejdkiddn saatavis-
sa.

Soslaalidemokraattien ja SAJ:n toimikunnan ndkemyksen mu-

1. Vrt. Suomen Ammattijdrjestd, helmikuu 1920, "Ammattiyhdistys-
liikkeen suuntaviivoja I", jossa vaadittiin seuraavaa: "Lakkojen
taytyy muodostua lakkaamattomiksi pikkusodiksi, joissa iskut
tybnantajain rintamaa vastaan on puristettava pieniksi, mutta
naseviksi." Esityksii ja ehdotuksia Suomen Ammattijirjestdn
viidennelle edustajakokoukselle. Vrt. Tuomen lausuntoja: "Tyd-
ehtosopimukset ovat ensimm#inen askel teollisuusperustuslailli-
suuteen, Jjoka on minun k#sittidfkseni sellainen, Jjota tydvien ny-
kyaikana tdytyy kaikin voimin vastustaa." (SAMA s. 119.)
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kaan oli tydehtosopimusperiaatteesta edelleen pidettdvd kiinni.
Hekin mytnsivdt, ettid sota-aikana olivat kokemukset olleet epd-
edullisia, mutta tyontekijdiden oli kuitenkin edullista normaa-
lioloissa turvata saavuttamansa edut sopimuksilla, varsinkin

Jos tyoehtosopimusten kestoaikaa lyhennettdisiin. Erdidnlaisena
korollariona tydehtosopimusperiaatteesta seurasi sosiaalidemo~
kraattien vaatimus tydtaistelujen keskittimisestid keskusjohdon
alaisuuteen. He tuomitsivat seki korpi- ettid pistolakot. Ylei-
send periaatteena he esittiviat, ettd mikidli SAJ:n apua nidkyi
tarvittavan tal mik&li lakko ndytti Jjohtavan sulkuun, oli lakon
alkamiseen hankittava ao. liiton luvan lisdksi SAJ:n suostumus.
Korpilakot tuomittiin sen vuoksi, ettid ne saattoivat laajeta il-
voimaan heikkeni korpilakkojen epionnistuessa. Pistelakkojen
katsottiin soveltuvan alnoastaan midrityissid tilanteissa korkeas
ammattitaitos vaativilla tydaloilla.

Koska edustajakokouksen enemmistsd el ollut halukas hyviksy-
madn E. Tuomen esitté@mid radikaalisia ehdotuksila, tyytyivat kom-
munistit M. Vdisisen tekemdén kompromissiehdotukseen.2 Paapiir-
Tteend kokouksen hyviksymissid menettelytapavaliokunnan mietinnds-
sd oli, ettd jokalselle liitolle annettiin varsin vapaat kddet
menettelytapojen valinnassa. Kiinteitd ja pitkHaikaisia tydeh-
tosopimuksia ei pidetty tarkoituksenmukaisina, koska ei ollut
toiveita oloJen pikaisesta vakaantumisesta. Asianomaiset jar-
Jjestot saivat itse pddttdid, missd tilanteessa ja milld aloilla

1. Vrt. H. Hautalan, M. Kontulan, V. Salovaaran, T. Bryggarin,
0. Nymanin, Sv. Lehtosen, H. Moision, E. Huttusen Jja T. Vack-
linin puheenvuoroja edustajakokouksessa. (PSytikirja Suomen Am-
mattijdrjestdn viidennesti edustajakokouksesta, s. 101-106, 108~
118.) SAJ:n toimikunta esitti, ettd lakkoja suunniteltaessa oli
otettava huomioon: (1) oliko aika sopiva lakon aloittamiseen;
(2) oliko tdiden valmistumisella kiire; (3) saattoiko tydnantaja
teettdd tySnsid muualla; (4) miten suuri osa tydntekijdisti oli
jarjestdytyneitid; (5) saattoiko tydnantaja hankkia rikkureita;
(6) olivatko tydntekijsit harkinneet lakon aloittamista, vai oli-
ko kysymys hetken innostuksesta; (7) miten suuri osa jirjestiy-
tyneistd oli oikeutettu avustukseen; (8) miten riittidvit lakko-
laisten varat olivat. (Esityksii ja ehdotuksia Suomen Ammattijér-
jeston viidennelle edustajakokoukselle, s. 36-77.)

2. VAISANEN Ammatillisen tydvienliikkeen menettelytavat palkka-

ga tyoriidoissa, ehdotus Ammattijédrjestdn edustajakokoukselle.
Suomen Sosialidemokraatti 25.5.1920.)
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sopimuksia solmittiin. Koska rahan arvo el ollut vakiintunut,
oli tydehtosopimukset tehtdvi vain lyhyeksi ajaksi Ja palkkojen
madrddminen oli jatettdvd erikoistoimenpiteilld Jjadrjestettivik-
si. MyS8s lakkoja koskevat p#dtdkset olivat varsin yleisluon-
toisia. Pistolakkotaktiikkaa el suoranaisesti suositeltu. Pd&-
tdntboikeutta lakkojen aloittamisesta el annettu rajoittamatto-
mana tyopaikkakokouksille, vaan keskusjidrjestdn lupa oli edel-
leen hankittava lakkojen aloittamiseen. Ammattiliittoja kehoi-
tettiin kuitenkin uusimaan sHEntdnsid, Jjotta lakkojen syntyminen
el niiden vuoksi pitkittyisi. PHEtOs merkitsi kuitenkin keskus-
jdrjestbjen aseman heikentymistéd, silld n&#ill8 oli oikeus lopet-
taa lakot ainoastaan, jos ne lakkolupaa myontdess8in siitd eri-
tyisesti mainitsivat Jja pidattivat itselleen oikeuden puuttua
asioiden kulkuun. Radikaaleille tehtiin lisiksi se mydnnytys,
ettd lakon lisidksi saatettiin ottaa kiEytantddén muitakin menette-~
lytapoja, mik&li tilanne sitd vaati Ja Jjarjestodt niin pddatti-
vit, T

Vuoden 1920 edustajakokouksen pddtdkset syntyivit sodan
Jjédlkeisessd sekavassa ftilanteessa. Ammattiyhdistysliike oli
tienhaarassa, Jossa se pyrki etsimdidn uusia toimintamuotoja muut-
tuneissa oloissa - valtataistelun varjossa. Tyytymattomyyden Jja
vasemmalle sekd rajankdyntigd uusien Ja vanhojen muotojen valil-
1d. Taustalla olivat vaikuttamassa Kominternin vaihtelevat toi-
mintaohjeet, Jjoiden muotoileminen Suomen oloihin lienee tapahtu-
nut Kuusisen ja Lumivuokon toimesta. Ammattijdrjestd luisuil
vuoden 1920 edustajakokouksessa kommunistien k#siin ja pysyi
niissid koko 1920-luvun ajan. Kommunistit pdidsividt siten joukko-
jen Jjohtoon laillisen jdrjeston puitteissa. Leninin p&ivikisky
taytettiin ehkid paremmin kuin toimeksiantajatkaan olivat kuvi-
telleet. Vailkka edustajakokouksen pdatdslauselmat noudattivat
suureksi osaksi totunnaisia muotoja, niin voidaan havaita kom-
munistien pyrkineen valmistautumaan enemmin vallankumouksen to-
teuttamiseen kuin normaalien tyomarkkinakysymysten hoitoon. Mi-
ten kokouksen hyviksymisd pidtdslauselmia toteutettiin, Jjdi suu-

1. POytikirja Suomen Ammattijirjestdn viidennesti edustajakokouk-
sesta, s. 216-220, '
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reksi osaksi liittojen harkittavaksi. Lis&ksi on kuitenkin pi-
dettdvd mielessd, ettéd johdon toimintavapaudelle asettivat ra-
jan sekd vallitsevat olosuhteet ettd ei-kommunististen ainek-

sien mukanaolo JjarjestCelidméssH.

%.2. Tyonantajajdrjestdot varustautuvat

Tydnantajajirjestsjen asema tydmarkkinoilla vuoden 1918
Jélkeen oli aivan toinen kuin SAJ:n Ja sen alaisten liitftojen.
Ensinndkin tySnantajat selvisivat poikkeuksellisista oloista
suhteellisen ehein rivein. Tosin ndmidkin jarjestsSt Joutuiva®
mukauttamaan toimintansa muuttuneisiin oloihin, mutta niiden el
tarvinnut ryhtyd samassa maddrin kokoamaan hajaantuneita Jjoukko-
ja kuin tyontekijoiden oli pakko tehdid. Toiseksi toimintamah-
dollisuuksia helpotti se, ettd tyCnantajat saattoivat lukea
kuuluvansa voittajaleiriin. TdmiA antol tarpeellisen yleilsen
mielipiteen tuen Jjyrkiankin politiikan noudattamista varten. Kol-
manneksi tydnantajien keskudessa ei vallinnut sellaista suunta-
talistelua ja erimielisyyttd tyOmarkkinapolitiikan hoitomuodois-
ta, kuin oll havaittavissa kahteen leiriin jakautuneen tyovies-
ton keskuudessa.

Pohtilessaan kysymystid, mitd linjaa sodan jdlkeen tyomarkki-
noilla noudatettaisiin, tytnantajilla oli valittavanaan Joko
sovitteleva neuvottelupolitiikka tai ns. patriarkaalinen suh-
tautuminen tyontekijoihin. Missd middrin n#istid vailhtoehdoista
keskusteltiin Jja miten paljon tySnantajien piirissid vallitsi
tettédvissd olleen aineiston pohjalta vaikea arvioida. Voita-
neen kuitenkin olettaa, ettd erditid yksilditd ja paria liittoa
lukuunottamatta valinta lankesi suhteellisen helposti kovan po-
litiikan linjoille. Jos otftaa huomioon pdittyneen sodan aiheut-
tamat tunnekuohut, olisi toisella linjalla tuskin ollut menesty-
misen mahdollisuuksia, vaikka keskusjérjestd niin olisi pHAEttE-
nytkin. Vuonna 1919 olivat useimmat tybntekijoiden Jarjestdistid
siksi heikossa kunnossa, ettd niiden vaatimukset Ja esitykset
voitiin huoletta heittd8 paperikoriin. Lisdksi neuvottelupdydén
adreen el olisi ollut helppo saada vuorineuvoksia, jos vastapuo=-
lella olisi istunut vast’ikdin vankileireiltd vapautuneita ja
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kansalaisluottamusta vailla olevia tydntekijoiden jarjestdjen
toimihenkilditd. Sen JjHlkeen kun SAJ ja useimmat liitot joutui-
vat kommunistien hallintaan, oli tydnantajilla mahdollisuus
yleisen mielipiteen arvostelun edessi motivoida toimenpiteitién
silld, ettd vastapuolen toimintaa ohjattiin valtakunnan rajojen
ulkopuolelta ja ettd SAJ:n johto tdhtdsi kOyhidlistdn diktatuu-
riin ja maan liittdmiseen Neuvostoliittoon. N&in ollen tydnan-
tajajirjestojen lihtdokohtana tydmarkkinapolitiikan hoitoon ndh-
den oli se, ettd tyontekijdin jarjestdjd el tunnustettu vialik&-
siksi johdon Jja tyontekijdiden vilille. Pyrkimyksend oli siis
ottaen huomioon vallitsevat taloudelliset Jja poliittiset olosuh-
teet. Tyodehtosopimuskiaytinndlld ei ndissd oloissa voinut luon=-
nollisestikaan olla paljonkaan sijaa.

Koska poliittinen tilanne oli vuosina 1919-1920 varsin la-
biili, ty®nantajien asennoituminen palkankorotuspyyntdihin ja 8-
tunnin tySpdivian toteuttamiseen ei voinut olla liian Jyrkka. Li-
sdksi Jjatkuva inflaatio Jja noususuhdanne antoivat mahdollisuuden
osoittaa Jjoustavuutta tyodmarkkinapolitiikassa. Uutena tehtdvianid
tyonantajajidrjestdille tuli heti 1920-luvun alussa vilkkaan so-
mahdollisimman edulliseen suuntaan. Jarjestdjen oli toimittava
varsinaisten tehtidviensd rinnalla myds poliittisina painostus-
ryhmingd eduskunnan kaytdvilli.

RKun sekd poliittiset ettd ammatilliset tydntekijédin jirjes-
t0t p8dsivat ennusteluista huolimatta suhteellisen nopeasti Ja-
loilleen, oli ty®nantajien varustauduttava myds erilaisin varo-
keinoin tydmarkkinapolitiikan hoitamiseen. T&#110in tulivat kysy~
mykseen ensinnikin Jjulkisten jadrjestbjen voiman kokoaminen Jja
tietyt organisatoriset uudistukset. Koska o0li peldttdvissd, et-
td traditionaaliset keinot eividt olisi riittédneet, paattiviat
tyonantajat toiseksi ryhtyd erindisiin jdrjestelyihin tySvoiman
saannin turvaamiseksi lakkojen varalta. Mikdli tySntekijdin Jjiar-
jestot olisivat saaneet riittdvin voimakkaan otteen teollisuus-
tyOviestoon, ei edelld mainituilla toimenpiteilld olisi tilan-
netta voitu hoitaa. Kolmanneksi oli tydnantajien politiikalle
tunnusomaista yritysten sosiaalitoiminnan lisdiminen. Sosiaali-
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toiminta kuului luonnollisesti Jjo alaisistaan huolta pitidvin
"ruukinpatruunan® ihannekuvaan, ja teollisuuden levidminen maa-~
seutupaikkakunnille teki vElttEmattomiksi tydvoiman saannin
Jatkuvuuden turvaamiseksi teollisuusasuntojen perustamisen. Li-
sdksi voidaan olettaa tybnantajien pyrkineen vastustamaan ndil-
14 toimenpiteilld sosiaalisen tyytym&ttomyyden purkautumista
Jjarjestollisissd puitteissa.

Tdssd yhteydessd ei tulla selvittelemdin tySnantajien pyr-
kdin sosiaalitoiminnan eri muodot tule kisittelyn alaiseksi.
Sen sijaan on syyti tarkastella hieman tydnantajien Jjirjestojid
ja varsinkin lakonmurtajajidrjeston perustamista.

3.2.1. Tybnantajien jarjestidytyminen

Tyonantajat valmistautuivat hoitamaan tydmarkkinakysymyk-
sid vuoden 1918 jdlkeen kohentamalla jarjestdjddn. TH110in voi-
daan haVaita esiintyneen pyrkimyksis (1) vahvistaa keskusjirjes-
ton asemaa, (2) ajanmukaistaa liittojen s#Eintsjg, (3) peruétaa
uusia liittoja ja (4) laajentaa jirjestaytymistd toimivien 1iit-
tojen rajoissa.

Tyonantajien keskusjérjeston toiminnan uudelleen organisoi-
minen suoritettiin jo ennen vuoden 1918 tapahtumia. Koska sdin-
ndt hyviksyttiin 4.12.1917, heijastivat ne ehkd enemmin sotaa
edeltidneen ajan ajattelutapaa Jja skandinavista k8ytidntdd kuin
sodan Jdlkeistid tySnantajapolitiikkaa. Marras- Jja Jjoulukuussa
1919 tehdyt muutokset olivat kuitenkin varsin vdhdisid. Vuoden

1. Vrt. "Joka tapauksessa yritysten sosiaalitoiminta tédn8kin
aikana o0li patriarkaalista, jos patriarkaalisuus ndhdi&n siten,
ettd tydnantajat pHdHasiassa miidrittelividt sosiaalitoiminnan
muodot yritysten piirissd Jja rahoittivat ne. Puhdasta tydldis-
fen itsehallintoperiasatetta noudatettiin vain perin harvoissa
tapauksissa, esim. apukassatoiminnassa® (PAUKKUNEN Teollisuuden
sosilaalitoiminta toisen maailmansodan jilkeen, s. 29). Sosiaa-
litoiminta vaihteli teollisuuslaitoksesta toiseen. Luettelon-
omaisesti voidaan mainita erditid tdrkeimpi&: asunnot, saunat,
pesutuvat, mankelit, leipomot, yhteishankinnat, palstaviljelys,
kurssi- Jja neuvontatyd, tehdasruokalat, huoltokonttorit, lasten-
seimet, lastentarhat, pidivikodit, leikkikentidt, urheilukentit,
seurat, ammattikasvatus jne. (Ks. PAUKKUNEN mt. s. 26-29.)
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1917 s&dntomuutokset johtuivat siitid, ettd Suomen Yleinen Tyon-
antajien Liitto, Joka perustettiin Suurlakon murrosaikoina, el
vastannut tyfnantajien siilhen asettamia toiveita.l Useita alo-
Jja o0li sen ulkopuolella Jja sen asema oli enemmin neuvoa-antava
kuin Jjohtava. Esimerkiksil tyOsulun aikaansaamiseen eiviat sen
valtuudet riitté@neet. STK:n perustaminen merkitsi pyrkimysti
keskittdd erditd liitoille kuuluneita tehtidvii ja oikeuksia kes-
kusliiton alaisuuteen, jotta tyonantajat olisivat voineet parem-~
min vastustaa SAJ:n pyrkimyksid.

Tyomarkkinarauhan s8ilyttidmiseksi STK:n oli s#&ntdjensi
1 §:n mukaan ratkaistava riitaisuudet mahdollisuuksien mukaan
ilman tyOnselsauksia sekd annettava apuaan tySnantajille ja 1ii-
toille Jjo syntyneissi selkkauksissa.2 Ndiden pdam#irien toteut-
tamiseksi annettiin sdinndissi mySs ldhempid ohjeita toimenpi-
teistd tyodnseisauksien yhteydessd. Yleiseen ryhmiin kuuluvien
tybnantajien oli ilmoitettava STK:n hallitukselle lakon uhasta,
jdlloin sen tuli ftilanteen vaatimusten mukaisesti ryhtyd valit-
tden ehkdisemddn lakon puhkeamista. Mik#li tamin ryhmin jisenen
teollisuuslalitoksissa oli lakko jo puhjennut, oli jésenén velvol=-
lisuutena antaa seikkaperdinen selostus lakosta. Hallituksen
tuli puolestaan antaa tySnantajille kaikki tarpeellinen tuki rii-
misuuksien sovittamiseksi. Mik&li lakon uhka oli olemassa tai
se oli puhjennut Jjonkin keskusliittoon kuuluvan ammatti-~ tail
paikallisliiton puitteissa, niin vastuu lankesi 18hinnid kysei-
selle liitolle. Keskusliitolle oli annettava ilmoitus, Jja sen
hallituksen oli toimittava yhteistoiminnassa asianomaisten hal-
litusten kanssa riidan sovittamiseksi. Jos tydnantajat katsoi-
vat tarpeelliseksi julistaa sulun, oli pd&atds alistettava STK:n
hallituksen hyvdksyttdviksi. Mik#1i hallitus el katsonut voi-
vansa suostua sulun Julistamiseen, oli asia ratkalstava valtuus-
tossa. DP&EtOs laajemman sulun Jjulistamisesta oli tehtdvd midrd-:
enemmistolls., '

Yksityinen tyonantaja el ollut velvollinen sulkemaan tydsti

1, Vrt. AXEL PALMGRENin lausuntoa, Det sjunde nordiska arbets-
givarmotet, s. 9-10.

2. Suomen Ty®nantajain Keskusliiton s#inndt. Liiton valtuuston
hyviaksym&dt 4 pdivind joulukuuta 1917.
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sellaisia tydntekijoitd, Jjotka antoivat kirjallisen tai suulli-
sen sitoumuksen, etteividt kuuluneet sulun alaiseen tydntekijé-
Jjirjestodn ja sitoutuivat olemaan maksamatta sulkuavustuksia.
Puhjenneen lakon aikana ei yksityiselld ty®nantajalla ollut oi-
keutta vahingonkorvauksen uhalla kayttdd tyOssdén sellaisia
tyontekijoitd, Jjotka olivat tyOskennelleet lakonalaisissa tyo-
paikoissa. Sama koski my®s sulkua. Ty®nantajien oikeudesta
itse pHEttHE tyOntekijodiden ottamisesta Ja eroittamisesta pidet-
tiin s#&nndissd tiukasti kiinni. Niinpd kiellettiin tekemastéa
sellalisia sopimuksia, jotka olisivat loukanneet ty®nantajan oi-
keutta "erottaa tydviked, johtaa ja jakaa tydti sekd ottaa pal-
velukseensa tyéléisié".l

Ehtona STK:n jéseneksl pdidsemiselle oli mm., ettd asianomai-
nen otti kahden kuukauden kuluessa liittymisestdin lakkovakuu—
tuksen Jjoko Suomen Tydnantajain Keskin&isessi Lakkovakuutusyh-
tidssd tai Jjossakin muussa hyviksytyssid vakuutuslaitoksessa. Va-
kuutuksen laiminly®minen saattoi Johtaa Jidsenen erottamiseen
STK:staq2 Tamdn midrayksen valvominen osoittautui vaikeaksi,

Ja tyonantajat eivdt olleet halukkaita yleisesti hyviksymdin
sitd. STK:n hallituksen piirissd asiasta keskusteltiin useaan
otteeseen, eikd mi8ridyksestd voitu aina pitdd kiinni.

Olojen muuttumisen vuoksi erididen tyOnantajajidrjestdjen
sddntdihin tehtiin uudistuksia.3 Niinpsd Suomen Kutomateollisuu-
den TySnantajain Liiton (SKTL:n) ns. liittosopimukseen tehtiin
eraita tarkistuksia. Eridissid suhteissa liiton valtaa Jjisenis-
toon lisdttiin. TyOnantajia kiellettiin tekemistd tydehtosopi-
muksia sekid olemasta vilittomissi neuvottelukosketuksessa tyodn-
tekijdjadrjestojen kanssa.

Vield v. 1919 o0li useita teollisuuden aloja, joiden tyon-
antajat eividt olleet yhtyneet yhteistoimintaan. STK:n perusta-

1. Suomen Ty®nantajain Keskusliiton sddnndt. Liiton valtuuston
hyviaksymédt 4 pdivinid joulukuuta 1917, §§ 22-25, 27.

2. SAMA § 7.
3. Vrt. PUUKARI Suomen Metalliteollisuuden Tydnantajaliitto, s. 76.
4. LUOMA Suomen Kutomateollisuuden Tydnantajain liitto, s. 74-75.
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misen Jjédlkeen jarjestoverkkoa kuitenkin jonkin verran laajen-
nettiin. Niinpd v. 1918 perustettiin Suomen Jalkineteollisuu-
den TyOnantajaliitto Jja seuraavana vuonna Suomen Puuteollisuus-
liitto. Jarjestyksen alkaansaaminen rakennusteollisuuden alal-
la oli osoittautunut vaikeaksi. TyOmarkkinakysymykset hoidet-
tiin Suomen Rakennusmestariliiton puitteissa sen jdlkeen, kun
v. 1907 perustettu Yleinen Rakennusty®nantajain Liitto oli nu-
kahtanut wvuoden toimittuaan.l Vasta v. 1920 perustettiin Suo-
men Rakennusteollisuuden Tyonantajaliitto. Samana vuonna aloit-
tivat toimintansa my®s Suomen Panimo-~ Jja Virvoitusjuomateolli-
suuden TyOnantajaliitto sek# moninaisten vaiheiden J&dlkeen Suo-
men Lastauttajien TySnantajaliitto.

STK:n Ja SKTL:n Jdsenet vuoden 1920 1opussa2

Jasenid Tydnte- Maksettuja
kijoitd palkkoja
mmk
1. STK:n jadsenet
S. Sahateollisuuden Tyonantajaliitto 3% 16 900 113.1
S. Paperi- ja puumassateollisuuden
Harjoittajain Liitto 39 16 600 112.1
S. Metalliteollisuuden Tytnantajaliitto 58 10 400 98.8
S. Lastauttajien TySnantajaliitto 30 4 300 28.1
S. Graafillisen Teollisuuden Harjoittajain
Liitto 102 3 100 30.0
S. Tupakkateollisuuden Tydnantajaliitto 15 2 700 16.3
S. Lasiteollisuuden Harjoittajain Liitto 9 1 600 10.8
S. Jalkinetehtaitten Tybnantajaliitto 10 1 500 9.8
S. Puuteollisuusliitto 18 1 400 9.5
S. Kirjansitomo-omistajain Liitto 22 1 000 7.4
S. Panimo- ja Virvoitusjuomateollisuuden
TySnantajaliitto 11 300 2.5
S. Rakenmnusteollisuuden Tydnantajaliitto 65 o 28.1
Turun Teollisuudenharjoittajain Liitto 15 1 200 8.1
Tampereen Puusepéntydnantajain Liitto 6 100 1.1
Yleinen ryhmi 10 4 700 37.0
Yhteensd STK:n jdsenid 443 65 500 512.4
2. SKTL:n j8senet 19 11 300 60.5

1. SIMILA Rakennusmestarien osuus rakennusalan tySnantajapoli-

tiikkaag 1905~1920. Suomen Rakennusmestariliitto 1905-1955,
S. 15"‘1 a

2. Suomen tilastollinen vuwosikirja 1921.
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Tydnantajien jirjestidytyminen ei vuoden 1920 lopussa ollut
suinkaan korkea. Edellid ei ole SKTL:n lukuja yhdistetty STK:n
ryhmédsn. Tydnantajienkin rintamassa oli havaittavissa pienta
SEr8ilys. SKTL oli STK:n perustamisesta alkaen vuoteen 1938
saakka STK:n ulkopuolella. Molempien ryhmien tyomarkkinapoli-
tiikassa ei kuitenkaan vuosina 1919-1939 ollut suuriakaan eroja.
Yhteistoiminta sujui ilmeisesti varsin kitkattomasti.l

3.2.2. Lakonmurtajajidrjeston syntyvaiheet

Kun STK:n toimitusjohtaja Axel Palmgren oli osallistunut
eridseen pohjoismaisten tybnantajien kongressiin Oslossa, missé
oli keskusteltu mySs ns. Samfundshjélp—suunnitelmista3 hidn otti
teollisuuspiireissi keskusteltavaksi kysymyksen tySrauhan tur-
vaamisesta erikoistoimenpitein varsinkin satamatb‘isséo2 Palm-
grenin ehdotus saikin vastakaikua, minkd vuoksi STK:n konttoriin
kutsuttiin 28.2.1920 tydnantajia keskustelemaan toimenpiteistd
odotettujen satamalakkojen johdosta. Paikalla oli edustajia
seuraavista asiasta kiinnostuneista piireistd: The Stevedores
Federation of Finland, SHOY, erddt huolintaliikkeet, suurimmat
sahat Jja puunjalostustehtaat, STK ja erddt tydnantajaliitot
seka tyb‘konttorit.3 Kokouksen puheenjohtaja Palmgren huomautti,
ettd maan satamissa oli saapuneiden tietojen mukaan pel&ttivissid
vuoden 1920 lastauskauden alkaessa liikehtimistd. Tamin vuoksi
hidn ehdotti ensinnidkin, ettd lastauttajat muodostaisivat kiin-
tedn liiton, Joka yhten#disesti ratkaisisi satamatytnantajien
suhtautumisen tytehtosopimuksiin ja palkkakysymyksiin. Mutta hén
katsoli toiseksi, ettd tilanne vaati pditoimisen henkildn palkkaa~=

1. Luoman mukaan SKTL:n edustaja Palmén vastusti STK:n perusta-
mista ldhinni seuraavista syistd: (1) Ruotsin esikuvien mukaan
rakennettu STK saattoi luisua tySehtosopimuslinjalle: (2) vallan
keskitys oli uudessa keskusliitossa liian suuri; (3) lakkovakuu-
tus el pakollisessa muodossaan vastannut tekstiiliteollisuuden
etuja. Vaikka ndmi huomautukset olivat varsin periaatteellisia,
niin Luoma huomauttaa kuitenkin historiikissaan seuraavaa: "Il-
meisesti esittiviat henkilOkohtalset ristiriidat asiassa melkoista
osaa." (LUOMA mt. s. 67-68, 71.)

2. Ks. Det niende nordiske arbeidsgivermgte, s. 159-160.
3. PK kokouksesta 28.2.1920. Pihkalan paperit.
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mista Jarjestamiin tarvittavien lakonmurtajien varvadmisti.

Kokouksessa yhdyttiin Palmgrenin esittdmiin ajatuksiin.
Lastauttajien toivottiin hankkivan kiintedsti palkatun tydnte-
kijdjoukon. Mutta lisiksi pHatettiin palkata Jyviskylissid suo-
Jeluskuntamiehend tunnettu opettaja Martti Pihkala hoitamaan
tyontekijoiden viArvidimistd tySpaikoille. Pihkalan kanssa teh-
tiinkin sopimus 29.2.1920 puoleksi vuodeksi. VHrvayksen aiheut-
tamat kulut p8itettiin jakaa niiden teollisuuslaitosten ja 1lii-
keyritysten kesken, Jjoilla oli etua kyseisestd Jjidrjestelysti.
Kokouksessa otettiin mySs esille tySehtosopimuskysymys. Yleise-
néd mielipiteend esitettiin, ettd sopimuksia ei olisi solmitbtava
tyontekijoiden Jjdrjestbjen kanssa,l

STK:n kokouksessa 13.3.1920 hyviksyttiin n8@mi toimenpiteet.
Perustamiskulut piztettiin maksaa erityisesti "punaisen propa-
gandan vastustamisrahastosta™. Pihkalan toimintaa valvomaan,
ohjeita antamaan ja varojen koontia JHrjestelemiin piitettiin
samalla asettaa erityinen toimikuntao2

TySnantajien tarkoituksena oli giis ryhtyd tolmenpiteisiin
mahdollisten lékkoyritysten varalta ja muodostaa aluksi vidliail-
kainen Ja kokeilunluonteinen organisaatio tatid varten. Koska
Jidrjesto perustettiin kiireessid Ja alunperin hetken tarpeita
silmidllipitden, ei sille mySskiin annettu mitdin erityisti ni-
med. Sitid kutsuttiin aluksi nimityksellsd "lakonmurtajain jir-
jests" ja "den frivilliga arbetshjdlpen". Vasta myShemmin va-
kiintui kiytdntdon nimi "Vientirauha-Exportfred". Vaikka orga-
nisaatio perustettiin satamalakkojen uhan varjossa, niin Pihka-
la painosti ensimméisen toimintakauden kertomuksessaan, ettid
Jarjestod oli tarkoitus kiyttdd vain poliittisten
lakkojen eikd puhtaiden palkkataistelujen murtamiseen. Lakon
poliittisuuden m#drddminen oli kuitenkin varsin tulkinnanvarai-
nen kysymys. Tam8n vaikeuden Pihkalakin my®nsi todetessaan
seuraavaa: "Luonnollisesti saattoi vastapuoli poliittisenkin la-
kon maskeerata palkkalakoksi esittdm#llid suunnattomia palkka-

1. PK kokouksesta 28.2.1920. Pihkalan paperit.
2. STK:n hallituksen PK 13.3%.1920. Pihkalan paperit.
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vaatimuksia, mutta tarkoitus ei ollut kiinnittdd huomiota asian
muodolliseen puoleen."l Virviysohjeissaan Pihkala huomautti
lisdksi, ettd lakonmurtajien avulla oli tarkoitus ehk#istid ja
murtaa sellaisia lakkoja, "jotka vaikuttivat yhteiskuntaan ja
maan taloudelliseen el&mi&n turmiollisesti".2 Vaikka sils ai=-
nakin viarviayksen yhteydessid tuotiin voimakkaasti esille sitid ni-
kokohtaa, ettd kysymyksessd oli taistelu maan vapauden ja itse-
ndisyyden puolesta Moskovan agenttien johtamaa poliilttista lak-
koilua vastaan, niin tuskin voitaneen kieltdid, etteik?d n#8illi
toimenpiteillsd saatu tyOnantajien ki#siin voimakasta asetta tyo-
markkinakysymysten hoitamiseen.

Pihkalan Jjarjeston perustaminen oli mahdollista 1920-luvun
alussa monestakin syystd. Tyontekijoiden jarjestot olivat suh-
teellisen heikkoja. Yleinen mielipide eridissi osissa maata oli
1918-sodan Jilkeen voimakkaasti tunnepitoinen. Niinpi virviys-
puuhissa painotettiin, varsinkin Pohjanmaalla, ettd kysymys oli
puhtaasti is@nmaallisesta toiminnasta vallankumouksellisten
pyrkimysten estdmiseksi. Samanlainen ajattelutapa nidyttdd ol-

5

Koska Jjéarjestd perustettiin kiireellisesti, oli vHrviys kohdis-

leen myOs useilla Jjirjeston johtohenkildilld ja vErviareilli.

tettava aluksi ainoastaan "varmoihin" seutuihin, nimittdin sel-
laisiin, Jjoissa voitiin vedota vapaussota- ja suojeluskuntahen-
keen. Ensimmdisen vuoden virviyskeskuksiksi valittiin Oulu,
Kokkola, Vaasa, Lapua, Jyviaskyld, Kajaani, Kuopio, Mikkeli, Sor-
tavala Jja Joensuu.

Paikallisilla alitydllisyysilmidilld ja ns. "luppoajalla™
oli varmaan mySs oma merkityksensid virviaystoiminnan onnistumi-
seen. Olivathan virvidysseudut pienviljelysvaltaisia, Jjoista
ennen ensimmdistid maailmansotaa suuntautul voimakas siirtolais-

virta valtameren takaisiin maihin. Lakonmurtajien joukossa oli-

1. Kertomus lakonmurtajain jarjeston toiminnasta v. 1920. Pih-
kalan paperit.

2. Ohjeita lakonmurtajista. Pihkalan paperit.

3. Vrt. Kosolan lausuntoa: "Havaitsin heti, ettd tissi olisi
erds keino, Jolla jo alusta alkaen unohtumaan Jjoutunutta Vapaus-
"sodan testamenttia voitaisiin painavalta kohdalta ruveta toteut-
tamaan." (KOSOLA Viimeistid piirtoa mydten, s. 211.)



- 89 -

| kin suuri m88rd talollisia ja heidin poikiaan, Jjoille ansiomah-

dollisuudet varmaan ndyttivat suurta osaa liikkeellel&hddn yh-

| teydessid. Padvirviari Vihtori Kosola huomauttaakin muistelmis-

| saan, ettd yleensd pyrittiin virviimiddn pikku talojen poikia,

| koska nidmi oli helpoimmin irrotettavissa talojen t0istd. Sen

‘ sijaan maataloustySldisten vErvaddminen tull kysymykseen vain
erikoistapauksissa, koska oli peldttivissid is@ntien vihastuvan
lakonmurtajatoimintaa kohtaan,l Maatalousvéestén rinnalla tyos-

| kenteli ensimmiisen vuoden toimintakertomuksen mukaan myds kou-

| lulaisia, opettajia, ylioppilaita Jja seminaarilaisia, Joiden

| kohdalla voidaan ajatella ideologisten motiivien painaneen voi-

| makkaastli vaakalaudalla. Lakonmurtotoiminta antoi myds Inkerin

pakolaisille mahdollisuuden sijoittua Talouselé@midn palveluk-

seen.2 Pihkala korosti kuitenkin, ettid lakonmurtaja-armeijan

ulkoasu el tehnyt "herraskaista" vaikutusta, mikd lakonmurtami-

sen kannalta oli psykologisesti tdrke#id.

H

3.5. Noususuhdannetta ja inflaatiota

Teollisten suhteiden muotoutumiseen vaikutti vuoden 1918
jilkeen ensinnikin "barrikaditunnelma®, joka tuli esille toiseen
osapuoleen kohdistuneena vihamielisyytend Jja ep&@luuloisuutena |
sekd varustautumisena voimakeinoin hoitamaan tyomarkkinakysymyk-
sid. Edelld mainitut tekijadt olivat omiaan vaikuttamaan siihen
suuntaan, ettd jHrjestdjen vHlistid neuvottelukosketusta ei yleen-
sd syntynyt. Jo n#istd syistd voitiin olettaa avoimien konflik-
tien puhkeavan tyomarkkinoilla. Mutta myds taloudellinen tilan-
ne vuosina 1919-19020 vaikutti siihen, ettid tyOmarkkinat muodos-
tuivat n8ind vuosina varsin levottomiksi.

Kaym&ttid analysoimaan Juurta Jjaksaen taloudellista tilan-
netta Ja rakennemuutoksia Suomen talouseldm&ssid, riltténee Jos
kiinnitetisn huomio vain erdisiin tutkimusaiheen kannalta rele-
vanteilta tuntuviin yleispiirteisiin. T&H110in her#dZ vastatta-
vaksi kysymykset: millainen suhdannekehitys maassa vallitsi,

1. KOSOLA mt. s. 213.

2. Kertomus lakonmurtajain jirjestdn toiminnasta v. 1920. Pihka-
lan paperit.



- 90 -

millaiset olivat ndiden vuosien tydllisyysnikymidt ja miten hinta-
ja palkkataso olivat suhteessa toisiinsa.

Maamme talouseldmi koki voimakkaan elpymisen vuonna 1919,
Voitaneen puhua maailmansodan Jjdlkeisestd noususuhdanteesta, Jjo-
ka saavutti huippunsa vuoden 1920 loppupuolella kansainvdlisen
suhdannekehityksen jo kesdstd 1920 alkaen osoltettua selvid la-~
makauden merkkejd. FEdulliseen kehitykseen vaikutti se, etté
ulkomaankauppa alkol n#in& vuosina hakeutua uusiin uvomiinsa ja
saavutti arvomiddrdisesti huippulukuja. Mddrdltddn vienti olil
vuonna 1920 kuitenkin vain noin 2/3% ja tuonti noin 1/2 vuoden
1913 vastaavista luvuista. Teollisuustuotanto kehittyi varsin
nopeasti. Tydnteklijoiden md8rsd teollisuuden palveluksessa ylit-
ti vuonna 1920 jopa sotaa edeltd@neen tason. Kuiltenkin ftuotannon
tulos oli vuonna 1919 n. 60 % ja vuonna 1920 n. 80 % vuoden 1913
tasosta. N&inkin nopean teollisuustuotannon elpymiseen vaikuttil
ennen kaikkea kotimarkkinateollisuuden laajeneminen kotimaisen
inflatorisen kehityksen kokonaiskysyntéid paisuttavan vaikutuk-
sen anslosta. Rakennustuotanto kdrsi aluksi mm. vuokrasddnnods-
telystd, mutta osoitti hiljalleen laajenemisen merkkejd. Reaali-
taloudellisesti kehitys osoltti siis vuosina 1919-1920 suhteel-
lisen edullista kehityssuuntaa.

Tyontekijoiden lakkoalttiuden kannalta olivat vallinneet
tyollisyysnikymédt ehkid tarkeampi tekijd kuin varsinainen tuotan-
tokehitys. Teollisuuden tydntekijodiden kysyntid kasvoi voimak-
kaasti varsinkin vuonna 1920. Kysyntdid lis&8vEnd tekijdnd oli
ergilld aloilla siirtyminen 8-tuntiseen tySpidiviain. Xun osa am-
mattitaitoisista tydntekijoistid oli saanut surmansa sotatapahtu-
mien aikana tai oli suljettuna tyOmarkkinoilta, vallitsi erdilld
aloilla tyovoimasta puutetta. Kun lisiksi metsihakkuut Jjatkui-
vat suhteellisen laajoina alina ftalvikaudelle 1920/1921, lienee
tyollisyys maassa ollut suhteellisen hyvd. Tami todetaan mm.
Suomen Pankin vuosikertomuksessa, Jjossa mainitaan tySttomyyden
olleen vuonna 1920 vain paikallista laatua.l

N&ailtd vuosilta el ole kiHytettdvissd varsinaisia tydttomyys-
tilastoja. Jonkinlaista suuntaa osoittavat kuitenkin tyonvili-

1. Finlands Bank 1914-1920. Arsbok, s. 56.
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tystoimistojen tydnhakemusten perusteella laaditut lukusarjat.

------

sijaan seuraavana vuonna olivat luvut huomattavasti alhailsem-
pia.1 Tyottomyyden pelko yhdessd organisatoristen seikkojen
kanssa olivat epdilemdtti vield vuonna 1919 vailkuttamassa hil-
litsevdsti lakkoalttiuteen. Sen sijaan varsinkin kevddllid 1920
voitaneen olettaa tydntekijdiden tunteneen korkean tyollisyyden
antamat mahdollisuudet palkkataistelujen aloittamiseen.

Tyollisyysnidkymien rinnalla on mainittava palkka- ja hinta-
tason vidlisten suhteiden kehittyminen. Maamme talouseldmid Jjou-
tui ensimmdisen maallmansodan ja sitid seuranneiden vuosien aika-
na kdymiin l8pi inflaatiockauden rahanarvon huononnuksineen. Suo-
men inflaatiokehityksen ensimmiinen vaihe k#sitti vuodet 1914-
1917 eli ns. "ruplatulvan" aikajakson. Toisen vaiheen muodosti-
vat itsendisyyden ensimmiiset vuodet 1918-1920, jolloin valtion=-
talous olil erdind térkednd inflaatiotekijanid.

Tavarapula tuntui vield vuoden 1919 alkupuolella. Salakaup-
pahintojen mukaan laskettu elinkustannusindeksi osoitti nousua.
Ulkomaisen tuonnin lisdintyessd hintataso alkoi vdhitellen va-
kaantua vuoden 1919 toisella Jja kolmannella neljdnnekselld, Ja
salakauppa vdheni. Elinkustannusindeksi alkoi samalla paremmin
n8yttdd hintaliikkeiden muutoksia. Vwuoden 1919 viimeiselld nel-
jannekselld hinnat alkoivat uudelleen nousta ja vuosi 1920 muo-
dostul hintatason nousukaudeksi. Tdhidn vaikutti osittain myGs
valuuttakurssien voimakas nousu vuoden 1920 lopussa.

Miten palkkataso kehittyi t&dnd inflaatiokautena? Luotetta-
vien tilastojen puuttuessa on tyydyttdvid ainoastaan erdisiin

1, Sosialinen aikakauskirja

......

kauden viimeisen viikon lopussa vuosina 1919-1920 seuraava:
Vuosi T H M H T K H E S L M J

1919 4566_5948 2971 2449 1753 1193 935 1147 1261 1562 1762 1736
1920 2298 1757 1580 1114 654 475 542 749 837 1034 1282 1454

2. KORPISAARI Suomen markka, s. 7-118.
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viitteisiin. Yleispiirteenid voidaan havaita, ettd teollisuus-
tyontekijoiden vuosiansiot elvit nousseet samassa suhfteessa kuin
elinkustannukset. Kun elinkustannusindeksi (1913=100) oli vuonna
1919 keskim8drin noin 750a), niin Tammisen laskema teollisuustydn-
tekijoiden vuosiansioindeksil osoitti lukua 492, Vastaavat luvut
vuodelta 1920 olivat noin 990a) ja 811. Sotaa edeltineeseen tasoon
verrattuna siis teollisuustyontekijoiden kohdalla tapahtul reaa-
liansion laskua. Korpisaari huomauttaakin, ettid vaikka yleinen
palkkataso vuonna 1920 kohosi melkoisesti, niin hintatasossa ta-
pahtunut kohoaminen oli varsin tuntuva Jja ylitti palkkatasossa
tapahtuneen kohoamisen.2 Palkkakehitys el kuitenkaan ollut yh-
tendinen, vaan eri alojen v&1illd oli suuriakin vaihtelujau3

Yhteenvetona taloudellisten tekijdiden vaikutuksesta tyo-
markkinarauvhan kannalta voidaan sanoca, ettd varsinkin wvuoden
1919 loppupuolelta alkaen suhdannekehityksen edullisuus, johon
yhtyi tTyovoiman korkea kysyntd, antol aiheen palkankorotusvaati-
musten esittidmiseen.

1. TAMMINEN TyOpalkkojen kehityksestd Suomessa vuosina 1920-1934,
Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1935.

2. KORPISAARI mt. s. 117-118,

3. Teollisuustyoldisten keskimidirsdiset vuosipalkat, kun 1913=100,
kehittyivat teollisuustilaston painottamattomien lukujen perus-
teella seuraavasti:

Teollisuus 1919 1920
Sulatot ja metallien Jjalostuslait. I 717
Konepajat Los 793
Hienompi koneteollisuus 613 989
Kivi~, savi-, lasi-, hiili- ja turveteoll. 4u1 720
Kemian teollisuus 602 971
Terva-, Oljy-, kumi- ja muu sellainen teoll. 295 637
Nahka- ja karvateollisuus 490 679
Kutomateollisuus 499 740
Paperiteollisuus 375 670
Puuteollisuus 487 864
Ravinto- ja nautintoaineteollisuus 392 737
Valaistus-, voimansiirto- ja vesijohtoteoll. 426 609
Graafinen teollisuus 456 748
Muut 602 829
Kaikki L72 779

(SVT XVIIT A.41)

a) Arvioitu luku.
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3.4, Aktiivista tyOmarkkinapolitiikkaa

Tyomarkkinajirjestdjen Jjulkilausumat ja valmistelut viitta-
sivat "kovan" politiikan tielle astumiseen teollisten suhteiden
hoidossa. Inflatorinen korkeasuhdanne n&ytti luovan tyopaikoil-
la sopivan tilanteen sekid leivin leventimiseen ettd "pienoisval-
lankumousten” jirjestimiseen kapitalistista jirjestelmdi vas-
taan. Vailkka valtiovalta el onnistunut vield luomaan laillisia
puitteita ja pelisdintdjd tyOmarkkinapolitiikalle, niin se Jjou-
tul kuitenkin puuttumaan monessa tilanteessa valitysmiestensid
avulla tapahtumien kulkuun.

Vuoden 1919 alkupuoli oli tySmarkkinarauhan kannalta varsin
suotuisa ajanjakso.l Ammatillinen toiminta oli silloin vield
laaksonpohjassa, elvatkd Jirjestot olleet organisatorisesti val-
miita Jjohtamaan edes suppéita tydtaisteluja. Sen jHlkeen, kun
SAJ:n toiminta pddsi vauhtiin, ei Mattl Paasivuoren Jjohtama toi-
mikunta yleensd ollut halukas lakkolupien myb’nt'almiseen,2 koska
se suhtautul cpiillen tydtaistelujen ormistumiseen;3 Kun tyo-
paikoilla alkoi kuitenkin esiintyid liikehtimistid kevididstd 1919
alkaen, joutul toimikunta edustajakokoukseen saakka joko merkit-
semddn poytdkirjoihin tapahtuneet tosiasiat tai myOntdmiin lak-
kolupia. Toimikunta yleensi hyviksyili liittojen sille alistamat
osastojen ehdotukset palkankorotusanomusten esittidmisestid, mutta
pidatti itselleen oikeuden palata asiaan lakkoluvan mySntimisen
yhteydessd. Kuitenkin erddt lakot riistidytyivit esitysten teke-
misen jalkeen irti miirdtyistd toimintapuitteista. Paitsi erdi-
ta korpilakkoja4 huomattavin tdllaisista oli wvuoden 1919 satama-
lakko. Sen valmisteluvaiheessa asia alistettiin SAJ:n kisiteltd-
vaksi, mutta el end#8 silloin, kun lakkoon ryhdyttiin. SAJ:n toi-

1. Vrt, Teollisuuslehti N:o 6/1919,
2. SAJ:n toimikunta p&aatti kokouksessaan 28.5.1919, ettd siinndis-

sd mEdrittyJjd menettelytapoja olil tydriitojen yhteydessi "tinki-
mEttomisti" noudatettava. Jirjestbille annettiin tidstd tieto.

(8AJ:n toimikunnan PK 28.5.1919.)

3. Ks. Kertomus Suomen Ammattijdrjestdn toiminnasta v. 1919, s.
11,

4. Esim. toukokuussa 1919 Tampereen puutyontekijdin lakko, Jjoka
kesti 7 viikkoa. Puutydntekijdin liiton oli pakko puuttua asiaan.



ollut mahdollisuuksia puuttua voimakkaasti ftapahtumien kulkuun.l

Ehkd tahtomattaan SAJ:n toimikunta valmisti mySs maaperii
tyomarkkinaselkkauksien syntymisclle. Se k&8sittell kevddlla
1919 tyopalkkojen kohoamista elinkustannuksiin verrattuina. Téa-
man Jjadlkeen annettiin kesikuussa kaikille ammattiosastoille ke-
hoitus ryhty&d keskustelemaan t8stid kysymyksestd ja kerdamiin
tarvittavia tietoja tySpalkoista Jja hinnoista. Osastot l&hetti-
vatkin jonkin verran tietoja, Jjoiden perusteella SAJ:n toimikun-
ta esitti, ettd vuoden 1914 tasoon verrattuna elinkustannukset
olivat nousseet yli 900 prosenttia Jja palkat vain vajaat 400.2
Elokuun 23. pHivEnd 1919 Valtioneuvostolle jatettiin lisiksi
kirjelmid, Jjossa vaadittiin n#iden lukujen perusteella kulutus-
tarvikkeiden hintatason alentamistoimenpiteitd ja hintakiskonnan
ehk8isemistid. Samalla SAJ:n toimikunta huomautti, ettid kyseiset
toimenpiteet olivat vAltTAmattdmisd, mik&li haluttiin sdilyttidi

3

Toinen kysymys, Joka aiheutti Hrtymystd tyOpaikoilla ja

tySmarkkinarauha.

johon mySs SAJ:n toimesta kiinnitettiin huomiota, oli 8-tunnin
tyopédivan voimaansaattamisesta mySnnetyt poikkeukset ja lykkayk-
set. THstdkin kysymyksestd SAJ:n toimikunta kehoitti osastoja
keskustelemaan ja antamaan Jjulkilausumiaan. Valtioneuvostolle
jédtettiin kirjelmi, Jossa vedottiin maassa vallinneeseen tyotts-
myyteen tydajan lyhentdmisen puolesta. Tamdnkin kysymyksen yh-
teydessd vedettiin esille mahdolliset tydselkkausten syntymiset.
Lis&ksi toimikunta huomautti, etteiviat ammatilliset jarjestdt
olleet siind tapauksessa syypditd, eivitki ne voisi Jjirjestidid
selkkaﬁksia sovinnollista tilet:.

Radikaalisemman suuntauksen astuttua valtaan kevddlld 1920
lievennettiin tyStaistelujen alkamiselle asetettuja ehtoja. Uu-
det johtajat katsoivat asemansa vaativan kannuksien hankkimista.

Kertomus Suomen Ammattijidrjestdon toiminnasta v. 1919, s. 11-

1
1
2. SAMA s. 8-9.
3. SAMA s. 9-10.
4., SAMA s. 5-8.
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Koska propagandassa oli julistettu, ettd vanhat menettelytavat
eiviat en#8i kelpaa, niin lakkovaatimuksien vastustaminen olisi
ollut vaikeaa. Vaikka radikaalisin siipi vaati tadydellistd toi-
mintavapautta tyOmarkkinakysymysten hoitamisessa osastoille,
eivdt 1liitot kuitenkaan kokonaan piistineet tilannetta luisumaan
pois ké&sistdidn. Sen sijaan ne pyrkivat noudattamaan Jjoustavaa
politiikkaa tyGtaisteluvaatimusten kisittelyssid. Vuosi 1920
merkitsi kuitenkin ilmeisesti keskusjidrjestdn aseman heikkene-
misti.

Tyonantajat puolestaan l8htivat siitid, ettd vanhat palkka-
ja tydehtosopimukset olivat menettineet 1918-tapahtumien vuoksi
merkityksensé.l Erdissid tapauksissa tydnantajat kuitenkin tyd-
markkinarauvhan sdllyttédmiseksi noudattivat vanhoja médrdyksii,
mutta eiviat, halunneet sitoa kHsiddn. Palkankorotukset haluttiin
suorittaa ainocastaan tydntekijoiden ja ftytnantajien valisilld
henkiltkohtaisilla neuvotteluilla Ja jdrjestdjen valiintulo py-
rittiin estdmddn. Tyomarkkinoiden jouduttua k8ymistilaan tuli
tadma asenne kovan koetuksen alaiseksi, Joskin tilanne vaihteli
alalta toiselle. Er#issid tapauksissa tybnantajat katsoivat mark-
kinatilanteen sellaiseksi, ettéd tydntekijfiden vaatimuksiin suos-
tuttiin ilman kirjallisia sopimuksia. Muutamissa harvoissa ta-
pauksissa olli edellytyksid molempien osapuolien keskusjirjesto-
tilanne kdrjistyi avoimeksi tyoStaisteluksi, tydnantajat saattoi-
vat turvautua lakonmurtajiin, sulkuun tai tyStaistelun pitkittid-
miseen.

Lakonmurtajien ki#yttd&minen oli vield vuonna 1919 vain yksi-
nisoilduksi laajamittaiseksi toiminnaksi kevdidllid 1920. Vienti-
ravhan toiminnan tehokkuutta osoltti se, ettd se pystyli organi-
soimaan ensimmiisend toimintavuotenaan kaikkiaan 1 o46 lakon-
murtajaa. Tdstd toiminnasta Jjohtuneet kusﬁannukset nousivat
1.5 milj. markkaan. Lakonmurtajien kiyttdminen osoittautui
erittdin soveltuvaksi sellaisilla aloilla, jotka eivdt vaatineet

korkeaa ammattitaitoa, kuten sahatdissid ja lastaustdissd. Sen

1. Teollisuuslehti N:o 1/1919.
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sijaan metalliteollisuuden ammattitaitoista tydvoimaa oli vai-
keaa korvata lakonmurtajilla. T&dllaisella alalla olisi sulku
ollut %tehokas vastakeino tybntekijoiden liikehtimist&d vastaan.
Niinpd vuonna 1919 tytnantajat julistivat kahdessa tapauksessa
sulun eli n. 5 %:ssa tydnseisauksista. THmin lisdksi viidessi
tapauksessa tiedot olivat puutteellisia tai vastakohtaisia. Sen
sijaan sulkujen osuus nousi vuonna 1920 n. 10 %:iin. Varsinai-
sia sulkuja oli 8 kappaletta ja sekamuotoisia - yleensid sellai-
sia, Jjotka aluksi olivat clleet lakkoja ja sitten muuttuneet
suluiksi - yhteensi 6 kappaletta. Timin lisfksi viidestd tapa-
uksesta oli ristiriitaisia tietoja.l Sulkuaseen tehckasta kiayt-
tamistd ehk8isi kuitenkin seki korkeasuhdanne ettid maan epiva-
kaat poliittiset olot. _

Vuodesta 1820 muodostui sotien vilisen ajan levottomin,
silld tyOnseisausten Iukumidirid saavutti silloin maksiminsa. Mis-
td8n suurisuuntaisesta lakkostrategiasta tuskin voidaan kuiten- .
kaan n#ind vuosina puhua. Kokonaista elinkeinohaarasz kisitii-
neet taistelut olivat harvinaisuuksia, ja toiminta tapahtui enem-
m&n sissisodan kuin armeijakuntien vHlisen taistelun muodossa.
Tamd johtul osaksil siitH, ettd taistelujen paEmiErind elvit ol-
leet koko maata késittﬁvét tybehtosopimukset, Jja osaksi tydnte-
kijoiden Jjarjestdjen valmistumattomuudesta ja heikosta asemasta.
Tilanne vaihteli alalta toiselle. Vuosi 1919 muodostul ennen
kaikkea satamalakkojen vuodeksi. N. 60 % tydtaistelujen osan~-
ottajista tyoskenteli lastaus-~ ja purkaustydmailla. Menetetty-
Jjen tydpéivien kohdalla vastaava prosentti nousi 90:een. J&1-
kimmdinen luku antaa kuitenkin hieman liioitellun kuvan satama-
lakkojen aiheuttamista menetyksistid, koska lakonmurtajatoiminnan
avulla oli mahdollista hoitaa lastaus- ja purkaustydt tyydyttia-
valld tavalla. Puuteollisuus muodosti oman luokkansa tydnsei-
sausten lukumdirdin ndhden, vaikka tybnseisausten pienen koon
vuoksi té@mén alan tySpdivien menetykset JjEiviEt varsin pieniksi.

1. Sosialinen Aikakauskirja 1920, 1921,
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Tyonseisaukset Suomessa

vuosina 1919—19201

Elinkeinohaara Tydnseisa- Niiden alaisia Menetettyja
uksia tyontekijoita tycpaivia
1919 1920 1919 1920 1919 1920

Metalliteollisuus 6 3% 280 5 030 3 200 153 900

Puuteollisuus 12 36 710 6 390 7 800 o7 100

Kutoma- ja vaatetus-

tarviketeollisuus 2 17 80 2 880 400 53 800

Lastaus~ Jja purkaustyo-

maat 8 17 2 380 2 670 140 200 47 900

Rakennustyomaat L 11 80 1 250 1 400 44 700

Ravinto-~ ja nautinto-

aineteollisuus - 5 - 1 550 - 21 400

Muut elinkeinochaarat 7 27 540 1 230 6 500 31 800

' Yhteensi 39 146 4 060 21 000 160 100 455 600

Vuonna 1920 tyBnseisauksiin osallistui noin 5 kertaa suu-
remmat tyontekijdjoukot kuin vuonna 1919, mutta menetettyjen
tyopdivien luku nousi vain vajaat kolminkertaiseksi. Metalli-
teollisuuden osuus seki tybnseisausten alaisista tydntekijoista
(n. 24 %) ettd menetetyistid tydpdivistd (n. 34 %) herdttdd huo-
miota. T&médn elinkeinohaaran rinnalla on mainittava lukuisten
selkkausten, laajojen tyStaistelujen Jja huomattavien tySpidivien
menetysten aloina puuteollisuus, kutoma- Jja vaatetustarvike-
teollisuus, lastaus- ja purkaustyomaat sekd ravinto~ ja nautin-
toaineteollisuus.

Noin puolet tydnseisauksista pddttyl molempina vuosina so-
pimukseen. Tyontekijdiden kannalta edullisesti padttyneiden
tyonseisauksien prosentti kasvoi kuitenkin vuonna 1920 edelli-
seen vuoteen verrattuna.

1. Sosialinen Aikakauskirja.
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Tyonseisausten alaiset tydntekijat

Suomessa vuosina 1919—1920l

Elinkeinochaara Scpimus Tyonanta-  Tyontekijoi- Tuntema-
jien ehdot den ehdot ton tulos
1919 1920 1919 1920 1919 1920 191¢ 1920

Metalliteollisuus 270 1 376 - 3 023 9 629 - -
Puuteollisuus 458 3 503 120 2 727 137 163 -
Kutoma~ ja vaatetus-~

tarviketeollisuus 41 1 556 - 1117 36 204 - -
Lastaus- Jja purkaus

tyomaat - 365 2 375 1 874 - 43] - -
RakennustySmaat 80 1 059 - 14 - 177 - -
Ravinto~ ja nautinto-

aineteollisuus - 1 554 - - - - - -
Muut elinkeinohaarat %86 621 - 243 153 220 - 145
Yhteensd 1 235 10 034 2 495 38 998 335 1 824 - 145

Asetelmassa muodostavat lastaus- ja purkaustytmaat sekid me-
talliteollisuus oman ryhménsid. TySnantajien ote oli niEilld
aloilla siksi voimakas, ettid kompromissi oli harvinaisuus J=
tyontekijat Jjoutuivat hyviksymidin enimmikseen tydnantajien sa-
nelemat ehdot (noin 84 ja 57 % tyontekijoistid). Toisenlaatui-
sen kuvan sen sijaan osoittavat ravinto- Jja nautintoalneteolli-~
suus Jja rakennustytmaat. N&1l11ld alollla sucrin osa tydnseisous-
ten alaisista tydntekijoistd pHisi kompromissiratkaisuun (100
ja 85 % tyontekijoistid). Puuteollisuus seki kutoma- ja vaate-
tustavarateollisuus muodostiva®t erdfnlaisen valiryhmidn: noin
puolet tyodntekijoistd sal ailkaan sopimuksen tydnseisauksen
avulla.

Edelld olevan yleiskatsauksellisen esityksen syventimisek-~
51 otetaan seuraavassa tarkasteltavaksi ensiksikin kaksi alaa.
joissa vallitsi yksipuolinen ja m8Hrdivid tySnantajapolitiikka,
Ja sen Jdlkeen kaksi, Joissa oli mahdollista soveltaa k8ytén-
t66n sopimuspolitiikkaa.

1. Sosialiren Aikakauskirja.
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3.4.1, Satamien tyOsuhteet jirjestetiddn lakonmurtajilla

Suomen Xuljetusty®ntekijdin Liiton toiminta rddsi Jjonkin-
laiseen alkuun joulukuussa 1918, mutta toiminnan elpyminen siir-
Tyl seuraavaan vuoteen. JHrjestiytyminen kohosikin vuonna 1919
niin nopeasti, ettid vuoden lopouun mennessi sivuutettiin 4 000
tyéntekijin raja. Seuraavana vuonna y1i 5 000 tyontekijid oli
liittynyt J8rjestdihin. rUllc:omaankaupan vilkastubttua keviailld
191¢ soTavuosien hiljaisen kauden jalkeen katsoi 1liitto, ettd
olil olemassa sopiva tilanne palklkatason nostamiseksi purkaus-

Ja lastaustdissd. Liiton piirisss pyrittiin vield palkkaliik-
keen alltuvaiheissa noudattamaan cotunnaisia muotoja. Osastojen
vaatimukset kisiteltiin sZ&@ntdjen miHdrddmissd jirjestykszssi.
rEamitdraksi asetettiin tyodehtojen vahvistaminen kirjalliisilla
sonimuksilla. TyBehtosopimusvastainen kanta ei siis vield vuon-
na 1919 ollut saanut yleilsempdid kannatusta kuljetustyontekijiin
iteskuudessa.

Usastot Jjattivatlkkin ftoukckuussa tybnantajille veatimuksensa
esittden tuntipalkkojen korottamista markallsa, 8-tuntista tyo-~
pHEiVEE, ylitydkorvauksia Ja urakkahinnoitteluja erdissd tdissi.
Helsingissd esityvksiin sisdltyl myOs vaatimus, ettd tydnantajat
clisivat sasneet kHyttHE ainoastaan ammatillisesti Jirjestéyty-
neltd Tyontekijoitd satamatdissd. TyOnantajat eiviat kuitenkaan
suostuneet neuvottelemaan tehdyisti ehdotuksista eivdtksd olleet
halukkeaita tunnustamaan Jjarjestdja. THstd oli seurauksena, etTd
osaksi liittotoimikunnan luvalla osaksi sen tietdmitta alko@
lakkovyOry, Jjoka tempasi mukaansa sataman toisensa jélkeen.i
Helsingin satamalakko oli aluksi tehokas. Tyonantajat eivdt ol-
leet siihen valmistautuneet, Jja lakkovahdit estiviat uuden tTyo-
veiman tylhonpiddsyin. Kun poliisiviranomaisten toimesta lakko-
vahdit poistettiin, pHdsivdt 1y06t kuitenkin jdlleen kiaAyntiin.
Muissakin satamissa turvauduttiin lakonmurtajiin toiden Jatkemi-
c2ksi.

LakkoJen pikaista lopettemista vaadittiin lehdistdssd jo
senkin vuolisi, ettd maamme sutamissa oli rm. amerikkaliaisles elin-

carvikelaivoja, Jjolden lastin purkaminen oli kiireellistid mean

v Sty

1. Tédrkeimmidt lakot alkoivat: Oulussa 20.6., Helsingissi 8.7..
Turucsa 8.7., Hangossa 12.7.
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heikon elintarviketilanteen vuoksi. Tydnantajien ja tyonteki-
j8iden kesken ei kuitenkaan syntynyt neuvottelukosketusta. SAJ
el puuttunut lakkoon. Sosialihallitus katsoi t8116in aiheel-
liseksi yrittdd sovittelun aikaansaamista puolueettoman sovit-
telijan kautta. Lakit.kand. Matti Auran toimesta saatiinkin
Helsingissid alustava neuvottelu aikaan 10.7. Tydontekijdt oli-
vat halukkaita tidssi vailheessa tinkim#sn "closed shop" -vaati-
muksestaan, mutta eivat muista esityksistddn. Kun tydnantajat
olivat halukkaita suorittamaan korjauksia ainocastaan tydaikaan,
raukesivat neuvottelut tuloksettomina.

Toinen vElitysyritys tehtiin elokuun alussa sen jdlkeen,
kun sosiaalidemokraattien edustajat Tanner ja Puro olivat sita
kdyneet hallitukselta pyytdmisséd. Sovitteluyritys raukesi tdl-
1ldkin kertaa, koska The Stevedors Federation of Finland”in kool-
le kutsuma kokous pdatti, ettd tybnantajat eivit suostu neuvot-
telemaan tydntekijidjdrjestdjen kanssa.

Tyontekijajdrjestd vastasi tdhdn pddtdkseen laajentamalla
lakkoa. Elokuun 5. pdivEngd liittyivdat myds Kotkan satamatyd-
ldiset lakkorintamaan ilman irtisanomista Jja vaatimusten esit-
tdmistd. Valitysyritykset raukesivat Kotkassakin tuloksettomi-
na.

Koska tyonantajien mielipiteissfd ei kes@n kuluessa tapahtu~
nut muutosta ja koska tydt saatiin k8yntiin lakonmurtajien avul-
la, niin lastauskauden loppupuolella k&vi mySs Kuljetustyéntem
kijdin Liitolle selvidksi tilanteen toivottomuus. Liittotoimi-
kunta pgdtti lopettaa lakot syyskuun lopussa. TySntekijdt pa-
lasivatkin toihin vanhoilla ehdoilla. Ensimmidinen sodanjdlkei-
nen suurisuuntainen tydntekijadjdrjestdjen yritys hoitaa palkka-
kysymyksisd voimakeinoin pHattyl siis tydnantajien voittoonol
den hytkkéyksen takalsin maan satamissa, el se silti merkinnyt

tybrauhan palautumista lastaus~ Jja purkaustytmaille. Talvikausi

1. Komiteanmietintd N:o 6/1931. Teollisuuslehti 1919 N:o 7-8,
Kertomus Suomen Ammattijdrjestdn toiminnasta vuonna 1919, s, 11..
12, TIDERMAN 0l1d Federation, s. 72-74. Suomer Kuljetustydnteki-
Jédin Liiton kolmannen edustajakokouksen pdytikirja, s. 15-16.
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kaytettiin molempien osapuolien taholla varustautumiseen. Suomen
Kul jetustydntekijdin Liitto piti maaliskuussa 1920 kolmannen
edustajakokouksensa, Jjossa pditettiin ohjata liiton toiminta
radikaalisemmille urille. PHEmd&rdksi asetettiin ammatillisen
liikkeen kehittidminen yhteiskunnallisen vallankumouksen ja luok:-
kataistelun varalle. Liittotoimikunnalle annettiin oikeus Jju-
listaa lakko, kannatuslakko Ja yleislakko tarpeen vaatiessa.
Jarjestdjen toimintavapautta sitovat tydehtosopimukset hylat-
tiin.l TySnantajat puolestaan odottivat tySrauhan rikkoontuvan
tyomarkkinoilla yleensé‘(2 Jja satamissa erityisesti. Siksi vien-
tipiirit olivatkin suorittaneet valmisteluja tyovoimatarpeen
tyydyttimiseksi satamatdissi.

Kuljetustydontekijdain Liiton osastojen palkkavaatimukset
kevadllsd 1920 tdhtdsivit 6-7 markan keskimiiriisen tuntipalkan
saavuttamiseen. Koska tybnantajat eiviat suostuneet suurimmissa
satamissa aloittamaen neuvotteluja tyopalkoista Jirjestdjen
kanssa, 0li seurauksena liilkehtimista satamissaa3 Erdissd pie-
nehk8issd lastauspaikoissa lienee kuitenkin saatu aikaan kirjal-

h
lisiakin sopimuksia. Niissd tapauksissa, Joissa tilanne kar-

1. Suomen Kuljetustyontekijdin Liiton kolmannen edustajakokouk-
sen pdytakirja, s. 62.

2. Ks. Teollisuuslehtl N:o 6/1920.

3. Lastauskauden alkaessa kieltZytyivat Loviisan lastausrenkaan
tyontekijadsc tydskentelemistid tydnantajien tarjoamilla palkoilla.
Lakko alkoi 26.4., mutta se murrettiin kahdessa pdividssid Pihka-
lan toimittamien lakonmurtajien avulla. Samanlainen tilanne syn-
tyl mySs Raahessa, Jjossa lakko kesti kuitenkin koko lastauskau-
den tydntekijdiden saadessa silloin tHl1l6in Jonkin laivan puret-
tavakseen. Helsingin satamassa syntyl pieni lakko 22.5. erédstd
saksalalsta viljalaivaa purettaessa. Poliisit estividt kultenkin
lakon laajentumisen koko satamaa koskevaksi. Laivan purkauksen
suoritti sitten naistydvoima. Heindkuun 19. paiviEnd ryhtyi n. 600
jarjestaytymdtontd Uuraan satamatySlidistd lakkoon palkankorotus-
vaatimuksensa tukemiseksi. Pyrkimykset laajentaa lakko kidsittd-
m8dn mySs lautatarhatydldiset epHonnistuivat, koska Sahateolli-
suustyontekijdin Liitte ei antanut sille suostumustaan. Tyt pan-
tiin td8118kin kiyntiin lakonmurtajien avulla Jja lakko pia&ttyi

24 .8.

4. Kuljetustydntekijdin Liitto ilmoitti, etti tyBSehtosopimuksis
solmittiin mm. Iin. Haukiputaan, Mimangan, Kalajoen, Ykspilan
ja Lahden lastauspaikoilla (Suomen Kuljetustydntekijidin Liiton
IV:n edustajakokouksen pdytikirja, s. 11.)
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jistyi avoimeksi tydtaisteluksi, onnistuivat tybnantajat paédse-
misn varsin nopeasti tilanteen herroiksi tehokkaan lakonmurtaja-
valityksen avulla.

Painopiste tidmidn alan lakkotaisteluissa oli Pohjois-Suomen
satamissa ja Porin seudulla. Kesidkuun alussa n. 2 000 tydnte-
kijdd aloitti tydtaistelun, Jjoka k#sitti Kemin, Kuusiluodon ja
ROytdn lastaustydliiset sekd Kuusiluodon, Karihaaran Jja ROytén
sahatytldiset. Koska kysymyksessid oli varsin laaja tyStaistelu,
tuotti riittdvin suuren lakonmurtajajoukon hankkiminen vaikeuk-
sia varsinkin sahalaitoksiin. Siksi ty®nantajat turvautuivat-
kin "hajoita-ja-hallitse" -periaatteeseen. Lastaustydt hoidet-
tiin lakonmurtajien avulla ja sahatySldisille mySnnettiin pal-
kankorotukset. SatamatySldiset huomasivat tH116in jididneensd
yksin ja tydt alkoivat 26.6. My8s Porin seudulla satamalakos-
ta mqodostui laaja Jja monihaarainen. Reposaaren lastaustyon-
tekijdin osasto vaati elokuussa tuntipalkkojen korottamista mar-
kalla. Neuvottelujen keskeydyttyd eiviadt tyontekijédt julista-
neet varsinaista lakkoa, vaan JadivEt pols tOistd 23. pdivEnd
elokuuta. Kun Vientirauhan toimesta paikkakunnalle alkoi tul-
la lakonmurtajia, pdatti Kuljetustyontekijdin Liitto julistaa
lakonalaisiksi Reposaaren ja Mantyluodon satamatydt. Tg11l0in
ha- ja sahatyOldiset, Jjotka pddttivdt ryhtyid kannatuslakkoon.
Syyskuun 10. pdivEnd liittyiviat lakkolaisten rintamaan myds Po-
rin puuvillatehtaan tydladiset, Jjotka - palatessaan tdihin oman
palkkataistelunsa osittain onnistuttua - kieltédytyivat kisitte-
lema@std lakonmurtajien purkamaa puuvillaa. Satamatyodntekijdiden
palkankorotuslakosta oli siis paisunut laaja tydtaistelu. Noin
2 500 henkeen nousseen lakkolaisjoukon avustaminen alkoi kuiten-
kin kaydd liitoille raskaaksi tydtaistelun pitkittyessd Jja tydn-
antajien kieltiytyessd mySnnytysten tekemisestd. VaAlitysyrityk-
set, Joita mm. SAJ:n puheenjohtaja V&disinen teki, eiviat johta-
neet tuloksiin. Lastauskauden ollessa pdattymdisilldin katsoi-
vat tyontekijdt parhaaksi luopua lakon pltkittdmisestd yli tal-
ven. Tyontekijdt palasivat lokakuun alussa takaisin t8ihin en-
tisillid ehdoilla. Tydnantajat saavuttivat siis tdydellisen voi-
ton Jja saattoivat sen vuoksi suorittaa tarpeelliseksi katsomaan-
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sa karsintaa tOiden alettua.l RKul jetustyontekijdin Liitto to-
@esikin pyrkimyksienst tZ8118kin epidonnistuneen,

TySnantajien onnistui siis vuosina 1919-1920 s&8ilyttid ase=~
mansa satamlien tydehtojen sanelijoina. J&rjestdjen neuvottelu-
oikeutta ei tunnustettu tdrkeimmissid satamissa. Tehokkaan la-
konmurtajavidlityksen avulla murrettiin tydntekijoiden pyrkimyk-
set voimatoimenpitein pddstd vaikuttamaan tyodehtojen muotoutu-
miseen. Tyodt pystyttiin ndind vuosina suorittamaan lakoista
huolimatta, vaikka jonkin verran korkeammin kustannuksin kuin
normaalioloissa.

3.4.2. Sulkuja ja sulku-uhkia metalliteollisuudessa

Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liiton tammikuussa
5 ei ollut
tulokseton, silld vuoden loppuun mennessid oli jadrjestdon 1liit-

1919 sanomalehdissH esittédmid Jjarjestidytymisvetoomus

tynyt n. 6 200 tybntekijai. Liiton jHisenmdirid olikin siten
toiseksi suurin SAJ:n alaisissa liitoissa. Jisenistdn keskuu-
dessa esiintyi tyytymittOmyyttd vallitseviin palkkausoloihin

ja 8-tunnin tySpiivin toteuttamisesta annettuihin poikkeusmiz-
rédyksiin. Suomen Metalliteollisuuden Harjoittajain Liitolle
l1dhetettiinkin 15.8.1919 kirjelmd, jossa palkka- ja hintavertai-
lujen pohjalla pyydettiin palkkoihin kiireellisi# korjauksia.
Lisdksi ehdotettiin neuvottelujen alkamista. On merkittaviés,
ettd tyontekijdin liitto ilmeisesti pyrki sopimusten aikaansaa-
miseen. Voimatoimenpiteiden kiyttédmiseen viitattiinkin ainocas-

1. TIDERMAN mt. s. 76-78. Det sjunde nordiska arbetsgivarmdtet,
s. 54. LUOMA Suomen Kutomateollisuuden Tytnantajain Liitto, s.
80. Kertomus Suomen Ammattijirjestdn toiminnasta vuonna 1920,
s. 20-21, 22-23%, Teollisuuslehti N:o 6/1920. Suomen Ammattijir-
Jestd, syyskuu 1920,

2. Vrt. Kuljetustyontekijdin Liiton ko. lakon johdosta antamaa
lausuntoas: "Lakon n#in surkealla tavalla loppumisen syyksi ei
voida sanoa muuta, kuin ettd tydnantajaluokan voima, koko kapi-
talistiluokan avustamana, oli tydntekijiin voimaa vahvempi”
(Suomen Kuljetustyontekijdin Liiton IV:n edustajakokouksen pdy-
tdkirja, s. 11).

3. Kertomus Suomen Metalliteollisuustydntekijdin Liiton toimin-
nasta v. 1917-1918-1919, s. 43-46,
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taan sivumennen.l Tybnantajaliitto, vaikka el suostunutkaan
neuvottelujen aloittamiseen sillid kertaa, kuitenkin l&8hetti
kirjallisen vastauksen Ja ilmoitti toimittaneensa saamansa tie-
dot j'a'.senilleenkin.2

Kuitenkin her#i kysymys, ettd miksi jadrjestdvoimaa el kéHy-
tetty suuremmassa mittakaavassa vaatimusten toteuttamiseen sil-
loin, kun osastojen palkankorotusvaatimukset eividt johtaneet
odotettuihin tuloksiin. Ensinngkin on mainittava, c¢ttd maamme
metalliteollisuus joutul kdymiin 1Hpi rakennemuutoksen, kun tuo=- -
tanto oli suunnattava kotimarkkinoiden kysynnin tyydyttédmiseen.
Tadm& luonnollisesti aiheutti epivarmuutta tydntekijoidenkin kes-
kuudessa tyollisyysndkymien suhteen. Varsinkin Helsingin koh-
dalla oli tilanne alkuvuodesta 1919 sellainen, ettd Metalliteol-
lisuustydntekijdin Liitto katsoi parhaaksi antaa varoituksen
pagkaupunkiin hakeutuville tyb'ntekij'dille.3 Inflatorisen koti-~
maisen kysynnidn vuoksi tuotanto piisi sota-ajan aiheuttaman tuo-
tantokoneiston kulumisesta Jja raaka-ainevaikeuksista huolimatta
kuitenkin suhteellisen nopeasti liikkeelle,4 mikd aiheutti Jjon-
kin verran ammattitaitoilsten tydntekijdiden puutettakin. Seurauk-
sena lienee ollut n#iden tyontekijdiden lisdéntynyt liikkuvuus,
joka ei voinut olla vaikuttamatta tySnantajien haluun suorittaa

yksitylsid palkkatarkistuksia.5 Toiseksi on otettava huomioon,

1. Kertomus Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liiton toimin-~
nasta v. 1917-1918~1919, s. 56~58. Vrt. seuraavaa lainausta ko.
kirjelmiasti: "Jokainen tydvienliikkeessi vastuunalaisessa ase-

massa oleva henkil?d késittidid, ettd olisi koetettava saada eri-

mielisyydet ratkaista mikdli mahdollista sovittelutietid. Ik&via

kylld todeta, el maamme tySnantajat ole aina jaksaneet omaksua

samaa kantaa. On nykydinkin hyvin kyseenalaista, tunnustavatko

tybnantajat tyﬁvaenjérjestégé sopimuskumppanikseen, mik# muissa
maissa on vakiintunut tapa." (SAMA s. 57-58.

2. SAMA s. 59.
3. SAMA s. 53-54,

4, OLIN Finlands metallindustri och Flnlands Metallindustri-
forening 1918-1938, s. 25-26.

5. Kertomus Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liiton toimin-
nasta v. 1917-1918-1919, s. 64,
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ettd vaikka tySnantajat eivdt olleetkaan halukkaita Jjérjestdjen
vdlisiin neuvotteluihin, niin ulkomaisen kilpailun v&hdisyys an-
tol kotimarkkinateollisuudelle mahdollisuuden sucrittaa yksityi-
sid palkkatarkistuksia. Kolmantena tairkednid tekijidnd oli tybn-
tekijdliiton johdon omaksuma varovainen kanta. Vaikka liiton
piirissd alkoikin jo esiintyd vaatimuksia uusien toimintakeino-
jen kHytaEntdon ottamisesta,l niin liittotoimikunta painosti van-
hojen toimintaohjeiden noudattamisen ja liiton sidintdjen mukai-
sen toiminnan térkeytté.g Siten estettiin esim. 8-tunnin tyo-
padivakysymyksen yhteydessid syntymdstd paikallisia yrityksid tyo-
ajan lyhenté@misen puolesta., Liiton johdon, joka ei vield ollut
Joutunut kommunistien talutusnuoraan, tarkoituksena oli ilmei-
sestl pitdd ammatillinen toiminta puoluekiistojen ulkopuolella.
Johto pélkési my0s satamien lakkoliikkeiden antamien kokemusten
uusiutumista tilanteessa, Jjossa liiton asema ei vield ollut va-
kiintunut.”

Tyonseisaukset jdiviatkin ndissi oloissa varsin paikallisik-
si Jja pieniksi. Satamatydntekijdin lakon vuoksi syntyi tosin
useilla paikkakunnilla riitaisuuksia raaka-aineiden purkamisky-
symyksestid, mutta ainoastaan Pietarsaaren konepajalla ne johti-
vat avoimeen tyotaisteluun sulku-uhkineen. Tdss8 tapauksessa
kuitenkin liittojen vHliset neuvottelut johtivat sopimﬁkseen,

Radikalismi valtasi vuonna 1920 jalansijaa mySs metallimies-
ten keskuudessa. Liittotoimikunta pyrki kuitenkin pitdmisn 11it-
tonsa irti poliittisista kiistoista arvostellen kapitalistisen

1. Ks. Poytikirja Suomen Metalliteollisuustydntekijdin Liiton
neuvottelukokouksesta Helsingissi 7-8 piivini syyskuuta 1919,
s. 22-29.

2. SAMA s. 23-25.

3. Vrt. seuraavaa lausuntoa: "Kysymykseenk#zin ei voinut tulla
tdm8n surkean tilanteen parantaminen lakkojen ja niihin verrat-
tavien voimakeinojen avulla. Sillid silloin olisi-ollut koko
porvarillinen yhteiskunta, kyldpoliisista aina hallitusta Ja
valtiota mydden yhteiskunnallisen rauvhan vuoksi lakon pelasta-
jina ..." (Kertomus Suomen Metalliteollisuustydntekijdin Liiton
toiminnasta v. 1917-1918~1919, s. 48).

4. SAMA s. 64-65.
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jirjestelmén puutteita ja painostaen ammatillisen liikkeen tér-
keyttd tydehtojen parantamiseksi Jjo vallitsevan yhteiskunnan
puitteissa.l Tyollisyysnidkymien parantuessa kevdtpuolella vuot-
ta 1020 liittotoimikunta joutui, tyomarkkinoiden ollessa yleen-
sdkin kuohumistilassa, noudattamaan joustavaa politiikkaa tyo=-
taistelujen suhteen; vastoin liiton séént@jé alkaneita lakkoja
pyrittiin selvitteleméén2 ja lakkolupien saamista helpotettiin.
Erdissd tapauksissa liittotoimikunta pyrki lakkojen lopettami-
seen ehdoilla, Jjotka eividt miellytté&neet lakkolaisia,3 Aloite
vuoden 1920 syntyneissd tydtaisteluissa ndyttd# olleen tyOpai-
koilla, misﬁé johtui my8s vaatimusten erilaisuus eri paikkakun-
nilla. Kaikissa tapauksissa ei kuiltenkaan ollut erimielisyyk-
sistd seurauksena tyOtaistelu. T&1llskin alalla solmittiin vuon-
na 1920 ainakin yksi tydehtosopimus. Syyskuun 15. pdivinid teki
nimittdin Turun Lakki-, Pelti- ja Vaskiseppéin osasto paikal-
listen tySnantajien kanssa tydehtosopimuksen, joka oli voimassa
toukokuun 1. pdivddn 1921. Sopimuksessa oli m8Hr&ayksid tydeh-
doista Jja palkoista Ja indeksiklausuuli tdydestid kompensaatios-
ta, jonka madrdiminen annettiin erityisen palkkalautakunnan teh-
tavaksi. Liittotoimikunnalla ei ollut huomauttamista muusta
kuin siitd, ettéd palkat olivat sidottuja mySs indeksiin sen
laskiessa.

Metalliteollisuuden lukuisista tydriidoista herdtti varsin-
kin kaksi yleisemp&dd huomiota. Toukokuussa 1920 oli Helsingissi
kdynnissid useita selkkauksia, Jjotka uhkasivat johtaa paikkakun-
nalliseen suurtaisteluun. Liittojen vdlisilld neuvotteluilla
riita saatiin kuitenkin varsin nopeasti pois p&iviajadrjestykses-
td. Tyonantajat myontyiviat erdisiin palkkajdrjestelyihin ja

1. Kertomus Suomen Metalliteollisuustyontekijédin Liiton toimin-
nasta vuonna 1920, s. 12-14,

2. Esim. Porin paperitehtaan lakko tammikuussa, Taalintehtaan
martinilaitoksen lakko huhtikuussa (SAMA s. 29-34),

3. Taalintehtaan martinilaitoksen lakon yhteydessi ja 8-tunnin
tydaikajutussa.

4, SAMA s. T76-78.
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lupasivat ottaa heindkuun 1. pdivistd kiytantddn 47 tuntisen
tyb'viikon.1 Hein8kuun alussa syntyi kuitenkin erimielisyytta
lavantain tydpadivEn pituudesta. Koska Sosialihallitus vaati
nuoriile tyontekijoille tunnin ruokalomaa neljidn tunnin tydajan
tiden aikaisemmin pééttyeséé klo 14, THEmid piatds aiheutti 1ii-
kehtimistd tydntekijoiden keskuudessa ympdri maata. Liittojen
valiset neuvottelut johtivat umpikujaan molempien osapuolien
valmistautuessa ratkaisemaan kysymyksen voimatoimenpitein. Kun
tydntekijit kieltdytyiviat tySskentelemidstid lauvantaisin klo 14
jalkeen, pdatti Suomen Metalliteollisuuden TyOnantajaliitto STK:n
luvalla Jjulistaa sulun koko maassa heindkuun 22. pdivénid. Tyon-
tekijédt puolestaan saivat SAJ:n suostumuksen taistelun aloit-
tamiseen. Osapuolten jyrkkyys neuvotteluissa saattol Sosiali-
hallituksen vaikeaan asemaan. Se pyrki aluksi‘saamaan aikaan
valitystd varat. Eero v. Boehmin avulla, mutta joutui lopuksi
perdintymidin tiukasta lain soveltamisesta. KXaksi pdiviEd ennen
suursulun alkamista saatiin kuilitenkin aikaan sovinto. Tyonteki-
jat suostuivat alkamaan tyot klo 6.15, Jja valtiovalta puolestaan
hyvdksyli ruokailutauon 15 min. pituiseksi. TyBaika tuli siis
padttymdsn klo 14, kuten tydntekijit olivat halunneet. Vaikka
tehty sopimus aiheuttikin tySpailkoilla Jonkin verran murinaa,
niin toimitetussa laimeantuntuisessa JjdsenHinestyksessd se kul-
tenkin hyv’eiksyttiin.2

Hintojen osoittaessa noususuuntaa esiintyi syyspuolella
vuotta 1920 eri metallitehtaissa liikehtimistd. Suurimmat mit-
tasuhteet se sai Helsingissid. Tyotaistelun aloittivat Helsingin
Kone~ Jja Siltarakennustehtaan kattila- ja armatuuriosaston tydn-
tekijdt elokuun 20. piaivEnid. Malliveist&djdt lopettivat tydnsi

1. Kertomus Suomen Metalliteollisuustydntekijdin Liiton toimin-
nasta 1920, s. 38-41,

2. SAMA s. 55-67. PUUKARI Suomen Metalliteollisuuden Tyonantaja-
liitto 1903-1953, s. 62-63. Kertomus Suomen Ammattijirjestdn toi-

minn?sta v. 1920, s. 25-27. Det sjunde nordiska arbetsgivarmdtet,
s. bl.
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syyskuun 1. pdivinid, StrOmbergin tehtaan tyoldiset syyskuun 11.
paiviand ja valimotySlidiset syyskuun 13. pdivdan&d. Lakossa oli
silloin n. 613 tydntekijdd. Kaikissa tapauksissa oli kysymys
palkkojen korottamisesta elinkustannusten nousua vastaaviksi.
Liittojen viliset neuvottelut eivat tuoneet ratkaisua tilantee-
seen. Kun tydt eivdt ldhteneet kdyntiin, niin tydnantajien vas-
tavetona oli aluksi toilden pysiyttidminen kokonaan lakonalaisis-~

------

------

tusta, niin tydnantajat antoivat yleisen sulkuvaroituksen, jon-
ka piti astua voimaan kaikissa Helsingin metallialan tehtaissa
lokakuun 18. pHiviani ja tarpeen tullen koko maassa. Tybnanta-
jat olivat siis pHHttineet Jjyrkin toimenpitein pddstd tilanteen
herroiksi. T&hin perdinantamattomaan asenteeseen vaikutti osit-
tain mySs vuoden 1920 jdlkipuoliskolla heikentynyt metallituot-
teiden markkinatilanne. Tydtaistelun laajentuminen yli 2 000
tyontekijdsd kasittaviaksi verotti raskaasti tydntekijdin liiton
varoja. Xun tydnantajat uhkasivat suursululla, katsoivat tyon-
tekijat ajan tulleen sovinnon solmimiseksi. Lokakuun 15, pdivi-
nd saatiinkin aikaan sopimus. Tydntekijidt perdytyivat alkupe-
raisistd vaatimuksistaan, Jja tySnantajat lupasivat tarkemmin maa -
rittelemdttomisd palkankorotuksia.

Teolliset suhteet mefalliteollisuudessakin muodostuivat
ndingd vuosina kireiksi. TySnantajat onnistuivat s&ilyttam&dn
asemansa madradvand osapuolena, vaikka he Jjoutuivat siitd anka-
rasti taistelemaan. Kuitenkaan heidin asemansa el muddostunut
yhtd vahvaksi kuin satamatyénantajien’ eikd mySskdin menettely-
tavat muodostuneet samanlaisiksi. TyOnantajat joutuivat kdytta-
midn ratkaisevissa tilanteissa myOnnytyspolitiikkaa, sulku-uhkia
Jja liittojen valisiid neuvotteluja piimiddriensd saavuttamiseksi.

3.4.%3, Graafisen alan parenteesi

Teollisten suhteiden kehityksen kannalta muodosti graafinen
ala mielenkiintoisen poikkeuksen. TH11ld alalla sattui 1920-lu-

1. Kertomus Suomen MetalliteollisuustySntekijdin Liiton toimin-
nasta vuonna 1920, s. 69-75. Det sjunde nordiska arbetsgivar-
métet, s. 5l. ‘ ’
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vulla alnoastaan kaksi tTyOnseisausta, nimittdin vuosina 1919 ja
1920. Silloinkin niihin osallistui ainoastaan 85 tydntekijsi,
jotka menettividt yhteensi 181 tySpaivii.

Kirjapainoissa Jja kirjansitomoissa tySnantajat hylkHsivit
vuoden 1917 tydehtosopimuksen ja ottivat kaytintddn yksipuoli-
sesti annetut miZridykset noudatettavista tydehdoista. Kun Kir-
Jatydntekijdin Liitto ehdotti tammikuussa 1919 tytnantajille
tybehtosopimusneuvottelujen alkamista, eividt ndmi katsoneet ai-
heelliseksi ottaa neuvottelukosketusta. Vailkka alalla oli jo
vuosisadan alusta ollut kiytdnndssid koko maata kiHsittineet tyo-
ehtosopimukset, el tydnantajien mielestid kannattanut siinid vai-
heessa solmia tydehtosopimuksia. Sopimuksettoman tilan ja var-
sin hyvin tydllisyyden vallitessa saivat tyontekijidt vapaat k&-
det yksityisen palkkapolitiikan harjoittamiseen. TyOnantaja-
liitot olivat puolestaan siksi heikkoja, etteivit ne voineet
kyllin tehokkaasti kontrolloida varsin pienissd yksikOissd toi-
mivia Jadseni#idn. Seurauksena oli kirjavuutta tydehdoissa ja
kiristyvén kilpailun tuntua alalla.

Maaliskuun puoliv&liin mennessd vuonna 1919 tydnantajien
mielipiteet olivat kuitenkin muuttuneet siksi paljon, ettid he
olivat valmiit neuvottelemaan palkka- ja tydehtojen Jirjeste-
lyista sopimusteitse.l Neuvotteluja k#ytiin J.G. Ingmanin joh-
dolla, ja ne johtivat tySehtosopimuksen allekirjoittamiseen
14.5,1919. Sopimuksen voimassaoloajaksi sovittiin n. puolitois-
ta vuotta. Mik#H1li irtisanomista ei tehty ennen tammikuun 1.
padivdg 1922, sopimus Jjatkui automaattisesti edelleen kaksi vuot-
ta. Mahdollisen irtisanomisen yhteydessd oli jatettdvid tédydel-
liset muutosehdotukset. Kummankin sopimuspuolen tuli silloin
valita ns. tariffilautakuntaan neljid Jjidsentid neuvottelemaan
puolueettoman puheenjohtajan kanssa uuden sopimuksen solmimi-
"sesta. Graafisella alalla oltiin siis palattu Jjdlleen sotaa
edeltidneen ajan kiytdntodn teollisten suhteiden hoidossa.

1. Kertomus Suomen Ammattijdrjestdn toiminnasta v. 1919, s. 13.
Suomen Kirjatyontekijdin Liitto r.y:n viisikymmenvuotisjuhla-
julkaisu, s. 22-24., Kahdeksankymmentid ajastaikaa Helsingin Kir-
jatydntekijdin Yhdistyksen toimintaa, s. 216-217.
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Koska maassamme ei viel#d sopimuksentekohetkelld ollut eri-
tyistd tyOehtosopimuslakia eikid tydtuomioistuimia, n8ytteli so-
vinto-oikeus graafisen alan tySehtosopimusk8ytanndssid tarkedi
osaa. Tydehtosopimuksissa oli md&riykset tyorauhavelvoitteesta
sopimuksen voimassaoloaikana. Tulkinnasta Jjohtuneet erimieli-
syydet oli alistettava sovinto~oikeuden ratkaistavaksi. Pitkd-
alkaisena instituutiona se ansainneekin hieman lZhemp#dd tarkas-
telua.

Sovinto-oikeuden sHinndt sisdltyivat kirjansitomoalan Jja
kirjapainoalan tyOehtosopimuksiin liitteind. Kaikki erimieli-
syydet tydehtosopimusten tulkitsemisesta Ja sovelluttamisesta
oli ratkaistava sH8detyssid jadrjestyksessid. Jos Jollakin tydpai-
kalla syntyl tybnantajan ja tydntekijin vElisiid sopimuksen so-
vellutusriitaisuuksia, niin 14 pHivin kuluessa oli asia pyrit-
tdvd ratkalisemaan suullisesti tai kirjallisesti. Riitapuolella
oli oikeus kutsua liittonsa edustaja valitt&djgksi neuvottelui-
hin. Ellei n#issid neuvotteluissa pddsty sovintoon, oli vaati-
muksen esittdjin alistettava riita liittohallitukselleen. Sa-
malla oli liitolle annettava kirjallinen selostus riidan aihees-
ta, kHydyistd neuvotteluista ja niiden tuloksista. Asianomai-
sen liiton oli ldhetettdvia asiakirjat vastapuolen liitolle vas-
tauksen antamista varten 14 piivin kuluessa. Timin jdlkeen oli
sovinto-oikeus kutsuttava koolle mahdollisimman nopeasti. Sen
oli annettava vilitystuomio viimeistdin 14 pHivin kuluessa, el-
leivdt osapuolet sopineet lykkdyksestd.

Sovinto-oikeuden muodosti viisi Jdsentd. Kumpikin osapuo-
11 valitsi kaksi jasentid ja n8ille kaksi varamlestd. Naméd puo=~
lestaan valitsivat vuodeksi kerrallaan puolueettoman lainoppi-
neen puheenjohtajan. Ellei h&nestd pdisty sopimukseen, oli va-
linta annettava Sosialihallituksen tehtdviksi.

1. Suomen Kirjansitomo-omistajain Liiton Jja Suomen Kirjatytnte-
kijdin Liiton vdlinen JjoukkotyOsopimus. Suomen Graafillisen
teollisuudenharjoittajain Liiton ja Suomen Kirjatyontekijdin
Liiton vdlinen Jjoukkotydsopimus.



- 111 -

Vuonna 1919 solmitut tySehtosopimukset Kirjatydntekijédin
Liiton Jja Kirjansitomo-omistajain Liiton seki Graafillisen Teol-
lisuudenharjoittajain Liiton kanssa olivat voimassa aina vuoden
1935 loppuun saakka. Tosin sopimuksia pidennettidessd sekd tydn-
antajat ettd tyontekijat olivat erdissid tapauksissa sitid mieltd,
ettd tydehtosopimukseen olisi ollut saatava muutoksia.l Ottaen
huomioon tydnantajJien yleisen asennocitumisen tydehtosopimuksiin
saattaa tuntua oudolta, ettd tySehtosopimus saattol olla ndin
kauan aikaa muuttumaﬁtomana. Tdhén vaikutti useat syyt. Ensin-
ndkin tydehtosopimuskiytintd el ollut alalla mitdidn uutta ja ko=
keilematonta. Vuosikymmenien aikana oli hiljalleen kiteytyneet
ne suuntaviivat, Jjoiden mukaan tydehtosopimus oli laadittava.
Toisena selityksenid lienee se, ettd tyontekijdt eivaAt katsoneet
olevan syyté ldhted hakemaan epdvarmolissa oloissa parannuksia
sopimukseen., TyOnantajien yleinen mielipide oli tySehtosopimuk-
sia vastaan, minkid vuoksi graafisen alan erikoisolot olivat jos-
sakin mddrin silmitikkunakin. Lis8ksi sopimusten irtisanomis-
aikoina vuosina 1921, 1923%, 1925 ja 1928 sekid 1930-luvun alku-
puolella tySllisyysndkym&at eiviat rohkaisseet liian radikaaliseen
toimintaan. Tyodehtosopimukset sanottiinkin irti vasta silloin,
kun poliittiset olot maassamme olivat tasoitfumassa Ja maan ta-
lousel@mésssd alkol n8kyi merkkeji noususuhdanteen alkamisesta.§
Kolmanneksi on mainittava, ettd vaikka tyontekijoiden keskuudeé-
sa esiintyikin radikaalista ajattelua, niin johto pysyi kuiten-
kin maltillisempien henkildiden k&sissd. Tidrkein tekijad sopi-
musten Jjatkuvuuteen lienee kuitenkin ollut se lis#sopimus, Jjon-
ka avulla palkat ma@#riteltiin tytehtosopimuksen uudistamisesta
riippumatta.
sl kerrallaan irtisanomisajan ollessa kaksi kuukautta. Koska
hintataso oli voimakkaassa liikkeessi, jouduttiin lisdsopimus
sanomaan irti kerta toisensa jalkeen. T&110in alan vdlitysmies
J.G. Ingman ehdotti palkkalautakunnan asettamista Ja lisdsopi-
Kesdkuun 1, pdivand 1920 astul voimaan kirjapainoe- ja kirjansi-
tomoaloilla ns. liukuvwvat palkkasopimuk -

1. Suomen Kirjatyontekijdin Liitto r.y:n viisikymmenvuotisjuhla=-
julkaisu, s. 25-26.



- 112 -

set. Palkkalautakunta kokoontui joka kolmen kuukauden ku-
luttua vahvistamaan noudatettavat palkkanormit. K&yt&ntdon
otettiin erddnlainen indeksiautomaatti. Vera Hjeltin ennen
maailmansotaa suorittamien kulutustutkimusten perusteella laa-
dittiin erityinen kulutusbudjetti, Jonka sisd@ltémien tarvikkei-
den hintojen muutoksia verrattiin vuoden 1914 hintoihin. Jos
hinnat kyseisten laskelmien mukaan nousivat 10 %:1la, palkkoja
nostettiin vastaavalla prosenttimd&drdlld; jos taas elinkustan-~
nukset laskivat samalla prosenttim88rdlli, palkkoja alennettiin
ainoastaan 8 %:1la. Periaatteena oli siis hintojen noustessa
tdyskompensaatio, mutta niiden laskiessa tyontekijdiden elinta-
soa pyrittiin nostamaan.l ‘

Lisg@sopimusten aikaansaaminen ja palkkojen sitominen elin-
kustannuksiin ilmeisesti rauhoitti tdmidn alan tyoOmarkkinoita.
Sovinto-oikeus kokoontuikin verrattain harvoin. Vuosina 1920-
1934 sovinto-oikeudessa kisiteltiin yhteensd 14 erimielisyyttid;
ndistd yksistdin vuonna 1920 6 tapausta. Osapuolina oli ai-
noastaan yhdess& tapauksessa Kirjansitomo-omistajain Liitto Jja
Kirjatydntekijdin Liitto.

Sovinto-oikeuden istunnoille oli leimaa-antavana piirteenid
tarkka muotoihin pit&ytyminen, THstid langennee suuri ansio
lakit.kand. J.G. Ingman’ille, silli hin toimi puheenjohtajana
vuosina 1920-1925 ja 1933, Oikeuden muidenkin Jjadsenten kohdalla
sdilyi Jatkuvuus. Vuosina 1920-1925 J.W. Rangell toimi oikeu-
den sihteerina’.2

Tyotnantajat nostivat kanteen viidessid Jja tyontekijidt yhdek-
sdssd tapauksessa. Ennen padtoksen tekemistid vedettiin yksi
vireille pantu tapaus takaisin. Kompromissiin p&&ttyl vain yk-
si tapaus; jdljelle jdineet 12 tapausta pidittyiviat pddasialli-
sesti Jomman kumman osapuolen voittoon. TyOnantajat ja tydnte-
kijédt saivat ndkdkantansa hyviksytyiksi yhtd monta kertaa. P&E-

1. Kahdeksankymments ajastaikaa Helsingin KirJjatyontekijdin Yh-
distyksen toimintaa, s. 217-218. Suomen Kirjatydntekijdin Liit-
to r.y:n viisikymmenvuotisjuhlajulkaisu, s. 24-25,

2. Vv, 1926-1928 toimi puheenjohtajana oikeussihteeri Oiva Hut-
tunen Jja v. 1934 varat. Eino E. Louhio. J.W. Rangellin jilkeen
kdytettiin sihteerinid varat. Eero Hagan’ia yhdessi jutussa
vuonna 1934,
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toksien tekoon vaikutti sekd esillid olleen asian laatu ettid
vireillepanija, silld vain neljdssd tapauksessa padiatds syntyi
"keskustellen ja neuvotellen". Muissa tapauksissa pH#tSs oli
d8nestyksen tulos. Vastineen antamista varten tai mulsta syis-
t8 tarvittiin yhdeksdssi tapauksessa kaksli istuntoa ennen kuin
aslassa voitiin antaa lopullinen vilitystuomio.

Millaiset kysymykset sitten tulivat sovinto-oikeuden har-
kittavaksi? Kun ammattitaitoisesta tydvoimasta olli pulaa vuo-
den 1918 jidlkeen, rikkoivat tydnantajat useissa tapauksissa tyo-
ehtosopimuksen oppilaiden lukumddrii koskevia pyksdlid. Siksi
vuonna 1920 viidessid sovinto-oikeustapauksessa olikin riidan
ailheena, miten monta oppilasta tTydnantajat saattoivat ottaa am-
mattitaitoista tydntekijii kohden. Yhteen tapaukseen oli syy-
nd Graafillisen Teollisuudenharjoittajain Liiton 17.11.1919
paivatty salainen kiertokirje, Jossa valitettiin tySntekijoiden
kayttédneen hyviakseen vallinnutta pulaa ammattitaitoisista tyon-
tekijoistd, Jja ettd tydntekijdt olivat kiristéneet itselleen
yksitylsestl korkeampaa palkkaa irtisanoutumisen uhalla. Tiam&n
tybnantajan luvan uusia tydntekijoitid palkatessaan. Kun kir-
jelm8ssd lisdksi mainittiin nimeltid erditd tySntekijoitd, Jjot-
ka olivat eronneet palkkaerimielisyyksien vuocksi, niin tydnte-
kijat katsoivat tydnantajien noudatftaneen musta-lista-kHytantod.
Kuudessa taepauksessa oll esillid kalliin ajan palkankorotukset
Ja palkkapolitiikka. TyOaika oli esilld kahdessa Jjutussa ja
vapaapédivikysymys yhdessd. Kirjansitomo-omistajain Liiton ja
Kirjatyontekijédin Liiton vilisessd riidassa oli kysymys tybehto-
sopimuksen irtisanomisesta. Koska tydnantajat eiviat olleet ir-
tisanomisen yhteydessd Jjattineet uutta ehdotusta tydehtosopi-
mukseksi, katsoivat tySntekijadt irtisanomisen jiineen tekemdtti.
Tyontekijdt havisivdt timén tapauksen.l

3.4,%, Rihinditi ja sopimuksia rakennustvomailla

Rakennustytalalla vaikeutti tySehtojen yhdenmukaistamista
sellaiset alalle tyypilliset piirteet kuin tydn kausiluontei-

1. Suomen Graafillisen fteollisuuden sovinto-oikeus. POytékirjat
ja p8iatdkset 1920-1934,
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suus, tyontekijdiden hajanainen Jjdrjestidytyminen useiden 1iitto-
Jen pultteissa Jja tydnantajien jarjestéytymistid vaikeuttava vri-
tysten suuri luku. Kun rakennustoiminta oli vuonna 1910 vielZ
lamassa, el mainittavia selkkauksia syntynyt. Sen sijaan raken--
nustoiminnan kiihtyessd vuonna 1920 emmattitaitoisen tydvoiman
neuvotteluasema parani. Seurauksena oli palkkaveatimusten esit-
tdmisid, tyovoiman liikehtimistd Jja klrjavuutta palkoissa.

Rakennusteollisuuden Tyonantajaliiton oli pakko harkite ti-
lannetta. Se pa&dttyl graafisen alan esimerkkid noudattaen sii-
hen lopputulokseen, ettd Jirjestyksen palautteminen Hydmaille
oli mahdollista ainoastaan neuvottelupolitiikan avulla. Seur.ik-
sena o0li ensinnilcin se, ettéd kaikkili vuonna 1920 alkaneet tyon-
seisaukset padttyivit sopimuksiin. Toiseksl Rakennusteollisuu-
den Tydnantajaliitto ehdotti SAJ:1lle, ettd Helsingissi, Turussa
Ja Tampereella Jirjestettdisliin tyo- Ja palkikkaehdot rakennus-
toissd tolstaiseksl tydehtosopimuksilla. SAJ:n toimikunta tie-
dusteli ao. liittojen kantaa. Kun Puutybntekijdin, Kivitydnte-
kijdin sekid Tehdas- ja Sekatydvien Liitto antoivat mydateisen
vastauksen neuvottelujen alkamisesta, suosittell -SAJ:n toimilkun-
ta tySehtosopimusneuvottelujen alkamista.l

Ennen kuin neuvottelut liittojen vE1lilli saatiin alkamean,
syntyi Helsingin rakennustyomailla liikehtimistid. Betonimiehet
Jattiviat tyonantajille osastojen laatimat tyShinnottelut ja vae-
tivat niiden k8ytidntoonottamista. Koska tySnantajat eivat kat-
soneet voivansa hyviksyid vaatimusta, niin tySvoima alikci hakeu-
tua pois toistad ilman erityistd lakkojulistusta. Seuraavana
ryhm&nd yhtyli selkkaukseen kirvesmiehet, jotka vaativat minimi-
palkkatakuita. Kun vield rapparit ja muurarit olivat liittynect
tydtaisteluun mukaan, niin tyot Helsingin rakennuksilla alkoivat
hiljalleen pys@htyd. TyontekiJdt puolestaan saattoivat edullis-
ten rakennustilaisuuksien vuoksi hckeutua selklkauksen ajaksi
maaseudulle. Tilanne oli rakennustecllisuuden TyOnentajaliliton
kannalta vaikea. Liiton nuoruuden vuoksi se ei voinut ajatella
sulkuaseen k8yttidmistid, koska muiden tydnantajlen ftuen sasminen

oli epdvarmaa. Toisaalta kuitenkin liiton arvovalta oll kysymyvk-

1, SIMILA-KYRENTIUS Suomen Rakennustydnantajaliitto, s. 50-51,
SAJ:n toimikunnan PX 3.5,1920.
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sessi, silld olihan syntynyt selkkaus ensimmidinen huomattavampi
sen olemassaoloaikana.

Tyonseisauksen piltkittyessid asetti Sosialihallitus puo-
luecettoman vilitysmiehen syntynyttid tilannetta selvittdmiidn.
Sitd ennen kuitenkin lidhetettiin SAJ:n puheenjohtajalle kirjel-
mi, Jjossa suositeltiin neuvottelujen alkamista. Koska SAJ:n
taholta katsottiin Sosialihallituksen mukaantulo erdénlaiseksi
JBrjeston tunnﬁstamiseksi, el sen taholta asetettu esteitid neu-
vottelujen alkamiselle. Vilitysmiehen J.G. Ingman’in Jjohdolla
saatiinkin aikaan neuvottelukosketus. Viikon ajan kdytiin sen
Jadlkeen sitkelitd neuvotteluja Vanhalla ylioppilastalolla. VEli-
rauha allekirjolitettiin 22.5. T&ssi ns. Ylioppllastalon parla-
mentin sopimuksessa m#irittiin palkkoja korotettavaksi takautu-
vasti toukokuun alusta. Lisiksi sovittiin solmittavaksi paikka-
kunnallinen yleinen tydehtosopimus seki tarpeelliset erikoisso-
pimukset. Seuraavissa neuvotteluissa saatiinkin ailkaan tySehto-
sopimukset, Jjotka olivat voimassa 1.5.1921 saakka. Palkkoja
nostettiin, Jja ne sidottiin elinkustannusindeksiin; hintojen
noustessa sovittiin tiyskompensaatiosta 10 %:n kynnyksin ja
hintojen laskiessa vastaavasti ainoastaan 8 %:n palkkojen alen-
nuksista. Elinkustannusten nousua tarkkailemaan asetettiin palk-
kalautakunta, Jjonka p&&tdksells palkkoja Jjonkin verran korotet-
tiinkin syyskuussa 1920.

Rakennusteollisuus oli toinen ala, Jjoka kdytdnndssid poikke-
sl tyPnantajien omaksumasta kannasta tydehtosopimuksiin nihden.
Siksi Teollisuuslehti suhtautuikin sopimuksiin pidéittyvéisti.,2
Sen sijaan Simild kirjoitti myShemmin, ettd tydpalkkojen nousun
korvasi tyorauhan sdilyminen sekd tydtehon kohoaminen sopimus-
fen allekirjoittamisen Jjdlkeen. Kuitenkin hi&n huomautti lisidk-
sil, ettd varsinkin teollisuustydnantajat arvostelivat ankarasti

>

tamén alan palkankorotuksia.,

1. Kertomus Suomen Ammattijidrjestdn toiminnasta v, 1920, s. 14,
18, 24. RANTANEN Helsingin Rakennusmestariyhdistys 1906-1946,
S. 68. SIMILA-KYRENIUS mt. s. 53-57.

2. Teollisuuslehti N:o 6/1920,
3. SIMILA~KYRENIUS mt. s. 56, 58.
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Turussa muodostulvat rakennusalan tTydnseisaukset pitkd1li-
semmiksi kuin muilla paikkakunnilla. Kun rakennustoiminta muo-
dostui kevddlld 1920 vilkkaaksi, tyontekijat jattivdt palkanko-
rotusvaatimuksiaan tyonantajille Jo huhtikuussa. TySnantajalii-
ton edustajan avulla saatiin tydnseisaukset vdltetyiksi. Kuusi?
miehisen sovittelulautakunnan suosituksesta palkkoja jonkin ver-
ran nostettiin. Kun tydntekijidt elokuussa kuitenkin jatkoivat
liikehtimistd Ja ryhtylviat erdissid tapauksissa lakkoihin, niin }
tySnantajat Jjulistivat palkkakunnan rakennustySmaat syyskuun E
%. vEiviEnd sulkutilaan. Neuvotteluja ei tHssikiin vaiheessa ko-
konaan katkaistu. Syyskuun 15. pidivinié tehtiin kahden viikon "
linnarauhakin sopimusten valmisteluja varten. Mutta kun neuvoﬁn
telujen tuloksena el saatu tydrauhaa palautetuksi rakennusty@-é
maille, jatkoivat tyonantajat sulkuaan uudestaan syyskuun 29.
padivénd. Kun tySnantajien el onnistunut sen paremmin laajentaaé
sulkua muille tydaloilla kuin murtaa tyontekijodiden vastarintaa;
alkoil tyGnantajien rintama rakoilla. Eriidt rakennuttajat alkoi%
vat tehdid yrsityisiZ sopimuksia tybntekijoidensid kanssa saadak-
seen rakennustyot pddttymdin ennen kovan talven tuloa. Suurin
riita tydnantajien kesken syntyi Abo Akademin rakennustydmaan .
yvhteydessd. Kun paikallinen tydnantaja ryhtyl sulkuun, sai Abo
Akademi er8in Helsingin ruotsalaiseen rakennustydnantajaosastoon
kuuluvan rakennusmestarin Jatkamaan rakentamista. Koska ao.
osasto el suostunut erottamaan Jjasenyydestiin kyseistid rakennus-~
mestaria, niin Rakennusteollisuuden tyOnantajaliitto katsoi ai-
heelliseksi erottaa koko yhdistyksen jadsenyydestddn. Kysymyk-
sen ympdrilld kiytiin sen vuoksi myds kielipoliittista keskus-
telua. Riidan Jatkuessa katsoi Sosialihallituskin aiheellisek-
si puuttua Turun rakennusselkkaukseen. Varatuomari Lauri Sil-
veniuksen vElitysyritys marraskuun 19. paivand raukesi kuiten-
kin tuloksettomana. Vasta joulukuun puolividlissi allekirjoitet-
tiin samanlaiset sopimukset kuin Helsingissd. Kun muurarit ja
uuninteki jat kieltdytyivit allekirjoittamasta sopimusta, niin
tydnantajat alkoivat vaatia tydntekijoiltiddn yksityisiid sopimuk-

v ———
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sia.l Sen sijaan muilla paikkakunnilla rakennustyOselkkaukset

oli helpompi ratkaista.

Ammattijdrjeston toiminnasta v. 1920, s. 15,

1. Kertomus Suomen
KURIKKA Turun rakennusmestarien

SIMITLA-KYRENIUS mt. s. 58-60.
yhdistystoimintaa, s. 37-39.

2., SIMILA-KYRENIUS mt. s, 60-61.
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4, TYORAUHAN PALAUTUMINEN VUOSINA 1921-1924

4,1, Ammatillinen liike laaksonpohjassa

4,1,1. Hajottavia suuntariitoja

Vuosina 1919-1920 kommunistit aloittivat ammatillisen 1liik-
keen "soluttamisen®. Vasemmistojohdolla oli silloin mahdolli-

suus saada verrattain helposti kannattajia vetoamalla vanhojen
toimintamuotojen riittd@mattOmyyteen ja entisten johtajien kyvyt-

tomyyteen. Siksi t#lle "solutusvaiheelle" oli tunnusomaisempaa
henkiltkohtainen parjauskampanja kuin ideologinen rajanveto.
Seuraavina vuosina suorittivat vasemmistoradikaalien tukemat
kommunistit Jjarjestdjen puhdistamista sosiaalidemokraattisista
toimitsijoista ja johtohenkildistid. Sosiaalidemokraattien ote
ammatilliseen liikkeeseen heikkeni Jjatkuvasti. Heiddt tyonnet-
tiin sivustakatsojan ja oppositioryhmin asemaan, ennen kuin he
enndttivdt koota rivejdidn tarpeeksi tehokkaaseen vastarintaan.
Tdssd tilanteessa he k&yttivit ajoittain jopa jédrjestdjen hajo-
tusuhkaakin saadakseen ndkemyksensid mukaan rdikeimmd&t tapaukset
pois pdivajdrjestyksesti.

Kysymys, Jjoka aiheutti SAJ:n piirissid voimakkaimmat suunta-
taistelut vuosina 1021-1924, oli ns. internationaalikysymys. En-
simm8isen maailmansodan Jjdlkeen SAJ oli kansainvidlisesti riippu-
maton. Kun SAJ:n toimeenpanevan valiokunnan vdhemmistd vaati
Jjérjeston liittymistd lansieurooppalaiseen ns. Amsterdamin in-
ternationaaliin, pddtettiin toimeenpanna Jisendinestys. Se suo-
ritettiin vuosien 1920-1921 vaihteessa. Hinestykseen osallistui
ainoastaan 15 796 jisentd eli n. 27 % SAJ:n alaisten liittojen
Jjédsenistd wvuoden 1920 lopussa. J#lkeenpdin ei ole mahdollista
todeta, miten HEnestidmdttd JHttineet, Jjotka muodostivat enemmis-
ton jirjestdytyneistd tyontekijoistd, asenncituivat tdhdn kysy-
mykseen ja eri ideologisiin suuntiin. Lienee kuitenkin varsin
tavallista, ettd yleensd JirjestOissd varsin pieni osa jdsenis-
Tamédn kannalta on mielenkiintoista todeta, ettd 10 930 jdsentd
ddnesti SAJ:n riippumattomuuden puolesta. Amsterdamiin liitty-
misen puolesta annettiin ainoastaan 4 765 #inti. Tulos oli am-
matillisen liikkeen uudelle Jjohdolle suuri voitto. Samalla ta-
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paus oll erdidnlainen kentdllid vallinneiden mielialojen ilmapun-
tari. Vain kolmessa liitossa olil enemmistd Amsterdamiin 1iit-
tymisen kannalla, Paperiteollisuustydvien, Kutomateollisuustyo-
viden ja Kirjatyontekijdin liitoissa. AzZnestyksen perusteella
SAJ:n toimikunta p#aatti 23.3.1921 pysyttdd SAJ:n toistaiseksi
kansainvédlisesti riippumattomana. i

Moskovassa pidetyn Profinternin perustavan kokouksen aikoi-
hin kysymys SAJ:n kansainv@lisyydestd tuli uudelleen esille.
SAJ:n toimikunnan kokouksessa 8.10.1921 pHitettiin 12 HEnelld
6:tta vastaan hyviksyi Profinternin perisatteellinen ohjelma ja
k8ytidnntlliset menettelytavat. Ensimmiisend kiytdnnSllisend
Jjesté@minen kansainvidlisyyskysymyksestd. T&lld kertaa oli vaih-
toehtoina Profinterniin liittyminen tai sen vastustaminen. Li#nes-
tys toimeenpantiin helmikuussa 1922, A#nestysprosentti oli t&l-
18in hieman korkeampi kuin ensimmiisessid #Hinestyksessd. Voima-
suhteet olivat kuitenkin suurinpiirtein samat. Profinterniin
liittymisen kannalla oli 12 215 ja vastustavalla kannalla 5 957
Jjdsentsd.,

SAd:n toimikunnalla oli té@mén Z&8nestyksen perusteella muo-
dollinen oikeus 1iittidd jarjestd Profinterniin. Toimikunta kat-
soi kuitenkin kokouksessaan 10.4.1922 parhaaksi olla ottamatta
tdtd askelta. Syyksi tdhidn p8itOkseen SAJ:n toimikunta ilmoitti
alhaisen Hinestysprosentin ja vastustavalla kannalla olleen huo-
mattavan vdhemmiston. Johto pelk#si ammatillisen liikkeen hajoa-
mista. Pd&tokseen vaikutti ilmeisestl mySs se, ettd valtioval-
lan ote kommunistien jirjest8jid kohtaan oli jyrkentynyt.2 Kom-
munistijohdolla oli tarve s8ilyttdi ainakin yksi voimakas Jouk-
kojérjestd kdsissdin. Profinterniin liittyminen olisi merkin-
nyt myos suhteiden katkeamista l&nsimaisiin ammatillisiin jar-
jestdihin, mik# ei liene ollut mySsk#in Profinternin etujen mu-
kainen.

as s

propagandasotaa sek#d vasemmistojohdon ettid sosiaalidemokraatti-

1. Kertomus Suomen Ammattijidrjestdn toiminnasta v. 1921, s. 55-57.
2. Ks. Kertomus Suomen Ammattijdrjestdn toiminnasta vuonna 1922,

s. 3U4-36.
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sen opposition toimesta. Tamid oli omiaan kirjistdm&dn vidlejd
entistd enemmidn. Suuntariidat voimistuivat lis&ksi ennen vuo-
den 1923% edustajakokousta, Jjonka pditOslauselmiin sosiaalide-

mokraatit pyrkivit vaikuttamaan. Niinpid he antoivat huhtikuus-
sa 1923 julkilausuman, Jjossa vaadittiin ammatillisten jiarjesto-
Jjen epdpolitisoimista, Jjohtopaikkojen Jjakamista pariteettipoh-
jalla ja Profinternin liittymissuunnitelmien hautaamista. Kun
edustajakokous el sanottavammin kiinnittényt huomiota nidihin

vaatimuksiin, vaadittiin erdiden sosliaalidemokraattisten Jéar-
jestdjen taholta uuden ammatillisen Jjarjestotoiminnan aloitta-

mista. T&alls vaatimukselila olikin jonkin verran kantavuutta,

silld er#dilld paikkakunnilla esiintyi irtaantumispyrkimyksis
. 1

SAJ:n alaisuudesta.

4,1.2. Jarjestdytyminen laskee, Jjirjestdt keskittyvit

Jirjestdjen Jjisenmiiridn voidaan olettaa vaikuttavan tyo-
markkinakysymysten hoitoon eri tTeitid. Voimakas jarjestdytymi~-
nen luo mahdollisuudet solidaarisen Joukkotoiminnan aikaansaa-
miselle. TyOnantajat suhtautunevat vakavammin hyvin Jjarjestidy-
tyneen Jjoukon esittémiin vaatimuksiin kuin JjarJestiytyméttomien
anomuksiin. Licdksi JirjestSvoiman kannalta on. jidsenmaksuilla
Ja rahastoilla ensiarvolsen térked merkitys. J&rjestdkoneiston
ylldpité@minen tulee raskaaksi, ellei kuluja voida Jjakaa laajan
Jéseniston kesken. Heikko Jjédrjest8ytyminen tulee yleensid sel-
vistl esille myds tyotaistelujen yhteydesssd. Lakon pitkittymi-
nen saattaa asettaa tyontekijoiden solidaarisuuden tunteen ko-
valle koetukselle, varsinkin jos lakkoavustusten jakaminen on
rajoitettava vain pientd jirjestdytvneiden Jjoukkoa koskevaksi.
Ilman lakkoavustuksie ei lakkoa ole mahdollisuus jatkaa kovin-
kaan piltk&d aikaa. Ei ole kultenkaan syytid painostaa liikaa
Jarjestdytymisen merkitysti tdssi suhteessa. Ratkailisevampl mer-
kitys on silld, miten ammattiyvhdictyksen esittiEmit vaatimukset
saavat vastakaikua Jjarjesti@ytyméttSmien keskuudessa, ts. seuraa-
vatko jarjestidytym8ttomét osaston lippua val ei.

Ammatillisen liikkeen heikko menestys tyOmarkkinakysymysten

1, Ks, Kertomus Suomen Ammattijé&rjestdn toiminnasta vuonna 1922,

s. T4-76.
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hoitamisessa riippui osittain jirjestdytymisen alhaisuudesta
useimmilla tydaloilla. Jarjestdt olivat liian heikkoja kdyma&n
pitkdllisid ja laajoja tyOtaisteluita. Rahastot olivat pienid
ja niitd kiytettiin osittain ammatilliselle liikkeelle vierai-
siin tarkoituksiin. Linsimaisen ammatillisen liikkeen rahalli-
nen tuki oli vaikeasti saatavissa internationaalikysymyksen kir-
JistHdessi kansainvdlisiid suhteita. Pistelakkotaktiikka ei
liioin antanut toivottuja tuloksia.

Vuosina 1921-1924 oli jirjestdytyminen varsin alhainen.
Suuntataistelujen vuoksi suuri joukko tyontekijoitd pysytteli
Jjirjest8jen ulkopuolella, eika halunnut osallistua Jjirjestteld-
misn. Kysymyksessid oli er#dinlainen noidankehid. Tyontekijit ei-
vat olleet halukkaita liittym&&n osastoihin, koska ne olivat
heikkoja, Ja osastot olivat heikkoja, koska tydntekijdt eivit
liittyneet niihin. Vwosina 1919-1920 tapahtunut voimakas ri-
vien kokoaminen siis pysdhtyi. Jarjestlytyneiden lukumdiri
laski sen Jidlkeen aina vuoteen 1925 saakka.

SAJ:n alaisten liittojen J&senet vuosien
1920~1924 lopussal

Vuosi Jadsenis
1920 59 500
1921 48 600
1922 48 200
1923 48 100
1924 47 300

Ammatillisen liikkeen tunnukset eivat pystyneet kokoamaan syvia
rivejid, sill# olihan vuosina 1921-1924 jo teollisuustydntekijoi-
den luku keskim8&rin n. 135 000 vuodessa. Suuntariitojen Jja ta-
loudellisten n8kymien lisiksi oli alhaiseen” jirjestdytymiseen
ilmeisesti myds syynid kokemukset vuoden 1920 lukuisista tyStais-
teluista, Joiden tulokset eivit 1iené t8ysin vastanneet jésenis-
ton toivelta. Ammattiyhdistysliikkeen on ilmeisesti kehittysk-

seen Ja laajentuakseen pystyttdvid antamaan Jadsenilleen se kuva,

1. Kertomukset Suomen Ammattijdrjestdn toiminnasta vuosina
1920-1924%,
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ettd juuri Jirjestdn ansiosta yleinen hyvinvointi on noussut
tai Jjdsenet saancet 1lisiid sosiaalisia etuja.

Jirjestovoimalle on luonnollisesti ratkaisevaa Jisenlston
suuruus ja Jjarjestiytymisprosentti, mutta ndiden lis8ksi on en-
siarvoisen tdrkedd, millainen JjarjestOrakenne on kyetty luomaan
tyotaisteluja silmidll&pitden. Kuten edelld on huomautettu,
suurta huomiota Jjuuri t&dh#n seikkaan. Vuoden 1920 alussa kuu-
lui Ammattijidrjestodn 22 liittoa. Saman vuoden aikana liittyi-
vat lis8ksi Merimiesten Ja L&mmittdjien Unionl sek& Rautatie-
lédisten Ammattiliitto. Liittorakenteen uudelleen Jjérjestelyi-
perusteella., N&istd toilmenpiteistd mainittakoon ylimalkalses-
ti seuraavaa: Suomen Kauppa- Ja LiiketyOntekijdin Liitto sekd
Suomen Talous- Ja Ravintolatytntekijdin Liitto yhtyiviat Suomen
Liike~ Ja Taloustyontekijdin Liitoksi; Suomen Leipomoty@véen
Liitto muutti nimensid Suomen Elintarvetyontekijdin Liitoksi,
minksd J&8lkeen siihen saattol kuulua muitakin tyontekijoitid kuin
vailn leipureita. Muita huomattavampia muutoksia teollisuusliit-
toperiaatteen toteuttamiseksi el sitten ennen vuoden 1923 edus-
tajakokousta voilitu havaitakaan.

Teollisuusliittoperiaatteen toteuttaminen ei siis ensimmai-
sind 1920-luvun vuosina ottanut oikein juurtuakseen suomalaiseen
maaperdin. Vanhoilla liittomuodoilla oli vankka kannatuksensa
tyontekijoiden keskuudessa; entisen johdon kannalta merkitsi
uudelleen Jiarjestelyt aina epdvarmuustekijdid. Lisiksi edustaja-
kokouksen p#itdkset olivat syntyneet verrattain lyhyen Jja pin-
tapuolisen valmistelun tuloksina, mik# el suinkaan ollut omiaan
kiihdytté&m&&n kehitystd. Vuoden 1920 edustajakokouksen paiatok-
81lld el ollut alkuvuosina JirjestOvoiman keskittdmisen ja tydn-
tekijoiden joukkovoiman lisd&misen kannalta sanottavampaa merki-

oooooo

tystd. Pikemminkin voidaan vEittHH, ettd jHrjestomuotopiitlkset

1. Ross lausuu k#sityksen#in: "The union must deliver." "The
formal rationale of the union is to augment the economic well-
fare of its members" (ROSS Trade Union Wage Policy, s. 39,42.).



- 123% -

olivat omiaan sekoittamaan ja hajottamaan.

TyoSmarkkinasuhteiden kehittymisen kannalta olisi sen si-
Jaan er#didllid paddtoksistid poikkeavalla toimenpiteelld saattanut
olla varsin kauaskantoiset seuraukset. Lokakuussa 1921 perus-
tettiin nimittdin Suomen Saha-, Kuljetus- ja Sekatyovien Liitto
eli ns. "Kolmiliitto".! T&hdn yhtyivat Sahateollisuustydvien
Liitto (vuoden 1921 lopussa 5 400 jisentd), Suomen Kuljetustyon-
tekijdin Liitto (3 800 jisentd) ja Suomen Tehdas- ja Sekatyd-
vden Liitto (7 200 jisentid). Kolmiliiton perustaminen rikkoi
ne suunnitelmat, joita oltiin tehty liittomuodoista wvuoden
1920 edustajakokouksen yhteydessid. SAJ:1lla ei ollut t&ni alka-
na riitt&vin voimakasta Jjohtoa, koska yhtymisen yhteydessi ai-
noastaan todettiin tapahtuman "spontaanisuus". On vaikea tode-
ta, mik&8 merkitys todella spontaanisilla tekiJjoilld oli tE-
mén liittoyhtym&n aikaansaamisessa, miten paljon siitd on vie-
tdvd erdiden johtajien "yksityisyrittelidisyyden" tilille, se-
k8 missd mH&rin toimenpiteen sanelivat puhtaasti ajankohtaiset
taktilliset n#kOkohdat. XKolmiliiton perustamista ei voitu mo-
tivoida teollisuusliittoperiaatteen dirimmiisyysmuotona. Ilmeil-
sesti kokemukset - varsinkin Kuljetustydvien Liiton osalta -
edellisten vuosien lakkotaisteluista Jja Vientirauhan voimakkaas-
ta vastarinnasta olivat johtaneet Pohjois-Suomen osastoja teke-
midan ehdotuksen Kolmiliiton perustamisesta.2 Tarkoituksena oli
voimakkaan tyontekijoiden yhteenliittym8n muodostaminen vienti-
teollisuuden tydnantajia vastaan, Jjotta tarpeen tullen ulkomaan-
kauppa olisi tiydellisesti voitu pysihdyttii.- Tahin viittasi
sekin, ettd Kolmiliittoon haluttiin yhdistidd mySs Suomen Paperi-
teollisuustydvien Liitto.

1. Suomen Saha-, Kuljetus~ ja Sekatydvien Liiton perustavan ko-
kouksen poytikirja.

2. Ks. Vuokilan lausuntoa. (SAMA s. 13%2-134.)

3. Vrt. HJj. Niemeldn lausuntoa Kuljetustydntekijédin ILiiton
IV:ssd edustajakokouksessa: " ... tHstid hetkesti voikin alkaa
uusi sivu Suomen tyOvienliikkeen historiassa, silld tyoviki ai-
koo samanalkaisesti ja yhdelld kertaa ruveta ajamaan sekid pie-
ni&d palkkaliikkeit8dn ettid sosialistista vallankumousta, Jjoka
horjuttaa kapitalismia" (Suomen Kuljetustyontekijdin Liiton
IV:n edustajakokouksen poytikirja, s.
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Vuoden 1920 jarjestOomuotopditoksii ei pidetty kultenkaan
lopullisina. SAJ:n tolimikunta asettl komitean tutkimaan Lénsi-
Euroopan ammatillisten liikkeiden JjErjestOmuotoratkaisuja maail-
mansodan Jdlkeen. Vuoden 1923 edustajakokoukselle annettiin
~uusi tiivistetympi ehdotus. Periaatteessa esitys el sisd@ltényt
mit8&n uutta, vaan se noudatti vuoden 1920 edustajakokouksen
hyvaksymid suuntalinjoja. Korjaukset Jjadivatkin etupdissd 1iit-

Kysymyksestd sukeutul j&lleen vilkas keskustelu edustaja-
kokouksessa. Hyviaksytyn j8rjestomuoto- Jja sdé@ntdvaliokunnan
mietinndn mukaan liittojen lukumiird padtettiin supistaa kah-
teentoista. Jalometallitydntekijdin Liitolle annettiin oikeus
Jjatkaa toimintaansa, koska sen Jjdsenet vastustivat liittymisti
Metalliteollisuustyontekijdin Liittoon. PHATOs merkitsi myOs
Kolmiliittokokeilun loppumista. Jalometallitytntekijdin Liiton
lis8ksi kokous pHitti myontidi erditd muitakin poikkeuksia pda-
toksen toteuttamisesta. JErjestOmuotokysymyksen loppuunviemi-
selle asetettiin tH118 kertaa tiukka aikataulu. Viimeist&in
vuoden 1925 loppuun mennessi oli uudistukset toteutettava.
den 1924 aikana suoritettiin eriditi muutoksia jirjestdraken-
teessa. T&lloin saatiln perustettua Rakennustyovien Liitto,
joka aloitti toimintansa wvuoden 1925 alussa. Tdhidn liittoon
sulautuivat entiset maalarien Jja kivityOmiesten liitot sekid
Kolmiliitosta rakennuksilla Jja tiilitehtaissa tyOskennelleet
tyontekijdt; vuoden 1925 lopulla 1liittyl lisdksi Tie- ja Vesi-
rakennustyoldisten Liitto. Rakennustydvien Liiton aikaansaa-
minen ei ollut mikdan helppo tehtdvi eri ammattiryhmien v&lis~
ten riitojan Jja erilaisten totuttujen tulotasojen vuoksi. Teh-
tédvd el viel8kdin onnistunut sataprosenttisesti. Muurarit,
rapparit, uunintekijidt ja sukeltajat katsoivat olevan edul -
lisempaa pysytelld erillididn suurista massaliitoista.2

Rakennustyovden Liiton perustamisen rinnalla oli edustaja-
kokouksen Jjidlkeen huomattavin uudistus Puuteollisuustydvien
Liiton perustaminen. T&md liitto sai Jisenistonsd entisestid

1. Alustuksia Ja ehdotuksia Suomen Ammattijidrjestdn kuudennelle
edustajakokoukselle, s. 25-27.

2. Alustuksia ja ehdotuksia Suomen Ammattijdrjestdn seitsemin-
nelle edustajakokoukselle, s. 5.
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Kolmiliitosta, Jjoka luovutti lisiksi Jjdsenidin Rakennustydvien
Liittoon, Puuteollisuustydvien Liittoon ja viel#dp#d vuonna 1924
perustettuun Kuljetustydliisten Liittoon. Viimeksi mainittuun
yhtyividt mySs pienen Ajurien Liiton: ja Merimiesten ja La&mmitta-
Jien Unionin'jésenet.l

Muita suuria muutoksia ei sen sijaan saatu aikaan. Liike-~
tyontekijdin Liittoa el saatu sulatettua muihin liittoihin, ei-
k8 Lasi-, Savi- Jja Kemiallisen Teollisuuden Liilttoa saatu syn-
tym8&n. Vuoden 1925 alussa muutti Elintarviketydntekijdin Liit-
to nimensid Ravinto- ja Nautintoainetyﬁntekijéin Liitoksi.2 Edus-~
mittakaavassa. Voidaankin hyv&lld syylld puhua Suomen ammatil-
. lisen liikkeen uudelleen organisointikaudesta. Vaikka suunni-
telmat eividt liittoegoismin Ja henkildkohtaisten riitojen vuok-
81 pddsseet taysin toteutumaan, niin liittojen luku vidheni vuo-
den 1925 loppuun mennessi 18:aan. SAJ:n johto onnistui pyrki-
myksissédédn keskittdi JédrjestOvoimaa suurempiin yksikkdihin., NHil-
1ld Jjérjestelyilld olisi saattanut olla suurikin merkitys tyo-
markkinapolitiikan hoitamisen kannalta, jos Jj8rjestOissid olisi
ollut enemm&n Jjasenid.

4,1,%., Yhteisrintamaan

Kommunistien menettelytapaochjeet perustuivat vuoden 1920
aikana siihen, ettid "merkit" osoittivat vallankumouksen nopeasti
laajenevan myds Neuvostoliiton ulkopuolisiin maihin. Siksi kom-
munistit pyrkivat valtaamaan ennen kaikkea ammatilliset jarjes-
tot, Jjoiden oli toiminnassaan pidettdvd ohjeena vallankumoukseen
valmistautumista. Lumivuokko toimi hieman mySh&styneend tamin
suunnan propagandamiehend Jjulkaistessaan v. 1921 kirjasensa "Kom~
munisti ammatillisessa liikkeessi". Teos ei sininsi tuonut mi-
téddn uutta keskusteluun kommunistien asemasta ammattiyhdistys-
liikkeesssd, vaan se seurasi varsin tunnontarkasti Kominternin

1. Alustuksia ja ehdotuksia Suomen Ammattlgargeston seitsemén-
nelle edustajakokoukselle, s. 5.

2. SAMA s. 6,
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toisen kokouksen sanamuctoja Jja periaatteita.

Neuvostoliiton pyrkimyksend oii vuoden 1921 aikana kauppa-
sopimusten solmiminen kapitalististen maiden kanssa, mikd oli
tarpeen NEP-kauden talouspolitiivan tueksi. Kansainvidlisen L~
lannearvion muuttuessa saivat menettelytavat ja taktiikla so-
peutua uusliin oloihin. Kokemukset Liénsi~Euroorassa - varsinkin

RS

Saksassa epdonnistuneine vleislalkkoyrityksincen - osoittivat,

ettd vallankumous el utkaon ilEhcstymissid nopsea vauhtia,

ve ey . . e ey ases g 2
vaan ettd siihen oli valmistauduttova pitemmallid tEhtdimelli.
Kommunistit olivat vaarassa tulla eristetyiksi tydviesttn suu-

rista Jjoukoista. Siksi Kominternin kolmannessa kokouksessa ke-

.

s8kuussa 1621 hyviksyttiin uusi ns. vntedsrinta

ma taktiikka. Iiskulause “Feran an die Massen” mer-
kitsi, ettd kommunistien oll pyrittivd ozalllistumaan tydvien-
Jérjestojen paivittiiseen toimintaan ja saatava pikkureformi-
politiikallaan kiintcelmpni ote TydvBestistid. Solujen kautta
' tyopalkolilla oli vaadittava parannuksia tyOmarkkineoloihin. Mi-
k#li sosiaslidemokraatctisct johtajat asettuivat vastustamaan ndi-
td "alhaaltapiin® synsyneitid veatimulksia, cli johsajat Julis-
£ P

tettava "ty#viden luokan vihollisilksi®., Mik#li he asettuivat
vaatimuksla tukemaan, niln vallankumourzselliset olivat ainakin

:

1. Vrt. seursavia Lumivuokon sanontoja: "Kommun i s © i
el kannata tyévden luokkataisteluvanautta sitovia sopimuksia.
Mutta se el liioin kannata tolkutonta lakkoilemista, Jjos el
liicin pelkds tappionkaan vaaraa, wmilloin Zakolla itsessiin
vol olla yleisempndid merkitysti, *yﬁvéenluokan asian eteenpé:
viemiseksi, Xommunisti el katso ykeltvistidkdidn taloudellista
lakkoa tal sen yritystd irrallisena. yksityisen# tapauksena,
vaan yhtené osana tyovien suuresta luockkataistelusta. Jos Joku
tai jotkut lakot n8yttdvit tarkcituksettomilta, tydvien tais-
teluvoimaa heikentédviltd, el sellaisia ole tuethava, vean pdin-
vastoin osoltettava niiden turmiollisuus. Toisaalta taas saat-
taa jonkun lakon voitontoiveet edeltikdsin laskien nidyttid
sangen véhéaisilta, mutta lakolla itsess8dn on laajempi, tyOvi-
ked herdctivi. sen luokkatajuntasa e7veqthi velkutus, niin

sellalista on kaikin veimin _uOUUavac‘ Xommunisti on luokkatais-
telussa kiytidnndllinen. HEn el sido itsed&n siihen ftai tuohon

Je d WY

ainoaan meaettely&ﬂa c08 nikee, ettd tydvier Slallo Ja vallan-
kumoukselle tehdidn oalvmlugtH niin ex hin punastu kdyttiessHEn
mitéd keinoa tahansa. " Ka;men¢ inen sopimuspynyys on valTan CU
moustaistelussa v¢e“a)uan“ (LUMIVUOXKO Hommunisti ammatillises-
sa liikkeessd, s. 73-75.)

2. PAASTVIRTA TyovEenliike vleliseurooppalaisena i1lmidnd II.

s. 88-89.
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esiintyneet aloitteentekijbiné.l

Yhteisrintamataktiikan noudattaminen ei kuitenkaan ollut
mikdin yksinkertainen tehtédvid. Ei ollut helppoa olla samaan
aikaan reformistinen Jja vallankumouksellinen, arvostella sosiaa-
lidemokraattien reformipolitiikkaa ja toimia uudistusten joh-
dossa. Seurauksena oli ajoittaisia puhdistuksia johdossa Jja
muutoksia poli’ciikassa.,2

Yhteisrintamataktiikan tultua Kominternin politiikan ohje-
nuoraksi puhkesi Suomessa uudelleen keskustelu ammatillisen
liikkeen menettelytavoista. V&ittelyn vilkkauteen vaikubtti
myos se, ettid lakkokokemukset eivdt olleet SAJ:n johdonkaan
kannalta tyydyttévi’a.3 Epgdonnistuneet lakot olivat tuskin 1li-
sdnneet maassa vallankumousalttiutta, vaan olivat omiaan hajot-
tamaan ja harventamaan jirjestdytyneiden rivejid. Virallisesti
selitettiin tappioiden Jjohtuneen ensinngkin tydtaisteluille
epdedullisista taloudellisista suhdanteista. Toisena syynid
mainittiin tySnantajien JjarjestSjen voima Ja toimintavalmius;
tdllaisia jarjestdjid mainittiin mm. Pihkalan kaarti, Teknilli-
sen Tyon Turva, Etsivd keskuspoliisi ja suojeluskuntajidrjestot.
Kolmas syntipukki 1loydettiin sosiaalidemokraateista, joita syy-
tettiin ammatillista toimintaa heikentédvén kiihoituksen harjolit-
tamisesta.

1, IB SCHMIDT mt. s. 103-105. Kommunistisen Internatsionaalen
IIT:n kongressin teeslit Ja pdatdkset, s. 137-158, 203%-205.

2. Vrt. Ib Schmidt’in sattuvaa kuvausta yhteisrintaman vaikeuk-
sista: "Det var ikke maerkeligt, at der her maatte forekomme po-
litiske Afvigelser. Thi enten maatte Kommunisterne mene noget
alvorligt med at gaa i Samarbejde om at gennemfdre Reformer -

0g saa havde de dermed i Princippet anerkendt den reformistiske
Metode og det borgerlige Demokratis Muligheder, eller ogsaa
maatte de haardnakket haevde, at det alene drejede sig om at
rejse de socialdemokratiske Arbejdere til Kamp mod deres Fdrere
for at rive dem bort fra deres Indflydelse.' (IB SCHMIDT mt.

s. 105,

3. Suomen Ammattijirjestd, syyskuu 1920. "Keskitys ja luja Jjér-
jestskuri tekee ammatillisen tyovdenliikkeen vahvaksi." ‘

4, SAMA tammikuu 1922 "Ammattiyhdistystoiminta kuluneen vuoden
aikana'. SAMA toukokuu 1022 "Taisteluun tySvienluokan elinehto-
jen parantamisen puolesta®. SAMA kes#-heindkuu 1922 "Tysvoiman
ja pddoman vilinen taistelu. SAMA lokakuu "Tyvdtaisteluissa tap-
pioihin johtaneista syistd I". SAMA marraskuu 1922 "TyStaiste-
luissa tapploihin johtaneista syistd II". SAMA tammikuu 1923%
"Paantumusta. vastaan®.
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Vaittelyssd el haettu yksinomaan syitd ulkopuolisista te-
kijoistd. Myds menettelytavat tulivat keskustelun alaisiksi.
Vin 1920 edustajakokouksen tekemilld p&&tdksillsd pyrittiin teke-
mddn tydtaistelutaktiikka joustavaksi, mutta samalla heikennet-
tiin keskusjirjestdn mahdollisuuksia esiintyid johtavana elimeni.
Siksi SAJ:n toimeenpaneva valiokunta antoi syyskuussa 1922 jul-
kilausuman, Jjossa se sanoutui irti vastuusta sellaisten lakko-
jen suhteen, Jjoista el etukiteen oltu annettu ilmoitusta jJa
joiden yhteydessid el oltu noudatettu voimassa olleita séént@jé.l
Kevadlld 1921 arvosteltiin Ammattijdrjestd-lehden palstoilla
pistelakkotaktiikkaa. Pilenten ryhmien lakkoilu ei ollut tuonut
voittoja, koska tySnantajilla oli mahdollisuus nitist8d ryhmé
kerrallaan. Siksi vaadittiin laajempia tyotaisteluita ja 1liit-
tojen valisid yhteistyb‘sopimuksia.2 Kominternin kolmannen ko-
kouksen p8itdslauselmista inspiroituneena erds kirJjoittaja vaa-
ti huolellisten lakkovalmistelujen rinnalla myos erityisten tais-
telujirjestdjen muodostamista. N#iden tehtdvini olisi ollut
taistella lakonmurtajia vastaan, estdid provokaatioiden syntyminen
Ja huolehtia siiti, gttei lakonalaisisté tehtaista kuljetettal-

Vaittelystd oli t&dllsd kertaa myds tuloksia. SAJ:n toimi-
kunta laati vuonna 1923 pidetylle edustajakokoukselle uudet eh-

si pois tarvikkeita.

dotukset ammattiyhdistysliikkeen pddmddristd ja menettelytavolis-
ta. Edellisistid huomautettiin, ettid pelkistidin lyhyen t@&htdimen
etujen hankkiminen el ollut ammattiyhdistysliikkeen tehtiviani,
koska tyontekijdin kannalta térkedt yhteiskunnalliset kysymyk-
set voitiin ratkaista vasta silloin, kun kapitalistinen Jarjes-

telmd oli korvattu uudella. Siksi pdimadriksi asetettiin luokka-
talsteluasenteen esiintuominen, luokkatunteen kasvattaminen ja

1. Suomen Ammattijirjestd, syyskuu 1922 "Menettelytavat tySrii-
doissa Ja palkkaliikkeissid. Kaikille liittotoimikunnille, amma-
tillisille keskus- Jja teollisuusneuvostoille, osastoille ja tyo-
huonekunnille™.

2. SAMA huhtikuu 1921 "Miti meilli on opittavana Englannin tyS-
ldisten jattilidistaistelusta?"

3. SAMA lokakuu 1921 "Ammattiyhdistysvien lihimmistd toiminta-
ohjelmasta®.
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kapitalistisen tuotantojirjestelmin muuttaminen sellalseksi,
ettd tuotantoa harjoitettaisiin vain "yhteiskunnan hyvéksi".l
PHatOslauselma lienee ollut vELttEmALOn, jotta SAJ:n radikaali-
sin siipi olisi saanut kantansa esille.

Menettelytapakysymyksen yhteydessi tuomittiin ensinngkin
pikku ryhmien omavaltainen toiminta. Palkkavaatimusten esitté-
miSen ja lakkoliikkeen aloittamisen yhteydessd vaadittiin tiuk-
kaa s#intdjen ja midrdysten noudattamista. Vaikka toiminnan
oli perustuttava tarkkaan harkintaan, oli kuitenkin jokaista
edullista tilannetta k8ytettdvid hyvdksi. Toiseksi toimikunta
pohti kysymystd, oliko lakkojen muodostuttava laajoiksi vai eil.
Toimikunta el esittidnyt mitid&n selvdid kantaa asiassa. Suurten
lakkojen arveltiin harvoin p##ttyvin tyontekljoiden voittoon,
pienet sen sijaan saattoivat olla tuloksellisia. Kuitenkaan
plienten osalakkojen ei katsottu olevan edullisia. Milloin vain
jonkin ammatin mukaan J&rjestidytyneet olivat tehneet lakon, oli
usein muutkin tydpaikan tyodntekijidt joutuneet vedetyiksl valmis-
tautumattomina mukaan. Toimikunnan ehdotuksessa esitettiinkin
vaatimus, ettd lakkoon ryhdyttdessid oli kaikkien tydpaikan tyon-
tekijoiden osallistuttava siihen. Koko teollisuusalaa k&sittéa-
vid lakkoja ei sen sijaan suositeltu, koska silloin olisi ollut
valkea huolehtia kaikista lakossa olevista. Mik#1li lakko k&asit-
ti vain osan Jjonkin teollisuuden toimialasta, oli tyShon jd&dvil-
18 tyontekijoilld mahdollisuus huolehtia lakossa olevista. Lisdk-
si Jjos tyontekijdt hdvisivit koko teollisuudessa syntyneen lakon,
oli sen vaikutukset Jjarjeston kannalta vakavat. Mik#li jérjes-
£t611a oli koko maata kisittdvi tySehtosopimus, ei pienilld la-
koilla kuitenkaan katsottu olevan merkitysté.2 Toimikunnan eh-
dotuksessa oli huomautus myds muista mahdollisista taistelukei-
noista. T&dl1l6in vaadittiin tydntekijdiden voimakasta JjErjestiy-
tymistd Jja tilanteen huolellista valintaa.3

SAJ :n toimeenpaneva valiokunta oli 22.1.1921 ehdottanut

1. Alustuksia ja ehdotuksia Suomen Ammattijirjeston kuudennelle
edustajakokoukselle, s. 38-40.

2. Alustuksia Jja ehdotuksia Suomen Ammattijdrjeston kuudennelle
edustajakokoukselle, s. 42-44,

3. SAMA s. 45,
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Suomen Sosialistiselle Tydvidenpuolueelle ja Suomen Sosialide-
mokraattiselle puolueelle yhden piivin kestdvidn suurlakon toi-
meenpanemista 7.3.1921., Sosiaalidemokraattinen puoluetoimikun-
ta ei kuitenkaan katsonut voilvansa suositella t&atd menettely-
tapaa perustellen kantaansa mm. sillé, ettid lakko ei ulottuisi
riittdvin laajalle alalle ja ettid vastustajat saisivat lakosta
aiheen provokaatioihin Ja epijirjestyksen aikaansaamiseen. T&-
mén vuoksi hanke rauvkesi silli kertaa,l Kun Kajaanin ammatti-
osastojen keskusneuvosto suunnitteli paikallista kaikkia tyo-
paikkoja késittdvis lakkoa, katsoi SAJ:n toimikunta aiheellisek-
si puuttua asiaan}.2 Edustajakokoukselle annetussa ehdotuksessa
painotettiin, ettd yhteiskunnallisten Jja poliittisten lakkojen
Julistaminen sai tapahtua ainoastaan keskusjidrjeston luvalla ja

5

Murrosvuosien negatiivinen suhtautuminen tydehtosopimuksiin

keskitetyn Jjohdon alaisena.

alkoli hiljalleen muuttua. Edustajakokoukselle annetussa ehdotuk-
sessa mainittiin koko maata kisittdvat tydehtosopimukset erdin-
laisena tulevaisuuden haavekuvana. Toimikunta ei kuitenkaan
katsonut olevan syytid erityisesti pyrkiid tydehtosopimuksiin,
koska heikon jarjestidytymisen aikana o0li pel&dttdvissid, ettd so-
pimukset olisivat muodostuneet epdedullisiksi.

Vuoden 1923 edustajakokouksessa menettelytapakysymys sivuu-
tettiin keskustelutta. Hyviksytyt ehdotukset olivat siksi yleis-
luonteisia ja vdljid, ettd ne jattivat liitoille ja SAJ:n joh-
dolle5 suhteellisen vapaat kidet.

1. Kertomus Suomen Ammattijirjestdn toiminnasta v. 1921, s. 48-

50.

2. Kertomus Suomen Ammattijdrjestdon toiminnasta v. 1921, s. 51.
Suomen Ammattijirjestd, heinikuu 1921. "Mielenosoituslakot ja val-
tiollinen vaino."

5. Alustuksia Jja ehdotuksia Suomen Ammattijidrjestdn kuudennelle
edustajakokoukselle, s. 44,

4, SAMA s. 45,

5. Suomiﬂ Ammattijdrjeston kuudennen edustajakokouksen poytikir-
ja, s. . '
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4,2. Tybnantajien ote kiristyy

4.,2.1. Neuvottelukielto Ja tybehtosopimukset

Kuten edelld on huomautettu, selviytyivdt tySnantajajirjes-
tot verrattain hyvin vuoden 1920 lukuisista tydtailsteluista.
Mydnnytykset tydntekijdille olivat erdilli aloilla valttaméatto-
mid, mutta Jjirjestdjen tunnustamista tapahtui wvain poikkeusta~
pauksissa. Tydvoiman puutteen tdhden Ja korkean tydllisyyden
aiheuttaman tydvoiman liikkuvuuden vuoksi oli tydbnantajien suo-
ritettava palkkojen tarkistuksia, varsinkin kun noususuunnassa
ollut hintataso antoi mahdollisuuden saada hintojen kautta kom=-
pensaatiota kustannusten noususta.

Ty6nantajien ote tyﬁmarkkinoihin'kiristyi huomattavasti
vuoden 1921 alusta alkaen, jolloin synk&t suhdannendkymit pakot-
tivat tiukempaan palkkapolitiikkaan. T&h&n oli lis#ksi mahdol-
lisuus poliittisen tilanteen normalisoiduttua Jja ammatillisten
jédrjestdjen ollessa heilkossa tilassa. KiytdnnSssid tiEmid suunnan-
muutos merkitsi pyrkimyksisd palkkatason alentamiseen, voimatoi-
menpiteiden k8yttimistid sulkujen Ja lakonmurtajien muodossa seki
STK:n hsu sitovien mdadrdysten antamista.
suuntaviivojen puitteissa ryhtyivat tydntekijidt perustamaan am-
matillisia keskusneuvostoja. Teollisuuslehti ryhtyi vastusta-
maan t8dtd toimintaa. Lehti vEitti, ettd vuonna 1922 syntyneet
palkkaliikkeet noudattivat edeltdkdsin annettua yksityiskohtals-
ta suunnitelmaa Ja ettd tdmin paikallisena toteuttamiselimend
toimivat keskusneuvostot.l STK:n valtuusto katsoi aiheellisek-
si ottaa Jyrkidn kannan keskusneuvostoihin n&hden. Kokouksessaan
29.5.1922 valtuusto antoi ns. sitovan midriyksen, jonka mukaan
tyonantajat Ja heiddn Jjdrjestonsid eivit saaneet olla miss8in te-
kemisissd ndiden elinten kanssa, STK:n hallitus selvensi t&atd
Jestdjen ilmoituksia luottamusmiehistd. PHHEtOksiid perusteltiin
silld, ettd keskusneuvostot olivat useassa tapauksessa kommunis-
tisen Jjohdon alaisia Jja ettd niillid oli poliittisia tarkoituspe-

1. Teollisuuslehti N:o 10/1922,
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rié.l Kommunistien lujitettua asemaansa ammatillisessa 1iik-~
keessi katsoivat STK:n valtuutetut aiheelliseksi maaliskuun 27
tdd. TyOnantajat ja heid8n jidrjestonséd saivat sen jdlkeen neu-
votella Jja tehdd sopimuksia SAJ:n Ja sen alaisten jirjestdjen
kanssa vain silloin, kun tydntekijdiden edustajat olivat henki-
18itd, jotka "tiettHvisti" eivit olleet kommunisteja. PHHEtOk-
sen perusteluissa oli pakko ottaa kuitenkin huomioon vapaamieli-
nen lehdistd Jja erddt erikoistapaukset. Valtuusto katsoli ai-
heelliseksi huomauttaa, ettd periaatteessa el pyritty rikkomaan
kokonaan suhteita ammattiliittoihim.2 Poikkeustilanteita var-
ten Jjadtettiin mahdollisuus neuvottelujen kidymiseen tyontekijéin
Jirjestojen kanssa. Vasemmistojohtoisen ammattiyhdistysliikkeen
suusaloilla sama merkitys kuin suoranaisella neuvottelukiellol-
la.

Erdissd tapauksissa oli kuitenkin vaikeuksia STK:n sitovien
midradysten soveltamisessa. Huomattavin ristiriita Syntyi vuon-
na 1923, jolloin STK ei onnistunut saamaan aikaan yleistd sulku-
toimintaa rakennus- ja putkijohtotySnantajien tueksi, vaan ndi-
den oll pitk#llisten riitojen Jj&dlkeen hyldttidva neuvottelukiel-
to Ja solmittava ammatillisten jérjestdjen kanssa sopimus. Seu-
rauksena oli mm. STK:n sid&@ntdjen muuttaminen Jjoulukuussa 1923.
STK:n valtuuksia sulun Julistamiseen v'aihennettiin.3 Lopullises-

Jarjestidytyneiden tydnantajien asennoituminen tydntekiji-
Jarjestsdihin tuli ehkd selvimmin esille siin# lausunnossa, Jjon-
ka STK antoi 28.2.1922 Sosialiministeridlle Lainvalmistelukunnan

1. Teollisuuslehti N:o 11/1922 ja 10/1924, Det Attonde nordiska
arbetsgivaremdtet,s. L4-45, Kahdeksannelle pohjoismaiselle tydn-
antajakokoukselle esitettiin keskusheuvostoista seuraavaa:
"Programmet for dessas verksamhet Hr till stOrsta delen av re-
volutiondr natur. De hava att fdrbereda den sociala revolutionen
och framfdr allt forverkliga kontrollen Sver produktionen péa

det vidstricktaste satt" (SAMA s. 45).

2. Teollisuuslehti N:o 7/1923.
3. Suomen TySnantajain Keskusliiton s#3nnst 1923, §§ 27-29.
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laatiman tydehtosopimuslakiesityksen Johdosta. Tyonantajapii-
reissid ei suinkaan mielipide ollut yhten#inen, olihan esimerkik-
si graafisella alalla voimassa tySehtosopimukset. Lis#ksi erdit
yksityiset tySnantajat lienevdt olleet lakiesityksen hyvéaksymi-
sen kannalla, ehk#d 1Zhinnd Ruotsin esimerkin vuoksi. STK:n
antamassa lausunnossa todettiinkin, ettd useimmissa liitoissa
ryhtyd jdrjestelemiin tydehtosopimuksia. Perusteluina télle
kielteiselle kannalle STK ilmoitti, ettd aikaisemmat kokemukset
tyoehtosopimuksista olivat perdisin poikkeusajoilta, Jjolloin
tySnantajien oli ollut pakko solmia tydehtosopimuksia, mutta
joista he olivat mahdollisuuksiensa mukaan vapautuneet. Kuiten—;
kin eniten STK:ta pelottivat tySehtosopimuskiytdnnon yleistymi-
sen mukanaan tuomat seuraukset. Koska n&ihin perusteluihin ve-
dottiin myShemminkin, lienee syytd hieman ldhemmin esitt&i ne.
Ensinndkin tyonantajat pelkisiviat ammattiyhdistysten hivittavin
tySpaikoilta tySnantajan ja tydntekijodiden vilisen "persoonalli-
sen suhteen; timi viittasi haluun sidilyttdi ns. patriarkaali-
nen suhde tySpaikoilla. Toiseksi ndhtiin, ettd tydehtosopimus
saisi alkaan tyontekijdiden liittymisen ammattiyhdistyksiin,
mikd oli luonnollisesti tySmarkkinavoimasuhteiden kannalta tyon-
antajille epdedullista. Kolmanneksi viitattiin siihen mahdolli-
suuteen, ettd ahkeruutta Ja velvollisuudentuntoa el huomioitai-
si riittédvissd midrin tybehtosopimuksissa; siis havaittiin mah-
dolliset solidaarisen palkkapolitiikan seuraukset. Neljé@nneksi
peldttiin sopimusten rikkomisia, eikd ndhty keinoja niiden es-
témiseksi. Viidennéksi tySnantajat pelkésiv&t vaikeasti sovi-
tettavissa olevia riitaisuuksia, mik8li sopimuksen kestoaikana
tuotantoprosessissa tapahtul muutoksia. Lopuksi huomautettiin
lausunnossa, ettd tydnantajalla ei ollut sopimuksen perusteella
ettel salaisesti sovittaisi Jjonkin ty®paikan boikottaamisesta.
N&iden perustelujen lis8ksi huomautettiin, ettd maamme suur-
teollisuus tySskenteli suureksi osaksi ilman tydehtosopimuksia

1. Vrt. LUOMA mt. s. 90-92,



Jja ettd tyontekijoiden Jjarjestdt eivdt olleet siinid tilassa,
ettd niiden kanssa olisi voitu solmia ty@ehtosopimuksia.l Sa=-
masta asiasta kirjoltti myds Hufvudstédsbladet, joka huomautti
maamme tydnantajien aina olleen tySehtosopimuksia vastustaval-
la kannalla. Kirjoituksessa lausuttiin lis&ksi, ettd vaatimuk-
set tydehtosopimuslaista olivat syntyneet pelkdstdin ulkomais-
ten esikuvien mukeaan, koska omassa maassa el ollut yleisen mie-~
lipiteen kannatuéta.g

4.,2.2., Tydnantajajirjestst ja Vientirauhan vakiintuminen

TySnantajajirjestdt kehittyivit vuosina 1921-1924 voimak-
kaammin kuin vastaavat tydntekijdjdrjestdt. Jidsenistéssid tapah-
tui katoa ainoastaan vuonna 1924; SKTL:n osalla myds vuonha
1923, MyOs palkattujen tydntekijbiden lukumiirid osoitti nouse-
vaa suuntaa, mistd poikkeuksena oli kuitenkin wvuosi 1921.

Tyonantajajirjestot Suomessa vuosina 1920-19243

Vuosi . ST%:n alaisia SKTL:n alaisia
Jipe- NH1I11E  Maksettuja Jidse- NHilld Maksettuja
nig tyonte~ tyopalkkoja nig tydnte- tyopalkkoja
kijoitd mmk kijoita mmk
1920 443 65 500 512.4 19 11 300 60.5
1921 446 61 400 586.9 19 11 500 79.8
1922 484 69 000 716.4 19 12 300 102.2
1923 Lot 71 300 819.5 18 12 300 111.2
1924 482 81 200 910.7 18 11 600 99.7

1. Teollisuuslehti Ii:o0 5/1922.

2. Hufvudstadsbladet 24.1.1922.

Tdssé artikkelissa esitettiin mm. seuraavat kuusi muistutusta
lakiesitystd kohtaan: (1) ilmoitusvelvollisuus lisHisi mm. so-
sialihallituksen tyomidrzi; (2) tydntekijdin jirjestdt eivit
katsoisi olevansa sidottuja sonimuksiin; (3) sakotetut tyonteki-
jajirjestst saattoivat tekeytyd maksukyvytbtomiksi; (4) oli vaa=-
rallista antaa asioiden ajaminen kommunistien tehtiviksi; (5)
yvhtelstyo kommunististen ammattiyvhdistysten kanssa oli mahdoton-
ta ajatellakaan:; (6) ammatilliset jirjestdt saattoivat hiljai-
suudessa Jarjestdd boikotin,

3. Suomen tilastollinen vuosikirja 1925. LUOMA mt., Liite 7.
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Uusia tydnantajaliittoja syntyi ainoastaan rakennusalalla,
jossa tySnantajien oli ollut pakko suostua varsin pitk&lie me-
neviin mySnnytyksiin. Kun er#it putkijohtoliikkeet olivat eron-
neet vuoden 1921 lopussa Suomen Metalliteollisuuden Tytnantaja-
liitosta, niin elokuun 22 paiving 19221 perustettiin Putkijoh-
totydnantajainliitto. Saman vuoden lopulla perustettiin lisdk-
'si Suomen Rakennusteollisuuden Tyﬁnantajaliitto,2 Molemmat
liitot samoin kuin S#hkOasennustdiden TySnantajaliitto 1liittyi-
vt STK:n alaisuuteen.

- Yhteistoiminnan aikaansaaminen rakennusalalla osoittautuil
vaikeaksi tehtdviksi sekd tySnantaja- ettd tydntekijédpuolella.
Rakennusala muodostikin erdin lakkorikkaimmista Jja tyomarkkina-
rauhan kannalta rauhattomimmista aloista. - Tyonantajajarjestot
Jjoutuivat ajoittain soveltamaan tyomarkkinapolitiikkaa, joka
poikkesi yleisestd tyonantajapolitiikasta. Erds hajanaisuuden
polistamiseen tdhdinnyt yritys tehtiin t&d11l3d alalla, kun kesi-
kuussa 1924 saatiin aikaan sopimus alan tydnantajaliittojen yh-
teisen valtuuston perustamisesta. Tehdyn sopimuksen mukaan tyo-
ravhan hdiriintyessi jonkin sopimusliiton alalla kokoontui val-
tuusto neuvottelemaan yhteisistd toimenpiteistid. Mitd&n sitovia
madrdyksid ei valtuusto voinut antaa, vaan yksityiskohtaisten
maardysten antaminen Jjidi edelleen asianomaisille liitoille. T&tE
yhteistoimintaa kesti aina vuoteen 1927 saakka, jolloin se sai
kiinte&mmiat muodot.3

STK:n Jjédsenyyden ehtona oli lakkovakuutuksen ottaminen. T&~
m& ma&drdys aiheutti monia vaikeuksia. STK:n hallitus joutul lo-
pulta valitsemaan Jjoko s#intdjen muutoksen tai Jjisenkatoon Jjoh-
tavien voimatoimenpiteiden vdlilld. Kun kysymyksesti oli useaan
otteeseen vHitelty, pHdtettiin liittokokouksessa 28.5.1922 tehdid

SIMILA Putkijohtotybnantajainliitto 1922-1947, s. 7-9.

1.
2. SIMILA-KYRENIUS Suomen Rakennustydnantajaliitto 1920-1945,
S. 72=T7T3.

3. SIMILE-KYRENIUS mt. s. 95-97. Sopimuksen allekirjoittivat:
Rakennusaineteollisuuden TyOnantajaliitto, Putkijohtotydnantaja-
liitto, S#hkdjohtotybnantajain Liitto ja Rakennustydnantajaliit-
to.
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lakkovakuutus vapaaehtoiseksi. Lakkovakuutusyhtion sddntdihin
tehtiin vastaavat muutokset. STK:n antamien tietojen mukaan
kuitenkin valn muutamat tyonantajat erosivat vakuutusyhtiésté.l

Tydnantajien politiikka muodostui monilla aloilla vuosina
1921-1924 tiukan periinantamattomaksi osittain sulkuihin tur-
vautumalla Ja osittain sen aktiivisen Jja potentiaalisen tuen
avulla, jonka Pihkalan organisaatio tarjosi. Mitd tulee sulun
k@yttédmiseen tyomarkkinapoliittisena aseena, niin pohjoismaises-
sa tyonantajlen kokouksessa vuonna 1923% Suomen edustaja huomaut-
ti, ettd sulku oli kaksiteridinen ase, jota olli kaytettdvd varo-
vaisesti. Maan sis@isestli epdvakaan poliittisen el&@min ja Neu-
vostoliiton liheisyyden vuoksi Suomen tydnantajat olivat pitd-
neet silmédllé ylelsen sulun mahdollisesti mukanaan tuomaa po-
liittista levottomuutta. Kultenkin Palmgren oli sitid mielti,
ettd olot Suomessa olivat niin paljon rauvhoittuneet, ettd tyon-
antajien oli helpompi kuin aikaisemmin turvautua sulkuun tyoS-
taistelujen yhteydessd. Hin lisdsi kuitenkin, ettd tySnantajat
eivdt halunneet sitoa k#Hsi#dZn yhteen toimintamuotoon.2 Tydnan-
tajat eivadt kuiltenkaan katsoneet aiheelliseksi suuremmassa miéd-
rin ryhtyid kiyttdmidin sulkuasetta. Vuosina 1921-1924 syntyneis-
td 210 tydtaistelusta oli ainocastaan 8 (3.8 %) puhtaita sulkuja,
sekamuotoisia 13 (5.2 %), minkd lisiksi 32 tapauksessa ei ollut
riittaviasti tietoja tidtid ryhmittelyid varten.

Kun Pihkalan lakonmurtajajirjestd vuonna 1920 lunasti sii-
hen asetetut toiveet, pdattivit Jdrjestdd yllédpitidneet plirit
saattaa sen toiminnan vakinaisemmalle kannalle. Vuonna 1921
otettiin k&ytantddn nimitys "Yhtymd Vientirauha'. Jirjestdi el
kuitenkaan rekistertity, eikid sille myUOskidn vahvistettu erityis-
td perussddntdd. Kultenkin sen hallinnossa ja organisatiossa
noudatettiin osakeyhtididen periaatteita. Lopullinen p&&tinti-
valta oli jarjestdn vuosikokouksella, johon osallistuivat STK:n
edustajan lisdksi varsinaiset jarjestdd yllipitineet Jisenet seu-
raavin osuuksin: Suomen Sahateollisuuden TyBnantajaliitto 8/17,
Suomen Paperi- ja Puumassateollisuuden Harjoittajain Liitto 5/17,

1. Det &ttonde nordiska arbetsgivaremdtet, s. 34-35.
2. SAMA s. 43,
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Suomen Lastauttajien Liitto 1/17, Suomen Metalliteollisuuden
TySnantajaliitto 1/17 ja Laivanvarustajat 2/17.1 Vuosikokouk-
sien v#1illd p#dtidntidvalta oli delegoitu elimille, joista kiy-
tettiin nimityksis "johtokunta" ja "toimeenpaneva valiokunta'.
Kdytdnntlliset ratkaisut tekil ainakin alkuaikoina Jjérjeston
toimitusjohtaja Pihkala, mutta h8nen tuli t8rkeimmissi asiois-
sa alnakin alistaa toimenpiteet johtokunnan puheenjohtajan, va-
rapuheenjohtajan ja toimitusjohtajan muodostaman tydvaliokunnan
ratkaistaviksi. Johtokuntaan kuuluivat toimitusjohtajan lis&k-
si STK:n, saha~-, paperi- ja metalliteollisuuden sekd lastautta-
Jien edustajat; kutomateollisuuden 1liityttyd myds sen edustaja,2
Vuoden 1923 vuosikokouksessa oltiin sitd mieltd, ettd jJjar-
Jjeston pohja oli liian kapea.3 Johtokunnan tehtidviksi annettiin
kddntysd varsinkin tekstiili- ja sokeriteollisuuden puoleen, jot-
ta nekin olisivat osallistuneet jarjestdn kustannusten peittéami-
seen. N&mi ponnistelut tuottivat tuloksia vasta vuoden 1924
kuluessa. Suomen Kutomateollisuuden TySnantajaliitto 1liittyi
pitkien neuvottelujen Jjilkeen 14.5.1924 ja Suomen Tuontiteolli-
suuksien Keskusliitto (Suomen Teollisuusliitto) 5.12.1924. Mo-
lemmat ottivat vastatakseen yhdestd osuudesta. Erdidssi tapauk-
sessa oli vaikeuksia osuusmaksujJen suhteen. Kun SHOY oli suo-~
rittanut laivanvarustajien osuusmaksun yksin#idn, niin tri Bame
sayn kehotuksesta wvuosikokous pdatti kid&@nty&d Paperiteollisuuden
Tyonantajaliiton puoleen, jotta se painostaisi muita laivanva-

5

rustajia osallistumaan J&irjeston kustannuksiin.

1. Vwosikertomus 15/4 1921 - 1/2 1922, Pihkalan paperit.

2. SAMA. Johtokuntaan kuuluivat ko. vuosikertomuksen mukaan:
tuomari Axel Palmgren -~ STK, eversti Hjalmar Sucksdorff -

S. Sahateollisuuden TySnantajaliitto, tuomari Vicktor Wikman -
S. Paperi- Jja Puumassateollisuuden Harjoittajain Liitto, Jjohta-
Ja Harald Bengelsdorff - S. Metalliteollisuuden Tyonantajaliit-
to, Jjohtaja Ville Korhonen - S. Lastauttajien Liitto ja Laivan-
varustajat, Martti Pihkala - Vientirauha.

3. Vuosikokous PK 1922. Pihkalan paperit.

4, LUOMA mt. s. 83. Toimeenpanevan valiokunnan PK 21.5.1921. Pih-
kalan paperit. Vuosikertomus 1/2 1924 - 31/1 1925, Pihkalan pa=-
perit.

5. Vuosikokous PK 1924. Pihkalan paperit.
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Varsinaista varviystoimintaa varten maa oli jaettu piirei-
hin, joissa piiriasiamiehet hoitivat varsinaisen lakonmurtajien
varvadmisen. Vuonna 1921 toimi seuraavat piirit: Eteld-Pohjan-
maan, Kajaanin, Kuopion, Kokkolan, Mikkelin, Oulun, Vaasan ruot-
salainen, Tornion, Kikisalmen Ja Sortavalan. Tarkoituksena oli
luoda lisBksi seuraavat uudet piirit: Hiitolan-Elisenvaaran,
Lappeenrannan, Kyminlaakson, Mants&lidn-Orimattilan, Salon seu-
dun, Loimaan seudun Ja Kokem&en pliri. V&Hrviys kohdistui alus-
sa pdiasiallisesti sellaisille seuduille, joissa lakonmurtajien
saanti oli helpoin. Kun lakonmurtajien pitk&t kul jetusmatkat
nostivat kustannuksia, pyrittiin piirejid 1lisda&milli alentamaan
kustannuksia,l Vuonna 1922 lisdttiin piirien lukumB&8riid siten,
ettd nimitykset K&kisalmen Jja Sortavalan piirit Jjadivat poils Ja
uusia piirejid muodostettiin seuraavasti: Elisenvaaran, Lappeen-
rannan, Iisalmen, Ma&ntsilin ja Kouvolan,2 Seuraavina kolmena
vuotena ei piirijaossa tehty muutoksia.

Yhtymdn vakiintuminen ilmeni my®s selvadsti palkkalistoissa.

>

Pihkalan palkkaa korotettiin useaan otteeseen” Jja suurin osa

1. Vuosikertomus 15/4 1921 - 1/2 1922, Pihkalan paperit.
Piiriasiamiehet olivat seuraavat: Eteld-Pohjanmaa - mv. Vihtori
Kosola ja mv. Kustaa Tiitu rahastonhoitajana, Kajaani - tri Vol-
ter Rihtniemi, Kuopio - toimittaja T. Kaukoranta, Kokkola -

joht. Viktor Hietala, Mikkeli - pormestari Martti A. Eklund
(alussa toimittaja Vihtori Simonen), Oulu - meklari Viljo Bystrom,
Vaasa - maist. VAin0 Granlund, Tornio - rajapddllikkd Esko Riek-~
ki, Kékisalmi - kapt. Juho Tirranen, asioitsija Santeri Termonen
Jja luutn. Pekka Partanen sekid pankinjohtaja A. Aarnio rahaston-
hoitajana, Sortavala - pankkivirk. Veikko Vaaranen (alussa mailst.
Jaakko Suomalainen).

2. Vuosikertomus 1/2 1922 - 31/1 1923. Pihkalan paperit.
Piiriasiamiehet olivat muissa piireissd entiset paitsi seuraa-
vat: Kuopio -~ jdiZkdrikapt. Ilmari Pohjanpalo, Elisenvaara - mv.
Pekka Kiiski, Iisalmi - kastori Abel Lyytikdinen, Ma&ntsdlid -
pankinjoht. W.Y.0. Seppd, Kouvola -~ asemak. E. von Essen, Lap-
peenranta - opettaja Aarne Aalto. Vuonna 1923 mv. Kustaa Tiitu
erosi ja tilalle tuli hra Matti Simild, lisdksi Savonlinnaan asia-
mieheksi ylitark. Otto Kaisla Jja Raaheen asemap. V&ino Jalas.
Elisenvaaraan konek. Hannes Hakulinen. (Vuosikertomus 1/2 1923 -
31/1 1924, Pihkalan paperit.) V. 1925 Mikkeliin joht. Arvid Borg.
(Vuosikertomus 1/2 1924 - 31/1 1925. Pihkalan paperit.)

3. Pihkalan palkka kehittyl seuraavasti: 31/5 1922 saakka
4 500:-/kk, 1/6 1922 - 31/5 1924 5 500:-/kk, 1/6 1924 ~ 31/12
1924 6 500:~/kk, 1/1 1925 - 31/12 1925 7 500:-/kk, 1/1 1926
lukien 8 000:~/kk, mink# lisdksi matkakulut Ja piaiviraha.
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paikallisista asiamiehistd asetettiin vuonna 1923 kuukausipal-
kallea1

Jarjeston jatkuvan toiminnan kannalta muodosti vaikean ky-
symyksen rannikkokaupunkeihin siirrettyjen tydntekijdiden ma-
joittaminen, muonitus ja vastaanotto. Puutteet n8dissid suhteis-
sa olisivat voineet koitua JjHrjestdlle kohtalokkaaksi monesta-
kin ‘syyst&@. Jollekin paikkakuﬁnalle saapuneet lakonmurtajat
saattoivat joutua lakkolaisten painostuksen alaisiksi Jja palata
takaisin tyhjin toimin, ellei huolto toiminut moitteettomasti.
Tyytymdttomyys oli omiaan lisd&mddn lakonmurtajien vaihtuvuut-
seuraavilla kerroilla. Tosin Pihkala huomautti er#dédssid yhtey-
dessd, ettd virvityt olivat tottuneet varsin vaatimattomiin
oloihin kotiseudullaan, mink# vuoksi valitukset olivat olleet
suhteellisen harvinaisia. Kuitenkin vuoden 1922 vuosikertomuk-
sessa valitettiin, ettd edellisinid vuosina lakonmurtoteht&vissi
toimineet olivat l#hteneet varsin heikosti seuraavina vuosina
lakonmurtotenhtiviin, minkid vuoksi pel8ttiin aktiivisen lakon-
murtajajoukon pienenemistid. Taman vuoksi Jjdrjestdn johtokunta
padatti palkata Jjohtajalle kaksi apulaista vastaanottoasiamiehik-
si. Lis&ksi harkittiin palkattujen asiamiesten asettamista tér-
keimpiin lastauspaikkoihin silm#ll&pitiden erityisten lakonmur-
tajaosastojen perustamista,2

Vientirauhan tarkoituksena oli hankkia lakonmurtajia 1dhin-
nd niille yrityksille Jja toimialoille, Jjotka osallistuivat j&r-
Jjeston yllEpitokustannuksiin. Johtokunnan kokouksessa 8.2.1922
tehtiin kultenkin pdatds, ettd myds ulkopuolisille voitiin antaa

1. Johtokunnan kokouksessa 8/2 1922 pditettiin maksaa mv. V. Ko-
solalle ja mv. Kustaa Tiitulle 2 000 markan lisgkorvaus, koska
he olivat "innokkaasti ja hyvilli menestykselli edelleenkin hoi-
taneet Eteli-Pohjanmaan virviyspiirii". Johtokunnan kokouksessa
19/12 1922 pHitettiin seuraavat piiriasiamiehet asettaa kuukausi-
palkalle: E. v. Essen 300:-/kk, V. Kosola 600:-/kk, K. Tiitu
600:~/kk, H. Lyytikiinen 500:-/kk ja I. Pohjanpalo 800:~-/kk.

2. Ks. Johtokunnan PK 15/3 1923, 14/1 1924 ja 11/4 1924, Pihka-
lan paperit.
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lakonmurtaja~-apua, silloin kun ao. yritykset olivat valmiit mak-
samaan lakonmurtajien matkakustannukset ja pdivdrahat. Vienti-
rauha oli valmis n#issikin tapauksissa maksamaan varsinaiset
vErviays- Jja muut kustannukset. Johtokunta piditti kuitenkin it-
selleen oikeuden ma&ritelld, missi tapauksissa ulkopuolisille
annettaisiin lakonmurtaja-apua. Vientirauhan p#fasiallisimmik-
si asiakkaiksi muodostuivat vuosina 1021-1924 satamat ja sahat.
Ensimmédisen kerran Jjirjestd antoi apuaan metalliteollisuudelle
vuonna 1923. T&118in Abo Jernmanufaktur och Waggonfabrik’ issa
maaliskuussa puhjennut lakko murrettiin Vientirauhan l8hettémien
lakonmurtajlen avulla. Samana vuonna Jjarjestd ldhetti miehidin
murtamaan metallilakkoa Karhulassa 27.7. - 10.9. vdlisend aika-
na., Lis8ksi Vientirauha koulutti wvuonna 1921 sukeltajia, jotka
l8hetettiin murtamaan Porin Voima OY:n tydmaalla Letsdssd puh-
Jennutta lakkoa.

Vientirauhan sis8inen organisaatio siis muotoutui ja kentti-
organisaatio vahvistui vuosina 1921-1924., Miten sitten varsi-
nainen vérvdystoiminta kehittyi? Kuten seuraavasta asetelmasta
kdy selville, muodostuivat vuodet 1920 ja 1922 voimakkaan akti-
viteetin vuosiksi. Sen sijaan vuosi 1924 oli niin rauhallinen,
ettd jirjestdn vuosikertomuksessakin todettiin sen olleen "hil-
jaisemman kuin mik#sn edellinen™.

ja sen kokonaiskustannukset vuosina
1020 - 1924*

Vuosi Varvattyja Kokonaiskus-
tyontekijoits tannukset mk
1920 1 946 1 465 000
1921 557 270 000
1922 1 310 588 000
1923 699 443 000
1924 207 308 000

J8rjeston koneiston yllHpitimiskustannukset Ja kustannukset
varvattyd tybntekijdid kohden muodostuivat vallinneeseen palkka-
tasoon n#dhden varsin korkeiksi. Kustannuksia tarkastellessa el
voida kuitenkaan kiinnittdid huomiota yksinomaan kokonais- tail

1. Vuosikertomukset 1920-1924, Pihkalan paperit.
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keskimddridisiin kuluihin. THrkedmpd&d olisi tuntea, mitid tdllz
toiminnalla taloudellisesti saavutettiin. Vaikka tuloksia ei
olekaan mahdollista mitata, niin paras todistus jirjestdn aiheut-
tamien lis#menojen "kannattavuudesta' lienee se, ettd tySnanta-
Jjat vuosi toisensa jédlkeen katsoivat olevan aiheellista jatkaa
J8rjestdn toimintaa. Mentdisiin liian pitk#lle 18ysien oletta-
musten Ja arvausten tielle, jos pyrittidisiin arvioimaan, miten
suuressa médédrin Vientirauha vaikutti esim. sahateollisuuden ja
satamien palkkatason alhaisuuteen 1920~luvulla. Vientirauhan
merkitystd tuskin voitancen kieltdid tissd suhteessa, mutta ei
myOskdin mitata. Vientirauhan merkitystid arvioitaessa on 1li-
sdksi otettava huomioon, ettid lakonmuftajajérjestén toiminnan
vdlillisend8 seurauksena oli, ettd lukuisat tyontekijidt saattoi-
vat ryhtyd tolhin ilman erityistd vHrviystd. Er#dissi tapauksis=
sa Vientirauha katsoi aiheelliseksi maksaa tillaisten "vapaaeh-
toistenkin" matka- ja pH#ivirahat. Lisiksi tySmarkkinapolitii-
kan ja -menettelytapojen arvioinneissa on otettava huomioon ai-
mo annos multakin tekiJoitd kuin pelkistidn taloudellisia.

Ehk& on vield syytid tarkastella hieman lihemmin, miten em.
kokonaiskustannukset syntyivit. P#8konttorin ja piirikontto-
rien kustannukset vuosina 1922 ja 1923 olivat n. 52 % kokonais-
kustannuksista, vaikka jadlkimmZisenid vuonna toimitettiin vain
n. puolet edellisen vuoden lakonmurtajamfdristid. Sen sijaan
vuonna 1924, jolloin vilitystoiminta oli suhteellisen vidh#isti,
ndmd hallintokustannukset nielividt n. 3/4 kokonaiskustannuksis-
ta.

Vientirauhan kustannukset vuosina

1922—19241
mk

Menoers 1922 1923 1924
Pidkonttorin kustannukset 9% 790 123 510 126 501
Piirikonttorien " ke 275 104 583 102 989
Lakonmurtajien pdivi-~ ja

matkarahat 93 499 170 985 56 068
Muonitus Jja majoitus 29 710 17 674 ..
Muut kulut 6 691 27 110 23 397
Yhteensi 269 965 443 862 308 955

1, Vuosikertomukset 1922-1924, Pihkalan paperit.
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Varviystoiminnan painopiste olli n#ind vuosina Pohjanmaalla,
josta saatiin valtaosa lakonmurtajista. Niinpd vuonna 1922 la~
konmurtajien vBrviys Jakaantul piireittidin seuraavasti: Eteld-
Pohjanmaa 44%, Kuopio 374, Keski-Pohjanmaa 191, Iisalmi 91, Ky-
menlaakso 84, Mikkeli 61, Lappeenranta 35, Elisenvaara 31. Tek-
nillisen Tyon Turva =-jédrjestd toimitti samana vuonna 70 insindd-
rigd Jja opiskelijaa Varkauden lakkoa murtamaan. N. 500 tydnte-
kijdd saapuil lisdksi lakkoja murtamaan ilman Vientirauhan vir-
vaystoimintaa. N&ille maksettiin jirjeston toimesta myds pii-
varahat Jja matkakustannukset. Viarvidminen ei sils tuottanut
ylivoimaisia vaikeuksia. Vuoden 1922 vuosikertomuksessa todet-
tiinkin, ettd halukkaita 13htijoitid oli enemmin kuin voitiin ot-
taa vastaan. Tamdn vuoksi piiriasiamiehiid oli er#in paikoin
moituttikin. Pihkala katsoi vuoden 1922 voimakkaaseen lakonmur-
tamisalttiuteen olleen mm. sen, ettd maataloustuotteiden hinnat
olivat laskeneet ja verot kansakoulujen rakennustoiminnan joh-
dosta nousseet.

4.3, Suhdannekuva epiyhteniinen, markka vakaantuu

Reaalitaloudellinen kehitys Suomessa vuosina 1921-1924 oli
varsin edullinen. Vientiteollisuuden ftoteuttamat suuret inves-
toinnit nostivat kapasiteettia huomattavasti. Myds kotimarkki-
nateollisuuden kehityssuunta osoitti ndind vuosina nousua. Ke-
hitys e€i kuitenkaan jatkunut yhtdmittaisena, vaan suhdannekuva
oli varsin vaihteleva. Tuskin mink#&n vuoden kohdalla voidaan
puhua suoranaisesta lamakaudesta, mutta yht&jaksoista korkeasuh-
dannettakin on vaikea loihtia esille kiytettivissid olevista puut
teellisista tilastosarjoista.

Kansainvilinen laskusuhdanne ulotti vaikutuksensa maahamme
talvella 1920/1921 vientisuhdanteiden heikentyessid Jja maailman-~
markkinahintojen romahtaessa. Vientiteollisuuden menekkipula
tuntul raskaimpana alkupuolella vuotta 1921, jolloin markan yli-
arvostus vield lisdsi vaikeuksia. T&m&8 vaihe oli kuitenkin suh-
teellisen lyhytaikalnen. Kun valuuttasdi@nnOstelyn loputtua va-
luuttakurssit nousivat voimakkaasti, vilkastuil vienti siini mHx-
rin, ettd vuoden 1921 vienti nousi m#irdllisesti edellisen vuo-
den tasolle. Mets8talouden osalta tilanne heipottui, Jja hakkuut
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saattoivat jatkua talvikautena 1921/1922 suhteellisen laajoina.
Siksi tydllisyystilanne vuoden lopulla lieneekin ollut odotet-
tua parempi,l

Viennin takaisku heijastui my0s teollisuustuotannossa.
Vientiteollisuuden osalta tapahtuli suoranaista tuotannon supis-
tumista ainoastaan paperin Jja pahvin osalta. Myds kokonaistuo-
tanto lienee Jjossakin m8irin supistunut. Halme huomauttaakin
seuraavaa: " ... tuotannon lievi supistuminen kohdistui 1shinni
metalli-, tupakka-, tekstiili- ja graafiseen teollisuubeen, "
Kotimalsen tydllisyyden Jja tuotannon yllapitidmistd helpotti mySs
rakennustoiminnan vilkkaus. Kaupungeissa valmistul vuonna 1921
16 % enemmin asuntoja ja 36 % enemmin huoneita kuin vuonna 1920,
Maamme talouseldmi selvisi siis varsin helpolla taloudellisesta
takaiskusta. Olosuhteiden pakosta noudatetulla inflatorisella
Talouspolitiikalla ja korkeilla valuuttakursseilla oli oma an-
sionsa siihen, ettid kansantulon reaalinen supistuminen lienee

Kun talouseldm@imme oli selvinnyt takaiskustaan, Jatkui ke-
hitys voimakkaana v, 1922, jolloin taloudellinen aktiviteetti
oli kbrkea, tySllisyys kohtalainen Jja ulkomaankauppa laajeneva.
Kehitys hidastui kultenkin uudelleen syyspuolella vuotta 1923,
ja seurauksena oli parivuotinen pysshdystila. Viennin volyymi
kuitenkin kasvoi Jatkuvasti. Suhdanteiden huononeminen esiin-
tyikin 1ldhinnd vientihintojen voimakkaana 1askuna.3 Vientitulo-
Jen heikolla kehityksellsd oli kiristidvid vaikutus rahamarkkinoil-
la, Jja voltaneenkin puhua likviditeettikriisistd. Samaan suun-
taan vaikuttivat myds pyrkimykset valtiontalouden ylibalansoi-
miseksi. Metsdtalouden piirissid tuntuivat heikenneet vientisuh-
danteet vasta vuoden 1924 puolella. 7Vuoden 1923 katovuosi ja

1, HALME Vienti Suomen suhdannetekijini vuosina 1870-193%9, s.
181-186. Ks. myds Rossin arviointia: " ... tySllisyys saatiin
vakautetuksi kiytédnntllisesti katsoen tHystyollisyyden tasolle
ilman ettd toisaalta inflaatiokauden ylitydllisyysoireita oli
havaittavissa" (ROSSI Suomen Pankin korkopolitiikka vuosina
1914-1938, s. 141),

2, HALME mt. s. 188,
3. SAMA s. 195-200.
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vuoden 1924 aikana tapahtunut kantohintojen lasku supistivat
maaseudun ostovoimaa. Seurauksena olikin teocllisuuden brutto-
tuotannon kasvunopeuden hidastuminen n#in#d vuosina. Se heijas-
tul myds siind, etti teollisuustydntekijoiden lukumdiri viheni
vuonna 1924 2.7 %:lla edelliseen vuoteen verrattunaol Tyolli-
syyden kehittymisestd on vaikea muodostaa selvidi kuvaa. Kulten-
kin puutteelliset tiedot viittaavat siihen, ettd vuoden 1921 ja
1922 alkuvuoden tyollisyys muodostul heikoksl yhdessid vuoden
1924 loppupuolen kanssa.

Hinta- ja palkkakehitys Suomessa vuosina

1920—19241
Vuosi Tukkuhinta- Elinkustannus- Teollisuus-
indeksi indeksi tyonteki jdin
I-VI vuosiansio
1913=100 1014=100 1914=100
1020 1 183 958 811
1921 1 263 1 171 969
1922 1 219 1 139 1 o4k
1923 1 095 1 147 1 145
1924 1 100 1 170 1 188

Talouseldmdn sodan Jjdlkelsen sopeutumisprosessin ensimmii-
sen valheen voitaneen katsoa pHHttyneen vuonna 1921, jonka J&l-
keen tasapainottumiskausi . jatkuil ‘vield aina vuoteen 1925, jol-
lein siirryttiin takaisin kultakantaan. Kuten edelld olevasta
asetelmasta kiy selville, jatkui inflaatio vield vuoden 1921
aikana. Elinkustannusindeksi osoitti Jjyrkk#i nousua edelliseen
vuoteen verrattuna. Inflaatiokehitys pysidhtyi kuitenkin vuoden
1921 alkupuolella tuntuvasti. Kesidn Jja syksyn kuluessa tapahtui
kuitenkin huomattavaa nousua, Jjoka johtul osaksi valuuttakurs-
sien noususta ja vuokrien kohoamisesta. Vucsille 1922 ja 1923
oli tunnusomaista hintatason vakavuus Jja hienoinen laskusuunta.
Kuitenkin vuoden 1924 lopulla alkoi hintatason nousu, joka jii
varsin lyhytaikaiseksi.

Tammisen lukujen mukaan nousivat teollisuustydntekijoiden
vuosiansiot koko tarkasteltavana olevan ajan. Ansiofason nousu
el j88nyt ainoastaan nimelliseksi, vaan reaaliansiciden voidaan

1. Tilastokatsauksia. Sosialinen Aikakauskirja. TAMMINEN mt.
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todeta myds nousseen Jja saavuttaneen vuoden 1914 tason wvuonna
1923, Kuitenkin vuonna 1921 hintojen nousu n#ytt&di olleen voi-
makkaamman kuin vuosiansioiden nousu. Tdm&8 Jjohtul osaksi viik-
kotuntien vdhenemisestd ja osaksi siitd, ettd vientiteollisuu-
den vaikeuksien vuoksi vuoden 1921 alkukuukausina erdilld aloil=-
la alennettiin palkkoja varsin tuntuvasti. Palkanalennukset
olivat 10-15 %:n suuruusluokkaa; yksityistapauksissa ne nousivat
jopa 30 %:iin. Elinkustannusten nousun vuoksi tyonantajien oli
kuitenkin pakko nostaa palkkoja Jjdlleen vuoden 1921 loppupuolel-

1a.l

4.4, Tybmarkkinoiden rauhoittuminen

Vuosina 1921-1924 SAJ:n ja sen alaisten liittojen asema
tyOmarkkinoilla heikkeni. Katkerat suuntariidat jirjestoissid
johtivat jasenkatoon. Kommunistien vetoomukset yhteisrintaman
perustamisesta eivit saaneet vastakaikua sosiaalidemokraattisten
tyéntekijéidem keskuudessa. Yleiskuvaksi jdgkin, ettd vuosina
1921-1924 ammatillinen liike maassamme oli kdintidnyt kasvonsa
sis88npidin. Se siivosi omaa pesdinsd, riiteli vallasta Jja or-
ganisol uudelleen harvenevia Jjoukkoja, Jjolloin tyomarkkinakysy-
mysten hoito jdi jonkin verran taka-alalle. TyOnantajat sen si-
Jjaan saattoivat entistd tiukemmin piti# kiinni kannastaan ei~
neuvotella. Seurauksena olikin tyomarkkinoiden rauhoittuminen,
mikd heijastul my®s lakkoluvuissa. TyOnseisausten lukumdirsd va-
heni aina vuoteen 1924 saakka. STK:n toimitusjohtaja Axel Palm-
gren saattolikin vuonna 1923 lausua, ettd skandinaavisiin maihin
verrattuna maassamme oli vallinnut odottamaton ty'dmarkkinarauha.,2
Vdhentyneeseen tydnseisausfrekvenssiin vaikutti ni#ini vuosina
myos inflaatiokierteen pysdhtyminen, reaaliansioiden nousu ja
epdvarmat tydllisyysnikymit vaihtelevien suhdanteiden aikana.

TySnantajien pyrkiessd vuonna 1921 alentamaan palkkoja KO~
koontuivat pohjoismaisten ammatillisten keskusjidrjestbjen sih-
teeristot helmikuussa 1921 keskustelemaan vastatoimenpiteisti.
Seurauksena olikin, ettid SAJ:n toimikunta antoli helmikuussa ke-

1. Finlands Bank 1921, s. 4,
2. Det &ttonde nordiska arbetsgivaremdtet, s. 37.
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hotuksen vastustaa kaikin keinoin palkkojen alennuksia.l Tyot-
tomyysuhan edessi tydntekijoilli ei kuitenkaan ollut suuriakaan
mahdollisuuksia panna kHytantoon tdtd kehotusta. Tydnantajat
saattoivat toimeenpanna palkanalennukset t8rkeiksi katsomillaan
tybaloilla ilman erityisen suurta vastarintaa. Mistéd&dn keski-
tetysta toiminnasta ei voinut olla puhetta. SAd:n vuosikerto~
muksessa todettliinkin té&mdn johdostas

"Huonon tydajan ollessa ei tydldisilli ja heiddn jarjestdil-
18&8n ollut uskallusta ryhtyd avoimeen taisteluun kapitalistien
-yhtyneité voimia vastaan. Av01meen talsteluun ryhtymlsta oli
vallitessa takapajuisella kannalla olevat tydl&iset asettulsi-
vat tyOpaikkansa menettamlsen pelosta taistelemaan omia etujaan
ja luokkansa etuja vastaan.”

Tydnseisaukset Suomessa vuosina 1921-1924

elinkeinohaaroittain

'Elinkeinohaara Tyonseisauksia Tydnseisausten alai- Menetettyjd tySpdivii

sia tydntekijoitd
1921 1922 1923 1924 1921 1922 1923 1924 1921 1922 1923 1924

RakennustySmaat 10 9 5 5 520 3030 3630 290 3900 56000 112000 3300
Metalliteollisuus 14 2 9 8 540 60 870 360 60800 900 80200 22200
Puuteollisuus 12 17 7 5 630 2820 480 1020 16100 50400 20200 7800
Metsd- ja uitto-

tyomaat 11 1 3 - 1640 450 460 - 7200 30000 25500 -
Lastaus- ja purkaus- .

tyomaat 5 6 5 3 94ko 720 1080 580 16700 17600 7600 2200
Kutoma- ja vaatetus-

tarviketeollisuus 8 7 7 5 710 920 190 580 7700 21100 3900 5700

Muut elinkeino-

Yhteenss

16 11 14 5 1270 1840 880 220 7h0O0  T6400 12100 5500

76 53 50 31 6250 9840 7590 3050 119800 252400 261500 46700

Paikallisia yrityksi# kuiltenkin tehtiin vuonna 1921, ja
tytpidivien menetykset muodostuivat suurimmiksi metalliteollisuu-
den, lastaus- ja purkaustydmaiden ja puuteollisuuden tydtaiste-
luissa.)1L Vuoden 1922 alussa vallitsi ankaran talvitySttomyyden

Suomen Ammattijdrjestd, helmikuu 1921,

Kertomus Suomen Ammattijirjestdn toiminnasta v. 1921, s. 3.
Sosialinen Aikakauskirja.

W =

4, Vientirauha l#hetti seuraaville paikkakunnille lakonmurtajia:
Yhtyneille Paperitehtaille Jims#nkoskelle 89, liikennepdillikkd
A. Hansson’ille Vesijidrvelle 26, asemapdillikkd G.W. S&der-
strom”ille Ve513arve11e 75, Vuolenkoskelle 14, Ouluun 142, Ke-
miin 60, Aug. Ekl8f ille Porvooseen 17 mlesta, mink& llsak51 41
sukeltaJaa koulutettiin Porin Voiman rakennustySmaalle LetsHssH.
(Vuosikertomus 15/4 1921 - 1/2 1922. Pihkalan paperit. )
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hotuksen vastustaa kaikin keinoin palkkojen alennuksia.l Tyot-
tOmyysuhan edessd tyontekijoilld ei kuitenkaan ollut suuriakaan
mahdollisuuksia panna ki&ytidntton tdtd kehotusta. Tyonantajat
saattoivat toimeenpanna palkanalennukset tdrkeiksi katsomillaan
tydaloilla ilman erityisen suurta vastarintaa. Mist&d&n keski-
tetystid toiminhasta el voinut olla puhetta. SAJ:n vuosikerto-
muksessa todettiinkin t&mé&n johdosta:

"Huonon tyBajan ollessa ei tyoldisilli ja heididn jirjestdil-
18d8n ollut uskallusta ryhtyd avoimeen taisteluun kapitalistien
yhtynelta voimia vastaan. Av01meen talsteluun ryhtymlsta oli
vallitessa takapajuisella kannalla olevat tydldiset asettuisi-
vat tyOpaikkansa menettamlsen pelosta taistelemaan omia etujaan
ja luokkansa etuja vastaan.”

Tydnseisaukset Suomessa vuosina 1921-1924

elinkeinohaaroittain

Elinkeinohaara TyCnseisauksia Tyonseisausten alai- Menetettyjd tyopdivii

sia bybntekijoita
1921 1922 1923 1924 1921 1922 1923 1924 1921 1922 1923 1924

| RakennustySmaat 10 9 5 5 5203030 3630 290 3900 56000 112000 3300
Metalliteollisuus 14 2 9 8 540 60 870 360 60800 900 80200 22200
Puuteollisuus 12 17 7 5 630 2820 480 1020 16100 50400 20200 7800
Metsg@~ ja uitto-

tySmaat 11 1 3 - 1640 450 460 - 7200 30000 25500 -
Lastaus~ Jja purkaus-

tySmaat 5 6 5 3 QLo 720 1080 580 16700 17600 7600 2200
Kutoma- ja vaatetus-

tarviketeollisuus 8 7 7 5 710 920 190 580 7700 21100 3900 5700
Muut elinkeino-

'haarat 16 11 14 5 1270 1840 880 220 7400 76400 12100 5500

Yhteenss 76 53 50 A31 6250 9840 7590 3050 119800 252400 261500 46700

Paikallisia yrityksid kuitenkin tehtiin vuonna 1921, ja

tySpdivien menetykset muodostuivat suurimmiksi metalliteollisuu-
den, laﬁtaus- Ja purkaustyomaiden ja puuteollisuuden tystaiste-
luissa. Vuoden 1922 alussa vallitsi ankaran talvityottomyyden

Suomen Ammattijirjestd, helmikuu 1921,

1
2. Kertomus Suomen Ammattijirjestdn toiminnasta v. 1921,
)

Sosialinen Aikakauskirja

S. 3.

4, Vientirauha lihetti seuraaville paikkakunnille lakonmurtajia:
Yhtyneille Paperitehtaille Jimsinkoskelle 89, liikennepiillikkd
A. Hansson’ille Vesijirvelle 26, asemapddllikkd G.W. Sdder-
strom”ille V651Jarve11e 75, Vuolenkoskelle 14, Ouluun 142, Ke-
miin 60, Aug. Ek18f ille Porvooseen 17 miestd, minks lisiksi 41
sukeltaJaa koulutettiin Porin Voiman rakennustySmaalle HetsHssiH.

(Vuosikertomus 15/4 1921 - 1/2 1922, Pihkalan paperit.)
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vuoksi tyomarkkinarauha. Tyﬁmarkkinoideﬁ parannuttua keva#dllid,
voitiin havaita eri aloilla pyrkimyksiid liikehtimiseen keskite-
tyn Jjohdon alaisena.1 Useimmissa tapauksissa tyonantajat vas-
tasivat jirjestdjen esitté@miin vaatimuksiin kielteisesti, minkid
vuoksi erdillid aloilla syntyili varsin laajoja Jja periaatteeili~
selta kannalta mielenkiintoisia tydnseisauksia. TyOpdivien me-
netykset muodostuivat suurimmiksi rakennustyomaiden, puuteolli-
suuden Ja metsd- Ja uittotyomaiden tydnseisausten yhteydessi,
minksd lisidksi yksi useita eri aloja kisittinyt tySnseisaus muo-
dostul vaikeasti ratkaistavaksi.2

Vuoden 1923 alussa ndkivit ammatilliset Jjirjestot mahdolli-
suuden tehd& eri aloilla tyCnantajille palkankorotusesityksid.
Varsinkin rakennustdissi katsoivat tyontekijédt siihen olleen so=-
pivan tilaisuuden. Toiminta tapahtui kuitenkin t&n#kin vuonna
varsin paikallisissa puiltteissa. Tyypillistid vuoden 1923 esi-
tyksille Jja anomuksille o0li, ettd niitd ei haluttu kirjistiid
avoimiksi palkkataisteluiksi. Keskusjohto pyrki hillitsemd&n

3

0li SAJ:n edustajakokousvuosi. Varsinkin alkuvuodesta tarvit-

Jjoukko ja. Varovaisuuteen vaikutti myls se, ettid kysymyksessid
tiin poliittisten pidédtysten harventamia toimitsijoita hoitamaan
kokousedustajien "junttaamista". TyOnantajat perustelivat kiel-
teistd kantaansa tehtyihin esityksiin yleensd sillid, ettd teol-
lisuus Ja yhteiskunta eividt pystyneet kantamaan palkankorotusten
alheuttamia lisdmenoja, ettd tydtehossa el ollut tapahtunut mai-
nittavaa nousua Jja eﬁté elinkustannusindeksi osoittli vuoden al-
kupuolella horjuvaa suuntaa.)_L Rakennustydmaiden osuus menete-
tylstd tybpadivisti oli vuonna 1923% huomattavan korkea n. 42 %,
mutta olihan alalla kysymys periaatteellista kantavuutta olevis-

1. Ks. Suomen Ammattijsrjestd, toukokuu 1922 "Talsteluun tydvien-
luokan elinehtojen parantamisen puolesta'.

2. Vientirauha 18hetti Kemi 0Y:1le Karihaaraan 273, Uled 0OY:lle
Pateniemeen, Korkeasaareen, Toppilaan ja Varjakkaan 181, Raahe
0Y:1le Haukiputaalle 105, T & J. Silversenille Lauritsalaan 76,
Kajaaniin 6, Viipuriin 30, Kotkaan 40, meklari Bystrdmille Ou-
luun 88, Uled 0Y:1lle varattiin lisidksi 88 ja L#skelddn 16 lakon-
murtagaa (Vuosikertomus 1/II 1922 - 31/I 1923. Pihkalan paperit.).

3. Ks. Kertomus Suomen Ammattijidrjeston toiminnasta v. 1923, s. 3.
X, Teollisuuslehti N:o 1/1924,
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ta tyStaisteluista. Rakennustyﬁmaidenirinnalla vastasivat me-
talliteollisuus, metsd- Jja uittotyomaat sek# puuteollisuus n.
50 %:sta ko. vuonna menetetyistsd tyopiivisti.

Vuoden 1924 teolliset suhteet muodostuivat rauhallisemmik-
si kuin ne olivat olleet sodan j&@lkeisin#d vuosina. Teollisuus-
lehti saattoikin todeta tySmarkkinoilla vallinneen "uskomatto-
man rauhan".l Tyontekijoitd vaivasi ilmeinen taisteluvisymys
paddtuotantoaloilla. Tulokset avoimista taisteluista olivat var-
sin vidhdiset tydnantajien voimakkaan vastarinnan vuoksi. Ep&-
vakaat Tyollisyysndkymit olivatbmyés omiaan painamaan lakkoalt-
fiuden alhaiseksi. Ammattijdrjestd puolestaan viittasi Jjérjes-
téjen toimintaa vaikeuttaneisiinpoliittisiin tekijoihin maini-
tessaan vuosikertomuksessaan seuraavaa: " ... tySlHisten huomio
siirtyi porvariston kiristystoimenpiteistd riitaisuutta synnyt-

"2 moimintaa vaikeubtti 1isike-

tédneisiin toisarvoisiin asioihin.
si viranomaisten lis#intynyt aktiivisuus kommunistisia jarjes-
t0j8d kohtaan.

Hintojen noususuunta loppuvuodesta 1924 sai aikaan Jjonkin
verran lilkehtimistd tyOpailkoilla, mutta avoimien taistelujen
puhkeamisen estividt synkentyneet tydllisyysnikymidt. YhtenHiset
koko teollisuusalaa kHsittdneet toimenpiteet rajoittuivat wvain

kirjelmien vaihtoon.

1. Teollisuuslehti N:o 24/1924,
2. Kertomus Suomen Ammattijidrjeston toiminnasta v. 1924, s. 5.
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Tyonseisausten alaiset tyontekijat

tulosten ﬁukaan ryhmiteltyingd

vuosina 1921—1924l

Sopimus Tyonanta-  Tyontekijoi- Tuntema- Yhteensd
Jien ehdot den chdot ton tulos
Tuku %  Iuku % Tuku % Luku % Tuku %
Rakennustydmaat he61 62,5 2438 2.6 360 4.8 2 0.0 7461 100.0
Puuteollisuus 1065 21.6 2987 60.4 879 17.8 12 0.2 4oLz 100.0
Lastaus~ ja pur- ‘
kaustyomaat 979 29.2 2188 65.5 120 3.6 40 1.2 3327 100.0
. Metsd~ Jja ultto- - _

tytmaat 337 13.2 1411 55.0 576 22.5 238 9.3 2562 100.0
Kutoma~ Jja vaate-~ :
tustarviketeoll. 1125 46.7 213 9.3 1030 43.2 17 0.7 2385 100.0
Metalliteolli-
suus 1257 68.7 295 16.1 130 7.1 148 8.1 1830 100.0
Muut elinkeino-
haarat 637 15.1 3062 T72.5 488 11.6 35 0.8 4222 100.0

" Yhteensd

10061 37.5 12594 47.1 3583 13.5 492 1.9 26730 100.0

Tydnantajien voimakas asema tyObmarkkinoilla tuli ilmi my&s
tyétaisfelujen paddttymisen yhteydessd. Tybnantajien ehdot hy- -
viksyttiin 36 %:ssa ja tydntekijdiden ehdot ainoastaan 6 %:ssa
tybnseisauksia. Sopimukseen pdittyi 3% % . taisteluista. Tyy-
pillisid kompromissien elinkeinohaaroja olivat vuosiné 1921~
1924 mm., metalliteollisuus Jja rakennustytmaat. N&illg aloilla
sal yli puolet tydnseisausten alaisista tydntekijoistd taiste-
lullaan sopimuksen aikaan. Sen sijaan yli puolet tyontekijois-
td sal tyytyd tyOnantajien sanelemiin ehtoihin puﬁteollisuudes—
sa, lastaus- ja . purkaustyomailla sekd metsid- ja uittotéissé.
‘Suurin prosentuaalinen miHri ty@ntekijéisté'sai ehtonsa hyvik-
sytyiksi kutoma- ja vaatetustarviketeollisuuden piirissi.

1. SosialinenAAikakauskirja.
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4,4 1, Ns. sitovan miidriyksen sovellutusvaikeuksia
rakennustyomailla

Vilkkaana Jjatkuneesta rakennustoiminnasta huolimatta oli
vuonna 1921 menetettyjen tyOpdivien midrd kymmenessi rakennus-
alan tydnseisauksessa suhteellisen vidh#inen. Tyonantajat kat-
soivatkin tilaisuuden edulliseksi plddstéd irti tydehtosomimuk-
sista. Vuonna 1920 solmitut paikkakunnalliset tydehtosopimuk-
set sanottiin irti, Jja kevddstd 1921 alkaen rakennuksilla val-
litsi sopimukseton tila, STK:n viitoittama linja oli saanut
siis kannatusta mySs tdm8n alan tydnantajien keskuudessa.

Tydntekijat pyrkivat kuitenkin hydtymién sopimuksettomas-
ta tllanteesta keviddn 1922 aikana. Td1l0in kaksi tydnseisaus-
ta muodostul siksi uhkaaviksi, ettd tydnantajain oll turvaudut-
tava sulkujen kdyttidmiseen. Ensinndkin Helsingin rakennustyo-
vden teollisuusneuvosto vaati huhtikuussa 1922 korotuksia kivi-
tyontekijoiden palkkoihin, Toukokuussa sama elin vaati kaikll-
le rakennuksilla tydskenteleville ammattimiehille alimmaksi tun-
Tipalkaksi 9 markkaa. Tamidn Jjohdosta seurasi kirjeenvaihtoa,
mutta tydnantajat eivdt suostuneet esitettyihin vaatimuksiin.
Kesdkuun 14, pHivinid betonitydntekijit poistuivat kolmelta tys-
maalta, Jotka julistettiin saartoon. Vastavetona rakennuksilla
esiintyville liikehtimisille Rakennusteollisuuden TyOnantaja-
liitto Julisti kesdkuun 21. pdivand kaikki Helsingin Jja sen ym-
paristdn rakennustydmaat sulkuun 26.6. alkaen. Rakennusainei-
den myyJjat yhtyivdat tdhin sulkuun lopettamalla jokslkin aikaa
tarvikkeiden myynnin. Sulku johti nopeasti ftuloksiin. Se lo-
petettiinkin Jjo neljé@n piivdan kuluttua tydntekijoiden peruutet-
tua 29.6. Saartojulistuksensa.l Toinen selkkaus syntyi Tampe-
reella. RakennustyOntekijidt vaativat kevdidllid palkkojaan koro-
tettaviksi. -Kun tySnantajat eiviAt suostuneet tehtyihin esityk-
siin, Julistivat tyontekijdt toukokuun 15, pdivianid eridin maan-
viljelysnéyttelyn tydt lakonalaisiksi. Tydnantajat puolestaan
Julistivat Tampereen Ja sen ldhiympariston tydmaat sulkuun tou-
kokuun 22. p&ivédnid. Maanviljelysn8yttelyn tyot valmistuivat

1. SIMILA-KYRENIUS mt. s. 73-76.
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lakonmurtajien avulla, mutta tydsulku jatkui ldhes kaksi kuu-
kautta.l

Sopimukseton tilanne rakennustydmailla pakotti tytnantajat
turvautumaan voimakkaislin toimenpitelsiin liikehtimisten esti-
miseksi. Koska maassa vallitsi varsin vilkas rakennuskausi,
niin sulkujulistuksilla ei ollut aina ftarkoitettuja tuloksia.
Tyontekijat pyrkividt siirtymi&n maaseudulle t0ihin, jos asutus-
keskusten rakennukset olivat lakko- tai sulkutilassa. Ratkaise-
va taistelu k8ytiin Helsingissid vuonna 1923, Muurarit Ja rappa-
rit tekivit keskendin pa@dtbksen, ettd he eivdt talvikautena
1922/1923 tydskentelisi alle 9 markan tuntipalkan. Xun tydn-
antajat lupasivat taata ainoastaan 8:40, niin rapparit poistui-
vat erdiltid tydmailta. TyOnantajat katsoivat t8110in ajankoh-
dan sopivaksi tarjota tydehtosopimuksia uudelleen kEytiantddn
otettaviksi. SAJ:n toilmikuntakin asettul kannattamaan neuvot-
telujen alkamista. Varatuomari Arvo Linturin johdolla k&ydyt
neuvottelut eiviat kultenkaan sillid kertaa Jjohtaneet tuloksiin.
Tyontekijat katsoivat sydéntalven sopimattomaksi taistelun aloit-
tamiselle. He eivdt halunneet mydsk&in solmia tydehtosopimuk-
sia, vaan ilmoittivat tyytyviEnsi tarjottuihin ehtoihin Ja siir-
tdvansd taistelun aloittamisen edullisempaan ajankohtaan.,2 Vaik-
ka rakennustyonantajat esittivat tydehtosopimuksia rildan sel-
vittamiseksi, niin on kuitenkin todettava, ettéd erilaisia nike-
myksid tySehtosopimuksista esiintyi ko. alan tydnantajien kes~-

1. SIMILA-KYRENIUS mt. s. 76-77. Suomen Ammattijirjestd, kesd-
heinikuu/1922 sisilsi kirjoituksen Tampereen sulusta, ja siind
mainittiin mm.: "Samaan aikaan, kun tydnantajat julistivat timin
sulun, nostivat he porvarillisissa sanomalehdissi todellisen
huuhkaimen ulvonnan tyoviden paikallisia ammatillisia keskusneu-
vostoja vastaan, leimaten keskusneuvostot vallankumouksellisik-
si jarjestdiksi Jja niiden johtamat tydtaistelut poliittisiksi
lakoiksi, Jjoilla ei muka ole mitdin tekemilistd tyoviestdn amma-
tillisen toimikunnan kanssa. TyOnantajain h&tdhuuto, huuhkaimen
ulvonta, saikin aikaan sen, ettd Tampereelle riensi suurin Jou-
koin suojeluskuntalaisia ja heididn “lottiaan’ seki muita skiip-
pejd murtamaan tydliisten rintamaa ... " Ks. myds Teollisuus-
lehti N:o 10/19223 jossa lakko leimattiin poliilttiseksi.

2. SIMILE-KYRENIUS mt. s. 83, SAJ:n toimikunnan PK 11,1.1923,
15.1.1923.
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kuudeséa,l

Kevddlld 1923% alkoivat 1iikehtimiset Helsingin rakennustyd-
mailla uudelleen. Niiden etunen#ssi kulkivat kivityontekijat
ja putkitySntekijdt. Edellisten vaatimukset hyvidksyli SAJ:n
toimeenpaneva valiokunta kokouksessaan toukokuun 25, p&divéani,
mutta toimikunta oletti, ettel vaatimuksista syntyisi avoimia
selkkauksia. Kun toimikunta késitteli putkitydntekijdiden vaa-
timuksia, niin muurarien edustaja Erkki Harm& esitti kantanaan,
etta putkityéntekijéiden mahdollisella lakolla el olisi vaiku-
tusta muiden tyOntekijoiden asemaan ennen kuin myohdén kesidlli,
Toimikunta hyviksyil t&8110in putkityodntekijdin esityksen, mutta
piddatti lakkop#itdksen hyvidksymisen itselldin.

SAJ:n toimikunta alisti uhkaavat palkkaselkkaukset raken-
nustydvien liittojen yhteisen toimikunnan k&siteltaviksi, mikid
elin asettul vastustamaan lakkolupien my®ntimistid. Toimeenpa-
nevan valiokunnan kokouksessa 6.6. pHitettiin tdmin jHdlkeen yk-
simielisesti olla my@ntémétta pyydettyjéd lakkolupia. Asianomai-
sille tybntekijdille annettiin sen sijaan kehotus "koettaa vie-

>
Putkityontekijidt olivat tyytym&ttomiid SAJ:n pdidtSkseen ja

dd asiansa perille muilla keinoilla™.

1. Simild antaa mielenkiintoisen yhteenvedon rakennustydnanta-
Jjien suhtautumisesta tydehtosopimuksiin tédnd aikana: Tydehto-
sopimusten puolesta esitettiin seuraavat nikdkohdat: (1) ne ta-
kasivat tydrauhan sopimuskaudeksi; (2) ne ehkdisivit tySnanta-
jien ja tydntekijsiden vilien rikkoutumisen; (3) ne lisdsivit
tybnantajien yrittelidisyyttd; (4) ne suojasivat tySnantajaa
taloudellisilta yllatyksiltd; (5) tydliiset tiesivit saavansa
saman minimipalkan koko vuoden; (6) ne edistivit yhteiskunta-
ravhaa. TySehtosopimuksia vastaan esitettiin seuraavaa: (1) ne
johtivat sddnnbllisestl sopimusajan padtyttysd vaikeisiin etu-
ristiriitoihin ja selkkauksiin; (2) ne uudistettiin tavallises-
ti vasta tybnantajan tekemien mydnnytysten Jjdlkeen:; (3) ne ko-
hottivat vihitellen minimipalkat niin korkeiksi, ettd huonot
tydntekijdt saivat saman palkan kuin hyvatkin tyontekijat; (4)
ne vaikuttivat alentavasti tydtehoon; (5) ne ehkdisivdt sopimuk-
siin sidottua tydalaa seuraamasta suhdannevaihteluja; (6) ne
vahvistivat tydntekijdjirjestsja: (7) tybnantajien enemmists
katsol niiden olevan pahasta. (SIMILA-KYRENIUS mt. s. 80-81.)

2. SAJ:n toimeenpanevan valiokunnan PK 25.5.1923 ja 29.5.1923.
3. SAJ:n toimeenpanevan valiokunnan PK 5.6.1923% ja 6.6.1923,
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paAttivit turvautua "muihin toimenpiteisiin”: Tyostd poistgmis
set, tybn Jarrutus, tyépaikkakokoukset jne. alkoivat tdmin jéia
keen kuulua putkityomiesten jokap#ivdisiin toimenpiteisiin. Kos-
ka alan tydntekijoistd oli puutetta, eividt tyOnantajat voineet
alussa suhtautua Jjyrkdsti tdllaiseen toimintaan. Yritykset pa-
lauttaa Jjidrjestys olisivat alan ylitySllisyyden aikana Jjohtaneet
ainoastaan tySvoiman suurempaan liikkuvuuteen tyOpaikalta toi-
selle.

Kun riitaisuuksia oli kestényt jonkin aikaa tydtehon kir-
siess8 siitd, ilmoitti PutkijohtotySnantajainliitto kesdkuun
15. pHiviand, ettd elleividt kaikki tyontekij&dt ryhtyneet toihin
kesdkuun 18. piHivini ja jatkaneet t6itdin ilman jarrutusta,
niin toitd el Jatkettaisi, vaan tydntekijdille maksettaisiin
lopputilit. Tyonantajat eivat ma8ridpidivadn mennesssd saaneet
tarvitsemiaan tyontekijoitd. O01li siis syntynyt tilanne, jossa
lakkoa ei oltu Jjulistettu eikd varsinaista sulkuakaan. Putki-
Tyonantajille tilanteen selvittiminen el ollut helppoa, koska
kysymyksessd oll myos asian periaatteellinen puoli. Neuvotte-
lukosketuksen ottaminen tydntekijdin jirjestdjen kanssa olisi
merkinnyt STK:n sitovan midrayksen rikkomista, palkankorotusten
mySntidminen mahdollista palkkavySryd rakennustydmailla. Ainoana
tiend téamidn j8lkeen olivat voimatoimenpiteet. TyOnantajaliitot
julistivatkin kaikki Helsingin Ja sen ymparistdn rakennustyot
sulkuun 9.7. alkaen.,1 ’ :

SAJ:n kannalta tilanteen laukaiseminen n8ytti vaikealta.
Ensinngkin liittoportaassa olli neuvottelutie pystyssid sen Putki-

1. Sulun Jjulistamisen syyksi tySnantajat ilmoittivat mm. seuraa-
vaa: "Syynd tySnseisahdukseen on ollut se, ettd putkitydntekijit
ovat esittidneet palkankorocitusvaatimuksia, Jjoita tydnantajat ei-
vat ole voineet hyviksyd, mink& johdosta tydlidiset aloittivat
ankaran ja h#ik#ilemdttomin jirjestelmillisen Jjarrutuksen (sa-
botage), nienniisesti tybskennellen vain muutamia aamutunteja.
ja s#inndllisesti kesken tydpiaiviid siirtyen "kokouksien" pitoon.
Kun tydnantajat panivat esteen tidllaiselle menettelylle, eivit
putkityolédiset ryhtyneet s#fnndlliseen tydskentelyyn, vaan jat-
kavat tyoretteldd lakkoilemalla ja pitdm8llid tyOmaita salaises-
sa tiukassa saartotilassa™ (Kertomus Suomen Ammattijirjeston
toiminnasta v. 1923, s, 12).
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Johtotyonantagalnlllton omaksuman kannan vuoksi, etta tyonte—
liOlden 111ttogen edustajien kanSsa ei kayty neuvotteluJa°
T01sek81 putkityontekijit nayttlvat periinantamattomilta, eividt-
k% halunneet palata t8ihin entisilld ehdoilla, koska maaseudul-
la oli saatavissa riittdvisti tyotd., Kolmanneksi pitkittynyt
sulku koetteli raskaasti SAJ:n kassaa, mink# vuoksi sen oli tur-
vauduttava yleisiin kerdyksiin. Sulkuavustus rajoitettiin vain
Jjarjestédytyneisiin. Erdissid tydntekljdpiireissd arvosteltiin
tatd rajoitettuakin avustustoimintaa, minkd vuoksi SAJ:n oli
tulkittava sulku hySkkiykseksi tydntekijdjidrjestdjd vastaan.

Hallitus katsol yleisen mielipiteen painostuksen alaisena
aiheelliseksi puuttua sulkuun ja asetti heindkuun 27. pHivEnd
valitysmieheksi tri Leo Ehrnrooth’in. Vilitysmiehen tehtdvi
muodostul vaikeaksi tySnantajajirjestdjen omaksuman kannan vuok-
si. Hin joutuikin aluksi kiymiin neuvotteluja molempien osa-
puolten kanssa erikseen. SAJ:n toimeenpaneva valiokunta esitti
30.6. vilitysmiehelle, ettid palkkavaatimuksia olivat esittineet
vain putkityontekijédt, elkd tydntekijdin jarjestdjen taholta
oltu asetettu mitddn esteitd tdiden Jatkumiselle. Valiokunta
katsoikin sulun lopettamisen riippuvan vain tydnantajien sulku-
pditSksestd. Vidlitysmiehen asettamisen kautta katsoi SAJ saa-
neensa valtiovallan taholta periaatteellisen tunnustuksen Jj&r-
jestdilleen. Siksl se ei halunnutkaan vaikeuttaa sulun lopet-
tamista esittam8lld lisdvaatimuksia. Timin Jdlkeen tySnantajat
olivat halukkaat lopettamaan sulun asettaen kuitenkin ehdoksi,
kesgkuun 30. Jja heingkuun 1. piivini. Putkltyonteklgat eivdt
kuitenkaan suostuneet tehtyyn esitykseen, vaan vaativat palkka-
kysymyksensd ratkalsemista ennen tdiden aloittamista. Ammatil-
listen jédrjestdjen sisdinen kuri ei ollut riittdvin voimakas,
jotta vilitysehdotus olisi kantanut tuloksia.

Sulun jatkuessa ao. tyonantajaliitot k&viviat pitk&llisis
neuvotteluja muiden tybnantajaliittojen kanssa laajennetun su-
lun alkaansaamiseksi maassa. TyOnantajien yhteniisen rintaman
muodostaminen rakennustydnantajien tueksi osoittautul ylivoimai-
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seksi, Jja viimeksi malnitut Joutuivat k&ymiian taistelunsa yk-
sin. »

Putkitydntekijét olivat sulun pitkittyessad edelleen talpu-
mattomia. Neuvotteluja kéytiin ajoittain jérjestdjen valilli.
Tydnantajien ja putkitydntekijdiden edustajien vilisissi neuvot-
telulssa elokuun 3. péivané tyéﬁtekijé% pitivat edelleen kiinni
palkankorotuksista. Neuéottelijat hyvéksyivat kuitenkin lopuk-
si ehdotuksen, Jjonka mukaan urakkapalkkoja olisi korotettu miz-
réprosentilla. T&m& ehdotus tyydytti myds SAJ:n johtoa, Jjoka
yrittli painostaa tydntekijoiden kokousta hyviksymdin sen. Tami-
kin yritys raukesi tyhjiin. SAJ:n toimeenpaneva vallokunta kat-
sol tdlldin Jjdrjestdn arvovallan Jo vaativan tiukempia otteita.
Elokuun 7. p#ivEnd se hyviksyl E. Hirmidn tekemén ehdotuksen, jon-
ka mukaan neuvotteluja olisi kiytdvi vain Jérjestdjen edustajien
valilld, koska putkitydliisten yleisen kokouksen valitsemat edus-
tajat olivat epdonnistuneet tehtdviEssiin. TEmiE pddtds julkals-
tiin sanomalehdissd ja ldhetettiin vilitysmiehelle. Tytnanta-
Jat suostuivat tZ1li kerwsga neuvottelemaan ja pltkdllisten kes-
kustelujen jilkeen p#istiin sopimukseen 13.8. Téamin mukaan pubt-
kitdissd hyviksyttiin nuorempien apulaisten tuntipalkaksi 5:60
ja vanhempien apulaisten 6:30. Monttdsrien tuntipalkkoja koro-

tettiin 65 pennilly.s

1. Vrt. Similsdn lausuntoa: " . yhd Jatkuneen tydsulun Johdosta

vireillepantu kysymys sulun laajentamisesta mullle tytaloille,
jopa suursuluksi koko maassa, venyi viikosta viikkoon, kunnes
rakennus- Jja putkitySnantajat Helsingiss# saivat katkerasti ko-
kea, ettd heiddt oli jitetty yksin taistelunsa taistelemaan.™
"Lukuisat tybBnantajakokoukset pitiviat kylld sulussa olevia tydn-
antajia viikosta viikkoon wvuoroin toivon Jja epidtoivon vallassa,
mutta lopputulos oli kuitenkin ... kielteinen.™ (SIMILA-KYRENIUS
mt. s. 87-88.) Ks. myds LUOMA mt. s. 95.

2. Komiteanmietintd N:o 6/1931, Liite I. s. 21-24, SIMILA Putki-
johtotydnantajainliitto, s. 10-13%. SIMILA-~-KYRENIUS mt. s. 85-88.
Kertomus Suomen Ammattijidrjestbn toiminnasta v. 1923, s. 11-15,
SAJ:n toimeenpanevan valiokunnan PX 5.7.1923%, 6.7.1923, 10.7.1923,
14,7.192%, 21.7.192%, 26.7.192%, 30.7.192%, 1.8.1923, 7.8.1923,
11.8.1923, 14.8.1923, SAJ:n toimikunnan PK 1,8.1923%, Teollisuus-
lehti N:o 1/1924,
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Pitk#aikainen rakennusselkkaus koetteli kovin sekd tydnan-
tajajirjestdjen ettd tyontekijijirjesttjen lujuutta. Tydnanta-
jat Joutuivat lopulta taipumaan palkankorotusvaatimuksiin ja
tunnustamaan Jjédrjestdjen neuvottelukelpoisuuden STK:n sitovasta
madrdyksestd huolimatta. TySnantajien aseman heikentymiseen
vaikutti osaltaan myds heihin kohdistunut paine asuntopulan val-
litessa. Simild huomauttaakin, ettid maailmansodan Jdlkeen oli-
vat osakkeenomistajat entistid suurempana ryhm&nid vaatimassa huo-
neistojen nopeaa toimitusta asuttavaan kuntoon, vaikka kustap—
nukset nousivatkin Jjonkin verran suunniteltuja kor‘keammiksi,l
Koska tyo oli lisdksi ammattitailtoa vaativaa, ei hyvien suhdan-
telden vallitessa ollut mahdollista korvata tydntekijoitd lakon-~
murtajillakaan. Mitd faas tulee tydntekijbiden Jdrjestdihin,
niin taistelu osoitti, ettd SAJ:1la ei ollut riittidvisti arvo-
valtaa ja voimakeinoja plenen solidaarisen ryhmén alistamliseksi

Jarjestokuriin.

L.,4,2, Metalliteollisuuden teolliset suhteet vuosina 1921-1924

Suomen Metalliteollisuustydvden Liitto mEiritteli kantansa
sodan Jjadlkeisiin tyomarkkinakysymyksiin virallisesti vasta tou-
kokuussa 1921 pidetyssid edustajakokouksessa. T&1l1ldin sinetdi-
tiin liiton siirtyminen kommunistien hallintaan, Edustajakokouk—
jota, silld ne noudattivat piipiirteissiin ylelisid suuntaviivo-
ja. Teollisten suhtelden kannalta on merkittiavidid, ettd koko
maata kidsittidneet tyoehtosoplmukset hylattiin, Ja paikkakunnal-

1. Vrt. Similin lausuntoa ajasta ennen maailmansotaa: "Ansvaret
och risken 1l8go d& i1 relativt f4& hinder, och framfdr allt hos

min, som levde av byggandet, som maste se lingre dn till takdsen
i det hus, som hotades att fOrdrdjas. Under sddana forhéllanden
var en 3 ménaders strejk mojlig", (SIMILA Strejkernas natur

inom byggnadsverksamheten under de senaste 20 &ren),

Ks. myds Teollisuuslehden N:o 1/192L4 nikemysti tySnseisauk-
sesta: " ... riitaisuus ei ollut sisimmissHin mikHin palkkarii-
taisuus, vaan se oli Jarjestetty tarkoituksella saada tybnanta-
Jjat peruuttamaan Keskusliiton p#&tdksen, ettid neuvottelut ovat
kielletyt keskusneuvoston Ja sellalsten henkildiden valllla,

jotka tiettdvisti ovat kommunisteja."
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Metalliteollisuuden palkkakehitys
vuosina 1920-1924%
Indeksejs 1913 VII = 100

Vuosi jJa Punnitus tuntiansiot Punnitut viikkoansiot
kuukausi Nimelliset Reaaliset Nimelliset Reaaliset
1920 VII 976 98.2 837 84,2
1921 " 1125 93.9 864 80.5
1922 " 1173 104,1 1 015 90.1
1923 " 1 202 109.8 1 073 98.0

1 166 100.8

1924 VIIT 1 372 114.0

listen sopimusten suhteen s#ilytettiin liittotoimikunnalla p&&-
tidntdvalta, jotta tydntekijoiden toimintavapauksia rajoittavia
sopimuksia ei olisi pd&ssyt syntyméén.g

Metalliteollisuudessa oli havaittavissa n&din&d vuosina eradédn-
lainen tydnseisausten jaksottaisuus: vuosi 1921 oli levoton,
seuraavana vuonna sattul ainoastaan kaksi tylnseisausta, vuosi
1923 oli jdlleen levoton, mutta wvuosi 1924 muodostui rauhalli=-
seksi. Ei ole helppoa ldhted spekuloimaan, miten metalliteolli- .
suuden palkkatason muutokset vaikuttivat tyontekijoiden lakko-
alttiuteen ja miten tyénseisaukset saivat aikaan muutoksia pal~
koissa. Y113 oleva asetelma antanee kuitenkin eriditid osviitto-
Ja edelliseen kysymykseen. Metalliteollisuudessa toilmeenpannut
palkkojen alentamiset vuoden 1921 alussa aiheuttivat Jjonkin ver-
ran liikehtimistd. Tyontekijidin Liitto ei kuitenkaan katsonut
voivansa aloittaa yleistid vastarintaa. Siksi se saattoi aino-
astaan Jjadttdid osastoille vapaat kdHdet paikallisen toiminnan J&r-
Jjestdmiseen. N&mE toimenpiﬁeet onnistuivat eridissi tapauksilssa,
mutta yleisessi reaalipalkkatasossa tapahtul kuitenkin vuoden
1921 aikana laskua sek# tuntiansioiden ettd viikkoansioiden koh-
dalla. Seuraavina kahtena vuotena tapahtul reaaliansioissa kui-
tenkin huomattavaa nousua. Tuntiansio nousi reaalisesti sotaa
edelténeelle tasolle jo vuonna 1922, mutta lyhentyneen tyCpai-
van vuoksi viikkoansiot saavuttivat reaalisesti sotaa edelténeen
tason vasta vuonna 1924, jolloin reaaliansioissa voidaén havaita
hieman nousun heikkenemisti. ‘

1. Sosialinen Aikakauskirja 1924 ja 1927.

2. Poytdkirja Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liiton yhdek-
sdnnestd edustajakokouksesta, s. 143-14L4,
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Vuoden 1921 tydnseisauksista muodostui Keravan pumppu- Ja
armatuuritehtaanl pitk&allisen lakon lisdksi vaikeasti ratkais-
tavaksi maaliskuun 11. p&iviEnd Onkilahden konepajassa Vaasassa
puhjennut lakko. Vaasassa esiintyl lakonuhka jo aikaisemminkin,
mutta kun tarpeellista enemmistod Onkilahden konepajan tydnte-
kijoistd ei ollut lakon aloittamisen kannalla, niin Metalliteol-
lisuustyOntekijdin Liitto kielsi lakon aloittamisen sillid ker-
taa. Tyontekijdt aloittivat lakon yll&dttden, kun osaston luot-
tamusmies Granlund oli erotettu tyOpaikastaan. TySnantaja se-
1itti luottamusmiehen erottamisen syyksi sen, ettd hidn oli pi-
tidnyt hoylédpenkkinsd ympirillid tydtehoa hidiritsevid kiihoitus-
puheita, mutta tyontekijdt vaittiviat kysymyksessid olleen jérjes-
tdybtyneisiin tyontekijoihin kohdistuneen vainotoimenpiteen.

Onkilahden lakosta muodostui pitk#llinen, koska ratkalista-
vana oli periaatekysymys. XKaikkil tydntekijdt eividt kultenkaan
ryhtyneet lakkoon, ja kun tyonantaja sal muilfa paikkakunnilta
lis8sd tySntekijoitd, olivat tyot jossakin m8Hrin k#ynnissd. Me-
tallialan liittoJen v&lill& kdytiin tapauksen johdosta useita
neuvotteluja, Jotka padttyivat tuloksettomina. Ratkaisevat neu-
vottelut kiytiin Helsingissid 20.-22. pdivind lokakuuta 1921.2
Kun ndm#kin epdonnistuivat, ilmoittli tyonantajaliitto marras-
kuun 9. pHivind, ettd joulukuun 3. pdivind tydnantajat turvau-
tuisivat koko maata kisittdviin sulkuun. Koska samaan aikaan
oli k#ynnissid tydriitoja mm. Turussa, Porvoossa Ja Oulussa, aset-
tivat tybnantajat sulun lopettamisen ehdoksi sen, ettid kaikki
alan tyOriidat p8dttyisivit samaan aikaan. Tyontekljidjarjesto-
jen taholla valmistauduttiin alan suurtaisteluun huolella. SAJ
ja Metalliteollisuustyontekljdin Liitto julkaisivat yhteisen
julkilausuman, jossa tyontekijoitd kehotettiin varustautumaan
taisteluun. SAJ:n toimikunta valtuubtti toimeenpanevan valio-

kunnan ryhtymién kaikkiin tarpeelliseksi katsottuihin toimenpi-

1. Kertomus Suomen Ammattijirjesttn toiminnasta v. 1921, s. 10.
Kertomus Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liiton toiminnas-
ta vuonna 1921, s. 46-47.

2. Tyontekijoiden esittdmistid vaatimuksista tidssi yhteydessi

oli jdlkeenpdin riitaa. Tyontekijdt vaittivat, ettd heiddn vaa-
timuksensa oli varsin ldhelld tySnantajien hyviksymid ehtoja.
TySnantajat kuitenkin kiistivdt té&m&n.
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teisiin - jopa laajentamaan taistelua aina suurlakkqon saakka.l

Tilanteen k#rjistyessi tydrauhan kannalta vaaralliseen
pisteeseen katsoi valtiovalta aihegiliseksi puuttua riidan sel-
vittelyyn midrismilli varat. J.G. Ingman’in sovittelijaksi. Mar-
ras-joulukuun vaihteessa kéydyissé‘heﬁVotteluissa 0li kiistan-
alaisina kysymykset erotettujen tydritekijdiden takaisin ottami-
sesta Ja maksettavien palkkojen sﬁuruudesta° Sitkeiden neuvot-
telujen Jjdlkeen pddstiin lopuksi sopimukseen. Tydnantajat si-
ftoutuivat ottamaan t0ihin vanhat tydntekijdt sitid mukaa kuin
tyotd voitiin n#ille jHrjestdid. Perheenhuoltajille annettiin
etusija, mutta lakon ailkana otettuja tySntekijoitd el tySnanta-
jan tarvinnut erottaa. Tyonantaja suocstul maksamaan myds alkal-
semmin kdytidnnossid olleet palkat. Tydntekijoiden oikeus osal-
listua Jjdrjestd8toimintaan hyvdksyttiin. Tam8n Jjdlkeen metalli-
teollisuudessa palautul tydrauha, lakot loppuivat ja sulku-uhka
poistui.”

Tamédn Jdlkeen metalliteollisuuden tyOmarkkinat rauhoi .tui-
vat. Vasta tydllisyysnikymien paraneminen loppupuolella vuotta
1922 Jja vuoden 1923 alussa teki mahdolliseksi liikehtimisen
tydpaikoilla. Maaliskuussa 1923 tydntekijdliitto ehdotti tydn-
antajillé neuvottelujen aloittamista palkkakysymysten ratkalse-
miseksi ja viittasi mahdollisiin tydnseisauksiin vaatimuksensa
tueksi. TyOnantajat torjuivat tidllHkin kertaa vaatimukset neu-
vottelujen aloittamisesta.5 Painopiste tuli tHlloin Jjdlleen
vksityisiin tyopalkkoihin, joissa tybntekijidt jattiviat kevddn
kuluessa 15-40 % palkankorotusvaatimuksia. SAJ:n toimeenpaneva

1. Arvo Tuominen huomauttaa muistelmissaan, ettdi Onkilahden la-
kon pitkittyminen antoi erdille emigranttikommunisteille aiheen
pohtia vallankumouksellisen suurlakonkin aloittamista maassam-~
me. (ARVO TUOMINEN Sirpin ja vasaran tie, s. 227-228.)

2. Komiteanmietintd N:o 6/1931, Liite I, s. 16-20. Kertomus Suo-
men Ammattijdrjestdn toiminnasta v. 1921, s. 10-15. Teollisuus-
lehti N:o 1/1922. Suomen Ammattijidrjestd, tammikuu 1922 "Ammat-
tiyhdistystoiminta kuluneen wvuoden aikana". Kertomus Suomen Me-
talliteollisuustydntekijdin Liiton toiminnasta vuonna 1921,

S. 53-77.

3. Kertomus Suomen Metalliteollisuustydntekijdin Liiton toimin-
nasta vuonna 1923, s. 4-6.
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Valiokuﬁ%é hyvéksyi mm. turkulaisten metallitySntekijdiden palk-
kaesitykset Ja antoi siunauksensa lakon aloittamiselle OY Pyr-
kijan konepajalla sekd Turun Rautateollisuus ja Véunutehdas
0Y:n tySmailla. Valiokunta oletti, ettd lakoista ei muodostui-
si pitkéaikaisia. Lakkojen laajentaminen kultenkin kiellettiin
ilman erityistd lupaa,l Pyrkijédn konepajalla puhkesi tdmin
Jjédlkeen lakko 25, pdivEnd maaliskuuta. Tyontekijit hakeutuivat
uusiin tyopaikkoihin ja tyodnantaja hankki heid&n tilalleen
uusia tyontekijoitd. Toisessa mainitussa turkulaisessa tydpai-
kassa alkoi lakko maaliskuun 26. pHivind. Se kidsitti aluksi

n. 200 tyontekijdid, mutta laajeni kesikuun 20. pdivin# kisittd-
misn koko tehtaan. Tyonantaja turvautul tdl1ldin lakonmurtajiin.
Vientirauha toimitti 176 miestid, jotka tydskentelivit metalli-
t8issd pulttitehtaassa ja tekiviat puusepéntditid. Lakko muodos-
tul vaikeasti selvitettaviksi, silld tySntekijidt eivit olleet
halukkaita lopettamaan lakkoa, vaikka sen p8attyminen tydnteki-
jﬁidenftappiooh ndytti etukéteen varmalta. Vasta syyskuun 27.
péiVéné saatliin selkkaus pdattymiin. Tyontekijidt mydntyiviat
tyonantajan sanelemiin ehtoihinog ‘

Vuoden 1924 aikana vallitsi metalliteollisuudessa paria
poikkeusta lukuunottamatta tySrauha. Tydntekijsdin liitto osoit-
ti aktiivisuuttaan vaatimalla palkkaneuvottelujen aloittamista
ja suosittelemalla jadsenilleen ylitﬁiété kielt&dytymistsd, Jadrjes-
t8ytymisen lisd&mistid Ja pailkallisten vaatimusten esittdmisti.
Tyontekijoiden keskuudessa vallitsi kuitenkin haluttomuus jouk-'
kotoiminnan aloittamiseen.,

1. SAJ:n toimeenpanevan valiokunnan PK 19.3.1923. Kertomus Suo-~
men Ammattijédrjeston toiminnasta v. 1923, s. 10. Kertomus Suo-
men MetalliteollisuustyOntekijdin Liiton toiminnasta vuonna

1923, s. 29-31.

2. SAd:n toimikunnan PK 19.10,1923. Kertomus Suomen Ammattijdr-
jestdn toiminnasta v. 1923, s. 10-11. Vuosikertomus 1/11 1923 -
31/1 1924, Pihkalan paperit.

3. Suomen Metalliteollisuustyontekijdin Liitto r.y:n toiminta-
kertomus vuodelta 1924, s. 40-48. -
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4.4,3. Kolmiliiton suurrynnistykset

Kolmiliiton antamiin mahdollisuuksiin lienevidt SKP:n joh=-
tajat kiinnittineet suuria toiveita. Liitto valmistautuikin
huolella kevidin 1922 tyotaisteluihin. SAJ:n toimikunnalta pyy-
dettiin oikeutta jattdE 10-40 %:n palkankorotusvaatimuksia tydn-
antajaliitoille. Toimikunta myonsi huhtikuun 9. piivinad pyyde-
tyn luvan. Lastauttajain TySnantajaliitto el vastannut sille
tehtyihin kyselyihin, Jja Sahateollisuuden Tydnantajaliitto il-~
moitti, ettel palkankorotuksiin voitu suostua.

Kun neuvottelujen avulla el saatu mitdin n&kyviad aikaan,
siirtyi toiminta osastojen pultteissa tapahtuvaksi. Tilanne
kdrjistyi t8lloin kriitillisemm&8ksi sekd Varkaudessa ettid Poh-
jois-Suomessa. Edelliselld paikkakunnalla Keskusneuvosto jatti
saamiensa ohjeiden mukaisesti huhtikuun 18. pHivind A. Ahlstrdm
Oy:1lle anomuksen palkkojen korottamisesta 25-45 %. Tybnantaja
el katsonut voivansa suostua n&ihin vaatimuksiin. Samaan aikaan
taaplaajat esittividat omat vaatimuksensa ilman Keskusneuvoston
lupaa. Pailnottaakseen vaatimuksiaan he sanoutuivat irti
4.5.1922 lukien. TyOnantaja uhkasi panna sahan seisomaan, el-
lei taaplaajien tilalle saatu uutta tydvoimaa. Nimd palkkavaa-
timukset tulivat myds Kolmiliiton ki#siteltdviksi. Liitto pa-
heksui taaplaajien omavaltaisuutta, mutta katsoi kuitenkin par-
haaksi asettua tybtaistelun Johtoon. SAJ:n toimeenpanevalta
valiokunnalta saatiin lupa Jjulistaa Varkauden sahan taaplaus-
tyot saartoon, Jja mulllekin sahan tyontekijoille sekd laiva-

’ja lotjamiehille annettiin oikeus Julistaa lakko. SAJ:n piiris-
s8d haluttiin kuitenkin vE1lttdi tydtaistelujen laajenemista ja
pyrittiin saamaan aikaan neuvottelukosketus tydnantajan kanssa.
Kun sitd el saatu aikaan, alkoi lakko sahalla toukokuun 4. piHi-
vand. Mutta paikkakunnan muutkin tyontekijat Jjattivat huhti-
kuussa 25-35 %:iin nousseita palkankorotusvaatimuksia. Toimin-
nan yhtendistédmiseksl pidettiin toukokuun 9. pdivind ao. liitto-
jen neuvottelu, Jjossa myonnettiin muillekin tyontekijdille lak-
kolupa. SAJ pyrki tdllikin kertaa neuvottelukosketukseen tyon-
antajien kanssa. Kun is@nnditsijid Lindgvist ilmoitti Matti VAi-
sdselle ja E. Jokelalle, ettid hin oli halukas neuvottelemaan
vain omien tyoldistensid kanssa, yhtyivadt toukokuun 12. pHivEnid
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sahatydldisten lakkoon myds paperi-, selluloosa-, puuhiomo-,
korjauspaja~-, voima-asematyflédiset, kapearalteisen rautatien
ja rakennusten tydontekijidt sekd laiva- ja lotjamiehet. Touko-
tyontekijdt sekd toukokuun 15. péi?éné laivaveistémon, tiili-
tehtaan ja maanviljelystyot. Taaplaajien lakko kehittyi n&in
ollen kiytinnsssi koko pailkkakurtas kisittiviksi yleislakoksi.

Varkauden lakkojen murtaminen muodosti Vientirauhalle t&r-
kedn ja laajan tehtdvin. Yhtymid toimitti paikalle 544 vErvit-
tyd miestd, minkd lisdksi se maksoi n. 300 omasta aloitteestaan
paikkakunnalle matkustaneen miehen matkakulut. Koska kysymyk-
sessd oli varsin teknillisi#d aloja, ei Vientirauha pystynyt yk-
sin toimittamaan kaikkea tarvittavaa lakonmurtajavoimaa. T&atTE
varten perustettiin TEKNILLISEN TYON TURVA (TTT) jirjestd, jon-
ka toimesta hankittiin paikalle n. 70 insintdriid Jja Teknillisen
Korkeakoulun opiskelijaa.

Toukokuun loppupuolella tydntekijdin jarjestot pyrkivit
saamaan aikaan neuvotteluja tyonantajan kanssa. Koska tySnanta-
Jja ei ollut halukas neuvottelemaan tydntekijdiden JirJjestdjen
kanssa, epdonnistuivat nim& yritykset samoin kuin pyrkimykset
saada valtiovallan edustaja puuttumaan asiaan.. Tydtaistelun
hoiltaminen muodostuil raskaaksi sekd SAJ:1lle ettid Kolmiliitolle.
SAJ :n toimeenpaneva valiokunta katsoikin tilanteen k8rJjistyneen
niin pitk8lle, ettd se pdatti kesdkuun 27. pidivind pyrkiid lopet-
tamaan lakon millsd ehdoilla tahansa. Seurauksena oli, ettid
Kolmiliiton puheenjohtaja K. Kankari ja Paperiteollisuustydvien
Liiton edustaja S. Mékinen padttivdt yhdessd paikallisten edus-
tajien kanssa lopettaa lakon tySnantajien ehdoilla. Tyot al-
koivat hein&kuun 7. pdivinid. Lakon aikana menetettiin yli
40 O?O tyopdivad Jja lakkoavustuksiin ki#ytettiin n. 369 000 mark-
kaa. ™

Erityisen poliittisen sivuvdrin saivat Pohjois-Suomessa
esiintyneet palkkaliikkeet. Ty6ntekijét esittiviat toukokuussa

1. Komiteanmietintd N:o 6/1931., Liite I, s. 20-21. Vuosikerto-
mus 1/2 1922 -~ 31/1 1923, Pihkalan paperit. Kertomus Suomen Am-
mattijédrjestdn toiminnasta v. 1922, s. 40-46, Det Attonde
nordiska arbetsgivaremdtet, s. 40. Teollisuuslehti N:o 9,
10/1922,
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tybnantajille 20-40 % suuruisia palkankorotusvaatimuksia. Ty®&n-
antajien vastaus oli kielteinen. Seuraavana toimenpiteenid oli
B8nestyksen toimeenpaneminen Pohjolan Ammatillisen Piirij&drjes-
t8n alueella olleissa Kolmiliiton osastoissa. SAJ:n myohemmin
julkaisemien tietojen mukaan oli noin 4/5 tydntekijbistid lakon
kannalla. SAJd:n toimeenpaneva valiokunta oli kuitenkin kokouk-
sessaan 16.6. sitd mieltid, etti lakolla ei ollut menestymisen
mahdollisuuksia. PohJolan Ammatillinen Piirij8@rjestd ldhetti
kuitenkin tySnantajille uhkavaatimuksen, jossa lakon ilmoitet-
tiin alkavan heti Jjuhannuksen jdlkeen. Pilirineuvoston ollessa
koolla 24.6. asiaa harkitsemassa, pididtti kultenkin valtiolli-
nen poliisi huomattavimmat toimihenkildt.

| Lakkoja syntyi kuitenkin Toppilan ja Korkeasaaren sahoilla
26.6., Varjakassa ja Pateniemessd 28.6., Yhtyneet sahat 0Y:n
sahalla Ja Oulun satamassa %0.6. ja hinaajalaivoilla 3.7. Sa-
maan alilkaan olivat lisdksi Martinniemen sahan tyontekijédt lakos-
sa. Jdéalleen Vientirauha ryhtyi lakonmurtajien virviykseen l&H-
hettden Pateniemeen, Korkeasaareen, Toppilaan ja Varjakkaan 181
miestd, Karihaaraan 273 miestd sekd Ouluun 21 miestd. Tamin li-
siksi varattiin Kauhavalle ja Seindjoelle 88 miesti tarpeen mu-
kaan kaytettdviksi Pohjois-Suomessa. VArvaAimdttomid lakonmur-
tajia saapui lis&ksi paikalle arvion mukaan noin 200, Lakot
padattyiviat nidin ollen hiljalleen heindkuun loppuun menness'ai,1

Teollisuuslehtl katsoi Pohjois-Suomen lakkojen Johtuneen

vallankumouspyrkimyksisté,2 Valtiollisen poliisin tarkoitukse-
na oli ilmeisesti kerdti materiaalia SAJ:ta vastaan. Olihan se

kommunistijohtoisena Jjirjestdnd rikkana valtiollisen poliisin

1. Teollisuuslehti N:o 12, 13, 15/1922. Kertomus SAJ:n toimin-
nasta v. 1922, s. 46-48,

2. Vrt. Teollisuuslehti 12/1922 "Nyt alkuunpantu vallankumouk-
sellinen toiminta on suoranainen seuraus kommunistisen puolue-
johdon mm. nk. “vaalipiirikolmikoille’ antamista ohjeista. NHis-
s8 ohJjelssa lausutaan, mik#d seikka myOskin on aikaisemmin mai-
nittu sanomalehdissid, ettd tyOSlidisten on kiytettdvia lakkojakin
valikappaleena taistelussa neuvostotasavallan toteuttamiseksi”.
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silmissénl

Kolmiliiton pyrkimykset vuonna 1922 ep&onnistuivat Vienti-
rauhan tehokkaan toiminnan vuoksi. Sahateollisuuden ep#dvakaat
suhdannengkymét pakottivat tytnantajat tiukkaan palkkapolitiilk-
kaan, mitd helpotti osaltaan myds Kolmililiiton selvd poliittinen
sivuvdri. Sahateollisuudessa eivit Kolmiliiton saavutukset
suinkaan olleet kehuttavia, miks heijastuu myds seuraavissa
palkkasarjoissa. Nimellisansioissa tapahtui niiden mukaan huo-
mattavaa nousua, mutta reaaliet tuntiansiot olivat vield wvuonna
1923 alle sotaa edeltdneen tason.

-Sahateollisuuden palkat

vuosina 1922-19242
Indeksi 1914 = 100

. Vuosi ‘ Tuntiansio Kuukausiansio
Nimellinen Reaalinen Nimellinen Reaalinen
1922 1 248 111.1 849 75.6
1923 1 338 118.3 1 062 9%.9
1924 .1 %85 122.6 1 000 88.5

1, EK:n antaman tiedon mukaan syyn#& pld&dtyksiin olivat mm. seu-
raavat selkat: K. Vuokilan harjoittaman kiihotustydn lisidksi

oli yhteistoiminnassa SKP:n kanssa vallankumouksen aikaansaami-
seksi mm. lakkoa hyviksikdyttien. Lisdksi raportissa mainittiin
seuraavaa: "Kun lisiksi puheena olevat lakot, joiden todellinen
tarkoitus kaikesta pi8ttden el ollut tyydyttdid tydvien taloudel-
lisia vaatimuksia, Jjos ne puhkeisivat, uhkasivat lamauttaa suu-
rimman tybalueen Pohjois-Suomessa Juuri tyon vilkkaimmillaan
ollessa sekd sitépaitsi, mikid olisi tHysin ammattiliikkeen ny-
kyisen johdon voimassaolevien toimintaperiaatteiden mukaista,
ailheuttalsivat lukuisia mydtdtuntolakkoja koko maassa ja mitid
vakavimmin vahingoittaisivat maan taloudellista eldm#d sekd sa-
malla melkoisessa m8Hrissd huonontalsivat tydvden ansiomahdol-
lisuuksia muutenkin vaikeana aikana, ja kun ryhtymdlld mainit-
fuun laillistumattomaan piirijidrjestdodn Jja sen toimihenkildihin
voitaisiin saada selvyyttd asiaan, pHatettiin pldiattdsd piirisih-
teeri Vuckila ja piirijdrjestdn toimeenpanevan valiokunnan J&-
senet.” Teollisuuslehti N:o 15/1922,

2. Sosialinen Aikakauskirja 1924,
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MySs Kolmiliiton alalset satamaosastot Jjoutuivat tuntemaan
Vientirauvhan mahdin. Tydnselsaukset epdonnistuivat yleensd la-
konmurtajatoiminnan vuoksl. Mist&d&n laajasuuntaisesta toimin-
nasta el voinut olla puhetta. Kuiltenkin Vientirauhan toiminta-
kertomuksessa lausuttiin olettamus, ettd toukokuun 4. piivini
1923 Helsingin satamassa puhjennut kahdeksanpiivdinen korpilak-
ko o0li koetinpallona mahdollisen laajan satamalakkotoiminnan
aloittamiseksi. Kolmiliitto olikin kev&dlld 1923 jattédnyt Las-
tauttajien Tyonantajaliitolle esityksen palkkojJen nostamisesta
‘uselssa satamissa. Vientirauhan olettamuksen todentaminen on
kuitenkin vaikeaa. Joka'tapauksessa Helsingin lakon nopea mur-
tuminen oli omiaan heikenti@miin tydntekijoiden lakkoalttiutta
satamissaol Niinpd Iin Jja Haukiputaan lastauspaikkojen selk-
kaus tyoehtosopimusten solmimisesta supistul siihen, ettd tyldn-~
tekij8t Jjulistivat lastauspaikat pitkZaikaiseen saartoon kesi-
kuun 18. piividni 1923, Tydnantajat huolehtivat lastaustdistid
uuden tyodvoiman avulla.

Vuoden 1924 lastauskautta varten tydnantajat varustautui-
vat tyopalkkoja nostamalla. Siksi lastauskausi sujui yleensi
ilman suurempila riitoja. Kuitenkin Viipurissa syntyi Vienti-
rauvhan kannalta mielenkiintoinen tapaus. J.W. Paulinin lastaus-
yhtid ei ollut liittynyt lastauttajien yhteistoimintaan. Yhtio
katsoikin, ettei liiton satamaa varten vahvistamat 6:50 tunti-
palkat olleet sitovia. Kilpailun vuoksi oli Wiborgs Steve-
doring’ in myds pakko noudattaa Paulinin soveltamia palkkanorme-
ja. Tdlloin tyontekijidt Jjulistivat lakon kesdkuun 12, pdivini,
Paulinin Jjohto k#&ntyl Vientirauhan puoleen lakonmurtaja-apua
pyytden. Koska kysymyksessid oli Vientirauhaan kuulumaton yri-
sivuuttamisen vuoksl, niin Vientirauha ei antanut lakonmurta-
jia ehdoitta. Toimeenpanevan valiokunnan kokouksessa 13.6.1924

1. Vwosikertomus 1/11 1923 - 31/1 1924, Pihkalan paperit. Kerto-
mus Suomen Ammattijidrjeston toiminnasta v. 1923, s. 18. SAJ:n
toimeenpanevan valiokunnan PK 19.3.1923%, 28.3%.1923,

2. Kgrtomus Suomen Ammattijdrjeston toiminnasta v. 1923,
s, 10-19,
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pEitettiin ldhettdsd varat. V. Wikman ja Johtaja Martti Pihkala
tutustumaan tilanteeseen ja painostamaan tySnantajaa lopetta-
maan lakko vahvistettuja palkkoja maksamalla. Lisidksi vHlitys-
miehille annettiin valtuudet hoitaa kysymys myds "muita keinoja"
hyvidksi ki@yttiden. V&allitysmiehet saivatkin aikaan tydrauhan pa-
lautumisen satamaan. Palkat nostettiin Jja lakko p&&ttyl kesi-

kuun 16, péivénaol

1. Toimeenpanevan valiokunnan PK 13,6.1924, Pihkalan paperit.
Kokouksessa paitettiin mm.: " ... olisi varatuomari Wikmanin

Jja asiamies Pihkalan asiana ottaa selvi, keidenk# tavaroita ky-
symyksessd olevalla firmalla nyt on lastattavana, ja sen jil-
keen Jjos mahdollista koettaa painostaa mainittua firmaa niiden
firmojen kautta, Jja toimia muutenkin tilanteen vaatimusten mu-
kais§sti," (Vuosikertomus 1/II -24 - 31/I -25, Pihkalan pape-
rit. _



SUTGKMEN PANEE]

Kivjasto

20. RICHARD ALAND Sijoituspankkitoiminta Yhe

IVAS il 1969 15990.2
{Suomen

. Suomen pankin
21, TIMO HEIELA Tyonseisaukset ja teolliset taloustigteellisen

Helelda, Timo
1919 -~ 1939. 1969. 341 s.

Tydnseisaukset ja teolliset
‘suhteet Suomessa vuosina
1919-1939 ; I osa.

1QQL. ND N0

Banking Function in the United S



