EUROJARJESTELMA
EUROSYSTEMET

Focus/Opinion

Asiantuntijan nékemys
1/2008 » 27.02.2008

Pekka Sutela: Nelja i-sanaa — ja viides

Vladimir Putinin esittdmien linjausten mukaan Vena-
jan pitéisi olla vuonna 2020 maailman viidenneksi
suurin talous, ilmeisesti Y hdysvaltain, Kiinan, Japa-
ninjalntian jalkeen. Nain se olisi Euroopan suurin
yksittéinen kansantalous. Maan pitéisi samalla muut-
tuamyos "parhaaksi paikaksi ihmisen el&s". Askei-
sessé linjapuheessaan Dmitri Medvedev esitti neljai-
kirjaimella al kavaa avainta téhan val oisaan tulevai-
suuteen: ingtituutiot, innovagatiot, infrastruktuuri ja
investoinnit. Puhe on saanut kovin mydnteisen vas-
taanoton seka nédiden iskulauseiden etta yleisen lain
kunnioittamista jaliberaal gja sééntdja painottavan
sisdltonsitakia. Asia el ole aivan ndin yksinkertai-
nen, edes periaatteellisellatasolla. Nykyaikaisen ta-
loudellisen kasvun teorian 18htokohdat auttavat sen
havaitsemi sessa.

Umpihanki- ja perdssahiihtajat

Kun tarpeeksi yksinkertaistaa, maailman taloudet
voidaan jakaa kahteen ryhméan. Jotkut taloudet —
karkeasti ottaen OECD-maat — ovat asemassa, mita
voidaan kutsua vaikkapa tehokkuusetulinjaksi. Me
valmistamme maailman uudenaikaisimmat tuotteet
kayttéen edistyneinté tekniikkaa ja parhaita organi-
saatiotapoja. Taloutemme toimivat tehokkaasti, €lin-
tasomme on maailman korkeimpiaja vauraus —
useimmiten — jaetaan jokseenkin tasai sesti. Tehok-
kuusetulinjassa oleminen tarkoittaa samalla, etta
mika otetaan kayttdon, on itse keksittava, kehitettéava
jakokeiltava. Tama on kallista, hankalaa, hidastaja
erehdyksille atista. Kun on jo hyva, toiminnan paran-
taminen on vaikeaa. Siksi taloutemme kasvavat hi-
taasti.

Tehokkuusetulinjan sisdlla — ehké& hyvinkin kauka-
nasitd— olevat taloudet toimivat tehottomasti. Ne
tuottavat alhaisen elintason jatyypillisesti jakavat sen
hyvin epétasai sesti. M utta samalla tehottomat tal oudet
omaksua tehokkaista tal ouksista sellaisia parempia
tuotteita, teknologioita ja toimintatapoja, jotka on jo
kehitetty, kokeiltu, otettu kayttdon ja havaittu hyviksi.
Jos ndin menetel|84n, tehokkuus voi nousta jatalous
kasvaa nopeasti. Toki tdma edellyttda halua ja kykya
mailla, kuten Kiinalla, Intiallaja aikaisemmin vaikka
Japanillanamakaksi ehtoa— haluajakyky — ovat tayt-

tyneet. Ne ovat kehittyviatai kiinniottajatalouksia
("catching up").

Hyvin toimivat tal oudet kasvavat siis hitaasti. Jot-
kin huonosti toimivat tal oudet kasvavat nopeasti,
toiset hitaasti, koska eivét hyddynna perassahiihtgjan
asemaansa. Se, miksi néin kay, on nykyaikaisen kehi-
tystal oustieteen peruskysymys. Asiastaon lagjakir-
jalisuusjavalitettavan paljon kaytanndn kokemuk-
sia

Edell esitetty jaottelu on luonnollisesti &&rimméi-
sen yksinkertaistava. Taloudet ovat moniaineksisia.
Parhaitenkin toimivissa tal ouksissa on kehittymisen
varaa ja ehka suuriakin tehottomuuden taskuja. Ke-
hittyvét taloudet ovat tyypillisesti hyvin eriaineksisia.
Vilkaisu Intian maatal outeen ja sen vertaaminen joi-
hinkin teknologiayrityksiin osoittaa sen. Mutta silti
jako on hyddyllinen. Toivoisi, ettd Medvedevin pu-
heenkirjoittajat olisivat kéytténeet enemman aikaa
on omallatavallaan ainutlaatuinen kaikkien kehitty-
vien talouksien joukossa. Silla on ainutlaatuinen geo-
logia. Luonnonvarat potkaisivat kasvun kayntiin vii-
tiede on ainutlaatuinen, ulottuuhan maa Keski-
Euroopastaniin arktisille alueille, Kaukoitéén kuin
kehittyva talous, joka on entinen suurvalta. Neuvos-
toliitolta on peritty paljon, hyvéssd ja pahassa. On
peritty esimerkiksi vaestd, jonka koulutustaso on
selvasti korkeampi kuin muissa kiinniottajatal ouksis-
sa. On peritty myds gjattel utapa, joka tekee vaikeaksi
tulkita omaa tul evai suutta kehittyvan talouden haas-
teiden kautta.

Vendja vield monessa suhteessa perassahiihtaja

rakennemuutos. Se, mitéd neuvostopaattdjat pitivat
térkeimpana — vaikkapa aseteollisuus — on saanut
antaa sijaa sille, mita vaurastuva keskiluokka pitéa
tarkednd — palvelut ja muu kulutus. Rahoitussektoris-
ta kahviloiden jaravintol ciden kautta matkatoi mis-
toihin ja huoltoasemiin on noussut kokonaisia uusia
toimialoja, jotka olivat tyystin tai 1&hes vieraita neu-
vostotaloudelle. Talous ja koko yhteiskunta ovat
avautuneet aivan uudellatavallatuonnin, matkusta-
misen jainternetin kautta. Keskiluokkai stuminen on
kehitys, jota on lahes mahdoton kéantéé takaisin.
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Sama ihmisluokka on uusien tuotteiden seka kuluttaja
ettatuottaja. Siksi pikkuporvaristumisella on vahva
itsedan voimistava luonne. M onista neuvostoalamai -
sistaon tullut kuluttajia. Se ei merkitse, etté heista
tulisi jotenkin automaattisesti myos kansalaisia. Mut-
ta kylla sen todennakdisyys on tainnut kasvaa.
Unohdamme hel posti tdmén rakennemuutoksen,
koska pidamme sité itsestddn selvana. Tosiasiassa
kyse on kasvun veturista, joka jatkaa kulkuaan myos
tulevaisuudessa. Ja se on osa kiinniottotal outta, téssa
tapauksessa tuotantorakenteen muutoksen osalta.

talouden kasvumahdollisuuksista juuri vuoteen 2020
saakka. Strategisten tutkimusten keskus on soveltanut
juuri edella hahmoteltua léhestymistapa. Heidan péé-
edun varassa viela muutamia vuosia. Siksi pitéajo
nyt varautua kohta tul ossa ol evaan tehokkuusetulin-
jassa toimimiseen. On muun muassa jo nyt kehitetté-
vainnovaatiojarjestel mé, jotta se olisi valmiina ole-
massa oi keaan aikaan.

Tamavoi hyvin ollaliian kiireinen aikataulu. Ve-
n&jan teollisuuden tuottavuus on keskimaarin samalla
tasolla kuin Kiinassa ja Intiassa, muutama prosentti
amerikkal ai sesta tasosta. Ongelmana vain on, etta
palkkakustannukset ovat kaksinkertaiset noihin mai-
hin verrattuna. Palkat samoin kuin monet muut kus-
tannukset kasvavat hyvin nopesasti. Kun moskovalai-
nen Taloustieteen korkeakoulu paéttel ee suuressa
tutkimuksessaan, etté toimial oittain noin 10-45 pro-
senttia tuotantol aitoksi sta on talla hetkella kil pailu-
kykyisig, selisda, ettd aivan liian usein kilpailukyky
perustuu kustannusetuun. Tuo etu kutistuu kovaa
aasialaisten tuotantokustannusten kanssa.

Toinen tapa nahda asia on muistaa, ettd vain va-
jaat kaksi prosenttia tyopaikoista on hiilivetyjen kai-
talonkysymys on, ovatko loput 98 prosenttia tydpai-
koista koskaan kilpailukykyisia. Se tulee maaraa-
se, toteutuuko WTO-jasenyys pian vai paljon myo-
hemmin.

Pekka Sutela on BOFITin paallikko.

Osa tuotantolaitoksista on maailman huipputasoa,
niin on osa tutkimuksestakin. Keskimaarainen taso on
kehno, kuten juuri nahtiin, jaerot toimia ojen jaau-
eiden vdlilla ovat valtaisia. Talouskehitys- ja kaup-
paministerion tutkijat ovat tuottaneet tésté paljon
hyvéa aineistoa. Toimialan sisélla ero tehokkaimman
jatehottomimman viidenneksen vélilla on usein 20-
25 —Kertainen.

Innovaatiot vs. imitaatio

Talaiselletaloudelle eivét oikein pade "yksi koko
sopii kaikelle" —ratkaisut. Pieni osataloudesta— var-
sinkin typaikoilla mitattuna - on tehokkuusetulinjal-
latai lahella sita. Valtaosa on hyvin kaukanasiité.
Onko panostaminen innovaatioihin itse asiassa oikea
viela kauan varsin suuria mahdollisuuksia hyétya
viidennesta i-kirjaimesta, imitaatiosta? Sehan on
kiinniottaj atal ouden keskeinen ominaisuus.

Jos oikea polku e ole innovaatiot, vaan imitaatio,
tarvitaan myos aivan erilaisiainstituutioita, infra-
struktuuria jainvestointeja kuin jos el ettéisiin tehok-
kuusetulinjalla. Esimerkiksi huippumoderneilla, yl-
haalta kasin perustetuillainstituutioillael ehkaole
juuri lainkaan kysyntéa yhtei skunnassa. Miksi kukaan
sijoittaisi vendléisiin riskipadomarahastoihin, kun
energiantuottajat ja kauppaketjut tuottavat padomalle
korkean ja aika varman tuoton? Riskipédomarahas-
tothan ovat keskimaarin tappiollisia.

kieli ja Vengakiinniottoyhteiskunta. Mutta suurin
osa Medvedevin danestgjistd ei varmaankaan tieda,
mité ndma sanat itse asiassa tarkoittavat. Samalla
kunta tulevat vieroksumaan monia niisté tehok-
kuusetulinjan ratkaisuista, joitanyt yritetéan niihin
ympéta.
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