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Katsauksessa kasitellaan Luoteis-Venajan talousalueeseen kuuluvien Pietarin kaupungin ja Leningradin laanin seka 
Pohjois-Venajan talousalueeseen kuuluvan Karjalan tasavallan talouskehitysta vuoden 1996 aikana. Ko. alueilla BKT 
ja teollisuustuotanto ovat laskeneet selvasti nopeammin kuin koko Venajiilla. Pietarin kaupungin teollisuustuotannon 
lasku on ollut erityisen nopeaa koneenrakennusteollisuuden voimakkaan supisturnisen vuoksi. Koneenrakennusteolli
suuden tuotannon laskun vastapainona on Pietarissa ollut palvelusektorin nopea kasvu, rnika on vahentanyt alueen 
tyottomyytta. Pietarin ja Leningradin alueen myonteisen kehittymisen kannalta alueen infrastruktuurin ja 
liikenneyhteyksien kehittarninen on tarkeaa, silla alueen merkitys Venajan transitokaupan keskuksena kasvaa. 
Alueella pyritaan myos helpottamaan ulkomaisten investoijien kohtelua. Karjalassa teollisuustuotannon lasku on 
johtunut pitkalti metsa- ja puunjalostusteollisuuden vaikeuksista. Sekli Karjalassa etta Pietarissa ja Leningradin 
alueella korostuivat vuonna 1996 Venajalla yleiset ongelmat - verotulojen supistuminen ja palkkarastien kasvu. 
Karjalassa palkka-, ellike- ja sosiaaliturvamaksurastit aiheuttivat lakkoja ja mielenosoituksia. Lahialueyhteistyohon 
kaytetyt varat ovat supistuneet, mutta EU:nja Venajan valisten yhteistyoohjelrnien myota on mahdollista lisata myos 
Suomen lahialueyhteistyota. 

A vainsanat: Pietari - talouskehitys, liikenne, lahialueyhteistyo ; Leningradin laani - talouskehitys, lahialueyhteistyo; 
Karjala - talouskehitys, lahialueyhteistyo 

1 Johdanto 

Katsauksessa kiisitelliliin Luoteis-Venajiin talous
alueeseen kuuluvien Pietarin kaupungin ja 
Leningradin liliinin seka Pohjois-Venajiin talous
alueeseen kuuluvan Katjalan tasavallan talouske
hitysta vuoden 1996 aikana. Paapaino on Pietarin 
talouskehityksessii. Katsauksen pohjana on 
kaytetty Venajiin tilastokomitean tietoja, ellei 
toisin ole mainittu. Niiihin maan virallisiin 
tilastoihin liittyvat epavarmuudet on syyta pitiiii 
mielessa, vaikkei niihin katsauksessa erikseen 
puututa. Ajantasaisen tilastomateriaalin hitaan 
saatavuuden vuoksi katsauksessa on jouduttu 
kayttiimiliin eri pituisia ajanjaksoja talouskehitys
ta tarkasteltaessa. 

Pietarin kaupunki ja sita ympiiroiva Lenin
gradin liiiini on yhteniiinen talousalue, jonka 
keskuksena on Pietarin kaupunki. Tiissa katsauk
sessa alueita on paaosin kiisitelty erillisina niiden 
erilaisen taloudellisen aktiviteetin ja kehityssuun
tien valaisemiseksi. Alueella asuu noin 6.5 
miljoonaa ihmista eli runsaat 4 % Venajan 
vaestosta. Sijaintinsa puolesta Pietarin-Lenin
gradin alue on luonteva kulkureitti Pohjois
Eurooppaan, vaikka onkin jaanyt Moskovan 
vatjoon. Pietarin asema Venajan transitokeskuk
sena niikyy jo nyt selkeasti Pietarin ulkomaan
kauppaluvuissa ja jatkossa aseman uskotaan 
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vahvistuvan. Vuonna 1996 Pietarin kautta kulki 
noin 30 % Venajan tuonnistaja 20 % viennistal

. 

Karjalan tasavalta on Pohjois-Venajan 
talousalueen vakiluvultaan pienin alue (789 000 
asukasta v. 1995). Koko pohjoisen talousalueen 
perusta on labinna luonnonvarojen hyOdyntami
nen. Karjalassa painopiste on metsateollisuudessa 
ja metalliteollisuudessa, joiden kehittymisen 
esteena ovat olleet mm. energia- ja liikennekus
tannuksien nouseminen ja luonnonsuojelulliset 
syyt. Seka Karjalan tasavalta etta Pieta
rin-Leningradin alue ovat EU:n ja Venajan 
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen ja Suomen 
EU-jasenyyden myota uudessa asemassa erilais
ten hankkeiden rahoituksen suhteen. Tasta 
hyotyy parhaassa tapauksessa myos Suomen ja 
EU:n labialueyhteistyo. 

2 Pietari ja Leningradin HUini 

2.1 Tuotanto ja tyol1isyys 

Pietarin ja Leningradin alueen BKT laski vuonna 
1996 nopeammin kuin keskimaarin koko Vena
jalla. Pietarin kaupungin reaalinen BKT laski 
vuoteen 1995 verrattuna 10 % ja Leningradin 
alueen 8 %, kun lasku koko Venajalla oli 6 %. 
BKT:n rakenteen suhteen Pietarin kaupunki ja 
Leningradin alue eroavat selvasti toisistaan. 
Vaikka palvelujen osuus kummallakin alueella 
kasvaa, on Pietarin kaupunki selkeammin painot
tunut palveluiden tuotantoon, joiden osuus 
BKT:sta on noin 60 %. Leningradin alueella se 
on vajaat 40 %. 

Teollisuustuotanto laski Pietarissa selvasti 
nopeammin kuin Venajillia keskimaarin. Vuoteen 
1996 verrattuna teollisuustuotanto laski Pietarissa 
20 %, kun koko Venajalla teollisuustuotanto 
supistui 5 %. Leningradin laanissa teollisuus
tuotanto laski 8 %.2 Kuten Venajalla yleensakin 
teollisuustuotannon voimakas lasku liittyy koti
maisen tuotannon tehottomuuteen ja kilpailuky
vyttomyyteen seka pimean tuotannon huomatta-

1 Suomen Hihialueet 4/96: Itameren talousalue (Tilas
tokeskus), tieto koskee vuoden 1996 ensimmaista 
puoliskoa. 

2 Sankt -Peterburgskie vedomosti 31.1.97. 
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vaan osuuteen. Pietarissa tilannetta pahentaa 
kaupungin neuvostoajalta perilisin-oleva painot
tuminen sotateollisuutta palvelevaan koneenra
kennusteollisuuteen, jonka saneeraaminen on 
ollut vaikeaa. Vuonna 1996 koneenrakennusteol
lisuuden tuotannon lasku oli huomattavaa (noin 
kolmannes vuoteen 1995 verrattuna). Suurinta 
tuotannon lasku oli kuitenkin polttoaineteollisuu
dessa, jonka tuotanto supistui puoleen. Pietarin 
teollisuudenaloista parhaiten on pfujannyt elintar
viketeollisuus, jonka tuotanto kasvoi yli 7 %. 
Pietarissa voimakkaan teollisuustuotannon laskun 
vastapainona on ollut palvelusektorin voimakas 
kasvu. Leningradin alueella koneenrakennus ja 
metalliteollisuustuotanto supistuivat 60 % ja 
polttoaineteollisuus lisasi tuotantoaan labes 30 
%. 

Harmaan sektorin osuudesta Venajalla on 
tehty erilaisia arvioita. Virallisten tilastojen 
perusteella Pietarissa ja sita ymparoivillla alueella 
harmaan talouden osuuden voisi olettaa kasva
neen, silla tuotannonmuutosten indikaattorina 
usein kaytetty sabkontuotanto on vuonna 1996 
muuttunut eri suuntaan kuin tuotannon lasku. 
Huomattavasta tuotannon laskusta huolimatta 
sabkontuotanto on noussut Pietarissa 2 % ja 
Leningradin laanissa labes 8 %. 

Investoinnit laskivat kummallakin alueella 
yli neljanneksella vuoteen 1995 verrattuna. 
Vuonna 1997 Pietarin kaupunginhallitus suunnit
telee lisaavansa investointeja Pietarin alueella 8 
%. Pietarin Promstroibank on saanut Euroopan 
jillleenrahoitus- ja kehityspankilta 30 milj. dolla
rin suuruisen lainan, jolla se luotottaa kaupungin 
teollisuusyrityksia. Teollisuustuotantoa pyritaan 
lisaksi elvyttamaan mm. tarjoamalla kaupungin 
60 tekstiiliteollisuuden ja kevyen teollisuuden 
yritykselle luottotakuita hallituksen perustaman 
investointiyhtion kautta. Leningradin alueella 
rakennetaan parhaillaan kolmea uutta satamaa, 
joiden loppuunsaattaminen kaasuverkon rakenta
misen lisaksi on alueen kehityssuunnitelmien 
prioriteetti vuonna 1997. Yli puolet alueen 
investoinneista on tarkoitus kohdistaa tuotannol
liselle sektorille.3 

3 Kommersant-Daily 19.12.97, Delovoi Peterburg 
19.11.96, Delovoi mir 20.1.97, Sankt-Petersburgskoe 
eho 18.12.96. 
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Kuvio 1 

Kuvio 2 

Pietarin teollisuustuotanto (1992=100) 
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Seka Pietarin kaupungissa etta Leningradin alueel
la valtaosa (70-75 %) yrityksista on yksityisia. 
Pietarissa vuonna 1996 yksityistetyista hie man yli 
sadasta yrityksesta valtaosa edusti kauppaa ja 
palveluita. Erityisen paljon yksityistettiin ravinto
loita, kahviloita ja muita alan yrityksia. Suosituin 
yksityistamismuoto oli vuokratun omaisuuden 
ostaminen, neljannes yksityistetyista yrityksista 
muutettiin osakeyhtioiksi. Vuokratun omaisuuden 
ostamisen yleisyys johtuu selkeasti pienyksityista
misen hallitsevasta osuudesta Pietarissa. Leningra
din alueella yksityistettiin vuonna 1996 kymmeni
sen yritysta. Kummallakin alueella jatkuu asuin
huoneistojen yksityistaminen. 

Tyottomyys Pietarin kaupungissa ja Leningra
din laanissa on virallisten tilastojen valossa kehit
tynyt erisuuntaisesti. Vuoden 1996 aikana Pietarin 
virallinen tyottomyysaste laski 14 %, kun taas 
Leningradin alueella tyottomyys nousi yli 20 %. 
Virallinen tyottomyysaste oli vuoden 1996 lopussa 
Pietarissa vajaat 2 % ja Leningradin alueella 
runsaat 6 %. ILO:n edellista laajemman maaritel
man mukainen tyottomyysaste oli Pietarissa vuo
den 199610pulla labes 10 %, Leningradin laanissa 
yli 11 %. Keskimaarainen tyottomyysaika oli 
Leningradin laanissa muutaman kuukauden Pieta
rin kaupunkia pidempi (7 vs. 5.5 kk). 

2.2 Liikenne 

Pietarin talouskehityksessa on sijaintietujen hyo
dyntamisella tarkea merkitys. Muualta Venajalta 
johtaa Pietariin 12 rautatieta ja 11 maantieta. 
Suunnitelma Moskovan ja Pietarin valisen rauta
tieyhteyden nopeuttamisesta on Venajan sisamaa
liikenteen kannalta tarkea. Suunnitelmiin kuuluu 
taysin uuden rautatien rakentaminen joko entisen 
linjan tilalle tai taysin uuteen paikkaan. Useiden 
miljardien dollarien suunnitelmilla on jo osittainen 
valtion takaus, mutta ymparistOnsuojelijat vastusta
vat hanketta, mikali se toteutetaan rakentamalla 
rautatie kansallispuistojen halki. Suunnitelman 
toteutuminen merkitsisi rautatieliikenteelle uutta 
kilpailuasemaa lentoliikenteeseen nabden, silla 
Pietarin ja Moskovan valinen junayhteys nopeutui
si merkittavasti.4 Suomen ja Pietarin valista henki
lOliikennetta nopeuttaa vuoden 1997 kesasta 

4 Reuters 18.2.97. 
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alkaen tulli- ja rajamuodollisuuksien siirtyminen 
hoidettaviksi juniin. Keskustelua ovat herattaneet 
myos Helsinki-Turku-Pietari -tien rakentamiseh
dotukset. 

Neuvostoliiton hajoamisen seurauksena 
Pietarin merkitys satamakaupunkina on entisestaan 
korostunut, ja useita satamahankkeita on kaynnissa 
Pietarissa ja sen labeisyydessa. Pietarin satamaa 
haluttaisiin laajentaa, mutta ongelmana on tilan 
puute. Ongelman osittaiseksi ratkaisemiseksi 
suunnitellaan Kronstadtin saareen Pietarin ulkosa
tamana toimivaa satamaa. Pietarista reilut 50 km 
lanteen Batarevnajaan on suunnitteilla uusi oljysa
tama, jonka suunniteltu vuosikapasiteetti ylittaisi 
Skoldvikin sataman kapasiteetin. Liikenneyhteyk
sien kehittamisessa ulkopuolisen rahoituksen 
saaminen on valttamatonta ja suurimmat odotukset 
kohdistuvat tassa suhteessa EU-rahoitukseen. 

2.3 Sosiaalisektori ja hinnat 

Pietarin vaeston virallisten tilastojen mukaiset 
reaalitulot kasvoivat vuonna 1996 yli 4 %. Lenin
gradin alueella kasvu oli 1.5 %. Reaalipalkat 
nousivat selvasti - Pietarissa yli 9 % ja Leningra
din alueella yli 6 %. Elakelaisten tuloja kasvattivat 
heinakuusta 1996 alkaneet talletustilien kompen
saatiomaksut, joita maksettiin alueilla yhteensa yli 
200 mrd. ruplaa (35 milj. dollaria). Vuoden 1997 
alussa Pietarin kaupungilla oli suunnitelmia lisata 
elakelaisten hyvinvointia aloittamalla elintarvikkei
den myynti elakelaisille normaalia alhaisemmilla 
hinnoilla.5 

Reaalitulojen noususta huolimatta alueiden 
elintaso on Iansimaisittain heikko. Leningradin 
alueen vuoden 1997 budjettimenoista 40 % on 
luokiteltu sosiaalimenoiksi.6 Ns. elintasominimin 
alapuolella elaa Pietarissa viidennes asukkaista ja 
Leningradin alueella labes puolet. Palkkaerot ovat 
kummallakin alueella suuret. Eniten ansaitsevat 
pankkisektorilla ja hallinnossa tyoskentelevat ja 
heikoimmassa asemassa ovat ravitsemuspalve-

5 Izvestija 22.1.97. 

6 Ekonomika i Zhizn 30.1.96. 
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lusektorilla7 tyoskentelevat, joiden palkka jaa 
puoleen alueiden keskipalkkatasosta. Tilannetta 
pahentavat koko Venajalla yleiset palkkarastit. 
Kaksi kolmannesta tuloista menee Pietarissa 
tavaroiden ja palveluiden ostoon, Leningradin 
alueella osuus on Urnes 80 %. Veroja maksetaan 
viitisen prosenttia ja loput 15-30 % kaytetaan 
saastotilitalletuksiin, arvopapereihin ja erityisesti 
Pietarissa ulkomaanvaluutan ostoon. Seka Pietaris
sa etta Leningradin alueella ulkomaanvaluutan osto 
on ehdottomasti suosituin saastamiskohde. 

Vuonna 1996 hinnat nousivat seka Pietarissa 
etta Leningradin alueella yli 20 %. Eniten nousivat 
maksullisten palveluiden hinnat. Elintarvikkeiden 
hintojen nousu johtui lahes taysin alkoholin hin
nankorotuksista (48 %).8 

2.4 Ulkomaiset taloussuhteet 

Seka Pietarin etta Leningradin laanin ulkomaan
kauppavaihdosta 10 % kaydaan IVY-maidenja 90 
% muiden ulkomaiden kanssa. Aluetta koskevissa 
tilastoissa ei eritella erikseen transitokaupan 
osuutta, mutta arvioiden mukaan se olisi kasva
massa. Tama nakyy esim. raaka-aineiden ja puoli
valmisteiden suurena osuutena Pietarin vientilu
vuissa. Vuoden 1996 ensimmaisten kuuden kuu
kauden tietojen mukaan polttoaineiden ja energian 
seka rauta- ja varimetallien osuus Pietarin viennis
ta oli noin puolet. Pietarin "omaa" vientia edusta
van koneenrakennuksen osuus oli neljannes. 
Tuonnista puolet oli elintarvikkeita ja neljannes 
koneenrakennusteollisuuden tuotteita. Pietarin 
suurimmat kauppakumppanit olivat Saksa, Ruotsi 
ja Suomi. 9 

Arviot vuoden 1996 kauppavaihdosta indikoi
vat erittain suurta kasvua vuoteen 1995 verrattuna. 
Pietarin tilastokomitean arvion mukaan Pietarin ja 
Leningradin alueen ulkomaankauppavaihto nousee 
6.4 mrd. dollariin vuonna 1996, kun se vuonna 
1995 oli noin 1.2 mrd. dollaria. Julkistetut tilastot 
vuoden 1996 kolmelta neljannekselta osoittavat 

7 yen. bytovoje obsluzhivanie. On epaselvaa, kasite
taanko tahan kuuluviksi kaikki (myos yksityiset) 
ravitsemuspalveluyritykset. 

8 Sankt-Peterburgskie vedomosti 30.11.96. 

9 Suo men lahialueet 4/96. 
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arviot oikeansuuntaisiksi - toteutunut kauppavaih
to tana ajanjaksona oli 5.2 mrd. dollaria. Kauppa 
on ollut Pietarille tuontivoittoista - vuoden 1996 
kolmen neljanneksen kauppatase oli 1.2 mrd. 
dollaria alijaamainen. 

Alueen yhteisyritysten perustaminen on 
valtaosin suurimpien ulkomaankauppakumppanien 
harteilla. Vuonna 1996 yhteisyritysten maara nousi 
Pietarissa lahes kolmanneksella vuoteen 1995 
verrattuna. Lokakuun alussa Pietarissa oli 2526 ja 
Leningradin alueella 194 yhteis- tai ulkomaa
laisomisteista yritysta. Ulkomaalaisten osuus naista 
yrityksista oli noin 70-80 %. \0 Arvioiden mukaan 
ulkomaisten investointien arvo ylitti vuonna 1996 
Pietarissa ja Leningradin alueella yhteensa 250 
miljoonaa dollaria. Pietarissa kaksi kolmasosaa 
ulkomaisista investoinneista on suoria investointe
ja (peruspaaomasijoituksia tai ulkomaisten sijoitta
jien luottoja yritykselle), loput muita luottoja. 
Leningradin laanissa luotot muodostavat valtaosan 
ulkomaisista sijoituksista. Suosituimpia investoin
tikohteita olivat kauppa ja ravitsemuspalvelut, 
rakennustarviketeollisuus seka elintarviketeolli
suus. 

Venajan epavarmojen olosuhteiden vuoksi 
alueiden on todella panostettava ulkomaisten 
investoijien houkuttelemiseen ja pitamiseen alueel
lao Vuonna 1996 monet suomalaiset yritykset ovat 
joutuneet toteamaan Pietarin jaaneen jalkeen 
Moskovasta ja monesta muusta Venajan alueesta 
(esim. Nizhny Novgorod). Suomalaisista yrityksis
ta Pietariin ja sen ympanstoon keskittynyt Polar
rakennusyhtiO paatti viime vuonna lopettaa toimin
tansa Venajalla. Stockmann on ainakin toistaiseksi 
luopunut tavaratalohankkeestaan, Pietarin elintar
vikekaupassa hyvin parjannyt Peter Spar on supis
tunut tukkuliikkeeksi ja monet muut suomalaiset 
yritykset harkitsevat Pietarin sijoitustensa lykkaa
mista 11. S uomalaisista yrityksista toimintaansa 
Pietarissa ovat laajentaneet Hartwall12 seka 6ljy
yhtiot Neste ja Suomen Shell. Nesteella on Pieta
rissa 11 huoltoasemaa ja vuoden 1998 loppuun 
mennessa maaraa on tarkoitus lisata 19:aan. Shell 

to St. Petersburg Times 24.1.97. 

II Talouselama 4/96. 

12 Hartwall omistaa puolet mrn. Pietarissa panimotoi
mintaa menestyksellisesti harjoittavasta Baltic Bever
ages Holding -yhtiOsta. 
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aloittaa ensimmaisten huoltoasemien rakentamisen 
Pietariin vuoden 1997 kesaan mennessa. Suunni
telmissa on 20-25 huoltoaseman avaaminen 
vuosina 1997-98.13 

Helpottaakseen investointien suuntautumista 
Pietariin Pietarin kaupunginhallitus pyrkii vakaut
tamaan talouselamaa koskevaa saadostoa ja keven
tamaan verotusta seka jatkamaan maan myyntia 
yksityisilIe yrityksilIe. Pietarissa myos ulkomaiset 
yritykset saavat ostaa tontteja. Pietari on Venajalla 
ollut edistyksellisin kiinteistorekisterin kehittaja, 
milIa on merkitysta lainan vakuusjarjestelyissa ja 
mika siten saattaa osaltaan lisata ulkomaisten 
sijoittajien mielenkiintoa Pietaria kohtaan. Pietaris
sa on hyvaksytty uusi valiaikainen laki 
vapaakauppa-alueiden perustamisesta. Sen mukaan 
seka venaIaiset etta ulkomaalaiset voivat perustaa 
kaupunkiin tuotannollisia, sosiaalis-taloudellisia, 
tieteellisia, kaupallisia ja finanssialan 
vapaakauppa-alueita. AlueilIe myonnetaan vero
helpotuksia viiden vuoden ajan.14 

2.5 Budjetti 

Vuonna 1996 Pietarin ja Leningradin alueen 
budjettitulot olivat noin 25-28 % alueiden 
BKT:sta. Budjettituloista yli puolet saatiin voitto-, 
tulo- ja arvonlisaveroista. Venajan talouden ehka 
vaikeimmaksi ongelmaksi vuonna 1996 noussut 
verojenkeruu nakyi selvasti Leningradin alueelIa, 
jossa huomattava osuus (yli viidennes) verotuloista 
jai saamatta. 

Budjettitulojen supistumisen myota Pietarin 
kaupunki on ilmoittanut hakevansa kansainvalista 
luottoluokitusta, minka seurauksena se voisi laskea 
liikkeelle omia joukkovelkakirjalainoja. Venajan 
vuoden 1996 lopulla liikkeelle laskema eurobond
laina sai erittain hyvan vastaanoton ja Pietarin 
ohella mm. Moskova, Nizhny Novgorod, Sver
dlovsk seka Mari Elin ja Tatarstanin tasavallat ovat 
ilmoittaneet halustaan laskea liikkeelle eurobond
laina. Pietarin kaupunki on menestyksellisesti 
laskenut liikkeelle pitkaaikaisia kunnallisobligaati
oita ja saastoobligaatioita, joiden tuotto kesan 
kuvem06rivaalien aiheuttaman poliittisen epavar-

13 Talouselama 14.2.97. 

14 Kauppalehti 24.4. ja 20.11.96. 
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muuden seurauksena nousi kevaalla 140 %:iin. 
Vaalien jaIkeen epavarmuus jatkui, kun kuvem06-
riksi valittiin ehdokkaista vahemman lansimieli
seksi arveltu Vladimir Jakovlev. Jakovlev perusti 
virkaanastumisensa jalkeen kaupungin taloudellis
ta tilaa arvioivan komission, joka ensimmaista 
kertaajulkaisi kaupungin velan maaranl5 ja arvos
teli kaupungin entista johtoa liiallisesta lainanotos
tao Vuoden 199610ppuun mennessa tilanne selkiy
tyi ja tuotot laskivat noin 65 %:iin. 16 

2.6 Pankkisektori 

Pankkisektorin kehitysta Pietarissa haittaa alueen 
teollisuustuotannon heikko tila ja Moskovan valta
asema maan finanssikeskuksena. Pietarin entisen 
kuvernoorin Anatoli Sobtshakin tavoitteena oli 
satamaliikenteen kehittamisen ja turismiin panosta
misen lisaksi vabvistaa Pietarin asemaa finanssi
keskuksena, mutta selkeaa profiilinkohennusta ei 
hanen aikanaan tapabtunut. JaIkiseuraukset vuoden 
1995 elokuussa muutaman pienen venaIaispankin 
maksuvaikeuksista aiheutuneesta laajasta luotta
muspulasta finanssimarkkinoihin nakyivat Pietaris
sa pankkien tappioiden kasvamisena ja viiden 
pankin toimintalisenssien peruuttamisena. Varsi
naisesta pankkikriisista ei taIlOin voitu puhua eika 
pankkisektorin kehitys vuoden 1996 aikana myos
kaan viittaa siihen. Pankkien maara tosin on 
laskenut jonkin verranI7 

, mutta tassa lienee kyse 
luonnollisesta karsiutumisesta kyllastetyilla mark
kinoilla. Todellisuudessa pankkien lukumaara on 
seka VenajaIla etta Pietarissa supistunut huomatta
vasti hitaammin kuin niiden tappioiden perusteella 
olisi saattanut olettaa. Pankkien lukumaaran hidas 
supistuminen johtuu valvonnan ja lainsaadannon 
puutteellisuuksista. Toimilupansa menettanyt 
pankki saattaa jatkaa toimintaansa kauankin. 

15 3287 mrd. ruplaa (0.6 mrd. dollaria) (Kauppalehti 
28.6.97). 

16 Euromoney, December 1996 & Reuters 18.2.97. 

17 Pietarissa toimivia pankkeja oli joulukuun alussa 
1996 runsaat 2 % (45) Venajan 2053 toimivasta pan
kista. Haarakonttoreineen pankkien lukumaara nousee 
159:een (Venajalla 7149). 
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Arvioiden mukaan kolmannes Pietarin pankeista ei 
alkuvuodesta 1996 toiminut normaalistl8 

• 

Ehka selvimpana seurauksena elokuun 1995 
tapahtumista oli Pietarin pankkien lisaantynyt 
keskittyminen. Pietarin pankkimarkkinoita hallit
see kolme ryhmittymaa: Promstroibank, Sankt
Peterburg- pankki seka moskovalaisten ja ulko
maisten pankkien haarakonttoreiden muodostama 
kolmas ryhmittyma. Yli puolet Pietarin teollisuus
yrityksista hoitaa asiansa Promstroibankissa tai 
Sankt Peterburgissa. 19 Jatkossa odotellaan nimen
omaan moskovalaisten pankkien suurempaa 
lapimurtoa Pietarin markkinoille. 

Pietari on finanssikeskuksena selkeasti Mos
kovaa jaljessa. Lokakuussa 1996 Pietarissa oli vain 
vajaat 9 % yritysten Moskovaan tallettamien 
varojen maarasta. Rupla- ja valuuttamaaraisia 
luottoja Pietarissa myonnettiin vain 5 % Moskovan 
myontamien luottojen maarasta.20 Valuuttaporssien 
kohdalla tilanne oli suotuisampi. Pietarin valuutta
porssin paivavaihto oli heinakuussa 1996 vajaat 40 
% ja lokakuussa 71 % Moskovan paivavaihdosta.21 

3 Karjalan tasavalta22 

3.1 Tuotanto ja tyollisyys 

Karjalan tasavallan BKT supistui vuonna 1996 14 
%.Tavaroiden osuus BKT:sta oli labes 40 % ja 

18 Arvion esitti Merita Pankin Pietarin edustuston 
paallikko Hanna Loikkanen (Talouselama 7/96). 

19 Komrnersant Daily 7.5.96. 

20 Tassa vertailussa ei huornioida yritysten varoja 
keskuspankissa, Sberbankissaja Vneshekonombankissa 
eivatka luottoihin kuulu keskuspankin, Sberbankin ja 
Vneshekonombankin myonrnmat luotot. Naissa pan
keissa olevien yritysten varojen osuus kaikista yritysten 
varoista pankkitileilla on huomattava - 75 %. Luotoista 
nama pankit myonrnvat 42 %. Alueellista jaottelua em. 
pankkien osalta ei kuitenkaan ole saatavissa. 

21 Bjulleten bankovskoi statistiki 11/96. 

22 Tarnrni-marraskuuta koskevat tilastoluvut on julkais
tu Karjalan Sanornissa 5.2.97. Koko vuotta koskevat 
luvut ovat Karjalan tilastokornitean virallisesta tilastos
ta vuodelta 1997. 
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palveluiden 60 %, mika vuoteen 1995 verrattuna 
osoittaa palveluiden osuuden kasvaneen noin 10 
%-yksikolla. Kasvun taustalla on kuitenkin palve
luiden hintojen keskimaaraista hintakehitysta 
nopeampi nousu. Tuotetuista tavaroista 75 % on 
teollisuustuotteita, maataloustuotteiden osuus on 
noin 10 %. Tammi-heinakuussa investointien 
osuus BKT:sta oli 5 %. 

Teollisuustuotanto laski vuonna 1996 15 %. 
Tammi-marraskuun tietojen mukaan sabkon
tuotanto, jota pidetaan yhtena tuotantomuutosten 
mittarina, laski 16 %. Karjalan tasavallan teolli
suustuotannon kannalta energian tuotanto on 
ratkaisevan tarkeassa asemassa, silla suuret paperi
ja metallurgian tehtaat kayttavat tasavallan sabko
ja liimpovoimasta 75 %. Tuontisabkon osuus 
tasavallan kaikista energianlabteista on vajaat 20 
% ja siita puolet saadaan Sosnovyj Borin ja Polar
nyj Zorin ydinvoimaloista. Oma energiatuotanto 
kattaa vain vajaan neljanneksen energiantarpees
ta.23 Jatkossa omavaraisuusastetta pyritaan nosta
maan. 

Teollisuustuotannossa tuotannon lasku oli 
erityisen voimakasta tuotantovalineiden ja kulutus
tavaroiden tuotannossa. Karjalalle tarkea metsa- ja 
puunjalostusteollisuus on niinikaan ollut vaikeuk
sissa vuoden 1996 aikana. Puunjalostusteollisuu
den tuotanto laski tammi-elokuussa vuoden 1995 
vastaavaan ajanjaksoon verrattuna huimat 43 %. 
Selluloosa- ja paperiteollisuudessa lasku oli 9 %. 
Maataloustuotanto laski tammi-marraskuussa 16 
% vuoden 1995 vastaavaan ajankohtaan verrattu
na. 

Monet Karjalan tarkeista tuotantolaitoksista 
ajautuivat vuonna 1996 erittain vaikeaan taloudel
liseen tilanteeseen. Valtaosa metsatyokeskuksista, 
valtiontiloista ja maatalousosakeyhtioista toimii 
kannattamattomasti ja labes konkurssitilassa ovat 
mm. Kostamuksessa toimiva Karjalan pelletti Oy, 
Vienanmeren - Aanisen -laivanvarustamo Oy ja 
Petroskoin saha- ja huonekalukombinaatti. Karja
Ian paaasiallisen elinkeinon - metsa- ja puunjalos
tusteollisuuden huomattava tuotannonlasku vuonna 
1996 johtuu useasta eri syysta. Alan sisaisista 
ongelmista kertovat vanhentunut konekanta ja 
Karjalan puutavaran kallistuminen, mika puoles
taan johtuu sabkoenergian, polttoaineiden ja 
varaosien hintojen noususta. Puun kantomaksu oli 

23 Karjalan Sanomat 15.5.96. 
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Karjalassa Urnes koko vuoden Luoteis-Venajan 
korkein, ja vasta joulukuussa sita alennettiin 
merkittavasti. Pimeiin metsakaupan osuus on 
ilmeisesti huomattava. Alaan kohdistuvista ulko
puolisista paineista lienee merkittavin kysymys 
Karjalan rajametsien kohtalosta. Karjalan hallituk
sen puheenjohtaja Viktor Stepanovin mukaan 
mm. Greenpeacen toiminta suurten metsaalojen 
suojelemiseksi on supistanut puutavaratoimituksia 
Karjalasta Suomeen ja Saksaan. Puutavaraviennin 
arvoon on lisaksi vaikuttanut negatiivisesti puuta
varan hinnan lasku maailmanmarkkinoilla.24 

Tammi-elokuun tietojen mukaan Karjalan 
yrityksista 40 % oli valtion tai kuntatason omistuk
sessa, 30 % yksityisomistuksessa ja yli 25 % 
yhteisyrityksiksi luokiteltuja (joista pienessa osassa 
oli ulkomaalaista paaomaa). Karjalassa yksityista
misen hitauteen on vaikuttanut tasavallan vaIiaikai
nen paatos kieltaa puutavarateollisuuden yksityis
taminen. Muutenkin yksityistiimisen suunta on 
ollut epaselva. Mm. vuonna 1994 holding-yhtiOksi 
muutettua Karjalan metsateollisuusyhtymaa Karel
leshpromia ollaan hitaasti palauttamassa valtion
omisteiseksi. Teollisuus- ja liikenneministeri 
Nikolai Durnevin mukaan ministerio omistaa jo 
puolet yrityksen osakkeista. Karjalan hallitus on 
todennut yksityistamisen olleen virhe, jonka 
seurauksena itsenaisen toimintavapauden saaneet 
metsatyokeskukset eivat ole maksaneet kantomak
sujaan. Lisaksi virallista puukauppaa hairitsevat 
pimeiden metsakauppiaiden kasvavat maarat. 
Valtion metsia on lahjoitettu erilaisiin sosiaalisiin 
tarpeisiin ja hyvantekevaisyyteen.25 

Karjalan tasavallan tyovoimatoimistoon 
rekisteroityneiden tyottomien maara vastasi joulu
kuun lopussa 1996 lahes 7 prosenttia taloudellises
ti aktiivisesta vaestosta (24 115), kun tyottomyys 
vuoden 1996 alussa oli runsaat 3 % . Alueelliset 
erot tasavallan alueiden valilla olivat suuret. 
Keskitasoa korkeampi tyottomyysaste oli mm. 
VepsaIaisessa kansallisessa volostissa - lahes 13 
%, alhaisimmillaan tyottomyyaste oli Lahdenpoh
jan piirissa - noin 3 %. Karjalan hallitus on perus
tanut erityisen tyoryhman laatimaan ohjelmaa 
tyopaikkojen sailyttiimiseksi ja luomiseksi vuosina 
1997-2000. Tyossakayvien ongelmana ovat olleet 

24 Karjalan Sanomat 30.11.96. 

25 Karjalan Sanomat 30.11.96 ja 7.1.97. 
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julkisen sektorin palkkarastit, joiden piiiiasiallisena 
syyna ovat olleet maksukriisi ja budjettivarojen 
puute.26 

3.2 Sosiaalisektori 

Karjalan elintaso keskikuukausipalkan ja henkea 
kohden laskettujen rahatulojen perusteella nayttaisi 
olevan parempi kuin koko Venajalla keskimaarin. 
Todellisuudessa elintasoa heikentaa kuitenkin 
Karjalan korkeampi hintataso, joka vuonna 1996 
nousi suunnilleen Venajan keskiarvotahtia eli 21 
%. Karjalan keskipalkka oli elokuussa 1996 
neljanneksen ja keskielake 16 % suurempi kuin 
VenajaIla. Toisaalta myos Karjalan tasavallan 
toimeentulominimi asukasta kohden on arviolta 
neljanneksen Venajan keskiarvoa korkeampi. 
Reaalitulot supistuivat vuonna 1996 Karjalassa 14 
% vuoteen 1995 verrattuna. Palkka-, sosiaaliturva
ja elakerastien vuoksi vuosi 1996 on Karjalassa 
merkinnyt jatkuvasti yleistyvia mielenosoituksia ja 
lakkoja. Vuonna 1996 jarjestettiin lakkoja pitkaIti 
yli sadassa yrityksessa ja valtionvirastossa.27 

Karjalassa kuten muuallakin Venajalla ovat 
elintasoerot suuret. Lahes 2/3 Karjalan vaestosta 
saa tasavallan keskiarvoa vahemman tuloja. Rik
kaimrnan desiilin (10 %) tulot vastaavat 25 %:iaja 
koyhimman desiilin vajaata 3 %:ia tasavallan 
rahatuloista. 

Heinakuussa 1996 vaeston tuloista lahes 2/3 
kului tavaroiden ja palvelusten ostoon. Virallisten 
tilastojen mukaan vaeston tuloista lahes neljannes 
jai kateen ja vain 2.5 % tuloista luokiteltiin saas
toiksi tileille tai sijoitetuksi arvopapereihin. Ulko
maanvaluutan ostoon kaytettiin vajaat 4 % tuloista. 
Pietariin ja Leningradin alueeseen verrattuna 
tilisaastojen, sijoitusten ja ulkomaanvaluutan 
ostojen yhteenlaskettu osuus on erittain pieni. On 
epaselvaa, mika on taman tendenssin takana -
mahdollisesti yhtena syyna saattaisi olla syva 
epaluottamus pankkijarjestelmaan. 

26 Karjalan Sanomat 11.12.96. 

27 Karjalan Sanomat 25.12.96. 
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Kuvio 3 Keskipalkka ja sosiaalimaksut joulukuussa 1996, 1000 RURlkk 
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3.3 Ulkomaiset taloussuhteet 

Karjalan ulkomaankauppavaihto vuonna 1996 oli 
672 miljoonaa dollaria, mika oli 6 % pienempi 
kuin vuonna 1995. Ulkomaankauppavaihdosta 
valtaosan muodostanut vienti laski tam
mi-heinakuussa 4 % vuodesta 1995. Samaan 
aikaan tuonti kasvoi 15 %. Kauppatase oli kuiten
kin positiivinen (219 milj. dollaria). Viennista 
labes kaksi kolmasosaa on paperiaja paperituottei
ta seka puutavaraa. Tuonnissa yli neljannes on 
kemian teollisuuden tuotteita ja viidennes koneita, 
laitteita ja kuljetusvalineita. 

Katjalan ulkoministeri Valeri Shljaminin 
mukaan vuoden 1996 aikana Karjalaan suuntautui 
suoria ulkomaisia investointeja noin 16 mrd. 
ruplan (2.8 milj. dollarin) ja apua (mm. kalusteita 
ja tekniikkaa) labes 6 mrd. ruplan (1 milj. dollarin) 
arvosta. Etenkin Karjalan metsateollisuuden 
kannalta tasavaltaan on valttamatOnta houkutella 
ulkomaisia investointeja.28 Heinakuun alun tilan
teen mukaan Karjalassa oli yli 400 yritysta, joissa 
oli ulkomaista paaomaa. Suomalaista paaomaa oli 
60 %:ssa rekisteroityneista ulkomaalaisomisteisista 
yrityksista. Rekisteroityneista yrityksista toimii 

28 Karjalan Sanomat 25.12.96. 
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kuitenkin vain runsaat kolmannes. Puolet yrityksis
ta toimii teollisuudessa ja teollisuusyrityksista 
puolet on puunjalostusteollisuuden yrityksia. 

3.4 Budjetti 

Venajalla karjistyneet verotulojen keraamiseen 
liittyvat ongelmat ovat olleet erityisen vaikeita 
Katjalassa. Venajan 89 hallinnollisesta alueesta 12 
vastaa labes 70 %:sta konsolidoidun budjetin29 
tuloista. Karjala kuuluu budjettivelvoitteensa 
heikoimmin hoitaviin alueisiin. Vuoden 1996 11 
kuukauden aikana Karjalan tasavalta oli siirtanyt 
keskushallinnolle alle 40 % vuoden 1996 velvoit
teestaan. Taman seurauksena Karjala ei myoskaan 
ole saanut kaikkia Venajan hallituksen Karjalalle 
lupaamia tulosiirtoja. 

Vuoden 1996 verotulojen arvioidaan Karja
lassa jaaneen puoleen budjetoiduista. Maksukrii
sissa olevat yritykset ja palkatta jaaneet tyontekijat 
eivat pysty suoriutumaan veroistaan normaalisti. 
J otkin yritykset ovat maksaneet osan veroistaan 
tuottaminaan tuotteina - esim. kivihiilena tai 
lammitysoljyna. Vuonna 1996 budjettiin saatiin 

29 Liittovaltion ja alueiden yhteenlasketut budjetit. 
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tuloja vain neljasta tuloluokasta: "erikoisvero", 
"maksut maanuumenien kaytosta", "muut verot" 
seka "liikennemiliisin tulot". Vuoden 1997 budje
tissa budjettivajeeksi ennakoidaan 18-20 % eika 
sen kattamiseen tarvittavia tuloHihteita ole toistai
seksi loytynyt. 

4 Lahialueyhteistyon nakymia30 

Suomen ja Hihialueiden yhteistyon perusta on 
vuonna 1992 solmittu hallitusten valinen sopimus 
Suomen seka Murmanskin laanin, Karjalan tasa
vallan, Leningradin alueen ja Pietarin kaupungin 
kanssa. Sittemmin lahialueyhteistyohon on tuonut 
oman lisansa myos Venajan ja EU:n valinen 
kumppanuus- ja yhteistyosopimus seka Suomen 
EU-jasenyys. Tammikuussa 1996 EU:ssa alusta
vasti hyvaksytty teknisen avun saantouudistus 
mahdollisti Suomen kansallisten lahialuerahojen ja 
ns. Interreg-rahojen31 kayton myos TACIS-hank
keissa32. EU:n ja Venajan valisten yhteistyoohjel
mien myota on mahdollista lisata myos Suomen 
lahialueyhteistyota. Venaja saa vuosina 1996-99 
TACIS-ohjelman kautta rahoitusta 600 milj. ecua 
ja taman lisaksi rahoitetaan erikseen lahialuetyooh
jelmaa.33 

Suomen hajautettua lahialueyhteistyon koor
dinointia on pyritty keskittamaan. Viela vuonna 
1996 useiden ministerioiden vastuiksi jaetut 
lahialuehankkeet varoineen pyritMn lahes koko
naisuudessaan siirtamaan ulkoministerion vastuul
Ie aikaisintaan vuoden 1998 alusta. Poikkeuksen 
muodostavat mm. opetusministerion vastuulle 
jaava korkeakouluyhteistyo ja ministerioille jaetta
vat pienimuotoisiin yhteistyohankkeisiin tarkoitetut 

30 Taman kappaleen pohjana on kaytetty Suomen 
lahialueyhteistyon toimintastrategiaa (Ulkoasiain
ministerio, Kauppapoliittinen osasto, Keski- ja Illi
Eurooppa -linja), 6.5.96. Lahialueyhteistyon piiriin 
kuuluvat myos Baltian maat, joita tassa ei kuitenkaan 
kasitella. 

31 EU:n lahialueyhteistyohon Suomelle myontamat 
varat. 

32 EU:n teknisen avun ohjelma IVY-maille ja Mon
golialle. 

33 Karjalan Sanomat 27.4.96. 
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varat. Muutaman vuoden takaiseen tilanteeseen 
verrattuna lahialueyhteistyohon kaytetyt varat ovat 
supistuneet. Vuonna 1996lahialueyhteistyohOn oli 
varattu 226 milj. markkaa. 34 

Suomen lahialueyhteistyon tarkoituksena 
demokraattisen kehityksen, markkinatalouden 
vakiinnuttamisen ja ymparistOnsuojeluyhteistyon 
tukeminen. Uihialueyhteistyo on seka kahdenvalis
ta yhteistoimintaa kohdemaiden kanssa etta laajem
paa kansainvalista yhteistyota. Tarkeimpia rahoit
tajia Suomen lahialueilla ovat olleet Maailmanpan
kin alai set rahoituslaitokset, Euroopan 
jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD), Poh
joismainen Investointipankki (NIB) ja Pohjoismai
nen ympanstorahoitusyhtio (NEFCO). Esim. 
EBRD osallistui vuonna 1996 noin 12 rnrd. mar
kan suuruisten hankkeiden rahoittamiseeen noin 
puolella hankkeiden arvosta. Viime vuonna hyvak
syttiin rahoitettavaksi kymmenkunta hanketta, 
joissa oli jossain muodossa mukana suomalainen 
osapuoli. Merkittavimpia nrusta hankkeista olivat 
Pietarin alueen telepalvelujen ja maksuliikenteen 
kehittaminen. Suunnitelmissa on myos Pietarin 
vesihuolto-ohjelman toteuttaminen. Suomen 
kannalta merkittavan investointipankin St. Peters
burg Investment Finance Companyn (SPIFC) 
toiminnan aloittaminen kariutui, kun Merita, 
EBRD, Finnfund ja Baitiskij Bank vetaytyivat 
yhtiosta mm. juridisten ongelmien vuoksi. Yhtion 
osakkaina oli lisaksi Teollisen yhteistyon rahasto 
seka pietarilainen Bank St. Petersburg. Investoin
tiyhtiOn suunnitelmissa oli erilaisten hankkeiden 
rahoittaminen Pietarin alueella valuutta- tai rupla
maarrusilla lainoilla tai sijoituksina yhtiOiden 
osakepaaomaan.35 

Yksi tuoreimmista yhteistyohankkeista liittyy 
metsatalouden kehittamiseen. Suomen ja Venajan 
valilla ollaan kaynnistamassa Luoteis-Venajan 
erityista metsatalouden kehittamisohjelmaa, jonka 
osana allekirjoitettiin yhteistyosopimus vuoden 
199610pulla. Ohjelmalle haetaan rahoitusta Maail
manpankista, EBRD:staja EU:sta. Luoteis-Vena
jaan kuuluvien Komin, Arkangelin, Murmanskin, 
Katjalan, Vologdan ja Leningradin metsateollisuu
teen tukeutuville talouksille ohjelmalla on tuntuvaa 
merkitysta metsatalouden teknologisen tason 

34 Kauppalehti 19.7.96. 

35 Talouselama 6/96, Kauppalehti 6.2.97 ja 21.3.96. 
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kohentamisessa ja venruitisen puun markkinoinnin 
edistamisessa. Suomalaiset voivat ohjelman avulla 
paremmin turvata tuontipuun saannin Venajalta ja 
taata edellytykset suomalaisille investoinneille 
Venajan puolella. Seka venruitisille etta suomalai
sille yrityksille on tarkeaa, etta metsatalouden 
ymparistonsuojelulliset nakokohdat otetaan huomi
oon.36 

Lahialueyhteistyosta puhuttaessa etenkin pk
yritykset ovat tarkeassa asemassa. Yhdessa Vena
jan, Latvian, Liettuan, Saksan ja Slovakian kanssa 
Suomi on hakenut EU-rahoitusta pienten ja kes
kisuurten yritysten osallistumiseksi Pietarin alueen 

36 Helsingin Sanomat 11.12.96. 
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rakentamiseen ja kunnallistekniikan kehittamiseen. 
Tavoitteena on yleisemmirtkin lisata pk-yritysten 
yhteistyota kaupankaynnin edistamiseksi. 37 

Krujala on EU:n kannalta kiinnostava alue jo 
pelkastiian siksi, etta silla on 700 kilometria yhteis
ta rajaa EU:n kanssa. Karjalan tasavallassa on 
T ACIS-ohjelman puitteissa hyvaksytty ainakin 
viisi projektia: terveydenhuollon ja sosiaaliturvan 
uudistaminen vuosiksi 1995-2000, Venajan 
luoteisosan metsateollisuuden hoito, Karjalan 
voimavarojen hyOdyntaminen, yritysjohtajien 
koulutus ja hallinnon uudistaminen. 38 

37 Kauppalehti 5.7.96. 

38 Karjalan Sanomat 27.4.96. 
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