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Jouko Rautava

Yritystuesta sosiaaliturvaan:
Julkisen tuen muutospaineet Vendjilld

Johdanto

Neuvostoliiton talousjérjestelmin erds peruspiirre oli kaikenkattava hintasdédnnoste-
ly. Koska hinnat eivit perustuneet todellisiin tuotantokustannuksiin, niin kdytén-
ndssd hintajirjestelmén kautta keskushallinto vaikutti epésuorasti resurssien jakoon
eri sektoreiden vililld. T4td epdsuoraa vero- ja subventiojirjestelmdd tdydensivit
budjetin kautta ohjatut resurssit. Yritysten laajamittaisella tukemisella ja kattavalla
hintasdédnndstelylld estettiin avoimen tydttdmyyden kasvu ja turvattiin kuluttajien
perustoimeentulo. Tédméin vuoksi markkinatalousmaille tyypillisen erillisen
sosiaaliturvajirjestelmén kehittdmisté ei katsottu tarpeelliseksi.

Subventioiden karsimista perustellaan yleensd silld, ettd julkisen wvallan
ohjaama tuki ja siithen valttdmatta liittyva verotus (eksplisiittinen tai implisiittinen)
vinouttavat resurssien allokointia ja liséévét siten talouden tehottomuutta. Erdissi
tapauksissa tuen antamiselle on kuitenkin olemassa hyvét perusteet, mutta talloin
sekd yritys- ettd sosiaalipoliittinen tuki tulee kohdentaa tarkasti, jotta tuen
myo6ntdmiseen liittyvit haittatekijit jdisivdt mahdollisimman pieniksi.! Yleisten
tehokkuusndkokohtien lisdksi Vendjdlld subventioiden karsimisen ja tarkemman
kohdentamisen tarvetta lisdd se, ettd nykyinen subventiopolititkka uhkaa koko
rahoitusjérjestelmén vakautta niin budjettialijadmén kuin keskuspankin my&ntdmén
rahoituksen kautta.

Seuraavassa tarkastellaan Vendjdn nykyistd subventiopolitiikkaa ja siihen
liittyvid ongelmia sekd esitetddn suuntaviivat subventiopolitiikkan muuttamiselle.
Téltd osin kirjoituksessa on kéytetty hyvéksi Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) ja Maailmanpankin kokoamia tietoja. Kirjoituksen lopussa arvioidaan
nykyisen tukijirjestelmidn alasajon mahdollisuuksia ja sithen mahdollisesti
sisédltyvia riskeja.

! Monia siirtymétalouksien kannalta relevantteja julkiseen tukeen liittyvid kysymyksi on kisitelty
mm. teoksessa Public Expenditure Handbook, A Guide to Public Policy Issues in Developing
Countries, IMF, 1991.



Venijan subventiojarjestelmén ydin ovat erilaiset
hintatuet ja keskitetysti ohjatut edulliset luotot

Venidjan talousuudistuksen julkilausuttuna tavoitteena on ollut pédstd eroon
neuvostojirjestelmain sisiltyneistd moninaisista tukiclementeistd.” Toistaiseksi
talousjérjestelmidn muuttaminen on kuitenkin ollut monelta osin epidjohdonmu-
kaista ja osittaista, minké johdosta monet vanhat subventioelementit ovat séilyneet
ja jopa uusia tukimuotoja on syntynyt. Seurauksena on ollut erittdin kalliin ja
epaselvin tukikdytdnndn muodostuminen.

Subventiot kanavoituvat yrityksille ja kuluttajille lukuisia ~ enemmén tai
vihemmén - epéselvid kanavia pitkin. Osa subventioista kuuluu johonkin ohjel-
maan ja on myods kirjattu valtion budjettiin, mutta valtaosa subventioista on
kuitenkin luonteeltaan epésuoria eikd niitd ole kirjattu budjettiin tai talousohjel-
miin. Tukikéytdnn6n sekavuutta kuvaakin hyvin se, etta niiden luokittelu toisensa
poissulkeviin luokkiin esimerkiksi tuen saajien tai tuen antajien perusteella on
hyvin hankalaa. Téssi kirjoituksessa julkinen tuki on jaettu kolmeen eri luokkaan
sen mukaan onko kysymyksessé (1) valtion suoraan mydntdma tuki, (2) keskushal-
linnon myodntdmé edullinen rahoitus vai (3) sédadeltyihin hintoihin siséltyvi
epdsuora tuki. Kéytdnndsséd jako ei ole selked ja kaikki sektorit ovat tavalla tai
toisella seké tuen saajia ettd antajia.

Valtion suoraan myéntimai tuki kattaa tuottajille maksettavat korvaukset
tuottaja- ja kuluttajahintojen vélisestd erosta, yritysten tappioiden korvaukset,
tuontihintojen tukemisen® sek# suoran korkotuen. Nimestddn huolimatta suoran
tuen kanavoituminen ei ole selkedd, silld tukea jaetaan usein ilman selkeitd
pelisddntdijd ja budjetointia sekd liittovaltion ettd paikallistason kautta.

Suoran tuen on arvioitu vuonna 1992 vastanneen méiéréltddn noin 22 % bkt:n
arvosta.* Suorasta tuesta noin puolet kohdistui tuontiin, kolmannes muihin
kertatukiaisiin p#dasiassa maataloudelle ja noin viidennes korkotukeen. Kay-
tdnnossa tuontihintojen tukemisen kautta ldhes puolet tuonnista myytiin kotimark-
kinoilla hinnoilla, jotka olivat matalammat kuin tuontituotteiden hintojen muut-
taminen ruplaméiraisiksi ruplan virallisella valuuttakurssilla olisi edellyttinyt.

Toinen térked tukimuoto on keskuspankin ja finanssiministerion yrityksille
myontdmét ns. keskitetyt luotot (centralized/directed credits), joiden méérén
vuonna 1992 arvioidaan olleen 21 prosenttia bkt:sta. Namé luotot ovat tyypillinen
neuvostokauden jdédnne, silli luottojen myoOntdmisestd paidtdksen tekevit viran-
omaiset eikd pankkisektori, niiden korko on usein hyvin matala ja takaisinmak-
sujen suhteen ehdot ovat kéytinndssd hyvin viljat. Téten luottoihin siséltyy

% Lokakuun lopulla 1991 presidentti Jeltsin julkaisi Vendjan talousuudistusta koskevan ohjelman,
jonka keskeisid kohtia olivat mm. hintojen vapauttaminen, yritysten subventioiden selkea
vihentdminen sekéd sosiaaliturvajédrjestelmén uudistaminen siten, ettd keskitytddn vain kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviiin. Myds IMF on eri yhteyksissa edellyttdnyt nditd toimia.

> TAtd varten otettiin syksylld 1992 uudelleen kdyttodn erityiset valuuttakurssikertoimet tuontituot-
teiden hintojen muuttamiseksi kotimarkkinahinnoiksi.

* Tam4 IMF:n ja Maailmanpankin tekema arvio on erittdin herkka kéytetylle korkotasolle. Mikali

tdsséd arviossa kdytetyn keskuspankkikoron sijasta tuen madraa arvioitaisiin silla oletuksella, ettd
reaalikorko on nolla, nousisi pelkdn korkotuen maard 115 %:iin bkt:sta.
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melkoinen tukielementti. Liséksi inflaatio — joka suurelta osin on seurausta juuri
ndistd luotoista — hoitaa suuren osan yritysten velkataakasta.

Luottojen myOntidmistd yrityksille on perusteltu ldhinnd silld, ettd niilld
estetddn tuotannon ja tydllisyyden romahtaminen. Ongelmana kuitenkin on se, ettd
(i) luottojen myOntdminen ei tapahdu kiintedssa yhteydessé talousohjelmaan, (ii)
niiden jakaminen tapahtuu ilman koordinaatiota useiden eri organisaatioiden
toimesta (keskuspankki, eri ministeriot ja rahastot) (iii) eiké niihin sisilly talous-
uudistusten onnistumista edesauttavaa ehdollisuutta.

Keskitettyjen luottojen suuri méird huomioon ottaen on ehk# hieman yll4t-
tavaa, ettd kdytdnndssi niitd saa kuitenkin suhteellisen pieni joukko suuryrityksia.
Talousuudistuksen kannalta onkin vahingollista, ettd ndin huomattava méira
resursseja jactaan ilmeisesti vain vanhan tuotantorakenteen yllépitdmiseen ad hoc -
periaatteella. Lisdksi keskitetyt luotot syrjayttdvit liiketaloudellisin perustein
myonnettdvai rahoitusta ja estévit siten koko rahoitussektorin kehittymista.

Kolmas ja téirkein subventioelementti Ven#jilld on osittaisesta hin-
tasddnndstelystd johtuva epidsuora hintatuki. Hintojen laajamittainen vapaut-
taminen vuoden 1992 alussa romutti kerralla suuren osan neuvostoaikaisesta sub-
ventio- ja verojarjestelmistd. Hintojen vapauttaminen ei kuitenkaan ole tapahtunut
niin laajamittaisesti kuin nopean talousuudistuksen kannattajat Venijilld ja mm.
Kansainvilinen valuuttarahasto ovat toivoneet, silld periaatteellisesta hintojen
vapauttamisesta huolimatta vanhat kiytdnnot ja paikallisviranomaiset pitavit ylla
laajaa hintojen sdénndstelya. Tdma koskee erityisesti energian hintaa. Vertaamalla
energian hintaa Venijilld sen maailmanmarkkinahintaan on paidytty tulokseen,
ettd energiaan siséltyva epédsuora hintatuki vuonna 1992 ylitti bruttokansantuotteen
arvon {112 %).”> Tdmi tuen rahoittajina ovat ensivaiheessa energian tuottajat,
joiden kotimaan myyntihinnat on sdédelty ja joiden vientié rajoitetaan kiintioilla
kotimaisien kuluttajien etujen turvaamiseksi. Toisaalta energiasektorille annet-
tavien luottojen ja tuen kautta myds kuluttajat joutuvat todellisuudessa maksamaan
energiasta nimellishintaa korkeamman hinnan.

Hyvii esimerkkejd Venéjin nykyisestd subventiojérjestelmisti ovat hiiliteolli-
suus ja maatalous, silld niiden kohdalla konkretisoituvat kaikki edelld mainitut
tukielementit. Molemmat sektorit saavat huomattavia hinta- ja palkkatukia suoraan
valtion budjetista ja niille ohjataan keskitettyjd luottoja samalla kun ne itse
joutuvat todellisia kustannuksia alempien hintojen muodossa epésuorasti tukemaan
kuluttajia.

Suomessa julkisen sektorin suora elinkeinotuki tuottajille maatalous mukaan
lukien on ollut noin 3-4 % bkt:sta, kun Vendjilld budjetista tuottajille maksetut
suorat avustukset ja korkotuet olivat vuonna 1992 noin 9 % bkt:sta. Timén liséksi
Vendjilld yritykset saavat budjettiin sisiltyvid tuontitukea ja budjetin ulkopuoli-
seen rahoitukseen seki epdsuoraan hintatukeen liittyvid subventioita, joiden maara
on ilmeisesti suoraa budjettitukea huomattavasti suurempi. Yritysten elinkeinotu-
kea wverrattaessa on kuitenkin huomattava, ettd Vendjdlla yritysverotus on
linsimaita huomattavasti raskaampaa samalla kun niille on sélytetty runsaasti

5 IMF:n ja Maailmanpankin tekem arvio perustuu nimelliseen valuuttakurssiin 1 USD = 198 SUR.
Mikili laskelma tehtdisiin esimerkiksi ostovoimapariteettikursseilla, olisi arvio tuen médrdstd
huomattavasti pienempi.



myds sosiaalipolitiikkaan liittyvid tehtiviaS Eksplisiittisen verotuksen lisiksi

Vendjdlld hintojen ja viennin s#inndstelyn johdosta myds epédsuora verotus on
merkittdvid. Vendjin tukijirjestelmén vertailtavuutta ldnsimaihin vaikeuttavat
liséksi tilastointiin ja valuuttakursseihin liittyvit ongelmat sekd Vendjidn nopea
inflaatio, joka véhentd4 nopeasti yritysten velkojen reaaliarvoa. Heikko vertailta-
vuus ldnsimaihin kuvaakin hyvin Venidjin talousjirjestelmdmuutoksen hidasta
edistymista.’

Nykyinen tukijarjestelméd on epatarkoituksenmukainen,
kallis ja uhka koko rahoitusjdrjestelmaille

Vendjin nykyinen subventiojédrjestelmd on maardltddn valtava ja se kattaa ldhes
koko talouden. Samalla jirjestelmi on kuitenkin erittdin ldpindkymétdn ja siihen
liittyy seké lainsdadénndn ettd hallintokdytdnndn ongelmia. Yhdessé tuen suuruus
ja sen jakamisen mielivaltaisuus ohjaavat merkittdvin midrdn voimavaroja
Venidjin talouden tuottavuuden ja kasvumahdollisuuksien kannalta epitarkoi-
tuksenmukaisiin kohteisiin ja aiheuttavat suoranaista resurssien haaskausta.
Hyviéni esimerkkini tistd on ndenndisesti halvan energian yltidpdinen tuhlaus.

Resurssien tehottoman kdyton ja tuhlauksen aikaansaannin lisdksi nykyinen
tukijérjestelmé on suoranainen uhka Venéjin rahoitusjarjestelmélle ja vakautuspo-
litiikkalle. Julkinen tuki, tapahtui se sitten budjetin kautta tai sen ulkopuolella,
joudutaan rahoittamaan julkisen vallan toimesta. Verotulojen, sddstdjen ja ulko-
maisen avun ollessa riittimittdmdt menojen kattamiseksi, subventioiden aiheutta-
mat lisimenot joudutaan rahoittamaan keskuspankkivelalla eli viime k#dessi
"setelirahoituksella".

Venijin inflaatioon liittyen onkin syytd panna merkille, ettd pelkdstddn tuonti-
hintojen subventioiden mukaan laskeminen olisi vuonna 1992 kasvattanut virallista
budjettivajetta maarilld, joka vastaa yli 10 % bkt:sta. Rahan tarjonnan lisdyksen
suurimpana yksittdisend syynd puolestaan olivat keskuspankin valtionyrityksille
myontdmét luotot. Nykyinen tukipolitiikka el siten ole linjassa julkisen talouden
vakauttamisen ja inflaation taltuttamisen kanssa.

Nykyinen subventiopolitiikka korvaa suurelta osin muuten vield puuttuvan
sosiaaliturvajirjestelmén ja titd kéytetddn usein perusteena nykypolitiikan
jatkamiselle. Seki teoriassa ettd kdytdnndssé on kuitenkin osoitettu, ettd yleinen ja
laajamittainen tukipolititkka on kalliimpaa ja tehottomampaa kuin hyvin koh-
dennettu tuki. ' »

Vendjin nykyisen subventiopolitiikan tulonjakovaikutukset ovat episelvit,
silld nykyinen politiikka el juuri tee eroa tukea tarvitsevien ja ilman sitd parjdévien
vililla. Esimerkiksi energiaan sisaltyvi hintatuki lisdéd vain energian kysyntéd ja

¢ OECD-maissa yritykset maksavat veroina ja sosiaaliturvarahastomaksuina summan joka vastaa
noin 10 % bkt:sta, kun Vendjalld vastaava madré kerdtddn yrityksiltd pelkdstaan voittoverona. Kits.
Erik Whitlock, The Russian State Budget, RFE/RL Research Report no. 17, 23.4.1993.

7 Johtopaatds ei kuitenkaan merkitse sitd, etta julkiseen tukeen liittyvat ongelmat olisi 1ansimaissa
ratkaistu. Hyvd katsaus suomalaisen elinkeinotukipolitiikan ongelmiin on Juhani Raatikaisen
kirjoitus Suomalaisen elinkeinotukijarjestelmén muutospaineet, VAT T-keskustelualoiticita No. 43,
1693.



alhaisesta hinnasta hydtyvit myos ne, jotka voisivat maksaa siitdi myds mark-
kinahinnan. Sama koskee myds tuontituotteiden hintatukea. Kannattamattomien
yritysten rahoitus puolestaan menee useissa tapauksissa vain palkkojen maksuun
eli rahoitus katsotaan tyottdmyyskorvausten korvikkeeksi. Taloudellisessa mielessé
jarjestely on kuitenkin epétarkoituksenmukainen, silld yleiselld rahoituksella
maksetaan korvauksia myos muille kuin potentiaalisille tySttomille, lisdtddn inflaa-
tiota, estetddn rakennemuutosta ja lisdtdin resurssien haaskausta pitimalld ylld
kannattamatonta tuotantoa.

Tukipolititkan muuttaminen edellyttdd tuen
vahentamista ja sen huolellista kohdentamista

Vakauttaminen ja rakennemuutos edellyttdvét nopeaa ja radikaalia subventioiden
ja yrityksille my&nnettyjen keskitettyjen luottojen leikkausta sekd jéljelld olevan
hintakontrollin purkamista ja siihen liittyen kaupan vapauttamista. Ndiden toimien
vilittdméina tavoitteena on valtionyritysten budjettirajoitteen tiukentaminen ja sité
kautta valtiontalouden tilan parantaminen seké rahan tarjonnan kasvun hillitsemi-
nen eli inflaation taltuttaminen. Samalla toimet edesauttavat talouden rakenneu-
udistusta ja tehostavat resurssien allokaatiota, milld puolestaan on myodnteinen
vaikutus Vendjén talouden kasvundkymiin.

Yleisten vakautukseen ja tehokkuuteen liittyvien nékokohtien lisdksi
jérjesteimdn muutoksella olisi erdilld toimialoilla selkedsti muita mydnteisempi
vaikutus. Keskitetyn luototuksen radikaali vihentdminen edesauttaisi esimerkiksi
markkinapohjaisen rahoitusjdrjestelmén kehittymistd ja tuontihintojen tukemisen
lopettaminen puolestaan helpottaisi kotimaisten tuottajien asemaa. My0s energian
hintojen vapautus ja siihen liittyv3 ulkomaankaupan liberalisointi sekd verotuksen
muuttaminen kannustaisivat tuotannon kasvattamiseen, miké lisdsi ulkomaankaup-
patuloja ja parantaisi valtion rahoitusasemaa. Nykyjérjestelméssé tuontitukiaisten
ja vientirajoitusten johdosta ruplan reaalinen valuuttakurssi on huomattavasti
nimellistd valuuttakurssia vahvempi.

Nopeaa talousuudistusta kannattavat ja mm. kansainvéliset jarjestot vaativat
subventioiden merkittdvdn vidhentdmisen ohella niiden uudelleensuuntaamista.
Periaatteena tulisi olla, ettd kaikki tukielementit ovat osa laajempaa talousohjelmaa
ja ad hoc -tyyppisesté tuesta luovuttaisiin. Téll6in tuen saajat ja tarvittava rahoitus
joudutaan arvioimaan ja budjetoimaan todellisten tarpeiden mukaan selkedssi
kehikossa. :

Yritystuen osalta kaikki investoinnit valtion omistukseen jddviin yrityksiin
tulee sisdllyttdd julkisten investointien ohjelmaan. Samalla valtionyrityksille
annettavalle julkiselle tuelle ja rahoitukselle pitdd panna selked katto. Kéytinnossa
tdimid edellyttdd nykyisen tydnjaon muuttamista siten, ettd keskuspankki lopettaa
yritysten suoran luotottamisen ja kaikki finanssipolitiikkaan kuuluvat toimet
sisdllytetddn wvaltion budjettiin. Subventiojirjestelmén uudistamista vaativien
mielestd keskuspankin tulisi keskittyd vain rahapolitiikan hoitamiseen ja inflaation
torjuntaan.

Tukipolitiikkan muuttaminen edellyttdd sosiaaliturvaan liittyvén tuen erottamis-
ta muusta yritystuesta. Subventioiden vihentdmisestd vapautuvat resurssit tulisikin
suunnata uuden sosiaaliturvajérjestelmén rahoittamiseen. Sosiaaliturvajarjestelmén



rakentaminen on erittdin laaja kokonaisuus, mutta myds siind on tirkedd pyrkid
tehokkuuteen tuen tarkalla kohdentamisella.

Kaikkiaan Venidjin nykyinen subventiojérjestelmé herdttds kysymyksen, onko
talousuudistus Vendjilla vield toden teolla edes alkanut. Toistaiseksi ndyttda silté,
ettd ilmoitetuista uudistustoimista huolimatta Neuvostoliiton aikainen hintaséén-
nostely- ja tukikdytdntd ovat voimissaan, vaikka niistd vastaavat viranomaiset
ovatkin saattaneet muuttua. '

Onko tukipolitiikan muuttaminen kdytdnndssd mahdollista?

Nykyisen tukipolitiikan radikaali muuttaminen merkitsee syvillekéypid muutoksia
nykyiseen kdytdntdon. Polititkan muuttaminen ja markkinahintoihin siirtyminen
tiukentavat yritysten budjettirajoitetta huomattavasti nykyisestd. Yritysten tulee
hinnoitella tuotteensa ja palvelunsa kannattavuusperiaatteella, niiden pitdd pystyé
markkinoimaan ja myyméén tuotantonsa ja tarvittaessa niiden on karsittava kan-
nattamatonta toimintaa ja vdhennettdvd tyovoimaa. Julkisen sektorin puolella
muutokset edellyttdvdt nykyisen verojirjestelmdn muuttamista ja verojen ke-
rdyksen tehostamista seké erillisen sosiaaliturvajérjestelméin pystyttdmistd. Niméa
vaatimukset edellyttédvit seki julkisella ettéd yrityspuolella mm. johdon ja tydnteki-
joiden uudelleenkoulutusta ja suunnittelu- ja budjetointijarjestelmien kehittdmista.
Kiytdnnossd tukipolitiikan radikaali muuttaminen edellyttdd myos pitkélle
menevid yksityistimistd. Nimi muutokset merkitsevit suurempaa muutosta kuin
Venijilld on vield vuoden 1992 alussa alkaneen talousuudistuksen aikana koettu.

Useln esitetty kysymys kuuluukin, ovatko kyseiset uudistukset mahdollista
tehdi nopeasti tai onko nopea eteneminen edes toivottava. Kuten niin monissa siir-
tyméitalouksiin liittyvissd kysymyksissd niin myds subventiopolitiikan osalta
oleellinen kysymys ei kuitenkaan ole tapahtuuko muutos tdssé ja nyt vai pitemmén
ajan kuluessa. Kédytdnndsséd suuret muutokset tapahtuvat hitaasti.

Oikea kysymys lienee se, onko perusteltua jatkaa nykyistd politiikkaa ja
vilvyttdd muutosten alkamista. Edelld muutosten tarvetta on perusteltu ldhinné
tehokkuusnikdkohdilla vertaamalla vanhaa ja uutta jirjestelmad keskendén, mutta
siirtyméikauden ongelmista ei juuri ole mainittu mitd4n. Oleellista olisikin tietda,
ovatko siirtymikauden ongelmat ja riskit nykyjérjestelmén jatkamiseen liittyvid
suuremmat ja voivatko ne johtaa koko talouden kannalta tuhoisiin seurauksiin.

Talousuudistuksen nopeaa edistdmistd vastustavat suurteollisuus ja vanhoilli-
nen parlamentti vaittavat, ettd yritykset ja kansalaiset eivit ole valmiita muutok-
siin. Talousuudistuksen wvastustajat viittivdt muutoksen yrittimisen johtavan
laajamittaisiin konkursseihin, suurtydttémyyteen seki vakaviin yhteiskunnallisiin
levottomuuksiin. Perimmaiisené pelkona (tai pelotteluna) lienee nykyisen poliittisen
johdon korvautuminen uudella ja aikaisempaa autoritaarisemmalla hallinnolla.
Nditd epdilyksid ja pelkoja vastaan voidaan kuitenkin esittd erditd painavia nako-
kohtia.

Ensinndkin edelld on jo kdynyt selviksi, ettd Vendjin nykyinen tukijirjestel-
mé sisdltdd suunnattomasti padllekkdisyyttd. Mikidli tuki kohdennettaisiin
tarkemmin ja péillekkéisyydet poistettaisiin, niin jéljelle jidva nettomééréinen tuki
olisi huomattavasti edelld kuvattuja bruttoméérid pienempi. Siten subventiojirjes-
telmédn uudistamisen ja tuen vdhentdmisen kansantaloudelliset ja poliittiset seu-
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raukset eivit edes siirtymékaudella ole niin vakavat kuin bruttolukujen ja nykyista
subventiopolitiikkaa puolustavien argumenteista voisi péétella.

Toiseksi nykyinen tuki ndyttdd kohdistuvan suhteellisen harvalukuiselle
joukolle erittdin suuria yrityksid, mikd helpottaa siirtymékaudella syntyvien
ongelmien ratkaisemista. Ongelmat on suhteellisen helppo identifioida ja niiden
ratkaisemista voidaan edesauttaa tarkasti kohdennetuilla ja ehdollisilla raken-
nesopeutusluotoilla sekd sosiaaliturvajirjestelyilla.

Kolmas ja ehkd vakuuttavin peruste sille, ettd siirtymékauden ongelmia ei ole
syytd liioitella, ovat pidemmille ehtineiden siirtymétalouksien kokemukset.
Hintojen vapauttaminen ja tukijirjestelmien uudistaminen ovat luonnollisesti
aiheuttaneet ongelmia, mutta suuria ja vaarallisia yhteiskunnallisia mullistuksia ne
eivdt ole synnyttineet. Verrattaessa Vendjad muihin siirtymétalouksiin on syyti
panna merkille, ettd itdisen Keski-Euroopan maissa energian hintojen vapauttami-
seen liittyi huomattava vaihtosuhteen heikkeneminen, mitd Venijin tapauksessa ei
tule tapahtumaan. Ylipdatadn yritysten sopeutumiskyky pakkotilanteessa nayttda
olevan parempi kuin yleensi uskotaan.®

Edelld olevan perusteella on selvdi, ettd tukijdrjestelmédn muuttamiselle on
hyvit perusteet ja muutokset pitiisi aloittaa nopeasti.” Koko subventiopolitiikan
ja sithen liittyvdn vero- ja sosiaaliturvajirjestelmén muuttaminen on joka
tapauksessa hidas prosessi. Muutokset pienentédvit erdiden toimialojen, organisaati-
oiden ja monien nykyisten péittdjien poliittista ja taloudellista painoarvoa. Nayttai
kuitenkin siltd, ettd vanhan tukijdrjestelmén puolustajat vaikutusvaltainen
teollisuus ja vanhoilliset kansanedustajat etunendssd liioittelevat jérjestelmén
purkamiseen liittyvid kokonaistaloudellisia ja yhteiskunnallisia ongelmia.

& Tukea tille nikemykselle antaa esimerkiksi pisimmélle ehtineiden siirtymatalouksien tuotannon
elpymistd koskevat makrotason tiedot kuten my0s erdat yritystason tutkimukset (yritystason
tutkimuksesta kts. esim. Gelb, Jorgensen Singh (1992), Life after the Polish "Big Bang": Episodes
of Preprivatization Enterprise Behavior, teoksessa The Transition from Socialism in Eastern
Europe, World Bank).

® Joitakin imerkkeja muutoksesta on jo olemassa. Toukokuun 26. paivdnd 1993 allekirjoitettuun
hallituksen ja keskuspankin véliseen sopimukseen sisidltyy mm. tuonti-, hiiliteollisuus- ja
maataloussubventioiden vahentdmistd ja vientikiintididen poistamista (pl. energia) koskeva ehto
(BBC/SU/1700, 28.5.1993). Lisiksi energian hintoja on kesikuun alussa vapautettu. Toisaalta
hallitus ei toukokuussa pystynyt sopimaan teollisuuspoliittisesta ohjelmasta ja hiilen hintojen
vapauttamisesta juuri subventioiden vdhentdmistd koskevista erimielisyyksistd johtuen (Financial
Times 14.5. ja 4.6.1993).
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