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Merja Tekoniemi 

Yksityistaminen itaisen Euroopan 
maissa ja Baltiassa 

1 Puola edennyt pienyksityistfunisessa 

Puolassa valtionomaisuuden siirtiiminen yksityisomistukseen alkoi jo ennen 
virallisten saadosten hyvaksymista vuonna 1989.· Ensimmainen virallinen yksityis
tiimisobjehna julkistettiin vuoden 1990 alussa. Ohjelma takasi tyontekijoille 
etuoikeuden osaan yksityistettavan yrityksen osakkeista. Sen lailliseksi perustaksi 
hyvaksyttiin kesalla 1990 laid laajamittaisesta yksityistiimisestii, jota sovellettiin 
ensimmaisen kerran syksylla seitseman valtionyrityksen siirryttya Puolan val
tiovarainministerion haltuun. Ministerio ei kuitenkaan vastannut yritysten joh
tamisesta. Yritykset myytiin edelleen 1990 - 1991.1 

Kesalla 1991 hallitus paatti nppeuttaa valtionomaisuuden purkamista nS. 
massayksityistiimisenz avulla. Kaytannossa tama tarkoitti 400 tehokkaimman valti
on teollisuusyrityksen nopeutettua siirtamista yksityisomistukseen. Yritysten osuus 
Puolan koko teollisuustuotannosta oli 25 % ja niissa tyoskenteli 12 % maan tyovoi
masta. Yritykset muutetaan ohjelman mukaan aluksi Puolan valtiovarainministerion 
omistamiksi osakeyhtioiksi. Paaosa (yhteensa noin 60 %) osakkeista luovutetaan 
kansallisille yksityistiimisrahastoille, joita johtavat seka puolalaiset etta ulko
maalaiset. Rahastojen tarkoituksena on nostaa niiden hallitsemien yritysten osakkei
den arvoa saneeraamalla yrityksia. Vajaa kolmannes osakkeista jaa valtiolle ja 10 
% varataan tyontekijoille. Puolalaiset voivat suhteellisen alhaiseen hintaan ostaa ns. 
investointikuponkeja, jotka oikeuttavat myohemmin hankkimaan rahastojen 
osakkeita. Kuponkeja ostavat puolalaiset ovat yritysten varsinaisia osakkeenomista
jia vasta, kun investointirahastot on lakkautettu, mika saattaa vieda kymmenisen 
vuotta.3 

Kaytannossa yksityistaminen on useimmiten edennyt yritysten, koti- tai 
ulkomaisten konsultointifirmojen tai investointipankkien aloitteesta. Lopullisen 
paatoksen asiasta tekee omistussuhteiden muutoksista vastaava ministerio. Paaasial
lisesti valtionomaisuuden purkaminen tapahtuu massayksityistiimisen ohella muutta-

1 Bank Brussels Lambert: Report from Brussels: Privatisation in Central Europe Poland 
Czechoslovakia and Hungary, October 1991 

2 Massayksityistamisajatuksen kehittiijiinii pidetiiiin Janusz Lewandowskia. 

3 Deutsche Bank, Economics Department: Focus Eastern Europe No.15, 25.7.1991 ja Jedrzejczak, 
T: Mass Privatization Program: Poland. Second CEEPN Annual Conference, Vienna 29-30.11.1991, 
Financial Times 25.2.1992 
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malla yritys ensin osakeyhtioksija myymaWi sitten sen osakkeita. Toisena mahdolli
suutena on lakkauttaa yritys ja myyda tai vuokrata sen omaisuus.4 

Vuoden 1991 loppupuolella tyoskentelynsa aloittanut keskusta-oikeistolainen 
hallitus on vakuuttanut jatkavansa massayksityistamista. Hallituksen tavoitteena on 
vuoteen 1994 mennessa siirtiia puolet Puolan teollisuudesta yksityisomistukseen. 
Ensimmii:i$essii vaiheessa, joka alkaa kuluvan vuoden toisella puoliskolla, on 
tarkoitus yksityistaa 200 maan 1300:sta kohdeyrityksesta. Seuraavia kahtasataa' 
valmistellaan toista vaihetta varten. Ulkomaalaisille myydaan 30 - 40 tehdasta.5 

Puolassa yksityistamisen etenemism ovat hidastaneet etenkin erimielisyydet 
siim, onko valtion omaisuuden siirtaminen yksityisille omistajille ylipaansa jarkevaa 
ja siita, miten omistussuhteiden muutos tulisi toteuttaa. Useiden taloustieteilijoiden 
ja poliitikkojen mielesta laajaan yksityisomistukseen siirtyminen tulisi vieda lapi 
mahdollisimman nopeasti, kun taas yritysten tyontekijat ovat kannattaneet vahittaista 
yksityistamism teollisuuden "shokkiterapian" sijaan. Viimeisten kahdenvuoden aika
na yksityistamisesta on vastannut kolme ministeria. Lisaksi prosessin hitaus on 
johtunut talouslaman aiheuttamasta kiinnostuksen laskusta. Toisaalta asiaa on 
helpottanut Puolan kaytannollisesti katsoen yksityisessa omistuksessa oUut maa
talous.6 

Suuryritysten yksityismmisen suhteellisen hitaasta kehityksesta huolimatta 
Puola on saavuttanut tuloksia pienyksityistamisessa. Kahden vuoden aikana on 
onnistuttu siirtamaan vajaa 80 % kaupoista yksityiseen omistukseen. Lahes puolet 
Puolan tuonnista hoidetaan yksityissektorin kautta. Thonti on lisannyt kilpailua, 
kasvattanut tuotevalikoimia ja parantanut tuotteiden laatua.7 

2 Unkarissa omistussuhteet muuttuneet hitaasti 

Unkarissa valtionomaisuuden purkaminen alkoi jovuonna 1989 ns. spontaanilIa 
yksityistiimisellii, joka aluksi tarkoitti kaytannossa Iahinna lansimaisten yritysra
kenteiden kayttOOnottoa valtionyrityksissa. Taman jalkeen yksityistamisesta huoleh
tiva Valtionomaisuustoimisto on kehitellyt varsinaisia vaihtoehtoja omistussuhteiden 
muuttamiseksi. Unkarissa suurten yritysten yksityistamisessa voidaan edeta neJjallii 
eri tavalla: yrityksen aloitteesta (spontaani yksityistaminen), Valtionomaisuustoimis
ton aloitteesta, koti- tai ulkomaisten yritysten aloitteesta tai yksityistamalla osia 
suuremmista organisaatioista joidenkin em. aloitteesta.8 

4 Jedrzejczak, G.T. & Sterniczuk, H.: Privatisation in Poland. 1991 Country Report. Second CEEPN 
Annual Conference, Vienna 29-30.11.1991 

S Financial Times 25.2.1992, Kauppalehti 18.2.1992 

6 Jedrzejczak, G.T. & Sterniczuk, H.: Privatisation in Poland. 1991 Country Report. Second CEEPN 
Annual Conference, Vienna 29-30.11.1991 

7 Financial Times 25.2.1992 

8 Report on Eastern Europe, 2.8.1991 ja Csepi L. & Bager G. & Lukacs E.: Country Privatization 
Report: Hungary. Second CEEPN Annual Conference, Vienna 29-30.11.1991 
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Ensimmiiinen yksityistiimispaketti julkistettiin v. 1990 syksylHi, jolloin 
ilmoitettiin 20 suuren ja tehokkaan valtionyrityksen siirtamisesta yksityisomistuk
seen ja aloitettiin pienimuotoinen yksityistaminen asiasta hyvaksytyn lain pohjalta. 
Jo alusta alkaen prosessi kaynnistyi hitaasti. Vuoden 1991syksyyn mennessa 
yhtakaan suunnitelluista 20 valtionyrityksesta ei oltu onnistuttu yksityistamaan. 
Myas pienten yritysten muuttaminen yksityisiksi eteni hitaasti. Vain murto-osa 
10000 pienesili kohdeyrityksesta on siirretty yksityiseen omistukseen ja naidenkin 
yritysten omistajista valtaosa on saanut haltuunsa vain pitkaaikaisia omistusoi
keussopimuksia taydellisen omistusoikeuden sijaan. 

Yksityistamisen hitauteen on monta syyta. Asiasta vastannut Valtionomai
suustoimisto otti haltuunsa suuren maaran taloudellisissa vaikeuksissa olevia 
yrityksia, joiden tyontekijat eivat olleet kiinnostuneet ns. spontaanista eli yrityksen 
johdon aloitteesta tapahtuvasta yksityistamisesta. Toimiston oli tarkoitus haltuunotet
tujen yritysten uudelleenorganisoinnin ja arvioinnin jalkeenmyyda ne edelleen. 
Kokemuksen puutteen ja poliittisten ·syiden vuoksi se oli ylivarovainen yrityksia 
yksityistaessaanja pyrki kaytannossa sailyttamaan yritykset valvonnassaan pikem
min kuin myymaan ne. 

Unkarin ongelmana ovat lisaksi.olleet yksityistamisen vastaiset asenteet, mika 
on ollut osasyyna myos Valtionomaisuustoimiston toiminnan epaonnistumiseen. 
Hallitus ei ole pystynyt tekemaan asiaa koskevia paatoksia tarvittavalla ripeydella 
ja paattavaisyydella. Thloksena on ollut useita erilaisia yksityistamisohjelmaluon
noksia. Vuoden 1991 kesalla monet yritykset vaativat paasta ns. poikkeuslistalle, 
jossa lueteltiin valtionomistukseen syysta tai toisesta jaavat yritykset. Taustalla oli 
yksityistamiseen liittyva pelko tyottomyyden kasvusta.9 

Unkarissa omistussuhteiden muutos ei kokonaisuudessaan ole edistynyt 
toivotulla vauhdilla. Vahittaiskaupan ja palveluiden osalta tavoitteeksi asetettu 
lahes taydellinen yksityistaminen on hidastunut mm. vaeston varojen puutteen 
vuoksi. Hallituksen tavoitteena on ollut siirtaa 70 % suurista valtionyrityksista 
yksityisomistukseen. Viime vuoden syksyyn mennessa 8 - 10 % 2200:sta tavoi
teyrityksesta oli yksityistetty.l0 

3 Tsekkoslovakialaisten kiinnostus 
yksityisomistukseen lisaantynyt 

Tsekin ja Slovakian Liittotasavallassa yksityistaminen kaynnistyi hitaasti halli
tuksen paattamattomyyden ja maan kahtiajakautumisen uhan vuoksi. VieIa vuoden 
1991 alussa 97 % omaisuudesta oli valtion hallussa. 

Maan yksityistamisohjelma on kolmiosainen ja kattaa pien- ja suuryksityis
tiimisen lisaksi yritysten myynnin ulkomaalaisille. Pienyksityistamisen piiriin 
kuuluu yli 100 000 pienta yritysta enimmakseen palvelusektorilta. Osakkeiden 
huutokauppaaminen alkoi viime vuoden alkupuolella. Vuoden 1991 loppuun 
mennessa pienyksityistamisessa oli edetty suhteellisen hyvin. Vajaa puolet 

9 Report on Eastern Europe, 25.10.1991 

10 Report on Eastern Europe, 2.8.1991 
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(n. 13000) wonna 1991 huutokauppoihin valmistelluista yrityksista oli muutettu 
yksityisiksi. Palvelu- ja vabitHiiskaupan yrityksista noin 40 % on yksityisia. 

Pienyksityistiiminenll tapahtuu paaasiallisesti kolmella eri tavalla. Kansallis
tettua omaisuutta palautetaan sen alkuperaisilleomistajille ja heidan perillisilleen, 
valtion omaisuutta myydaan koti- ja ulkomaan kansalaisille (esim. huutokaupalla) 
tai kaytetaan ns. kuponkiyksityistamista (vouchereita). 

Jokainen taysi-ikainen maan kansalainen on oikeutettu ostamaan kuponki
vihkosia, jotka maksavat keskivertokansalaisen viikon palkan verran. Kupongit on 
myohemmin mahdollisuus vaihtaa yksityistettavien yritysten osakkeisiin. Vaihdon 
tapahduttua osakkeita voi vapaasti kaupata porssissa, joka avattaneen maalis
huhtikuussa12• Tiettyna aikana ostettavaksi tarjottuja kuponkeja voi kayttaa vain 
tietyn ns. yksityistamisaallon aikana eli.talloin myytaviksi tarjottujen yritysten osak
keiden ostoon. 

Tsekkoslovakialaisten alunperin heikko kiinnostus investointikuponkien ostami
seen on nopeasti lisaantynyt kuponkeja ostavien sijoitusrahastojen lukumaaran 
kasvun myota. Rahastot tarjoavat ostokuponkinsa myyville·jopakymmenkertaisen 
hinnan kuponkien nimellisarvoon verrattuna. Maahan on lyhyessa ajassa perustettu 
labes 500 investointirahastoa, joiden suhteellisen vapaan toiminnan on mahdollis
tanut vastaavan lain puuttuminen. 

Suuryksityistiimisen ensimmaisessa vaiheessa valtionyritykset muutetaan osa
keyhtiOksi, minka jalkeen osakkeet myydaan. Vabintaan 20 % suurten yritysten 
osakkeista on myytava kuponkiyksityistamisen kautta. Loppuosa voidaan myyda 
esim. suoraan koti- tai ulkomaisille investoijille, pankkien tai arvopaperip6rssin 
valityksella tai valiaikaisesti Valtionomaisuusrahastolle. Suurten yritysten yksi
tyistaminen on osoittautunut erittain hitaaksi mm. niiden vaatimien aikaavievien 
alkuvalmistelujen woksi. Viime woden loppuun mennessa tavoitteena ali 70 - 100 
suuryrityksen saattaminen yksityistamiskuntoon13• 

U1komaisia sijoittajia koskevat maaraykset ovat vaihtelevia, mutta ainakaan 
periaatteessa ulkomaalaisten enemmisto- tai jopa taysosakkuutta ei ole poissuljettu. 
Pienyksityistamista koskevan lain mukaan ulkomaalaiset eivat saa osallistua 
huutokauppojen ns. ensimmaisiin kierroksiin, silla kotimaisille yrittajille taataan 
etuosto-oikeus.14 

11 Pieniksi yrityksiksi kiisitet!ilin Uihinnli aIle 50 milj. korunan (USD 1,67 milj.) suuruisen alkupM
oman yritykset. 

12 Business Eastern Europe 17.2.1992 

13 Tlillli ei tarkoiteta yritysten saaneerausta, vaan yrityksen arvon m!ilirittelemistli ja tarvittavien 
dokumenttien valmistumista yksityistlimisen. toteuttamiseksi. 

14 Bank Brussels Lambert: Report from Brussels: Privatisation in Central Europe Poland 
Czechoslovakia and Hungary, October 1991; Jelinek-Francis & Klvacova: Country Privatization 
Report: Czechoslovakia. ja Triska: Voucher Privatisation.Czechoslovakia. Second CEEPN Annual 
Conference, Vienna 29-30.11.1991; East European Banker 16.12.1991 

32 



4 Muissa itiiisen Euroopan maissa valtionomaisuuden 
purkamista vasta aloitellaan 

Muissa itiiisen Euroopan maissa yksityisHiminen ei ole edennyt yhta pitkalle kuin 
Puolassa, Unkarissa ja Tsekin ja Slovakian Liittotasavallassa. Nailla mailla yksityis
tamislainsaadanto on jo olemassa, kun taas useissa muissa itaisen Euroopan maissa 
vastaavaa lainsaadantoa vasta valmistellaan. Ainoana poikkeuksena lienee entinen 
Ita-Saksa, jossa yksityisomistukseen siirtyminen on edennyt suhteellisen hyvin. Pro
sessista vastaava Treuhand on ilmoittanut yksityistaneensa noin puolet (6000) 
tavoiteyrityksista15• 

5 Virossa yksityistaminen etenee alueittain 

Virossa valtionomaisuuden purkamisen ensimmainen vaihe alkoi vuoden 1990 
toisella puoliskolla, jolloin paatettiin pienyritysten16 siirilimisesta yksityisomistuk
seen. Aluksi yksityistaminen eteni kokonaisuudessaan hitaasti, vaikkakin alueelliset 
erot olivatkin suuret. Viime vuoden syksyyn mennessa lahes kaikki Rakveren 
alueen palveluyritykset oli yksityistetty, mutta esim. Tallinnassa prosessia viivastytti 
epaselvyys paikallishallinnon oikeuksista yksityistamisprosessissa.17 

KesalHi 1991 hyvaksytyssa omaisuuslaissa nimetlian useita vaihtoehtoja 
yksityistamisen toteuttamiseksi. Paaasiallisena muotona on lain mukaan myynti 
pakkolunastetun omaisuuden entisille omistajille luovutettuja arvopapereita tai 
erityisia obJigaatioita18 vastaan. Obligaatioita jaetaan vaestolle korkeimman 
neuvoston tarkemmin maarittelemin ehdoin. Yksityismminen voi tapahtua myos 
myymalla tai muulla lain sallimalla tavalla. Esimerkiksi kauppojen, ruokaloiden ja 
kodinpalveluiden yksityistamista koskevan lain mukaan valtionomaisuutta puretaan 
huutokauppaamalla jakamaton omaisuus tai myymalla yrityksen osakkeita. Hallitus 
tai paikallishallinto voi myontaa yrityksen tyontekijoille, paikallisille asukkaille tai 
omaisuuden nykyiselle kay ttaj alle!haltij aIle etuosto-oikeuden yrityksen osakkeiden 
ostamiseen. MyOs ulkomaalaiset saavat hankkia virolaista omaisuutta haltuunsa.19 

Viron omaisuusviraston yhteydessa toimii kymmenhenkinen neuvosto, jossa on 
edustettuna hallitus ja Viron pankki. Neuvosto vahvistaa sellaisten kohteiden 
yksityistamisen, joiden arvo on yli 250 000 rpI, paattaa metodisista kysymyksista ja 
keskustelee kunnalliseen omistukseen jaavista yrityksista.20 Omistussuhteiden 
muutos toteutetaan kahdessa vaiheessa, joista pienyritysten yksityistaminen on 

15 Financial Times 25.2.1992 ja 3.3.1992 

16 Pienyrityksiii ovat yritykset, joiden peruspiiiioma on aile 500 000 rpl 

17 Delovoj Mir 13.9.1991 

18 yen. obligatsii narodnogo kapitala 

19 Sovetskaja Estonija 10.7.1991 

20 Estonija 10.10.1991 
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kaynnissa ja etenee kohtuullisen hyvin, kun taas suurempien yritysten yksityista
misessa ollaan vasta alkuvaiheessa.21 

Laid pienten yritysten (kauppa, kodin palvelut seka ruokalat) yksityistiimi
sestii astui voimaan kuluvan vuoden alusta. Alan vajaasta 1300:sta kohdeyrityksesta 
on jo hieman yli neljannes saatu siirrettya yksityisomistukseen. Tiihiin mennessii 
yksityistiimisestii on saatu yhteensii 40,5 milj. ruplaa, joista suurin osa on talletettu 
Viron keskuspankkiin ja pienempiii summia erilaisiin rahastoihin ja paikallishallin
noille. Yksityistiimisen piiriin ei toistaiseksi kuulu kansallistettu tai pakkolunastettu 
omaisuus, jonka palauttamisesta tai korvaamisesta entisille omistajille ei vielii ole 
tehty piiatoksiii. . 

Keskisuurten ja suurten yritysten yksityistiimisessa edetiiiin asteittain koke
musten kautta. Tiitii varten Viron korkein neuvosto antoi poikkeusluvan kuuden 
virolaisen keskisuuren tai suuren yrityksen muuttamiseen yksityisiksi. Viron ensim
miiinen "suuryksityistiiminen" tapahtui viime vuoden syksyllii, jolloin Baltika-vaate
tusyhtyma myytiin yrityksen tyontekijoi11e (n. 50 % osakkeista) osan osakkeista 
jiiadessa valtiolle (20 %) ja osan vapaaseen myyntiin.22 Hallitus ehdotti viime 
syksynii korkeimmalle neuvostolle, ettii 20 % suuryritysten osakkeista myytiiisiin 
yksityisille investoijille markkinahintaan. Korkein neuvosto ei hyvaksynyt ehdotusta. 
Ehdotus tulee ilmeisesti uuteen kiisittelyyn myohemmin, kun kokemuksia suuryri;' 
tysten yksityistiimisestii on kertynyt.23 

Maauudistusta koskevan lain mukaan ne VIron kansalaiset, joilta ma.a otettiin 
laittomasti haltuun, voivat kiiyttaii korvaukseksi saamiaan arvopapereita ja kiiteis
rahaa maan hankkimiseksi haltuunsa. Heillii on etuoikeus maan ostamiseen. Mikiili 
alkuperaistii omistajaa ei ole, myydiiiin maa huutokaupalla.24 Lakiluonnos valtion 
ja kuntien omistuksessa olevien rakennusten ja huoneistojen yksityistiimisesta on 
korkeimman neuvoston kiisittelyssii. 

6 Liettuan yksityistfunisen raamit valmiina 

Liettuassa omistussuhteiden muutoksen juridisen pohjan kehittiiminen on edennyt 
hyvin, silla maassa on viime vuoden aikana hyviiksytty lait valtionomaisuuden, 
maatalousalan yritysten ja huoneistojen yksityistiimisestii. Hallituksen suunnitelmien 
mukaan edetiiiin kolmessa vaiheessa. Ensimmiiinen vaihe toteutettiin viime vuoden 
ensimmiiisellii puoliskolla, jolloin yritysten tyontekijiit saivat mahdollisuuden 
merkitii itselleen 10 % osakeyhtioiksi muutettavien yritysten piiiiomasta. Toisella 
puoliskolla aloitettiin ns. massayksityistiiminen. Seuraavana vaiheena alkaen viime 
vuoden loppupuolelta valmisteltiin valtionyritysten myyntia mm. huutokaupoilla tai 
suorina vapaavaluuttamyynteinii ulkomaisille yrityksille. Tavoitt~na on yksityistiiii 

21 Delovoj mir 13.9.1991 

22 Kauppalehti 10.9.1991 

23 Estonija 10.10.1991 

24 Estonija 5.11.1991 "Laki maauudistuksesta" 
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maatalousyrityksia lukuunottamatta kaikki valtionyritykset vuoden 1993 alkuun 
mennessa. 

Yksityistaminen on suurelta osin toteutettu liettualaisille jaettujen investointiku
ponkien avulla. Yhteensa 2,7 milj. liettualaista on oikeutettusaamaan investointi
kuponkeja, joilla voidaan maksaa ostettavaa omaisuutta 95 % arvosta, 5 % on 
maksettava kateisena. Kuponkeja myydaan jo jalkimarkkinoilla moninkertaiseen 
hintaan.25 Ulkomaalaiset eivat toistaiseksi saa investoida yksityistettavaan omaisuu
teen. 

7 Latviassa edetty vain kapealla sektorilla 

Latviassa yksityistaminen on edennyt suhteellisen hyvin, mutta kapealla sektorilla 
eli lahinna maataloudessa. Maatalousalan perheyrityksia onkin perustettu kiitettaval
la vauhdilla. Kuluvana vuonna ennustetaan perustettavan 35 000 alan yritysta ja 
kokonaistavoitteena on yksityistaa 70 % viljellysta maa-alasta vuoteen. 1996 
mennessa. Teollisuusyrityksista pyritaan yksityistamaan alkuvaiheessa. lahinna 
suoraan kuluttajia palvelevia pienyrityksia. Suunnitelmien mukaan myos ulkomaista 
paaomaa pyritaan saamaanmukaan yksityistamisprosessiin.26 

2S Sveriges Finansdepartement: Litauen: Utveckling mot marknadsekonomi, October 1991 

26 Council of Ministers of Rebuplic of Latvia: Department of Foreign Economic Relations: Latvia, 
An Economic Profile for Foreign Investor. September 1991. 
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