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Jouko Rautava

Venidjin keskeiset taloustapahtumat
heind—-syyskuussa 1993

Alkukesdn myo6nteinen kehitys muuttui nopeasti
karjistyvaksi poliittiseksi kriisiksi

Vuoden 1993 kolmatta neljannestd edelsi koko kevéén kestdnyt uuden perustuslain
sddtdmiseen ja aikaistettujen parlamenttivaalien jérjestdmiseen liittynyt poliittinen
taistelu presidentin ja parlamentin vélilld. Monivaiheisten poliittisten tapahtumien
ja kompromissien seurauksena kiistaan haettiin ratkaisua huhtikuun 25. pdivéni
jarjestetylld kansand#nestykselld, jonka tuloksena presidentti Jeltsin sai selvén
henkilokohtaisen ja talouspolitiikkaa koskevan luottamuslauseen. Ennenaikaisten
parlamenttivaalien jirjestimiseen kansandinestys ei kuitenkaan antanut selvidi
oikeutusta, vaikka selvd enemmistd #4nestdneistd kannatti uusien vaalien jirjes-
tdmistd. Parlamentti ja perustuslakituomioistuin olivat nimittdin edellyttdneet, ettd
enemmiston dédnioikeutetuista olisi pitdnyt vaatia ennenaikaisten parlamenttivaalien
jarjestimista.

Kansan#dénestyksen jilkeen sekid presidentti Jeltsin ettd parlamentti julkaisivat
omat luonnoksensa perustuslaiksi; edellinen tdhtési presidenttivaltaiseen ja
jilkimméinen parlamentin asemaa korostavaan jirjestelmédn. Perustuslain
valmistelun Jeltsin antoi kesdkuussa tynsé aloittaneelle Vendjin hallintoalueiden,
hallituksen, parlamentin ja puolueiden sekd etujirjestdjen edustajista koostuvalle
perustuslakia valmistelevalle kokoukselle, joka puolestaan tydsti perustuslakiluon-
noksen seki presidentin ettd parlamentin esitysten pohjalta. Heindkuun puolivélissi
perustuslakikokous hyvéksyi perustuslakiluonnoksen, joka ilmeisesti on l&hempani
presidentti Jeltsinin esitystd kuin parlamentin esitystd. Luonnoksen mukaan
maahan muodostetaan kaksikamarinen parlamentti, jonka toinen kamari on vaaleil-
la valittu lakias##tdvi elin ja toinen hallinnollisten alueiden edustajista koostuva
liittoneuvosto. Hyviksymisen jdlkeen perustuslakiluonnos, jossa edelleen kuitenkin
oli avoimia kysymyksi#, ldhetettiin lausuntokierrokselle hallintoalueille.!

Heindkuun alkupuolella Venidjin tilanne talousuudistuksen etenemisen
kannalta ndytti muutenkin kehittyvéin suotuisaan suuntaan, silld perustuslain
kisittelyn edistymisen liséksi hallitus vapautti hiilen hinnan heindkuun alussa ja
myds muiden energiatuotteiden hintoja korotettiin.” Tdmi yhdessd keskuspankin
ja hallituksen jo toukokuussa sopiman luottopolitiikan kiristimistd koskevan

! Kesilld 1993 Venijilli esill olleisiin perustuslakiluonnoksiin sisaltyi suuria ongelmia erityisesti
liittovaltion ja hallintoalueiden suhteiden méérittelyssd, mutta myds esimerkiksi yksildiden
oikeuksiin ja omaisuuden suojaan liittyen. Kts. Ariel Cohen, Competing Visions: Russian
Constitutional Drafts and Beyond, RFE/RL Research Report No. 38, 24.9.1993.

* Tosin mydhemmin on saatu viitteitd siitd, ettd hiilen hintaa ilmeisesti vain nostettiin eika
kysymyksessi siten ollut hintojen todellinen vapauttaminen.
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sopimuksen ja Kansainvilisen valuuttarahaston mydntdmén jérjestelmédmuutos-
luoton ensimmaéisen osan (1.5 mrd. USD) kanssa antoi vaikutelman, etté talousuu-
distus voisi pitkén pysidhdysvaiheen jilkeen taas edistyd. Myonteisen kehityksen
seurauksena myds ruplan heikkeneminen pyséhtyi ja kurssi pysyi suhteellisen
vakaana (kuvio 1).

Kuvio 1. Dollarin ruplakurssi 1993
- montako ruplaa yhdelld dollarilla saa

1300
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6.1.93 3.2 4.3 2.4 7.3 1.6 1.7 3.8 1.9. 1.10.
151 172 173 164 145 186 157 148 15 9 15 10

Heindkuun loppupuolella poliittinen tilanne jélleen kiristyi, kun parlamentti
hyviksyi budjettilain, joka toteutettaessa olisi lisénnyt kansantuotteeseen suhteutet-
tua budjettivajetta hallituksen esittdiméstd 10 %:sta 25 %:iin. Liséksi parlamentti
jaadytti presidentin toukokuussa antaman yksityistdmisen nopeuttamista koskevan
asetuksen ja pyrki muutenkin muuttamaan hallituksen yksityistdmispolitiikkaa.

IImoitus setelivudistuksesta aiheutti poliittisen myrskyn

Heindkuun lopussa tilannetta kuumensi my®&s keskuspankin huonosti valmisteltu
péitds ennen vuotta 1992 painettujen ruplaseteleiden poisvetimisesti. Ven#jin
keskuspankki ilmoitti lauantaina 24.7.1993, ettd ennen vuotta 1993 painetut
ruplasetelit poistetaan kiytdstd elokuun 7. pdivddn mennessd. Keskuspankin
pdédtdksen mukaan venildiset saisivat vaihtaa vanhoja seteleitd uusiksi 35 000
ruplan (35 USD) arvosta ja mahdollisesti yli jaavat setelit oli méaérd tallettaa
Sberbankiin kuuden kuukauden tilille (100 % vuosikorolla). Keskuspankin paatok-
sen aiheuttaman sekaannuksen ja kritiikin seurauksena presidentti Jeltsin antoi jo
maanantaina 26.7. asetuksen, jolla lievennettiin keskuspankin asettamia ehtoja.
Sallittu kiteisvaihtomé&ara nostettiin 100 000 ruplaan (100 USD) ja siirtymékautta
pidennettiin elokuun loppuun, jotta vanhojen seteleiden #killinen poisveto ei olisi
aiheuttanut vaihtorahapulaa.



Vanhojen seteleiden poisvetdmistd koskeva p#itds aiheutti vilittdmasti
voimakkaan vastalausemyrskyn, jossa perinteiset rintamalinjat jossain méérin
hajosivat. Keskuspankin péditdstd arvostelivat erityisen voimakkaasti finanssimi-
nisteri Fjodorov sekd parlamentin puhemies Hasbulatov. Parlamentti meni
vastustuksessaan niin pitkille, ettd korkeimman neuvoston puhemiehistd antoi
elokuun lopulla asetuksen, jolla oli tarkoitus kumota seteliuudistus.

Keskuspankin pééjohtajan Geraschenkon mielestd poliittinen kuohunta
paddtSksen ympdrilld jatti alleen padtdksen taloudelliset perustelut. Néistd tirkein
oli se, ettd keskuspankin mukaan Vendjilla ei voitu kontrolloida rahan tarjontaa,
koska Vendjille virtasi jatkuvasti suuria méérid vanhoja ruplia muista IVY-tasa-
valloista.> Geraschenkon mukaan Venijilld ja muilla IVY-tasavalloilla ei ollut
maiden lainsd4dddntddn perustuvaa yhteistd rahapolititkkaa eivdtkd muut tasavallat
mydskddn olleet piitanneet rahataloutta koskevista sopimuksista. Hinen mukaansa
vanhojen seteleiden poistamista koskevan toimenpiteen yhtend pi&mddrdnd oli
madrittdd yhtendinen rupla-alue ja pakottaa muut tasavallat tekem&4n pa4tds rupla-
alueessa pysymisestd tai siitd eroamisesta. Seteliuudistuksella pyrittiin myd&s
yksinkertaistamaan monenkirjavaa setelistdd ja hankaloittamaan rahanvisrentdjien
toimintaa.

Vendjin keskuspankin pdétds vanhojen seteleiden poisvetdmiseksi oli jatkoa
jo aiemmin ilmoitetulle linjalle, silld esimerkiksi alkuvuodesta uusien seteleiden
liikkkeellelaskun yhteydessd korostettiin niiden olevan nimenomaan Venijin rahaa.
Myss ankaraa kritiikkid keskuspankkia kohtaan esittinyt finanssiministeri
Fjodorov oli heindkuun 18. piivd ehdottanut, ettd Vendjdn hallituksen tulisi
julistaa Venidjélle oma raha — Vendjin rupla. Venéjén etujen korostaminen nékyy
myds selkedsti keskuspankin perusteluissa, joissa todetaan toimenpiteen olevan
Vendjille harmiton ja sivuutetaan sen konfiskatoriset vaikutukset muihin entisiin
neuvostotasavaltoihin ndhden.

Mielenkiintoista on huomata, ettd Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ei
tiennyt Vendjén keskuspankin seteliuudistusta koskevasta paitOksestd. Jarjestdn
edustaja valitti sité, ettd Vendjin keskuspankki ei ollut informoinut tai konsultoi-
nut valuuttarahastoa néin keskeisessé toimenpiteessi. Valuuttarahaston drtymyksen
vol ymmartad hyvin, silld Vendjin lisdksi pddtds vaikutti keskeisesti myds muihin
entisiin neuvostotasavaltoihin, joiden kanssa valuuttarahasto suunnittelee néiden
maiden kehityksen kannalta tirkeitd talousohjelmia.

Vanhojen seteleiden poisvetdmisté koskeva péétds oli huonosti suunniteltu ja
toteutettu, mutta sithen kohdistunut kritiikki ampui suurelta osin ohi péétSksen
keskeisten taloudellisten perusteluiden. Selvédd lienee se, ettd jatkossa tarvitaan
vield huomattavasti selkeimpid linjauksia, jotta rahapoliittinen tilanne Vendjilld ja
muualla entisen Neuvostoliiton alueella saadaan vakiintumaan. Hély seteliuudis-
tuksen ympdrilld laantui kuitenkin nopeasti sitd mukaa kun ihmiset vaihtoivat
vanhat ruplat uusiksi. Ven#jin keskuspankin mukaan jo elokuun ensimmaiiselld
puoliskolla oli reilut 70 prosenttia vanhoista seteleistd vaihdettu uusiin ja vaihdon
arveltiin sujuvan loppuun hyvissé ajoin ennen syyskuun alkua. Mielenkiintoista on
myds havaita, ettd keskuspankin péatoksen peldttiin yleisesti nostavan epéluuloa
ruplaa kohtaan, mutta ruplan kurssiin paatdkselld ei néyttiisi olleen juuri mitéén

* Keskuspankki oli jo 6. heindkuuta ilmoittanut vanhojen seteleiden vahittdisestd poistamisesta,
minka seurauksena muista I'VY-tasavalloista oli alkanut tulvia ruplia Vendjin alueelle. Keskuspan-
kin tiedon mukaan Venéjille tuli muista tasavalloista jatkuvasti yhté paljon ruplia kuin mité keskus-
pankki veti pois kierrosta Venijalta.



vaikutusta (kuvio 1). Mahdollista kuitenkin on, ettd keskuspankki omilla toimil-
laan vaikutti ruplan kurssia vakauttavasti.

Syyskuun alussa Venija ldhes tiydellisessa
taloudellisessa ja poliittisessa umpikujassa

Seteliuudistukseen liittyvd hély oli vain alkusoittoa yhd vaikeammalle poliittiselle
ristiriitatilanteelle, joka jatti talouteen liittyvét kysymykset varjoonsa. Elokuussa
presidentin ja hallituksen kiistely budjetista ja yksityistimisestd johti siihen, ettd
molemmat tahot antoivat lakeja ja méardyksid toistensa ohi. Tilanteen kérjisty-
mistd kuvaa my0s se, ettd presidentti Jeltsin uudisti pariin otteeseen vaatimuksensa
uusien parlamenttivaalien jarjestdmisesti. Toisaalta myds hallituksen rivit alkoivat
rakoilla hallituksen lieventdessd keskuspankin luottopolitiikan rajoja ja varapdami-
nisteri Lobovin esitettyd vaihtoehtoisen taloussuunnitelman, joka oli selkedssi
ristiriidassa nopeaan talousuudistukseen téht44vén politiikan kanssa.

Elokuun poliittinen kdrhdmdinti kulminoitui laajoihin korruptiosyytteisiin,
joiden seurauksena presidentti Jeltsin erotti tutkimusten ajaksi sekd varapresidentti
Rutskoin ettd varapddministeri Shumeikon. Jeltsinillé ei kuitenkaan ollut perustus-
laillista oikeutta erottaa varapresidenttid ja Rutskoi sekd puhemies Hasbulatov
ndkivitkin erottamisen yrityksend hajoittaa parlamentti.

Syyskuun alussa Kansainvilinen valuuttarahasto ja Maailmanpankki
jdadyttivdt Vendjille myOnnettidvin lisdrahoituksen, koska maa ei noudattanut
sovittua talouspoliittista linjaa. Avoimet ristiriidat talouspolitiikan linjasta
hallituksen ja parlamentin vililld sekd my0os hallituksen sisélld antoivat vaikutel-
man tdydellisestd umpikujasta talouspolitiikassa. Lisdksi elokuussa inflaatio oli
kuukausitasolla ldhes 30 %, miki oli nopein kuukausi-inflaatio sitten vuoden 1992
maaliskuun (kuvio 2).*

Syyskuun 16. péivénd Jeltsin nimitti joulukuussa 1992 hallituksesta erotetun
ja talousuudistuksen arkkitehtind pidetyn Gaidarin takaisin hallitukseen ensimmaéi-
seksi varapadaministeriksi. Nimitys vahvisti nopeaa talousuudistusta ajavien asemaa
hallituksessa ja oli selked viesti siit4, milld kannalla Jeltsin oli hallituksen sisdisiin
eli Lobovin ja Fjodorovin talouspoliittisiin linjaristiriitoihin nidhden. Samalla
nimitys oli selked viesti ldnsimaisille rahoittajille siitd, mihin suuntaan talousuu-
distusta ollaan ajamassa.

* Elokuun korkea inflaatioon johtui sahkén hinnan korotuksesta 13 kertaa aikaisempaa suuremmak-
si, setelinudistuksen aiheuttamasta ruplatulvasta muista tasavalloista ja ihmisten pyrkimyksesti
paastd eroon vanhoista ruplista seké lisdantyneestd Juototuksesta (erityisesti maataloudelle).
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Kansanedustuslaitoksen lakkauttaminen merkitsi
kaytinndssd myos vanhan perustuslain lakkauttamista

Tiistaina 21. syyskuuta 1993 presidentti Jeltsin ilmoitti lakkauttavansa presidentin
asetuksella nykyiset lainsdddéntoelimet kansanedustajien kongressin ja korkeim-
man neuvoston eli parlamentin. Samalla hén ilmoitti, ettd vield valmisteilla olevan
uuden perustuslain mukaiset kaksikamarisen parlamentin vaalit jérjestetéin 11. ja
12. joulukuuta 1993. Jeltsinin pd4tds on nykyisen perustuslain vastainen, minka
hén myds itse toi esille ilmoittaessaan nykyisten kansanedustuslaitosten lakkautta-
misesta. Toisaalta parlamentin hajoittaminen oli ndhty vélttdméattoméksi toimenpi-
teeksi jo pitkdédn jatkuneen perustuslakia koskevan valtakiistan ratkaisemiseksi ja
koko Venijin uudistusprosessin etenemisen edellytykseksi.’

Presidentti Jeltsinin pditds 21. syyskuuta vilittdmésti lakkauttaa olemassa
olevat lainsdddéntdelimet ja jarjestdd valmisteilla olevan perustuslain mukaiset
parlamenttivaalit joulukuussa tuli viimekidessd yllityksend, wvaikka ajatus
parlamentin hajottamisesta oli pitkdén ollut esilld ja sitd koskevaa pa&tOstd oli
monella taholla toivottu. Jeltsinin toimenpide merkitsi kéytdnnossé vallankaap-
pausta "méfrdajaksi”, mutta sille oli olemassa selvd sosiaalinen tilaus. Edellad
selostetun poliittisen umpikujatilanteen lisdksi tdstd oli osoituksena se, ettd
yleisesti ottaen uuteen tilanteeseen suhtauduttiin varsin rauhallisesti ja ymmér-
tdmyksella.

Jeltsinin ilmoitettua parlamentin lakkauttamisesta parlamentti nimitti
vilittdmasti itsensd presidentiksi jo nimittineen Rutskoin maan lailliseksi
presidentiksi ja antoi joukon omaa asemaansa vahvistavia paétoksid. Paétoksilld ei
kuitenkaan ole ollut mitdén kiytdnndn vaikutusta. Aluksi presidentti Jeltsin niytti
sen sijaan vahvistaneen vain asemiaan ja tekemilldén pdatdksilld (mm. parlamentin
varojen siirto presidentin valvontaan) hidn oli my6s kéytdnndssd vieméssi
parlamentilta toimintaedellytykset.

Kansanedustuslaitoksen hajoittamisen ja uusista parlamenttivaaleista
ilmoittamisen jdlkeen presidentti Jeltsin ilmoitti torstaina 23. syyskuuta, ettd myds
uudet presidentinvaalit tullaan jarjestdméén 12. kesdkuuta 1994. Téma toimenpide
oli tarkoitettu rauhoittamaan poliittista tilannetta ja vahvistamaan késityksii siit,
ettd Jeltsin ei pyri yksinvaltaan ja ettd hén toimii vain pakon edessd poliittisen
umpikujan laukaistakseen. My®&s hallituksen kokoonpanoa muutettiin syyskuun
loppupuolella jélleen kerran. Hallituksen virallisen linjan vastaista talouspoliittista
ohjelmaa esittinyt talousministeri Lobov nimitettiin vaikutusvaltaiseen virkaan
turvallisuusneuvoston sihteeriksi ja turvallisuusministeriksi nimitettiin Nikolai
Golushko. My®8s korruptiosyytteiden vuoksi viliaikaisesti erotettu ensimméinen
varapddministeri Vladimir Shumeiko vapautettiin syytteistd ja hin palasi entiseen
virkaansa.

> Kaytannossd 21.9. annettu asetus lakkautti myés vanhan perustuslain, vaikka asetuksessa
todettiinkin vanhan perustuslain jdédvan voimaan niiltd osin kuin se ei ole ristiriidassa presidentin
asetusten kanssa.



Talouspolitiikassa joitakin merkkeja kurinalaisemmalle
linjalle siirtymisesta

Parlamentin lakkauttamisen jilkeen saatiin joitakin viitteitd siitd, ettd talouspolitii-
kassa oltiin palaamassa aikaisemmin sovitulle kurinalaisemmalle kurssille.
Syyskuun lopussa hallitus péatti, ettd kaikista keskuspankin myontédmista luotoista
tuli maksaa voimassa olevan keskuspankkikoron mukainen korko. Keskuspankki
oli puolestaan véhin aikaisemmin ilmoittanut nostavansa keskuspankkikorkoa
10 %:1la 180 %:iin ja lokakuun puolivilissd korko nostettiin 210 %:iin. Keskus-
pankkikorko on siten ldhentynyt markkinakorkoja, mutta reaalikorot ovat korkeasta
inflaatiosta johtuen edelleen negatiiviset.® Vuositasolla inflaatio oli syyskuussa
edelleen ldhes 900 %. My0s sdidstdkorkoja on nostettu ja talletuksista riippuen
korot ovat 120-190 %. Ruplan asemaa pyritddn vahvistamaan myds lokakuun
alussa tehdylld p#atokselld, jonka mukaan vuoden 1994 alusta alkaen kiteis-
maksuihin perustuva valuuttakauppa tullaan kieltimaidn. KéaytinnOssd tdma
tarkoittaa valuuttamyymaéldiden kieltimisti ja yritystd pakottaa yritykset siirtdméaén
kiteiset valuuttavaransa pankkeihin.’

Kuvio 2. Kuluttajahintojen muutosvauhti kuukausitasolla 1993
- %-muutos edellisestd kuukaudesta

35

93/ 1 3 ) 7 g

¢ Todelliset korkokustannukset ovat vuositasolla kuitenkin huomattavasti korkeammat kuin
nimellisistd koroista voisi paatelld, silla lainanottajat joutuvat maksamaan koron kuukausittain.

7 Ulkomaanvaluutoilla tapahtuvan sisdisen kiteiskaupan kieltdiminen on ollut esilld usein
aikaisemminkin. Esimerkiksi joulukuussa 1992 kansanedustajien kongressi teki asiaa koskevan
pddtdksen ja viimeksi tammi-helmikuussa hallituksen sanottiin kieltdvdn valuuttojen kdytén
sisdisessd kaupassa.
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Kuvio 3. Lainakorot 1993
- moskovalaispankkien soveltama vuosikorko
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Reaalitaloudessa ei kuluvan vuoden kolmannella neljdnnekselld tapahtunut suuria
suunnanmuutoksia. Tammi—elokuussa Vendjin teollisuustuotanto laski 17 %
edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Samana ajanjaksona energiasek-
torilla 6ljyntuotanto laski 15 %, hiilentuotanto 10 % ja kaasuntuotanto yli 2 %.
Vihentyneestd 8ljyntuotannosta ovat kérsineet erityisesti muut entiset neuvosto-
tasavallat, silld Ven#jdn 6ljynvienti ndihin maihin laski tammi-elokuussa 46 %.
Vienti teollisuusmaihin sen sijaan kasvoi noin viidenneksen. Venéjén tilastokomi-
tean mukaan vuoden ensimmdiselld puoliskolla koko vienti kasvoi 3 % ja tuonti
supistui l&hes puoleen edellisvuodesta.?

Tuotannon laskusta huolimatta ainakaan viralliset tilastot eivét vield osoita
tyottdmyyden kasvaneen. Rekisterdityjd tyottdmid oli syyskuun alussa vajaa
miljoona, joten tydttdmyysprosentti jdd selvisti alle kahden. Osaltaan "tdystyolli-
syys" kertoo rakennemuutoksen hitaudesta, vaikka yksityistiminen néyttda
edistyvén suhteellisen ripedsti. Kesin lopussa yksityistettyjd yrityksid oli yli
70 000, miké on yli kolme kertaa enemmén kuin vuosi sitten. Suuri osa yksityisté-
misestd tapahtuu kuitenkin yritysten tydntekijdiden ja johtajien toimesta, mikd
saattaa jatkossa merkitd muita maita hitaampaa rakennesopeutusta.

8 Koko ulkomaankauppaa koskeviin lukuihin on syytd suhtautua suurella varauksella, silla
ajkaisemmin tilastokomitean ja ulkomaisten taloussuhteiden ministerién luvut ovat poikenneet
tdysin toisistaan. Esimerkiksi Vendjén tuontilukuja tarkasteltaessa on hyvd pitdd mielessd, ettd
vienti Suomesta Vendjalle on kasvanut varsin ripeésti (viennin arvo kasvoi tammi-elokuussa 83 %).
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Poliittisen tilanteen epavarmuus johti lopulta
vanhan parlamentin kannattajien ja hallituksen
joukkojen aseelliseen yhteenottoon

Poliittinen tilanne ei syyskuun lopun aikana rauhoittunut osan lakkautetun
parlamentin jdsenistd kieltdydyttyd poistumasta parlamenttirakennuksesta.
Epivarman tilanteen jatkumista edesauttoi se, ettd presidentti Jeltsin oli luvannut,
ettd parlamenttirakennusta ei tyhjennetd voimakeinoin. Vaikka esimerkiksi parla-
mentin ympdrille kokoontuneiden neuvostoaikaisen parlamentin kannattajien
lukumaiairé olikin vdhdinen ja voima pieni, niin tilanteen pitkittyminen oli omiaan
lisddmadn jannitystd sekd vaikeuttamaan vaaleihin liittyvda valmistelua.

Vanhan parlamentin toiminnan osittaisen jatkumisen liséksi maan poliittista
epdvakautta lisési se, ettd aikaisemmin voimakkaasti hallintoalueisiin tukeutunut
Jeltsin ei saanutkaan toimenpiteilleen alueiden varauksetonta kannatusta. Aivan
syyskuun lopulla Venijén alueneuvostojen edustajien kokous antoi jopa uhkavaati-
muksen, jonka mukaan presidentti Jeltsinin pitd4 perua parlamentin lakkauttamista
ja vaalien jéarjestdmistd koskevat asetuksensa. Alueiden edustajat eivit kuitenkaan
esiintyneet yhtendisend joukkona eikd niilld ndyttdnyt olevan edes yleisesti
hyviksyttyid yhteistd toimintafoorumia, silld esimerkiksi alueneuvostojen edustajat
eivit kokouksessaan voineet virallisesti edustaa ja tehdd p#atdksid alueiden
puolesta. Liséksi oli ilmeistd, ettd my0s alueilla toimeenpano- ja lainsdddidntovalta
olivat vastakkain toimeenpanovallan ajaessa nopeampia muutoksia kuin vanhaa
jarjestelméd selvemmin edustava lainsd4ddédntdvalta. Syyskuun viimeisend pédivina
my6s Venidjin ortodoksinen kirkko pyrki vélittdim44n presidentin ja lakkautetun
parlamentin vilisessd kiistassa. My0s tdma vilitysyritys kuitenkin raukesi.

Sunnuntaina 3. lokakuuta tilanne riistdytyi vikivaltaiseksi yhteenotoksi
hallituksen joukkojen ja lakkautetun parlamentin kannattajien vélilld, kun
parlamentin kannattajat ensin murtautuivat piiritettyyn parlamenttirakennukseen ja
sen jilkeen hyokkidsivit entisen varapresidentti Rutskoin méairdyksestd tele-
visioasemaa vastaan. Presidentti Jeltsin vastasi tilanteeseen julistamalla Mosko-
vaan poikkeustilan ja maidrdadmaélld sotilaat valtamaan parlamenttirakennuksen,
mikd tapahtuikin seuraavana pidivdnd. Péivin kestineen tulitaistelun jilkeen
Hasbulatov ja Rutskoi antautuivat ja heiddt vangittiin odottamaan ilmeisesti
maanpetossyytetta.

Parlamenttitalon valtaukseen liittyvén kriisin aikana presidentti Jeltsin antoi
pddministeri Tshernomyrdinille oikeuden hoitaa presidentin tehtdvid, mikili
presidentti on estynyt hoitamaan tehtdvéa. Jonkinlainen jatkuvuus presidentin viran
osalta on siten varmistettu, vaikka muodollista varapresidenttinimitysti ei
tiettdvisti ole tehty. Parlamenttitalon valtaus ei ainakaan vilittdmasti aiheuttanut
levottomuuksia muualla Venijélld ja myos Moskovassa tilanne néytti rauhoittuvan
valtauksen jilkeen.
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Seteliuudistus ja IVY-maiden huippukokous vauhdittivat
tasavaltojen vélisid yhteistyopyrkimyksia

Vendjin heindkuun lopussa tekemi péitds vanhojen seteleiden poisvetimisesti
koski Vendjad voimakkaammin muihin tasavaltoihin, silld Ven#jidn keskuspankki
ei ollut ennen elokuuta ldhettdnyt vuonna 1993 painettuja seteleitd muihin
tasavaltoihin. Téten niiden kierrossa olevista ruplista valtaosan tdytyi olla vanhoja
seteleitd. Erityisesti pddtds koski niitd maita, jotka eivit olleet vield ehtineet
perustaa omaa rahaa. Muita maita pdétds kosketti huomattavasti vihemmaén ja
esimerkiksi Azerbaidzanin paéttijit eivat halunneet dramatisoida tilannetta, koska
maan setelistdstd endd 20 prosenttia sanottiin olevan ruplia.

Vendjan keskuspankki oli perustellut seteliuudistustaan silld, ettd muiden
tasavaltojen on seteliuudistuksen seurauksena tehtéivd p#itds rupla-alueeseen
kuulumisesta tai siitd eroamisesta. Ndin myds ndyttaa ainakin osittain tapahtuneen.
Vendjdn péitdksen vauhdittamana Georgia ilmoitti luopuvansa elokuun alussa
ruplasta ja ottavansa kdyttodn kupongit. Georgian suunnitelmissa on ollut oman
valuutan (lari) kéytt6onotto, mutta maan sisdllissota on viivyttdnyt kaikkien
talouteen liittyvien asioiden hoitamista. Myds Azerbaidzan (manat), Moldova (lei),
Kirgisia (som) ja Turkmenistan (manat) ovat tekemdssd eroa rupla-alueesta ja
siirtyméssd omien valuuttojen kayttéon.

Toisaalta 7. syyskuuta pidetyssd IVY-maiden kokouksessa Vendji, Valko-
Vendjd, Armenia, Kazakstan, TadZikistan ja Uzbekistan sopivat alustavasti
yhteisestd rupla-alueesta. Sopimuksen ja mydhemmin syyskuussa tehtyjen Venéjin
ja kyseisten maiden vilisten kahdenkeskisten sopimusten mukaan rupla tulee
olemaan sopimusmaiden alueella ainoa maksuviline ja niiden liikkeellelaskusta
tulee vastaamaan Vendjin keskuspankki. Maiden on my®s mé##rd noudattaa
yhtendistd budjetti-, raha- ja tullipolitiikkaa. Venijén ja Valko-Ven#jin sopimuk-
sen mukaan Valko-Vendjd voi kuitenkin kéyttdd vuoden 1994 loppuun ruplien
rinnalla my&s omia kuponkeja ja muutenkin Valko-Venidjd on pitdnyt auki
mahdollisuutta siirtyd oman valuutan (taler) kdyttdon.

Vendjian keskuspankin mukaan loppuvuonna keskuspankki on varautunut
ldhettdmdin rupla-alueen maihin uusia ruplia ja ainakin Uzbekistaniin niitd on jo
lahetetty. Seteleitd ei kuitenkaan ldhetetd ilmaiseksi, vaan ne sisdltyvit Vendjéan
kyseisille maille myontédmiin luottoihin, joista télld hetkelld péattdnee hallituksen
luottopolitiikka-komissio, jota johtaa finanssiministeri Fjodorov.

Rupla-aluetta koskevien sopimusten lisdksi IVY-mailla oli 24. syyskuuta
huippukokous, jossa IVY-maat sopivat uuden talousliiton muodostamisesta.
Sopimuksen mukaan tasavaltojen vilisen kaupan tullit ja muut kaupan esteet
tullaan poistamaan ja yhteisyritysten perustamista pyritddn tukemaan. Allekirjoitta-

° Entisista neuvostotasavalloista Viro otti oman valuutan kruunun kiyttéon kesdkuussa 1992. Latvia
otti kayttdéon siirtymavaluutan, Latvian ruplan, loppukevéistd 1992 ja maaliskuussa 1993 alkoi
siityminen oman rahayksikon latin kdyttodn. Liettua otti kdyttdoon siirtymédvaluutan, kupongin
(talona), toukokuussa 1992 ja oman rahan litan kdyttoon siirryttiin kesd-heindkuussa 1993. Ukraina
siirtyi siirtyméavaluuttana kaytettdvien kuponkien (karbovanets) yksinomaiseen kdytt66n lokakuussa
1992, mutta kuponkeja oli kdytetty ruplan rinnalla jo vuodesta 1991. Ukrainan tavoitteena on
omaan rahayksikkéon (hrivna) siirtyminen, mutta maan sekasortoinen talouspoliittinen tilanne on
viivistyttdnyt suunnitelmia.
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jat sopivat myds aiemminkin esilld olleen valtioiden vilisen maksujirjestelmén ja
sitd hoitavan yhteisen pankin perustamisesta. Ukraina ja Turkmenistan ovat
talousliiton liitdnniisjdsenid. Merkillepantavaa on, ettd syyskuun kokouksessa
AzerbaidZzan liittyi takaisin IVY:50n ja allekirjoitti myds talousliittoa koskevan
sopimuksen. Georgia on osallistunut tarkkailijana IVY:n kokouksiin ja myds se
harkitsee yhteisdon liittymistd.’® Vensjan poliittisessa kiistassa IV'Y-maat
osoittivat selkeén tukensa presidentti Jeltsinille. '

Siirtyméakaudella paljon avoimia kysymyksia

Keskiviikkona 6. lokakuuta presidentti Jeltsin vahvisti, ettd parlamenttivaalit
tullaan jérjestdméén joulukuussa. Liittovaltiotason parlamenttivaalien liséksi
samaan aikaan jirjestetddn myos paikallisvaalit. Vaaleja edeltdvilld kaudella riittad
pulmia ratkottavaksi ilman ylimééréisidkin, esimerkiksi uusia aseellisia yhteenot-
toja tai keskuksen ja alueiden vilisid kiistakysymyksia.

Kansanedustuslaitoksen lakkauttamisen yhteydessé Jeltsin samalla kdytdnnds-
sd lakkautti myds vanhan perustuslain, josta parlamentin késissd tosin oli jo
muodostunut péivénpolitiikan véline (perustuslakiin oli tiettdvasti tehty jo yli 300
muutosta). Koska uutta perustuslakia ei vield ole hyviksytty, aiheuttaa timi
parlamenttivaaleja edeltévilld siirtymékaudella mm. parlamenttivaalien (vaalilaki)
jérjestdmiseen ja perustuslain mahdolliseen hyviksymiseen liittyvid ongelmia.
Esilld olleiden vaihtoehtojen mukaan perustuslain voisi hyvéksyé uudelleen koolle
kutsuttava perustuslakia sdédtdvd kokous, hallintoalueiden edustajista koostuva
liittoneuvosto tai mahdollisesti vasta uusi parlamentti. Viimeisimmén tiedon
mukaan parlamenttivaalien yhteydessé jirjestetddn kansandédnestys myds perustus-
laista.

Muita ongelmia ovat vaalien kdytdnndn jarjestdminen sekd se, kuinka vield
pitkille jirjestdytymitdn puoluekenttd ehtii valmistautua vaaleihin, kun aikaa on
vain pari kuukautta. Mielenkiintoinen kysymys on myds se, millaista talouspoli-
tiikkaa hallitus kykenee ajamaan vaalien alla.

10 Joidenkin tietojen mukaan Georgia teki jo lokakuussa piatdksen yhteiséon liittymisestd. Erds
selitys maan jasenyyshaluille on maan siséllissota ja tuen hakeminen maan nykyiselle presidentille
ja hallitukselle.
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