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louko Rautava 

Venajan keskeiset taloustapahtumat 
heina-syyskuussa 1993 

Alk:ukesan my6nteinen kehitys muuttui nopeasti 
karjistyvaksi poliittiseksi kriisiksi 

Vuoden 1993 kolmatta neljannesta edelsi koko kevaan kestanyt uuden perustuslain 
saatamiseen ja aikaistettujen parlamenttivaalien jarjestamiseen liittynyt poliittinen 
taistelu presidentin ja parlamentin valilla. Monivaiheisten poliittisten tapahtumien 
ja kompromissien seurauksena kiistaan haettiin ratkaisua huhtikuun 25. paivana 
jarjestetylla kansanaanestyksella, jonka tuloksena presidentti Jeltsin sai selvan 
henkilokohtaisen ja talouspolitiikkaa koskevan luottamuslauseen. Ennenaikaisten 
parlamenttivaalien jarjestamiseen kansanaanestys ei kuitenkaan antanut selva a 
oikeutusta, vaikka selva enemmist6 aanestaneista kannatti uusien vaalien jarjes­
tamista. Parlamentti ja perustuslakituomioistuin olivat nimittain edellyttaneet, etta 
enemmiston aanioikeutetuista olisi pitanyt vaatia ennenaikaisten parlamenttivaalien 
jarjestamista. 

Kansanaanestyksen jalkeen seka presidentti leltsin etta parlamentti julkaisivat 
omat luonnoksensa perustuslaiksi; edellinen tahtasi presidenttivaltaiseen ja 
jalkimmainen parlamentin asemaa korostavaan jarjestelmaan. Perustuslain 
valmistelun leltsin antoi kesakuussa tyonsa aloittaneelle Venajan hallintoalueiden, 
hallituksen, parlamentin ja puolueiden seka etujarjestojen edustajista koostuvalle 
perustuslakia valmistelevalle kokoukselle, joka puolestaan tyosti perustuslakiluon­
noksen seka presidentin etta parlamentin esitysten pohjalta. Heinakuun puolivalissa 
perustuslakikokous hyvaksyi perustuslakiluonnoksen, joka ilmeisesti on lahempana 
presidentti leltsinin esitysta kuin parlamentin esitysta. Luonnoksen mukaan 
maahan muodostetaan kaksikamarinen parlamentti, jonka toinen kamari on vaaleil­
la valittu lakiasaatava elin ja toinen hallinnollisten alueiden edustajista koostuva 
liittoneuvosto. Hyvaksymisen jalkeen perustuslakiluonnos, jossa edelleen kuitenkin 
oli avoimia kysymyksia, lahetettiin lausuntokierrokselle hallintoalueille. 1 

Heinakuun alkupuolella Venajan tilanne talousuudistuksen etenemisen 
kannalta naytti muutenkin kehittyvan suotuisaan suuntaan, silla perustuslain 
kasittelyn edistymisen lisaksi hallitus vapautti hiilen hinnan heinakuun alussa ja 
myos muiden energiatuotteiden hintoja korotettiin.2 Tama yhdessa keskuspankin 
ja hallituksen jo toukokuussa sopiman luottopolitiikan kiristamista koskevan 

1 KesaHa 1993 Venajalla esilla olleisiin perustuslakiluonnoksiin sisaltyi suuria ongelmia erityisesti 
liittovaltion ja hallintoalueiden suhteiden maarittelyssa, mutta my6s esimerkiksi yksil6iden 
oikeuksiin ja omaisuuden suojaan liittyen. Kts. Ariel Cohen, Competing Visions: Russian 
Constitutional Drafts and Beyond, RFE/RL Research Report No. 38,24.9.1993. 

2 Tosin my6hemmin on saatu viitteita siWi, etta hiilen hintaa ilmeisesti vain nostettiin eika 
kysymyksessa siten ollut hintojen todellinen vapauttaminen. 
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sopimuksen ja Kansainvalisen vaIuuttarahaston myontaman jarjestelmamuutos­
Iuoton ensimmaisen os an (1.5 mrd. USD) kanssa antoi vaikutelman, etta talousuu­
distus voisi pitkan pysahdysvaiheen jalkeen taas edistya. Myonteisen kehityksen 
seurauksena myos ruplan heikkeneminen pysahtyi ja kurssi pysyi suhteellisen 
vakaana (kuvio 1). 

Kuvio 1. Dollarin ruplakurssi 1993 
- montako ruplaa yhdella dollarilla saa 
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Heinakuun loppupuolella poliittinen tilanne jalleen kiristyi, kun parlamentti 
hyvaksyi budjettilain, joka toteutettaessa olisi lisannyt kansantuotteeseen suhteutet­
tua budjettivajetta hallituksen esittamasta 10 %:sta 25 %:iin. Lisaksi parlamentti 
jaadytti presidentin toukokuussa antaman yksityistamisen nopeuttamista koskevan 
asetuksen ja pyrki muutenkin muuttamaan hallituksen yksityistamispolitiikkaa. 

Ilmoitus seteliuudistuksesta aiheutti poliittisen myrskyn 

Heinakuun lopussa til annetta kuumensi myos keskuspankin huonosti valmisteltu 
paatos ennen vuotta 1992 painettujen ruplaseteleiden poisvetamisesta. Venajan 
keskuspankki ilmoitti lauantaina 24.7.1993, etta ennen vuotta 1993 painetut 
ruplasetelit poistetaan kaytOsta elokuun 7. paivaan mennessa. Keskuspankin 
paatoksen mukaan venalaiset saisivat vaihtaa vanhoja seteleita uusiksi 35 000 
ruplan (35 USD) arvosta ja mahdollisesti yli jaavat setelit oli maara tallettaa 
Sberbankiin kuuden kuukauden tilille (100 % vuosikorolla). Keskuspankin paatok­
sen aiheuttaman sekaannuksen ja kritiikin seurauksena presidentti Jeltsin antoi jo 
maanantaina 26.7. asetuksen, jolla lievennettiin keskuspankin asettamia ehtoja. 
Sallittu kateisvaihtomaara nostettiin 100 000 ruplaan (100 USD) ja siirtymakautta 
pidennettiin elokuun loppuun, jotta vanhojen seteleiden akillinen poisveto ei olisi 
aiheuttanut vaihtorahapulaa. 
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Vanhojen seteleiden poisvetamisUi koskeva paatos aiheutti valittomasti 
voimakkaan vastalausemyrskyn, jossa perinteiset rintamalinjat jossain maarin 
hajosivat. Keskuspankin paatOsta arvostelivat erityisen voimakkaasti finanssimi­
nisteri Fjodorov seka parlamentin puhemies Hasbulatov. Parlamentti meni 
vastustuksessaan niin pitkalle, etta korkeimman neuvoston puhemiehisto antoi 
elokuun lopulla asetuksen, jolla oli tarkoitus kumota seteliuudistus. 

Keskuspankin paajohtajan Geraschenkon mielesta poliittinen kuohunta 
paatoksen ymparilla jatti aIleen paatoksen taloudelliset perustelut. Naista tarkein 
oli se, etta keskuspankin mukaan Venajalla ei voitu kontrolloida rahan tarjontaa, 
koska Venajalle virtasi jatkuvasti suuria maaria vanhoja ruplia muista IVY -tasa­
valloista.3 Geraschenkon mukaan Venajalla ja muilla IVY-tasavalloilla ei ollut 
maiden lainsaiidantOon perustuvaa yhteista rahapolitiikkaa eivatka muut tasavallat 
myoskaan olleet piitanneet rahataloutta koskevista sopimuksista. Hanen mukaansa 
vanhojen seteleiden poistamista koskevan toimenpiteen yhtena paamaarana oli 
maarittaa yhtenainen rupla-alue ja pakottaa muut tasavallat tekemaan paatOs rupla­
alueessa pysymisesta tai siita eroamisesta. Seteliuudistuksella pyrittiin myos 
yksinkertaistamaan monenkirjavaa setelistoa ja hankaloittamaan rahanvaarentajien 
toimintaa. 

Venajan keskuspankin paatos vanhojen seteleiden poisvetamiseksi oli jatkoa 
jo aiemmin ilmoitetulle linjalle, silla esimerkiksi alkuvuodesta uusien seteleiden 
liikkeellelaskun yhteydessa korostettiin niiden olevan nimenomaan Venajan rahaa. 
Myos ankaraa kritiikkia keskuspankkia kohtaan esittanyt finanssiministeri 
Fjodorov oli heinakuun 18. paiva ehdottanut, etta Venajan hallituksen tulisi 
julistaa Venajalle oma raha - Venajan rupIa. Venajan etujen korostaminen nakyy 
myos selkdisti keskuspankin perusteluissa, joissa todetaan toimenpiteen olevan 
Venajalle harmiton ja sivuutetaan sen konfiskatoriset vaikutukset muihin entisiin 
neuvostotasavaltoihin nahden. 

Mielenkiintoista on huomata, etta Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) ei 
tiennyt Venajan keskuspankin seteliuudistusta koskevasta paatOksesta. JarjestOn 
edustaja valitti sita, etta Venajan keskuspankki ei ollut informoinut tai konsultoi­
nut valuuttarahastoa nain keskeisessa toimenpiteessa. Valuuttarahaston artymyksen 
voi ymmartaa hyvin, silla Venajan lisaksi paatos vaikutti keskeisesti myos muihin 
entisiin neuvostotasavaltoihin, joiden kanssa valuuttarahasto suunnittelee naiden 
maiden kehityksen kannalta tarkeita talousohjelmia. 

Vanhojen seteleiden poisvetamista koskeva paatos oli huonosti suunniteltu ja 
toteutettu, mutta siihen kohdistunut kritiikki ampui suurelta osin ohi paatoksen 
keskeisten taloudellisten perusteluiden. Selva a lienee se, etta jatkossa tarvitaan 
viela huomattavasti selkeampia linjauksia, jotta rahapoliittinen tilanne Venajalla ja 
muualla entisen Neuvostoliiton alueella saadaan vakiintumaan. Haly seteliuudis­
tuksen ymparilla laantui kuitenkin nopeasti sita mukaa kun ihmiset vaihtoivat 
vanhat ruplat uusiksi. Venajan keskuspankin mukaan jo elokuun ensimmaisella 
puoliskolla oli reilut 70 prosenttia vanhoista seteleista vaihdettu uusiin ja vaihdon 
arveltiin sujuvan loppuun hyvissa ajoin ennen syyskuun alkua. Mielenkiintoista on 
myos havaita, etta keskuspankin paatoksen pelattiin yleisesti nostavan epaluuloa 
ruplaa kohtaan, mutta ruplan kurssiin paatoksella ei nayttaisi olleen juuri mitaan 

3 Keskuspankki oli jo 6. heiniikuuta ilmoittanut vanhojen seteleiden viihitlliisestii poistamisesta, 
minkii seurauksena muista IVY-tasavalloista oli alkanut tulvia ruplia Veniijiin alueelle. Keskuspan­
kin tiedon mukaan Veniijiille tuli muista tasavalloista jatkuvasti yhtii paljon ruplia kuin mitii keskus­
pankki yeti pois kierrosta Veniijiiltii. 
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vaikutusta (kuvio 1). Mahdollista kuitenkin on, etta keskuspankki omilla toimil­
laan vaikutti ruplan kurssia vakauttavasti. 

Syyskuun alussa Venaja lahes taydellisessa 
taloudellisessa ja poliittisessa umpikujassa 

Seteliuudistukseen liittyva haly oli vain alkusoittoa yha vaikeammalle poliittiselle 
ristiriitatilanteelle, joka jatti talouteen liittyvat kysymykset varjoonsa. Elokuussa 
presidentin ja hallituksen kiistely budjetista ja yksityisUimisesta johti siihen, etta 
molemmat tahot antoivat lakeja ja maarayksia toistensa ohio Tilanteen karjisty­
mista kuvaa myos se, etta presidentti Jeltsin uudisti pariin otteeseen vaatimuksensa 
uusien parlamenttivaalien jarjestamisesta. Toisaalta myos hallituksen rivit alkoivat 
rakoilla hallituksen lieventaessa keskuspankin luottopolitiikan rajoja ja varapaami­
nisteri Lobovin esitettya vaihtoehtoisen taloussuunnitelman, joka oli selkeassa 
ristiriidassa nopeaan talousuudistukseen tahtaavan politiikan kanssa. 

Elokuun poliittinen karhamointi kulminoitui laajoihin korruptiosyytteisiin, 
joiden seurauksena presidentti Jeltsin erotti tutkimusten ajaksi seka varapresidentti 
Rutskoin etta varapaaministeri Shumeikon. Jeltsinilla ei kuitenkaan ollut perustus­
laillista oikeutta erottaa varapresidenttia ja Rutskoi seka puhemies Hasbulatov 
nakivatkin erottamisen yrityksena hajoittaa parlamentti. 

Syyskuun alussa Kansainvalinen valuuttarahasto ja Maailmanpankki 
jaadyttivat Venajalle myonnettavan lisarahoituksen, koska maa ei noudattanut 
sovittua talouspoliittista linjaa. Avoimet ristiriidat talouspolitiikan linjasta 
hallituksen ja parlamentin valilla seka myos hallituksen sisalla antoivat vaikutel­
man taydellisesta umpikujasta talouspolitiikassa. Lisaksi elokuussa inflaatio oli 
kuukausitasolla lahes 30 %, mika oli nope in kuukausi-inflaatio sitten vuoden 1992 
maaliskuun (kuvio 2).4 

Syyskuun 16. paivana Jeltsin nimitti joulukuussa 1992 hallituksesta erotetun 
ja talousuudistuksen arkkitehtina pidetyn Gaidarin takaisin hallitukseen ensimmai­
seksi varapaaministeriksi. Nimitys vahvisti nopeaa talousuudistusta ajavien asemaa 
hallituksessa ja oli selkea viesti siita, milIa kannalla Jeltsin oli hallituksen sisaisiin 
eli Lobovin ja Fjodorovin talouspoliittisiin linjaristiriitoihin nahden. SamaHa 
nimitys oli selkea viesti lansimaisille rahoittajille siita, mihin suuntaan talousuu­
distusta ollaan ajamassa. 

4 Elokuun korkea inflaatioonjohtui siihk6n hinnan korotuksesta 13 kertaa aikaisempaa suuremmak­
si, seteliuudistuksen aiheuttamasta ruplatulvasta muista tasavalloista ja ihmisten pyrkimyksesta 
paasta eroon vanhoista ruplista seka lisaantyneesta luototuksesta (erityisesti maataloudelle). 
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Kansanedustuslaitoksen lakkauttaminen merkitsi 
kaytann6ssa my6s vanhan perustuslain lakkauttamista 

Tiistaina 21. syyskuuta 1993 presidentti Jeltsin ilmoitti lakkauttavansa presidentin 
asetuksella nykyiset lainsaadantoelimet kansanedustajien kongressin ja korkeim­
man neuvoston eli parlamentin. Samalla han ilmoitti, etta viela valmisteilla olevan 
uuden perustuslain mukaiset kaksikamarisen parlamentin vaal it jarjesteHian 11. ja 
12. joulukuuta 1993. Jeltsinin paatos on nykyisen perustuslain vastainen, minka 
han myos itse toi esille ilmoittaessaan nykyisten kansanedustuslaitosten lakkautta­
misesta. Toisaalta parlamentin hajoittaminen oli nahty valttamattomaksi toimenpi­
teeksi jo pitkaan jatkuneen perustuslakia koskevan valtakiistan ratkaisemiseksi ja 
koko Venajan uudistusprosessin etenemisen edellytykseksi.5 

Presidentti Jeltsinin paatos 21. syyskuuta valittomasti lakkauttaa olemassa 
olevat lainsaadantoelimet ja jarjestaa valmisteilla olevan perustuslain mukaiset 
parlamenttivaalit joulukuussa tuli viimekadessa yllatyksena, vaikka ajatus 
parlamentin hajottamisesta oli pitkaan ollut esilla ja si13 koskevaa paatOsta oli 
monella taholla toivottu. Jeltsinin toimenpide merkitsi kaytannossa vallankaap­
pausta tlmaaraajaksi", mutta sille oli olemassa selva sosiaalinen tilaus. Edella 
selostetun poliittisen umpikujatilanteen lisaksi 13sta oli osoituksena se, etta 
yleisesti ottaen uuteen tilanteeseen suhtauduttiin varsin rauhallisesti ja ymmar­
tamyksella. 

Jeltsinin ilmoitettua parlamentin lakkauttamisesta parlamentti nimitti 
valittomasti itsensa presidentiksi jo nimittaneen Rutskoin maan lailliseksi 
presidentiksi ja antoi joukon omaa asemaansa vahvistavia paatOksia. Paatoksilla ei 
kuitenkaan ole ollut mitaan kaytannon vaikutusta. Aluksi presidentti Jeltsin naytti 
sen sijaan vahvistaneen vain asemiaanja tekemillaan paatoksilla (mm. parlamentin 
varojen siirto presidentin valvontaan) han oli myos kaytannossa viemassa 
parlamentilta toimintaedellytykset. 

Kansanedustuslaitoksen hajoittamisen ja uusista pariamenttivaaleista 
ilmoittamisen jalkeen presidentti Jeltsin ilmoitti torstaina 23. syyskuuta, etta myos 
uudet presidentinvaalit tullaan jarjestamaan 12. kesakuuta 1994. Tama toimenpide 
oli tarkoitettu rauhoittamaan poliittista til annetta ja vahvistamaan kasityksia siita, 
etta Jeltsin ei pyri yksinvaltaan ja etta han toimii vain pakon edessa poliittisen 
umpikujan laukaistakseen. Myos hallituksen kokoonpanoa muutettiin syyskuun 
loppupuolella jalleen kerran. Hallituksen virallisen linjan vastaista talouspoliittista 
ohjelmaa esittanyt talousministeri Labov nimitettiin vaikutusvaltaiseen virkaan 
turvallisuusneuvoston sihteeriksi ja turvallisuusministeriksi nimitettiin Nikolai 
Golushko. Myos korruptiosyytteiden vuoksi valiaikaisesti erotettu ensimmainen 
varapaaministeri Vladimir Shumeiko vapautettiin syytteis13 ja han palasi entiseen 
virkaansa. 

5 Kaytann6ssa 21.9. annettu asetus lakkautti my6s vanhan perustuslain, vaikka asetuksessa 
todettiinkin vanhan perustuslain jaavan voimaan niilta osin kuin se ei ole ristiriidassa presidentin 
asetusten kanssa. 
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Talouspolitiikassa joitakin merkkeja kurinalaisemmalle 
linjalle siirtymisesta 

Parlamentin lakkauttamisen jalkeen saatiin joitakin viitteita siiHi, etta talouspolitii­
kassa oltiin palaamassa aikaisemmin sovitulle kurinalaisemmalle kurssille. 
Syyskuun lopussa haBitus paatti, etta kaikista keskuspankin myontamista luotoista 
tuli maksaa voimassa olevan keskuspankkikoron mukainen korko. Keskuspankki 
oli puolestaan va han aikaisemmin ilmoittanut nostavansa keskuspankkikorkoa 
10 %:lla 180 %:iin ja lokakuun puolivalissa korko nostettiin 210 %:iin. Keskus­
pankkikorko on siten lahentynyt markkinakorkoja, mutta reaalikorat ovat korkeasta 
inflaatiosta johtuen edelleen negatiiviset.6 Vuositasolla inflaatio oli syyskuussa 
edelleen lahes 900 %. Myos saastokorkoja on nostettu ja talletuksista riippuen 
korat ovat 120-190 %. Ruplan asemaa pyritaan vahvistamaan myos lokakuun 
alussa tehdylla paat6ksella, jonka mukaan vuoden 1994 alusta alkaen kateis­
maksuihin perustuva valuuttakauppa tullaan kieltamaan. Kaytannossa tama 
tarkoittaa valuuttamyymaloiden kieltamista ja yritysta pakottaa yritykset siirtamaan 
kateiset valuuttavaransa pankkeihin.7 

Kuvio 2. Kuluttajahintojen muutosvauhti kuukausitasolla 1993 
- %-muutos edellisesta kuukaudesta 
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6 Todelliset korkokustannukset ovat vuositasolla kuitenkin huomattavasti korkeammat kuin 
nimellisista koroista voisi paMella, silla lainanottajat joutuvat maksamaan koron kuukausittain. 

7 Ulkomaanvaluutoilla tapahtuvan sisaisen kateiskaupan kieltaminen on ollut esilla usein 
aikaisemminkin. Esimerkiksi joulukuussa 1992 kansanedustajien kongressi teki asiaa koskevan 
paatoksen ja viimeksi tammi-helmikuussa hallituksen sanottiin kieltavan valuuttojen kay ton 
sisaisessa kaupassa. 
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Kuvio 3. Lainakorot 1993 
- moskovalaispankkien soveltama vuosikorko 
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Reaalitaloudessa ei kuluvan vuoden kolmannella neljannekselHi tapahtunut suuria 
suunnanmuutoksia. Tammi-elokuussa Venajan teollisuustuotanto laski 17 % 
edellisvuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Sam ana ajanjaksona energiasek­
torilla oljyntuotanto laski 15 %, hiilentuotanto 10 % ja kaasuntuotanto yli 2 %. 
Vahentyneesta oljyntuotannosta ovat karsineet erityisesti muut entiset neuvosto­
tasavaIlat, silla Venajan oljynvienti naihin maihin laski tammi-elokuussa 46 %. 
Vienti teollisuusmaihin sen sijaan kasvoi noin viidenneksen. Venajan tilastokomi­
tean mukaan vuoden ensimmaisella puoliskolla koko vienti kasvoi 3 % ja tuonti 
supistui lahes puoleen edellisvuodesta.8 

Tuotannon laskusta huolimatta ainakaan viralliset tilastot eivat viela osoita 
tyottomyyden kasvaneen. Rekisteroityja tyottomia oli syyskuun alussa vajaa 
miljoona, joten tyottomyysprosentti jaa selvasti aIle kahden. Osaltaan "taystyolli­
syys" kertoo rakennemuutoksen hitaudesta, vaikka yksityistaminen nayttaa 
edistyvan suhteellisen ripeasti. Kesan lopussa yksityistettyja yrityksia oli yli 
70 000, mika on yli kolme kertaa enemman kuin vuosi sitten. Suuri osa yksityista­
misesta tapahtuu kuitenkin yritysten tyontekijoiden ja johtajien toimesta, mika 
saattaa jatkossa merkita muita maita hitaampaa rakennesopeutusta. 

8 Koko ulkomaankauppaa koskeviin lukuihin on syyta suhtautua suurella varauksella, silla 
aikaisemmin tilastokomitean ja ulkomaisten taloussuhteiden ministerion luvut ovat poikenneet 
taysin toisistaan. Esimerkiksi Venajan tuontilukuja tarkasteltaessa on hyva pitaa mielessa, etta 
vienti Suomesta Venajalle on kasvanut varsin ripeasti (viennin arvo kasvoi tammi-elokuussa 83 %). 

11 



Poliittisen tilanteen epavarmuus johti lopulta 
vanhan parlamentin kannattajien ja hallituksen 
joukkojen aseelliseen yhteenottoon 

Poliittinen tilanne ei syyskuun lopun aikana rauhoittunut osan lakkautetun 
parlamentin jlisenistli kieltliydyttyli poistumasta parlamenttirakennuksesta. 
Eplivarman tilanteen jatkumista edesauttoi se, eWi presidentti leltsin oli luvannut, 
ettli parlamenttirakennusta ei tyhjennetli voimakeinoin. Vaikka esimerkiksi parla­
mentin ymplirille kokoontuneiden neuvostoaikaisen parlamentin kannattajien 
lukumlilirli olikin vlihliinen ja voima pieni, niin tilanteen pitkittyminen oli omiaan 
lisaamaan jlinnitysta sekli vaikeuttamaan vaaleihin liittyvaa valmistelua. 

Vanhan parlamentin toiminnan osittaisen jatkumisen lisliksi maan poliittista 
epavakautta lislisi se, ettli aikaisemmin voimakkaasti hallintoalueisiin tukeutunut 
leltsin ei saanutkaan toimenpiteilleen alueiden varauksetonta kannatusta. Aivan 
syyskuun lopulla Venajan alueneuvostojen edustajien kokous antoi jopa uhkavaati­
muksen, jonka mukaan presidentti leltsinin pitali perua parlamentin lakkauttamista 
ja vaalien jlirjestlimistli koskevat asetuksensa. Alueiden edustajat eivlit kuitenkaan 
esiintyneet yhtenaisena joukkona eikli niilla nayttlinyt olevan edes yleisesti 
hyvaksyttyli yhteistli toimintafoorumia, sillli esimerkiksi alueneuvostojen edustajat 
eivlit kokouksessaan voineet virallisesti edustaa ja tehda paatoksia alueiden 
puolesta. Lisliksi oli ilmeista, etta myos alueilla toimeenpano- ja lainsaadant6valta 
olivat vastakkain toimeenpanovallan ajaessa nopeampia muutoksia kuin vanhaa 
jarjestelmaa selvemmin edustava lainsaadlintovalta. Syyskuun viimeisena paivana 
myos Venajlin ortodoksinen kirkko pyrki vlilittamaan presidentin ja lakkautetun 
parlamentin valisessa kiistassa. Myos tlima valitysyritys kuitenkin raukesi. 

Sunnuntaina 3. lokakuuta tilanne riistaytyi vlikivaltaiseksi yhteenotoksi 
hallituksen joukkojen ja lakkautetun parlamentin kannattajien vli I illli , kun 
parlamentin kannattajat ensin murtautuivat piiritettyyn parlamenttirakennukseen ja 
sen jlilkeen hyokklisivlit entisen varapresidentti Rutskoin mlilirliyksestli tele­
visioasemaa vastaan. Presidentti leltsin vastasi tilanteeseen julistamalla Mosko­
vaan poikkeustilan ja mlilirlilimalla sotilaat valtamaan parlamenttirakennuksen, 
mikli tapahtuikin seuraavana pliivlinli. Pliivlin kestlineen tulitaistelun jalkeen 
Hasbulatov ja Rutskoi antautuivat ja heidlit vangittiin odottamaan ilmeisesti 
maanpetossyytettli. 

Parlamenttitalon valtaukseen liittyvlin kriisin aikana presidentti leltsin antoi 
pliaministeri Tshernomyrdinille oikeuden hoitaa presidentin tehtlivia, miklili 
presidentti on estynyt hoitamaan tehtlivlili. lonkinlainenjatkuvuus presidentin viran 
osalta on siten varmistettu, vaikka muodollista varapresidenttinimitysta ei 
tiettavlisti ole tehty. Parlamenttitalon valtaus ei ainakaan valittomasti aiheuttanut 
levottomuuksia muualla Venajalla ja myos Moskovassa tilanne nliytti rauhoittuvan 
valtauksen jalkeen. 
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Seteliuudistus ja IVY -maiden huippukokous vauhdittivat 
tasavaltojen valisia yhteisty6pyrkimyksia 

Venajan heinakuun lopussa tekema paat6s vanhojen seteleiden poisvetamisesta 
koski Venajaa voimakkaammin muihin tasavaltoihin, silla Venajan keskuspankki 
ei ollut ennen elokuuta lahettanyt vuonna 1993 painettuja seteleita muihin 
tasavaltoihin. Taten niiden kierrossa olevista ruplista valtaosan taytyi olia vanhoja 
seteleita. Erityisesti paatos koski niita maita, jotka eivat olleet vie1a ehtineet 
perustaa omaa rahaa. Muita maita paatos kosketti huomattavasti vahemman ja 
esimerkiksi Azerbaidzanin paattajat eivat halunneet dramatisoida til annetta, koska 
maan setelistosta enaa 20 prosenttia sanottiin olevan ruplia. 

Venajan keskuspankki oli perustellut seteliuudistustaan silla, etta muiden 
tasavaltojen on seteliuudistuksen seurauksena tehtava paatos rupla-alueeseen 
kuulumisesta tai siita eroamisesta. Nain myos nayttaa ainakin osittain tapahtuneen. 
Venajan paatoksen vauhdittamana Georgia ilmoitti luopuvansa elokuun alussa 
ruplasta ja ottavansa kayttoon kupongit. Georgian suunnitelmissa on ollut oman 
valuutan (lari) kayttoonotto, mutta maan sisallissota on viivyttanyt kaikkien 
talouteen liittyvien asioiden hoitamista. Myos Azerbaidzan (manat), Moldova (lei), 
Kirgisia (som) ja Turkmenistan (manat) ovat tekemassa eroa rupla-alueesta ja 
siirtymassa omien valuuttojen kayttoon.9 

Toisaalta 7. syyskuuta pidetyssa IVY-maiden kokouksessa Venaja, Valko­
Venaja, Armenia, Kazakstan, Tadzikistan ja Uzbekistan sopivat alustavasti 
yhteisesta rupla-alueesta. Sopimuksen ja myohemmin syyskuussa tehtyjen Venajan 
ja kyseisten maiden valisten kahdenkeskisten sopimusten mukaan rupIa tulee 
olemaan sopimusmaiden alueella ainoa maksuvaline ja niiden liikkeellelaskusta 
tulee vastaamaan Venajan keskuspankki. Maiden on myos maara noudattaa 
yhtenaista budjetti-, raha- ja tullipolitiikkaa. Venajan ja Valko-Venajan sopimuk­
sen mukaan Valko-Venaja voi kuitenkin kayttaa vuoden 1994 loppuun ruplien 
rinnalla myos omia kuponkeja ja muutenkin Valko-Venaja on pitanyt auki 
mahdollisuutta siirtya oman valuutan (taler) kayttoon. 

Venajan keskuspankin mukaan loppuvuonna keskuspankki on varautunut 
lahettamaan rupla-alueen maihin uusia ruplia ja ainakin Uzbekistaniin niita on jo 
lahetetty. Seteleita ei kuitenkaan laheteta ilmaiseksi, vaan ne sisaltyvat Venajan 
kyseisillemaillemyontamiinluottoihin.joista talla hetkella paattanee hallituksen 
luottopolitiikka-komissio, jota johtaa finanssiministeri Fjodorov. 

Rupla-aluetta koskevien sopimusten lisaksi IVY -mailla oli 24. syyskuuta 
huippukokous, jossa IVY-maat sopivat uuden talousliiton muodostamisesta. 
Sopimuksen mukaan tasavaltojen valisen kaupan tullit ja muut kaupan esteet 
tullaan poistamaanja yhteisyritysten perustamista pyritaan tukemaan. Allekirjoitta-

9 Entisista neuvostotasavalloista Viro otti oman valuutan kruunun kaytt06n kesakuussa 1992. Latvia 
otti kaytt60n siirtymavaluutan, Latvian ruplan, loppukevaasta 1992 ja maaliskuussa 1993 alkoi 
siirtyminen oman rahayksikon latin kaytt06n. Liettua otti kaytt06n siirtymavaluutan, kupongin 
(talona), toukokuussa 1992ja oman rahan litan kayttoon siirryttiin kesa-heinakuussa 1993. Ukra ina 
siirtyi siirtymavaluuttana kaytettavien kuponkien (karbovanets) yksinomaiseen kayttoon lokakuussa 
1992, mutta kuponkeja oli kaytetty ruplan rinnalla jo vuodesta 1991. Ukrainan tavoitteena on 
omaan rahayksikk06n (hrivna) siirtyminen, mutta maan sekasortoinen talouspoliittinen tilanne on 
viivastyttanyt suunnitelmia. 
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jat sopivat myos aiemminkin esilHi olleen valtioiden valisen maksujarjestelman ja 
sita hoitavan yhteisen pankin perustamisesta. Ukraina ja Turkmenistan ovat 
talousliiton liitannaisjasenia. Merkillepantavaa on, etta syyskuun kokouksessa 
Azerbaidzan liittyi takaisin IVY:oon ja allekirjoitti myos talousliittoa koskevan 
sopimuksen. Georgia on osallistunut tarkkailijana IVY:n kokouksiin ja myos se 
harkitsee yhteisoon liittymista.lO Venajan poliittisessa kiistassa IVY -maat 
osoittivat selkean tukensa presidentti leltsinille. 

Siirtymakaudella paljon avoimia kysymyksia 

Keskiviikkona 6. lokakuuta presidentti leltsin vahvisti, etta parlamenttivaalit 
tullaan jarjestamaan joulukuussa. Liittovaltiotason parlamenttivaalien lisaksi 
samaan aikaanjarjestetaan myos paikallisvaalit. Vaaleja edeltavalla kaudella riittaa 
pulmia ratkottavaksi ilman ylimaaraisiakin, esimerkiksi uusia aseellisia yhteenot­
toja tai keskuksen ja alueiden valisia kiistakysymyksia. 

Kansanedustuslaitoksen lakkauttamisen yhteydessa leltsin samalla kaytannos­
sa lakkautti myos vanhan perustuslain, josta pariamentin kasissa tosin oli jo 
muodostunut paivanpolitiikan valine (perustuslakiin oli tiettavasti tehty jo yli 300 
muutosta). Koska uutta perustuslakia ei viela ole hyvaksytty, aiheuttaa tama 
parlamenttivaaleja edeltavalla siirtymakaudella mm. pariamenttivaalien (vaalilaki) 
jarjestamiseen ja perustuslain mahdolliseen hyvaksymiseen liittyvia ongelmia. 
EsilHi olleiden vaihtoehtojen mukaan perustuslain voisi hyvaksya uudelleen koolle 
kutsuttava perustuslakia saatava kokous, halIintoalueiden edustajista koostuva 
liittoneuvosto tai mahdollisesti vasta uusi parlamentti. Viimeisimman tiedon 
mukaan parlamenttivaalien yhteydessa jarjestetaan kansanaanestys myos perustus­
laista. 

Muita ongelmia ovat vaalien kaytannon jarjestaminen seka se, kuinka viela 
pitkalle jarjestaytymaton puoluekentta ehtii valmistautua vaaleihin, kun aikaa on 
vain pari kuukautta. Mielenkiintoinen kysymys on myos se, millaista talouspoli­
tiikkaa hallitus kykenee ajamaan vaalien alIa. 

10 Joidenkin tietojen mukaan Georgia teki jo lokakuussa paat6ksen yhteis66n liittymisesta. Eras 
selitys maan jasenyyshaluille on maan sisallissota ja tuen hakeminen maan nykyiselle presidentille 
ja hallitukselle. 
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