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Jouko Rautava

Vendjin jarjestelmdmuutos ja
talouskehitys vuonna 1995

Tiivistelma

Vuonna 1995 raha- ja finanssipolitiikassa sekd kansainvilisissd suhteissa saavutetut edistysaskeleet vahvistivat
Venijan uudistuslinjaa ja erityisesti inflaation merkittivi hidastuminen loivat pohjaa talouskasvun mahdolliselle
kianteelle vaonna 1996. Joulukuussa alkuperdisen aikataulun mukaan pidetyt parlamenttivaalit ja liittovaltion
budjetin hyvaksyminen aikataulun mukaisesti vuodelle 1996 ovat hyvid esimerkkejd Vendjdn tilanteen
normalisoitumisesta. Selkeitid ongelma-alueita ovat edelleen yksityistimisen jatkaminen ja maanomistusolojen
selkiyttiminen, lainsdiddidnnén uudistaminen ja erityisesti toimeenpanoon liittyvien ongelmien ratkaisu
(konkurssilainsdadints), verojirjestelmén uudistaminen ja verojen kerdyksen tehostaminen sek# pankkijirjestelmén
rakenneuudistus. Tshetshenian ongelmien pitkittyminen sekd kesidkuussa 1996 pidettavit presidentivaalit aiheuttavat

yliméiriista epdvarmuutta ldhitulevaisuudessa.

Avainsanat: inflaatio, rakennemuutokset, talouspolitiikka, talousuudistus, Veniji

Sota Tshetsheniassa ja suunnitellul-
la tavalla pidetyt parlamenttivaalit
kuvaavat Vendjan poliittisen kehi-
tyksen adripaitd

Edellisvuosien tapaan myds vuoden 1995 alkua
Venijilla leimasivat epdsuotuisat taloudelliset ja
poliittiset tapahtumat. Joulukuun puolivilissd 1994
sodaksi laajentunut Vendjan ja Tshetshenian
vilinen kiista Tshetshenian kuulumisesta Vendjian
aiheutti sekd sisd- ettd ulkopoliittisia ongelmia.
Tshetshenian sodan liséksi levottomuutta aiheutti
edellisvuoden lopulla kiihtynyt inflaatio. Nopeutu-
neen inflaation taustalla oli pitkélti valtiontalouden
vaikeudet, jotka johtuivat verotulojen jadmisestd
huomattavasti suunniteltua pienemmiksi. Myos
talouspolitiikan pelittiin muuttuvan aikaisempaa
epasuotuisemmaksi  uudistuspolitiikalle, silla
edellisvuoden loppupuolella Venéjan yksityistimi-
sestd vastaavaksi ministeriksi valittu Vladimir
Polevanov esitti voimakkaita rajoituksia ulkomaa-
laisten omistusoikeuteen sekd energia- ja alu-

miiniteollisuuden jilleenkansallistamista. Kaikki
nidma tekijdt aiheuttivat taloudessa epavarmuutta,
mikd heijastui myos inflaatioon ja tammikuussa
1995 kuukausi-inflaatio kiihtyikin 18 prosenttiin.

Presidentti Jeltsin, péiiministeri Viktor Tsher-
nomyrdin ja varapdidministeri Anatoli Tshubais
vakuuttivat kuitenkin Venijan pysyvin uudistus-
linjalla ja jatkavan valittua yksityistimisohjelmaa.
Vakuuttelun painoarvoa lisdsi sopimattomia
puhuneen yksityistimisministeri Polevanovin
erottaminen tehtdvistddn tammikuussa vajaan
kolmen kuukauden virkauran jilkeen. Vuoden
ensimmdiselld neljannekselld Vendjin parlamentti
edistyi budjettikasittelyssddn niin, ettd budjetti
saattiin hyvéksyttyd maaliskuussa. Samaan aikaan
hallitus oli kdynyt neuvotteluja Kansainvilisen
valuuttarahaston kanssa Vendjan talouden vakaut-
tamiseen tdhtddvéstd talousohjelmasta. Budjetin
hyvéksymisen jilkeen myds uudesta talousohjel-
masta ja siihen liittyvisti valuuttarahaston myonta-
misti 6.8 mrd dollarin valmiusluotosta (stand-by
agreement) paastiin sopimukseen vield maaliskuun
aikana. Yhdessé nidma tekijét loivat pohjan talous-
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poliittisen tilanteen vakaantumiselle ja inflaation
hidastumiselle vuoden 1995 aikana.

Yleisten talouspoliittisen ilmapiirin vakaantu-
misen liséksi edistystd saavutettiin my&s muilla
tasoilla. Toukokuussa hyvaksytty uusi keskuspank-
kilaki edesauttaa Vendjin olojen vakiintumista
midrittelemilli selkedsti keskuspankin tehtiviksi
ruplan arvon ja rahajérjestelmén vakauden turvaa-
minen. Liikepankkien toimintaa koskevaa lainsd-
dintod tismennettiin ja hyvéksyttiin uusi, vuoden
1996 alussa voimaan tullut osakeyhtidlaki. Edis-
tykseksi talouspolitiikan saralla on liséksi luettava
se, ettd vuotta 1996 koskeva budjetti saatiin hyvak-
sytty jo joulukuussa 1995. Muun jérjestelmédmuu-
toksen edistymisen myotd myds Vendjdn ulkomaa-
kauppajirjestelmid on vihitellen vakiintumassa.
Valuuttarahaston kanssa sovittuun vakautusohjel-
maan liittyen Vendjd on vahvistanut, ettei se
sovella ulkomaakaupassaan kansainvilisen kéytén-
non vastaisia maidrikiintioita, lisensiointia, vienti-
ja tuontikieltoja tai erityisviejien tai -tuojien
jirjestelmdd. Vendjin on méird poistaa myds
aikaisemmat yritysten velvoiteet toimittaa tavaroita
kotimaanmarkkinoille seki vientituotteiden laatu-
ja hintavalvonta. Valuuttapaon estdmiseksi hallitus
on ottanut kayttdon sekd vientia ettd tuontia koske-
van valvontajirjestelmin (passijérjestelmi), jota on
kuitenkin madra kayttdd vain tietojen saamiseksi
kauppa- ja maksuvirroista. Vendjan keskimasrdista
tuontitullien tasoa nostettiin vuosina 1994-95 siten,
ettd se on noin 15 %. Tuotekohtainen tullikatto on
laskettu 30 %:iin.

Edistysaskelten vastapainoksi monet tirkeét
talouspoliittiset kysymykset jédivét vaille ratkaisua
tai tehdyt ratkaisut koettiin riittimattomiksi.
Lainsdadanndssi erityisesti yritysten maanomistus-
oikeutta ja maaomaisuuden myyntidi koskeva
tilanne pysyi hyvin sekavana ja ongelmallisena.
Ulkomaisten investointien kannalta tirkei tuotan-
nonjakolainsddddntd oli myos vastatuulessa ja
lopulta tammikuun alkupuolella 1996 voimaan
tullut laki on niin vesitetty versio alkuperdisesta
esityksestd, ettei sen uskota tukevan Vendjille
suuntautuvien ulkomaisten investointien kasvua.'
My®oskéddn arvopaperimarkkinalainsdiidantd ei
vastaa markkinoiden vaatimuksia. Yksityista-
- misohjelma oli koko vuoden talouspoliittisen

! Ongelmat liittyviit erityisesti sopimusten muuttamista
koskeviin force majeure -chtoihin sekd siihen, ettd
parlamentin yldhuonella on oikeus puuttua jokaisen
yksittiisen luvan myontamiseen.

kritiikin kohteena ja valtion siitd saamat tulot jdivit
huomattavasti budjetoidusta.

Tshetsheniasta muodostui Vendjélle jo pysyvi
sisd- ja ulkopoliittinen painolasti, silldi vuoden
1995 aikana ei alueella saatu aikaan pysyvid
ratkaisuja. Koko talven ja kevéin tshetshenisissit
ja Vendjan joukot ottivat yhteen tulitaukoyrityksis-
td huolimatta. Kesidkuun puolivilissi tshetsheni-
sissit hyokkisivit etelavendldiseen Budjonnovskin
kaupunkiin ja ottivat satoja panttivankeja, minkd
seurauksena sodan pelittiin laajentuvan koko
Pohjois-Kaukasuksen ja Eteld-Vendjan alueelle.
Pian kymmenié uhreja vaatineen panttivankiselk-
kauksen jdlkeen Tshetshenia ja Vendjd sopivat
tulitauosta ja alottivat rauhanneuvottelut, joiden
keskeisid kysymyksia ovat jo pitkddn olleet
Tshetshenian poliittinen ja taloudellinen asema,
Tshetshenian johtajan Dzhohar Dudajevin asema,
tshetshenijoukkojen aseistariisunta seki veniliis-
joukkojen vetdytyminen Tshetsheniasta. Heini-
kuun lopussa Venijén ja Tshetshenian neuvotteli-
jat ilmoittivat padsseensd sopimukseen taistelujen
lopettamisesta. Todellisuudessa tirkeimmasti
kysymyksesti eli Tshetshenian asemasta ei kuiten-
kaan pdidsty yksimielisyyteen, vaan molemmat
osapuolet pitivit kiinni aikaisemmista Tshetsheni-
an itsendisyyttd koskevista kannoistaan. Varsinais-
ten sotatoimien lakkaamisesta huolimatta tilanne
Tshetsheniassa pysyi hyvin vaikeana, silld
tshetsheenien riisumista aseista, venéldisjoukkojen
vetdytymisti eiké vankien vaihtoa pystytty toteutta-
maan. Siviilihallinnon pystyttiminen Tshetsheni-
aan koki uuden takaiskun tammikuun 1996 alku-
puolella, kun tshetsheenisissit hyokkasivit dages-
tanilaiseen Kizljarin kaupunkiin ja seuranneessa
panttivankidraamassa kuoli jilleen kymmenid
ihmisid. Presidentti Jeltisinid on voimakkaasti
kritisoitu siitd, ettd hin ryhtyi Tshetsheniassa
ratkaisemaan maan sisdistd poliittista ongelmaa
sotilaallisin keinoin. My6s Venijédn armeijaa ja sen
komentaja Pavel Gratshovia on arvosteltu ankarasti
armeijan siviilivéestolle aiheuttamista kdrsimyksis-
t4, huonosta johtamisesta seki tehottomuudesta.

Sisépoliittisten ongelmien lisdksi Tshetsheni-
an tilanne aiheutti Ven#jin ja Euroopan unionin
(EU) vilista kauppaa koskevan viliaikaissopimuk-
sen hyviksymisen lykkidantymisen heindkuulle
1995% seké Vendjin voimakasta arvostelua Euroo-
pan neuvoston yleisistunnossa tammikuussa 1996,

2 EU:n ja Vendjin vilistd tavarakauppaa koskeva
sopimus tuli voimaan helmikuun alussa 1996.
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Taulukko 1  Venéjin parlamentin alahuoneen (duuma) kokoonpano
Vaalit 1993 Vaalit 1995
paikkamaéra Po-osuus paikkam&iri %-osuus

Kommunistit 45 10 157 35
Kotimme on Venija - - 55 12
Liberaalidemokraatit 64 14 51 11
Jabloko 29 6 45 10
Agraaripuolue 55 12 20 4
Venijidn demokraattinen valinta 74 17 9 2
Muut puolueet 138 31 36 8
Riippumattomat 43 10 77 17
Yhteensi 448 100 450 100

vaikka kokous paityikin suosittamaan Vendjdn
hyviksymistid neuvoston 39. jisenmaaksi. Vendjin
maailmantalouteen integroitumiseen liittyvid muita
tapahtumia olivat Euroopan energiaperuskirjan
ensimmdisen osan allekirjoitus heiniikuussa seké
velkajirjestelyistd sopiminen lédntisten liikepankki-
en kanssa Lontoon klubissa marraskuussa 1995.*
Vendjin ja IVY-maiden suhteissa merkittdvin
askel oli vuoden 1995 alussa muodostettu Veni-
jan, Valko-Venijin ja Kazakstanin tulliliitto, johon
vuoden lopulla my6s Kirgistan, Tadzikistan ja
Uzbekistan ilmoittivat liittyvdnsd. Vendjin ja
Ukrainan vileja on haitannut erityisesti Ukrainan
Vengjaltd tuleviin energiatoimituksiin liittyvét
maksuvaikeudet.

Inflaation taltuttamisen ohella vuoden 1995
merkittivin talouspoliittiseen ympéristdon vaikut-
tava saavutus oli parlamentin alahuoneen eli
duuman vaalien jirjestiminen suunnitellusti
joulukuun puolivilissd.! Vaalit suoritettiin
Tshetsheniaa lukuun ottamatta hyvissi jarjestyk-
sessd eikd tarkkailijoilla ollut huomauttamista
muuhun kuin #d4ntenlaskennan hitauteen. Vaalit
olivat tirked askel Vendjén poliittisen jirjestelmén

? Sopimuksen mukaan liikepankit my&ntivit Venjin
25.5 mrd. dollarin velalle maksuaikaa 25 vuotta ja 7
mrd. dollarin maksamattomat korot Venéja on lupautu-
nut maksamaan 20 vuoden kuluessa. Teollisuusmaiden
hallitusten saamisia hoitava Pariisin klubi jatkaa
edelleen neuvotteluja loppujen velkojen uudelleenjér-
jestelysta.

* Duuman vaalien lisiksi myds parlamentin ylihuoneen
eli liittoneuvoston kokoonpano vaihtui. Liittoneuvos-
tossa kutakin federaatiosubjektia (89) edustaa kaksi
korkeaa paikallista poliittistashallinnollista pattdjaa.

normalisoitumisen suuntaan, silld aikaisemmin
pitkin vuotta liikkui huhuja jopa vaalien siirti-
misestd. MyOnteisti oli my0s se, ettd ddnestysvilk-
kaus nousi edellisvaalien 53 prosentista noin 65
prosenttiin.

Vaalit voitti odotetusti Gennadi Zjuganovin
johtama Venijin kommunistinen puolue, joka sai
reilun kolmanneksen duuman paikoista (Taulukko
1). Vuoden 1993 vaaleihin ja puolueasetelmiin
verrattuna kommunistien paikkaméiré yli kolmin-
kertaistui. Vladimir Zhirinovskin liberaalidemo-
kraatit onnistuivat selkeédstd vaalitappiostaan
huolimatta siilyttdiméén itsensd duuman kolman-
neksi suurimpana ryhmittyméni. Kommunistien
hyvan vaalituloksen johdosta presidentti Jeltsinin
ja paaministei Tshernomyrdinin edustaman
Kotimme on Veniji -valtaryhmittymén politiik-
kaan kriittisesti suhtautuneiden osuus kasvoi aikai-
semmasta, silld kommunistit, liberaalidemokraatit
ja agraaripuolue saivat yhteensid puolet duuman
paikoista, kun vanhassa duumassa niiden osuus oli
noin kolmannes. Oppositio ei kuitenkaan ole
yhtendinen, silli kommunistit ja liberaalidemo-
kraatit eivit juurikaan ole pystyneet yhteistychon.
Myds uudistuspolitilkkaan my6nteisimmin suhtau-
tuneiden piirissd tapahtui selked painopisteen
muutos, kun talousuudistusten hitaampaa Idpivien-
tid perddnkuuluttanut Grigori Javlinskin Jabloko
nousi neljdn suurimman ryhmittyméin joukkoon,
kun taas Javlinskia uudistusmielisemmain Jegor
Gaidarin Venijan demokraattinen valinta surkastui
pienpuolueeksi.

Joulukuun parlamenttivaalit olivat ldhto-
laukaus kesidkuussa 1996 pidettiville presidentin-
vaaleille, jotka presidenttivaltaisessa Vendjin
poliittisessa jirjestelmissi ovat ainakin nykyisessi
tilanteessa tirkeammit kuin parlamenttivaalit.
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Presidenttivaaleihin valmistautuva Jelstin on
parlamenttivaalien jilkeen tehdyisséd henkildvalin-
noissaan ottanut duuman vaalituloksen jo huomi-
oon. Tammikuussa Tshernomyrdinin hallituksen
joutuivat jittimadn uudistusmielisind tunnetut
ulkoministeri Andrei Kozyrev seké talousuudistus-
ta koordinoinut ja yksityistimisestd vastannut
varapadministeri Anatoli Tshubais. Heidin tilal-
leen tulivat huomattavasti vanhoillisempina pidetyt
Jevgeni Primakov ja Vladimir Kadannikov. Uuden
duuman puhemieheksi valittiin kommunistien
Gennadi Seleznjov ja liittoneuvoston puhemiehek-
si riippumaton Jegor Strojev. Muista henkil6vaih-
doksista kannattaa mainita entisen vt. finanssimi-
nisteri Sergei Dubininin nimitys keskuspankin
pédjohtajaksi marraskuussa 1995.°

Inflaatio on toistaiseksi ollut kayt-
tokelpoisin Vendjan talouskehityk-
sen mittari

Kuvan muodostaminen Vendjin talouskehityksesté
on perusteltua aloittaa raha- ja finanssitaloudesta.
Ensinnikin niitd koskevat tilastot ovat luotettavam-
pia ja nopeammin saatavissa olevia kuin esimer-
kiksi tuotanto- ja investointitilastot. Toiseksi
tilanne raha- ja finanssipolitiikassa vaikuttaa
ratkaisevasti siithen, miten talouden reaalipuoli
kehittyy. Nididen syiden vuoksi uudistuksiin
tahtddvissa talousohjelmissakin finanssi- ja rahapo-
litiikka ovat niin keskeisesti esilld.®

Venijian talouden seurannassa inflaatio on
osoittautunut ehkd parhaaksi talouden tilaa ja
lyhyen ajan kehitysnikymis kuvaavaksi indikaatto-

* Dubininin nimitys osoitti duumalla olevan tosiasiallis-
ta valtaa myds nimitysasioissa, silla presidentti Jeltsin
el useista yrityksistd huolimatta onnistunut nimittiméin
vt. pddjohtajana syksyn 1994 valuuttakriisistd lahtien
toiminutta Tatjana Paramonovaa vakituiseksi pdédjohta-
jaksi.

® Talouden vakautusohjelmissa on pelkistetysti kysymys
inflaation alentamisesta asettamalla tiukat rajat valtion
budjettialijadgmille ja keskuspankin myontimalle
luototukselle sekd minimitavoite valuuttavarannolle.
Tavoitteiden saavuttamista tuetaan yleensd korko- ja
valuuttakurssipolitiikalla. Ndenndisestd yksinkertaisuu-
destaan huolimatta kidytinndssd vakautusohjelman
tekeminen ja toteuttaminen on kuitenkin hyvin hanka-
laa.

riksi. Inflaatio on hyvin herkkd koko taloutta
kuvaava indikaattori, koska se heijastaa veniliisten
taloustoimijoiden nikemyksen ja odotukset talou-
den tilasta ja kehityksesti. Sitd kuvaavien indikaat-
toreiden voidaankin ajatella pitdvian sisdllddn
merkittdvin méiran sellaista "sisépiiritietoa’, jota
ei ole muuten mahdollista saada. Inflaation merki-
tystd korostaa myds se, ettd sen tiedetddn olevan
esimerkiksi sijoittajien kannalta tirkea paiatoksen-
teon kriteeri, joten selkeét muutokset inflaatiokehi-
tyksessi heijastavat my0s talouden pidemmin ajan
kehitysndkymii.

Voimakkaan inflaation haitalliset vaikutukset
talouskehitykseen ovat hyvin tiedossa ja yleisesti
tunnustettu. My®os inflaatioprosessin yhteys viime
vuosien finanssi - ja rahapolitiikkan epdonnistumi-
siin tunnetaan Vendjilld suhteellisen luotettavasti.
Menemiittd tarkemmin valtion budjettivajeen,
valtion keskuspankkivelan, rahamédran kasvun ja
inflaation viliseen problematiikkaan, inflaation
kdyttokelpoisuutta  talouspoliittisen tilanteen
kuvaajana voidaan perustella myds suhteellisen
yksinkertaisesti kuvion 1 osoittamalla tavalla.

Kuvioon 1 on tiivistetty Venijan talouspolitii-
kan alkuvuosien historia kirjaamalla kuukausi-
inflaation kuvaajan rinnalle tirkeimpid talouspoli-
titkkkaa koskevia tapahtumia ja kehityskulkuja.
Talousuudistuksen kaksi ensimmadistd vuotta
vuoden 1993 loppuun olivat jo ldhtdkohdiltaan
hyvin vaikeat. Venéjélld ei ollut selkedi talouspo-
liittista tydnjakoa tarkeimpien valtioelinten kesken
ja poliittisen jdrjestelmdn yleinen sitoutuminen
uudistuksiin oli lihes olematon, koska parlamentti
edusti vield neuvostoajan ajattelua eikd maassa
kaytidnnossa ollut perustuslakia, joka olisi selkiyt-
tanyt valtioelinten toimivaltasuhteita. T&ltd osin
tilanne parani ratkaisevasti vasta joulukuussa
1993, jolloin Vendjalle valittiin uusi parlamentti ja
hyviksyttiin kansandinestykselld perustuslaki.
Talouspoliittista tydnjakoa ja uudistuksiin sitoutu-
ldhiajan taloushistoriaan liittyva keskeinen piirre
on ollut tietty vuoden sisdinen talouspoliittinen
sykli. Vuoden 1995 kevididseen asti vuosittaista
kehitystd leimasi se, ettd hallitus onnistui aina
alkuvuoden haparoinnin jilkeen vakauttamaan
talouspoliittisen tilanteen niin, ettd inflaatio saatiin
laskevalle uralle keviddn kuluessa. Tuotannon
voimakkaasta laskusta johtuen maatalouden ja
teollisuuden lobbaajat onnistuivat kuitenkin
loppukeviilla ja alkusyksystdi painostamaan
hallitusta ja keskuspankkia myontiméian niille
erittdin halpaa rahoitusta. Luototuksen lisdiminen
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Inflaatiopelkojen myété ruplan arvo romahti :
yli 20 % 'mustana tiistaina' lokakuun
puolivélissé 1994. Devalvaatio antoi
inflaatiolle selkeén lisdpotkun.
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Konsolidoidun seki liitovaltion ja federaatiosubjektien menot ja

tulot suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 1992-95*

Taulukko 2

1992
Tulot 29
- liittovaltio 16
- federaatiosubjektit 15
Menot 36
- liittovaltio 25
- federaatiosubjektit 13
Budjettitasapaino -7

1993

27
12
18

34
20
17

-7

1994 1995
27 26
13 14
18 14
37 27
23 15
18 14

-10 -3

* Yhdistetyn budjetin luvut ovat nettoméariisid eivitkd ne vastaa suoraan liittovaltion ja federaatiosubjektien
menojen ja tulojen summaa. Federaatiosubjektien budjetit ovat toistaiseksi olleet lievidsti ylijadmaisii, joten
konsolidoidun budjetin vaje on koostunut liittovaltion budjetin alijaamaéstd. Edellisten lisdksi puhutaan myds budjetin
ulkopuoliset rahastot sisaltdvisti budjetista. Tamén ns. laajennetun budjetin vaje oli vuonna 1992 yli 20 % BKT:sta,
mutta sen jdlkeen budjetin ulkopuoliset erit ovat olleet jotakuinkin tasapainossa ja laajennettun budjetin vaje ei ole
poikennut konsolidoidun budjetin vajeesta. Vuosien 1992-94 tiedot julkaisusta Fiscal Management in the Russian
Federation, World Bank, 1995.Vuoden 1995 tiedot ovat tammi-marraskuulta.

ei kuitenkaan estinyt tuotannon laskua, vaan
ruokki ldhinni vain inflaatiota, joka nopeutui aina
loppuvuodesta.

Vihitellen yhd laajempi péittdjien joukko
kuitenkin sisdisti korkeaan inflaatioon liittyvit
ongelmat sekd sen, miten noudatettu raha- ja
finanssipolitiikka olivat suoraan yhteydessé hinto-
jen nousuun. Titd oppimisprosessia on tukenut
muiden siirtymaétalouksien esimerkki ja kokemuk-
set.

Inflaation hidastaminen vuonna 1995 perustui
tiukkaan finanssi- ja rahapolitiikkaan. Talouspoli-
tiikkan linjasta sovittiin budjettineuvottelujen lisdksi
Venijin hallituksen ja Kansainvilisen valuuttara-
haston vilisessi talouden vakauttamisohjelmassa,
jonka mukaisesti Vendjan hallitus sitoutui supista-
maan budjettivajetta edellisvuodesta, kiristiméan
rahapolitilkkaa sekd edistimidin rakenteellisia
uudistuksia jatkamalla ulkomaankaupan libera-
lisointia ja purkamalla jéljelld olevaa hintasdfinnos-
telyd. Vastapainoksi valuuttarahasto myonsi
Venijille 6.8 mrd. dollarin luoton, johon liittynyt
kuukausittainen talousohjelman seuranta ja luoton
nostaminen kuukausierissd on valuuttarahaston

kéytdnnossé ollut poikkeuksellisen tiukka jarjeste-
ly.

Vuonna 1995 vastoin aikaisempien vuosien
yrityksid venilidiset my0s pitivit sitoumuksistaan
kiinni. Budjettivajetta koskeva tavoite jopa alittui,
silld liittovaltion budjettivaje oli 3 % suhteessa
BKT:een, kun valuuttarahaston kanssa vajeen
yldrajaksi oli sovittu noin 5 %. Budjettivajeen
supistuminen johtuu ldhinnd reaalisten budjetti-
menojen leikkaamisesta. Liittovaltion menot olivat
noin 15 % suhteessa BKT:een, kun niiden mééra
edellisvuonna oli vield 23 %. Liittovaltion ja
paikallistasojen yhdistetyn (konsolidoidun) budje-
tin menot suhteessa kansantuotteeseen olivat noin
26 % ja menot reilut 27 %.

Aikaisemmista vuosista poiketen keskuspank-
ki ei suoraan ole osallistunut budjettivajeen rahoit-
tamiseen, vaan noin kaksi kolmasosaa vajeesta
rahoitettiin valtion velkapapereilla ja loppuosa
ldhinna vakautussopimukseen liittyneilld valuutta-
rahaston myontamilla luotoilla. Kiristynyt finanssi-
jarahapolitiikka sekd niihin liittynyt luottamuksen
kasvu ruplaan edesauttauttoivat inflaation

7 Talousohjelmasta tarkemmin Vesa Korhonen ’Veni-
Jjan IMF-vakautusohjelma 1995 ja Vendjin taloudelli-
nen tilanne’, Idédntalouksien katsauksia 7/1995, Suomen
Pankki.
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hidastumista. Inflaation hidastuminen antoi kes-
kuspankille kesélld mahdollisuuden asettaa ruplan
kurssille suhteessa dollariin rajat, joiden sisilld
vaihtokurssi pidettiin. Vaihtelualueen rajoiksi
madrittiin 4 300 - 4 900 ruplaa dollarilta ja vuo-
den 1996 alusta ldhtien keskuspankki on sitoutunut
pitimdin ruplan kurssin valillda 4 550 - 5 150
kesédkuun loppuun.

Finanssi- ja rahapolitiikan saavutuksista
huolimatta inflaatio oli vuonna 1995 vuositasolla
edelleen 130 % (vuonna 1994 220 %) ja inflaa-
tiovauhdin hidastamisen lisdksi jdljelld on edelleen
enemmén kuin rittdvasti ongelmia. Naistd naky-
vimmin ovat esilld olleet erilaiset maksuristit,
joihin luetaan yritysten viliset erdfintyneet maksut,
erityisesti julkista sektoria koskeneet palkkardstit
sekd verorastit. Kestdvian vakautuspolititkan
kannalta on tirkeid, ettd jatkossa veronkerdysti
pystytdin tehostamaan, jotta verordstit, joiden
méadrd vuonna 1995 vastsi 12 % budjettituloista,
eivit vaaranna valtiontalouden tasapainoa. Samoin
kuukausien palkanmaksuviiveet osoittavat valtion-
hallinnossa olevan edelleen paljon parantamisen
varaa.® Lisiksi on huomattava, etti vaikka Vendjin
tyomarkkinoilla on ollut suhteellisen rauhallista,
niin kaikki merkittavit lakot (hiilikaivosteollisuus,
opettajat) Venijilld ovat toistaiseksi johtuneet
palkanmaksuviiveistid. Vakautuspolitiikan kannalta
suuria ongelmia liittyy myos rahoitus- ja pankkijér-
jestelmidn, silli erityisesti noin 2 300 liikepankkia
kasittdva pankkijérjestelmé on haavoittuva. Pank-
kijirjestelmén tilaa kuvaa se, ettd vuonna 1995
Vendjin keskuspankki peruutti yli 300 pankin
toimiluvan. Keskuspankin mukaan tutkituista
pankeista 80 prosentissa havaittiin lainrikkomuksia
ja erds yleinen syy toimiluvan menettdmiseen oli
lainojen myé&ntdminen pankin omistajille hyvin
matalalla korolla. Muiden siirtymitalouksien
kokemukset ennakoivat, etti myds Vendja tulee
kdyméin 14pi jonkinasteisen pankkikriisin. Likvi-
diteettikriisi pankkien vailisilla rahamarkkinoilla
elokuussa 1995 oli hyvi esimerkki Venajén rahoi-

# Luotettavan kokonaiskuvan muodostaminen maksu-
risteistd on hyvin vaikeaa, mutta nayttiisi siltd, ettd
maksuristit olivat reaalisesti suurimmillaan vuoden
1994 loppupuolella. Vuoden 1995 lopulla yritysten
vilisten erdiantyneiden reaalisten velkojen midra
néyttiisi olevan selvisti pienempi kuin vuotta aikaisem-
min, mutta palkkardstien maaréssd ei ndyttdisi tapahtu-
neen parantumista. Kts. Russian Economic Trends,
Monthly Update 16.1.1996, liitetaulukko 4.

tusmarkkinoiden epidvarmuuksista ja haavoittuvuu-
desta.’

Reaalitalouden kehitys kertoo
voimakkaasta rakennemuutoksesta

Talousuudistuksen luonteeseen kuuluu, etti talou-
den eri sektorit kehittyvit hyvin eri tahtia. Eri:it
toimialat kehittyvit nopeasti, mutta toisaalta on
aloja, joiden asema romahtaa. Kun alueelliset erot
Venijilld ovat vield suuret ja erityiseti reaalitalout-
ta kuvaavien tilastojen luotettavuus hyvin kyseen-
alainen, niin yksiselitteisen kuvan muodostaminen
talouskehityksestd on hyvin vaikeaa. Kuvaavaa
onkin, ettd Vendjén tilastoviranomaisten mukaan
esimerkiksi tilastoimatta jdivd yksityissektori
vastaisi noin 20-25 % kansantuotteesta.'’

Virallisten tilastojen mukaan tuotannon lasku
on tasaantumassa, silld kokonaistuotanto laski
vuonna 1995 reaalisesti enédd noin 4 % edellisvuo-
desta. Teollisuustuotanto laski edellisvuoteen
verrattuna 3 %, mutta marras-joulukuussa tuotan-
non lasku jilleen kiihtyi kolmannella neljanneksel-
1a tapahtuneen laskun pysdhtymisen jailkeen.
Joulukuussa teollisuustuotanto oli 8 % pienempi
kuin joulukuussa 1994. Erdit vientikysynnin
elvyttdimit alat (metallien tuotanto, kemia ja
petrokemia) ovat jo selvéssd kasvussa, kun taas
kotimaisesta  kysynnéstd riippuvaiset alat
(koneenrakennus-, elintarvike- ja vaateteollisuus)
ovat edelleen vaikeuksissa. Maataloustuotannon
laskuun vaikutti erityisesti huono viljasato, joka oli
yli 20 % edellisvuotta pienempi.

Aikaisemmin erittiin suuren ja voimakkaan
sotateollisuuden suhteellinen asema on julkaistujen
tilastojen perusteella heikentynyt nopeasti. Kolmen
ensimmdisen neljanneksen tietojen mukaan koko
puolustusteollisen kompleksin tuotanto laski 14 %
varsinaisen ase- ja sotilastekniikan tuotannon
laskiessa 24 %. Sotateollisuuden konversio-ohjel-
maan kuuluu tilld hetkelld yli 700 sotateollisen
kompleksin yritystd ja ndiden yritysten tuotanto

* Venijin rahoitusjirjestelmisti tarkemmin, kts. Jouko
Rautava (toim.), Russia’s Financial Markets and the
Banking Sector in Transition, Bank of Finland Studies
A:95, 1995.

' Suomessa harmaan talouden osuudeksi arvioidaan
noin 4 % BKT:sta.
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Taulukko 3

1992
BKT -15
Teollisuustuotanto -19
Maatalous -10
Energia
- raakadljy -14
- hiili -5
- maakaasu -0
Kiinte#t bruttoinvestoinnit -40
Ulkomaankauppa, mrd. USD
Vienti
-IVY
- Muut 42
Tuonti
-IVY
- Muut 37
Kauppatase 5

Tyottomyysaste, %

laski 11 %. Konversio-ohjelmaan kuuluvien
yritysten tuotannosta noin kaksi kolmasosaa
luetaan kuitenkin siviilituotantoon, joka laski
sotilastuotantoa vdhemman. Sotateollisen komp-
leksin sopeutumisesta kertoo myds se, ettd
konversio-ohjelmaan kuuluvat yritykset vahensivét
tydvoimaansa 15 prosentilla, kun vastaava luku
koko teollisuudessa oli keskimésrin 9 %."
Palveluiden tuotantoa koskevat tiedot ovat
tavaratuotantoa niukemmat ja todenniksisesti
epiluotettavammat. Virallisten tilastojen mukaan
palveluiden tuotanto vuonna 1995 laski hieman
tavaratuotantoa hitaammin ja palveluiden osuus
bruttokansantuotteesta kasvoi noin 53 prosenttiin.
Taulukon 4 perusteella tuotantorakenteen muutos
néyttiisi siten selvésti hidastuneen. Palvelusektorin

' Veniji on aktiivisesti pyrkinyt asevientinsi lisddmi-
seen ja Vendjin aseteollisuuden vienti kasvoikin
vuonna 1995 60 % vajaaseen 3 mrd. dollariin ja
nykyisen tilauskannan sanotaan olevan yli 6 mrd.
dollaria. Venijin osuus kansainvilisestd asekaupasta
nousi edellisvuoden 8 prosentista 14 prosenttiin vuonna
1995. Neuvostoliiton vuosittaisen aseviennin arvoksi
arveltiin 22 mrd. dollaria, mutta tima luku kertoo vain
sen, ettd madriltian asevienti oli huomattavasti nykyista
suurempaa. Taloudelliselta kannalta tuolloinen vienti
oli Neuvostoliitolle pikemminkin rasite kuin kannatta-
vaa liiketoimintaa. (BBC, SWB, 30.1.1996).

Venijin reaalitalouden kehitys 1992-95, % -muutos

1993 1994 1995
9 13 4
-15 21 3
4 9 -8
12 11 3
9 12 3
4 2 2
12 26 13
66 78

15 14

44 51 64
50 58

13 16

33 37 42
11 16 20
6 7 8

kasvu on ilmeisesti tirkein tekijé, miksi tySttdmyys
ei ole noussut 8-10 % suuremmaksi.

Tuotantorakenteen muutoksien pitdisi heijas-
tua myds tydvoimaosuuksissa. Karkean kuvan
Venijin talouden rakenteesta saa kuviosta 2, joka
kuvaa tyovoiman jakautumista eri tuotantosekto-
reille. Huomattava osa talouden rakennemuutok-
sesta peittyy kuitenkin nikyvistd, silld kuvio ei
kerro mitdin tuotannonalojen sisdisestd kehitykses-
td. Kuviosta voidaan kuitenkin panna merkille
maataloudessa tydskentelevien suuri osuus (15 %),
miké on selvisti enemmin kuin teollisuusmaissa.
Teollisuuden sisdisestd muutoksesta kertoo puoles-
taan kuvio 3. Kun tiedetiiin, etti koko teollisuuden
tybvoiman méird on selvésti vidhentynyt, niin
koneerakennusteollisuuden  tydvoimaosuuden
huomattava lasku viittaa toimialan suhteellisen
rajuun saneeraukseen. Osaltaan tdmid havainto
vahvistaa edelld tehtyja piatelmid sotateollisuuden
tuotannon voimakkaasta laskusta. Tydvoimaosuuk-
silla mitaten energiasektorin, metallurgian ja
elintarviketeollisuuden painoarvo teollisuudessa
nayttiisi lisdéntyneen.

Venédjdn kansantalouden rakenne tuotannon
kdyton mukaan puolestaan selvidd taulukosta 5.
Vaikka taulukon tietoihin onkin syytd suhtautua
varauksella, niin myds tuotannon kédytossé tapahtu-
neet muutokset kielivit jonkinlaisesta muutosvauh-
din tasoittumisesta. Kysymyksia herdttdi kuitenkin
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Kuvio 2 Ty6voimaosuudet Veniijilli vuosina 1990 — 1995
100 Mt 9.2%
L T N — - - - _ Hallinto 2.5%
Sosiaalr,
8 tenveys-ja
kdtuaritoimi 20.6%
Kauppa 9.7%
a) -
Kujetus ja titdlikenne 7.9%
Ralennustoiminta 9.7%
40 b
Maa- ja metsatalous 14.8 %
20 Tealisuus 25.6 %
[
1990 1991 1992 1993 194 1995
Kuvio 3 Tyovoimaosuudet Vendjin teollisuudessa vuosina 1990 — 1995
100
Muut 13.3 %
80 |- Elintanvileteoflisuus 9.4%
Kewyt teollisuus 8.5%
Rakennusaineteollisuus 6.2%
60
Metséteollisuus 8.7%
40 - Koneenrakennus 30.2%
20 Kemia 6%
Metallurgia 8%
Energia 9.7%
0

1992 1993 1994 1995

'2 Kuvioissa 2 ja 3 toimalan jilkeen ilmoitetut prosenttiosuudet koskevat vuotta 1995.
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Taulukko 4  Venijin bruttokansantuote tuotannon mukaan
1992 1993 1994 1995
Bruttokansantuote 100 100 100 100
Tavaratuotanto 58 49 44 39
Palvelut 33 42 50 53
Nettoverot 9 9 6 8
Taulukko 5 Vendjin bruttokansantuote kayttotarkoituksen mukaan

1992
Bruttokansantuote 100
Kulutus 54
- kotitaloudet 36
- julkinen sektori 18
Investoinnit 32
- kiinteit investoinnit 20
- varastojen muutos 12
Nettovienti 14

erityisesti se, etti taloudellisen kasvun kannalta
tirkeiden kiinteiden investointien osuus on pysynyt
suhteellisen korkeana (22 %), vaikka yleisesti
hyvaksytty kuva Vendjidn investointikehityksestd
tuntuu olevan ddrimmaiisen synkkd. Vuonna 1995
ulkomaisten investoijien osuus kaikista investoin-
neista oli noin 3 %." Aikaisempien vuosien tapaan

! Toteutuneiden ulkomaisten investointien vihaisyy-
destd huolimatta Venidja on tirked potentiaalinen
sijoituskohde. YK:n Euroopan talouskomission (ECE)
selvitysten mukaan lansiyritykset olivat jo vaoden 1994
loppuun mennessd sitoutuneet kaikkiaan 118 mrd.
dollarin arvoisiin pitkdaikaisiin sijoituksiin IVY:n ja
Itd-Euroopan alueella. Yli kaksi kolmannesta niistd
potentiaalisista sijoituksista, joista pisimpien investoin-
tijakso on 40 vuotta, kohdentuu Kazakstaniin (39 %) ja
Vengjille (31 %). Ulkomaisten investointien merkitys
talouskasvun kannalta saattaa kuitenkin olla yleisesti
luultua vihiisempi, silld esimerkiksi Puolassa talous on
kasvanut nopeasti, vaikka suorien sijoitusten madrd
suhteessa maan kokoon on ollut siirtymitalouksien
vahidisimpid.

1993 1994 1995
100 100 100
63 67 66
44 40 42
19 27 24
28 28 28
22 24 22

6 4 6

9 5 6

vientikysynnin kasvu néytteli tirkedd osaa Vena-
jan talouskehityksessd. Vuonna 1995 Venijin
vienti kasvoi dollareissa mitaten 18 %. Samalla
IVY-maiden osuus Venijdn ulkomaankaupassa
jatkoi laskuaan, silld vienti IVY:n ulkopuolisiin
maihin kasvoi 25 %, kun taas viennin arvo IVY-
maihin vdheni 9 %. Vendjian dollarimiirdinen
tuonti puolestaan kasvoi 15 % ja tuonti IVY-
maista kasvoi hieman ldnsituontia nopeammin.
Kauppatase oli kaikkiaan 20 mrd. dollaria ylijas-
madinen ja arvioit vaihtotaseen ylijaimésta vaihtele-
vat 4-10 mrd. dollarin vililla.

Vendjin koko viennistd Euroopan osuus oli
56 % jaIVY-maihin suuntautui 17 %. IVY-maiden
ulkopuolelle suuntautuvasta viennistd Saksan
osuus oli 9 % ja Yhdysvaltojen 6 %. Suomi oli
kahdeksanneksi tdrkein vientimaa 4 prosentin
osuudella. Vendjin IVY-maiden ulkopuolelta
tulevasta tuonnista Suomen osuus oli 6 %, jolla se
venildisten tilastojen mukaan sijoittuisi kolman-
neksi Saksan (21 %) ja Yhdysvaltojen (8 %)
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jilkeen. IVY-maiden osuus Vendjén kokonaistuon-
nista oli 28 %."

Viennissi energian ja polttoaineiden osuus
laski hieman edellisvuodesta 41 prosenttiin. Ener-
gian vienti IVY-maihin laski edelleen, mutta vienti
muihin maihin kasvoi. Petrokemian, metallien sekd
metséteollisuustuotteiden tuotannon ja viennin
kasvun seurauksena niiden osuus Ven#jén viennis-
si on noussut jo ldhelle 40 prosenttia. Vendjén
investointikehitykseen liittyen on merkillepanta-
vaa, ettd kone- ja laitetuonnin osuus on sdilynyt
suunnilleen ennallaan 33 prosentissa. Koneista ja
laitteista 84 % tuotiin teollisuusmaista ja IVY-
maiden ulkopuolisesta tuonnista kone- ja laitetuon-
nin osuus olikin 38 %. Toisaalta elintarvikkeiden
ja niiden valmistukseen kéytettdvien raaka-ainei-
den osuus tuonnista laski vuonna 1995 vain vihén
ja oli edelleen 28 %.

Kasvava poliittinen vastustus ja
maanomistukseen liittyvit ongel-
mat vaikeuttavat yksityistamis-
prosessia

Tuotantorakenteen muuttumisen ohella toinen
talousuudistukseen liittyvd perustava muutos
koskee omistuksen ja sitd kautta taloudellisten
valtarakenteiden muutosta. Yksityistdmisprosessi
on siihen liittyneistd ongelmista huolimatta eden-
nyt Vendjilld nopeasti. Aluksi valtionyritysten
yksityistiminen perustui véestolle jaettuihin
yksityistamissekkeihin ja timi vaihe saatiin pia-
tokseen loppukesistd 1994. Sittemmin yksityisti-
mistd on jatkettu niin, etti julkinen sektori on
myynyt yritystensi osakkeita joko huutokaupoissa
tai tarjouskilpailuiden perusteella. Yksityistimisen
toinen vaihe ldhti liikkeelle kuitenkin takerrellen
pitkélti yksityistamispolitiikkaan liittyvien erimie-

' Ulkomaankauppatilastojen luotettavuus on erityisen
kyseenalainen. Ulkomaankaupasta ei julkaista selkeita
maa ja tavarakohtaisia tilastoja eikd hintojen ja miérien
muutosta kuvaavia sarjoja. Tilastojen kiyttGkelpoisuut-
ta heikentdd myos IVY-kaupan luonne ja siind kdytetyt
hinnat, jotka kaikilta osin eivit ilmeisesti vieldkdén
vastaa maailmanmarkkinahintoja. Myds Suomen asema
esimerkiksi Japania tai Italiaa tirkeAmpéna tuontimaana
panee epdilemain, etté tilastojen ulkopuolelle jaa suuri
osa kaupasta tai tuonniksi Suomesta luetaan myds
muista ldnsimaista Suomen kautta tuleva tuonti.

lisyyksien johdosta. Vuonna 1995 valtion budjetti-
tulot yksityistimisesta jdivit huomattavasti budje-
toidusta ja loppuvuodesta lihtien varsinaista
yksityistdmistd tirkedmpi rahoitusldhde hallituksel-
le onkin ollut ohjelma, jonka puitteissa se on
antanut pankeille valtion omistuksessa olevia
osakkeita lainojen takuudeksi. Tdmi jirjestelyn
puitteissa hallitus onnistui loppuvuonna nostamaan
luottoja noin miljardin dollarin arvosta ja siten
paikkaamaan yksityistdmisestd saatujen tulojen
menetyksid. Samalla jérjestelyyn on kuitenkin
en vallan Vendjén talouseldméssa epdilldén laina-
jarjestelyn seurauksena kasvavan huomattavasti.
Yksityistdimiseen liittyvd maauudistus on
edennyt erittiin hitaasti ja maanomistusta ja
myyntid koskeva tilanne on epéselvd, mika vai-
keuttaa sekd maatalouden uudistumista ettd yritys-
toimintaa. Vaikka jo presidentin asetus vuodelta
1992 maédrasi, ettd yksityistetyilld yrityksilld on
oikeus ostaa tonttinsa itselleen, ja my&s vuoden
1993 perustuslakiin on kirjattu oikeus yksityiseen
maanomistukseen, niin kdytdnndssd kauppojen
esteend on ollut yksiselitteisen lainsdddannon ja
menettelytapojen puute sekd olemattomista mark-
kinoista johtuva vaikeus méiritelld maalle hinta.
Tilanteen sekavuutta lisdi se, ettd tilanne nayttaa
vaihtelevan alueittain ja joidenkin yritysten tiede-
ti4n jo hankkineen maaomaisuutta.'
Yksityistdmisen ja kokonaan uuden yksityis-
sektorin nousun seurauksena yksityissektorin'®
tuotannon osuus bruttokansantuotteesta on noussut
jo 70 prosenttiin. Tydvoimasta yksityissektorin
osuus kasvoi edellisvuoden 55 prosentista 62
prosenttiin vuonna 1995 ja teollisuuden tyovoi-
masta jo yli 80 % tyoskentelee yksityisissa yrityk-
sissd. Julkisen sektorin osuuden lasku ndkyy
selvisti myos budjettikehitystd kuvaavasta taulu-
kosta (taulukko 2), jonka mukaan budjettimenot

'* Uutistietojen mukaan Pietarissa tehtiin huhtikuussa
1995 ensimmadinen yksityinen maakauppa 80 vuoteen,
kun hollantilaisen yrityksen omistama yhteisyritys osti
tontin Pietarin keskustasta. Vaikka uutistieto ei kirjai-
mellisesti pitidisikddn paikkaansa, niin se kuvannee
tilanteen vaikeutta.

'® Tissd yksityissektorilla tarkoitetaan veniliisten
ilmaisua ei-valtiollinen sektori, joka pitda sisdlldin
puhtaasti yksityisten yritysten lisdksi yrityksid, joissa
valtiolla, tasavallalla tai paikallishallinnolla on merkit-
tdva omistusosuus. Valtiosektorilla viitataan puolestaan
puhtaaseen julkisen sektorin toimintaan.
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suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat laskeneet
vuoden 1992 36 prosentista reiluun neljinnekseen
vuonna 1995. Maataloudessa yksityistdminen on
edennyt hitaasti ja yksityiset viljelijdt tuottavat
tilastojen mukaan vain 2 % maatalouden brutto-
tuotannosta, joten maataloustuotanto on edelleen
tdysin  maataloustuotantoyritysten  (uudelleen
nimetyt kolhoosit ja sovhoosit) varassa.

Talouspoliittinen perusta aikaisem-
paa vahvempi, vaikka presidentti-
kysymys aiheuttaa epavarmuutta

Talousuudistuksen alkuvuosina Venijilla on ollut
suuria ongelmia talouspoliittisen linjan valinnassa
sekd sovittujen talousohjelmien ldpiviennissa.
Selkein talouspoliittisen kehyksen puuttuminen on
suuresti haitannut myos asioiden kéytinnon hoitoa,
mika on heijastunut korkean inflaation lisiksi mm.
verotuksen ja ulkomaankaupan pelisdédntdjen
epamairdisyytend ja toistuvina muutoksina. Myos
Venijian kykenemittomyys hoitaa ja sopia ulko-
maisista veloistaan on heijastellut pikemminkin
selkedn talouspoliittisen linjan puuttumista ja
heikkoa hallintoa kuin Venidjidn taloudellista
potentiaalia hoitaa velvoitteensa. Samalla on
kuitenkin todettava, ettd etenkin talouspoliittisessa
vastuussa olleet henkilot ja ryhmittymét ovat viime
vuosina kdyneet ldpi merkittdvdn oppimisproses-
sin. Tdmén seurauksena talouspoliittinen tilanne
on parantunut ja erityisesti vuoden 1995 talouspo-
liittisest saavutukset antavat odottaa, ettdi Vendji
on pysyvisti siirtyméissd pitemmille ehtineiden
siirtymétalouksien viitoittamalle, aikaisempaa
vakaammalle kehitystasolle.

Venijin poliittinen jarjestelmé on kuitenkin
erittdin presidenttivaltainen ja kesdkuun 16. péivi-
né pidettédvit presidentinvaalit aiheuttavat ylimaa-
rdista jannitettad myos taloudessa, koska presidentti
Jeltsinin pdzvastustajana pidetty kommunstijohtaja
Gennadi Zjuganov on ilmoittanut muuttavansa
talouspolitiikan painotuksia, mikali hédnet valitaan
presidentiksi.'” Oppositioaseman vuoksi Zju-
ganovin ryhmittymé ei kdytinnossd ole kdynyt
samaa oppimisprosessia lapi kuin nykyinen valta-

‘7 Helmikuun lopussa julkaistun mielipidetiedustelun
mukaan Gennadi Zjuganovia kannatti 24 % kyselyyn
vastanneista, Vladimir Zhirinovskia 12 %, Jeltsimi 11
%, Grigori Javlinskia 9 % ja Aleksander Lebedia 8 %.

eliitti ja ideologisista syistd sen sitoutuminen mark-
kinauudistuksiin on nykyisti hallintoa vahiisempi.
On siis olemassa mahdollisuus, ettd talouspolitii-
kan painotuksia yritetdisiin muuttaa enemmain
valtiojohtoisen talouskehityksen suuntaan, mikdli
Zjuganov valittaisiin presidentiksi.'®

On kuitenkin perusteita uskoa, ettd mahdolli-
set uudistusprosessin muuttamis- tai hidastamisyri-
tykset jdisivit suhteellisen lyhytaikaisiksi kokei-
luiksi. Valtion roolin korostaminen taloudessa
lisdisi valtiontalouden paineita (kansainvilisen
rahoituksen jiadyttdminen, subventiomenojen
kasvu) ja talouden s#itelytarvetta, jotka puolestaan
vaikeuttaisivat olemassa olevan ei-valtiollisen
yrityssektorin toimintaedellytyksid ja hidastaisivat
siten taloudellista kasvua. Myds hyvin herkiit ja jo
voimansa néyttineet markkinat epéilemétti reagoi-
sivat tillaiseen muutokseen ja pakottaisivat osal-
taan talouspoliittiset piéttdjit palaamaan uudistus-
polititkkan linjalle. FErittdin epitodennikoisend
voidaan pitéd sitd mahdollisuutta, ettd markkinoi-
den reaktioihin ja taloudellisen tilanteen vaikeutu-
miseen vastattaisiin yrittimalld paluuta pitkille
keskitettyyn ja suljettuun jérjestelméén, silld se
uhkaisi perustavalla tavalla nykyisen vahvan
taloudellisen eliitin etuja. Zjuganovin on myos
kieltdnyt pyrkivinsi tdydelliseen talouspoliittisen
kurssin muuttamiseen.

¥ Presidenttikysymykseen liittyen on kuitenkin huomat-
tava, ettd epdvarmuus kysymyksen ympdrilld jatkuu
myds Jeltsinin voittaessa vaalit, silld Jeltsinin tiedetién
saaneen vuoden 1987 jilkeen ainakin neljd sydankoh-
tausta ja tarvitsevan pikaista leikkausta.
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