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Vuonna 1995 raha- ja finanssipoIitiikassa seka kansainvalisissa suhteissa saavutetut edistysaskeleet vahvistivat 
Venajan uudistuslinjaa ja erityisesti inflaation merkittava hidastuminen loivat pohjaa talouskasvun mahdolliselle 
kaanteelle vuonna 1996. Joulukuussa alkuperaisen aikataulun mukaan pidetyt parlamenttivaalit ja liittovaltion 
budjetin hyvaksyminen aikataulun mukaisesti vuodelle 1996 ovat hyvia esimerkkeja Venajan tilanteen 
normalisoitumisesta. Selkeita ongelma-alueita ovat edelleen yksityistamisen jatkaminen ja maanomistusolojen 
selkiyttaminen, lainsaadannon uudistaminen ja erityisesti toimeenpanoon Iiittyvien ongelmien ratkaisu 
(konkurssilainsaadantO), verojarjestelman uudistaminen ja verojen kerayksen tehostaminen seka pankkijarjestelman 
rakenneuudistus. Tshetshenian ongelmien pitkittyminen seka kesakuussa 1996 pidettavat presidentivaalit aiheuttavat 
ylimaaraista epavarmuutta lahitulevaisuudessa. 

A vainsanat: inflaatio, rakennemuutokset, talouspolitiikka, talousuudistus, Venaja 

Sota Tshetsheniassa ja suunnitellul
la tavalla pidetyt parlamenttivaalit 
kuvaavat Venajan poliittisen kehi
tyksen aaripaita 

Edellisvuosien tapaan my os vuoden 1995 alkua 
Venajalla leimasivat epasuotuisat taloudelliset ja 
poliittiset tapahtumat. J oulukuun puolivalissa 1994 
sodaksi laajentunut Venajan ja Tshetshenian 
valinen kiista Tshetshenian kuulumisesta Venajaan 
aiheutti seka sisa- etta ulkopoliittisia ongelmia. 
Tshetshenian sodan lisaksi levottomuutta aiheutti 
edellisvuoden lopulla kiihtynyt inflaatio. Nopeutu
neen inflaation taustalla oli pitkalti valtiontalouden 
vaikeudet, jotka johtuivat verotulojen jaamisesta 
huomattavasti suunniteltua pienemmiksi. Myos 
talouspolitiikan pelattiin muuttuvan aikaisempaa 
epasuotuisemmaksi uudistuspolitiikalle, sill a 
edellisvuoden loppupuolella Venajan yksityistami
sesta vastaavaksi ministeriksi valittu Vladimir 
Polevanov esitti voimakkaita rajoituksia ulkomaa
laisten omistusoikeuteen seka energia- ja alu-

miiniteollisuuden jalleenkansallistamista. Kaikki 
nama tekijat aiheuttivat taloudessa epavarmuutta, 
mika heijastui myos inflaatioon ja tammikuussa 
1995 kuukausi-inflaatio kiihtyikin 18 prosenttiin. 

Presidentti Jeltsin, paaministeri Viktor Tsher
nomyrdin ja varapaaministeri Anatoli Tshubais 
vakuuttivat kuitenkin Venajan pysyvan uudistus
linjalla ja jatkavan valittua yksityistamisohjelmaa. 
Vakuuttelun painoarvoa lisasi sopimattomia 
puhuneen yksityistamisministeri Polevanovin 
erottaminen tehtavistaan tammikuussa vajaan 
kolmen kuukauden virkauran jaIkeen. Vuoden 
ensimmaisella neljanneksella Venajan parlamentti 
edistyi budjettikasittelyssaan niin, etta budjetti 
saattiin hyvaksyttya maaliskuussa. Samaan aikaan 
hallitus oli kaynyt neuvotteluja Kansainvalisen 
valuuttarahaston kanssa Venajan talouden vakaut
tamiseen tahtaavasta talousohjelmasta. Budjetin 
hyvaksymisen jalkeen myos uudesta talousohjel
mastaja siihen liittyvasta valuuttarahaston myonta
masta 6.8 mrd dollarin valmiusluotosta (stand-by 
agreement) paastiin sopimukseen viela maaliskuun 
aikana. Yhdessa nama tekijat loivat pohjan talous-
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poliittisen tilanteen vakaantumiselle ja inflaation 
hidastumiselle vuoden 1995 aikana. 

Yleisten talouspoliittisen ilmapiirin vakaantu
misen lisaksi edistysta saavutettiin my os muilla 
tasoilla. Toukokuussa hyvaksytty uusi keskuspank
kilaki edesauttaa Venajan olojen vakiintumista 
maarittelemalla selkeasti keskuspankin tehtavaksi 
ruplan arvon ja rahajarjestelman vakauden turvaa
minen. Liikepankkien toimintaa koskevaa lainsaa
dantOa tasmennettiin ja hyvaksyttiin uusi, vuoden 
1996 alussa voimaan tullut osakeyhtiOlaki. Edis
tykseksi talouspolitiikan saralla on lisaksi luettava 
se, etta vuotta 1996 koskeva budjetti saatiin hyvak
syttya jo joulukuussa 1995. Muun jarjestelmamuu
toksen edistyrnisen myota myos Venajan ulkomaa
kauppajarjestelma on vahitellen vakiintumassa. 
Valuuttarahaston kanssa sovittuun vakautusohjel
maan liittyen Venaja on vahvistanut, ettei se 
sovella ulkomaakaupassaan kansainvalisen kay tan
non vastaisia maarakiintiOita, lisensiointia, vienti
ja tuontikieltoja tai erityisviejien tai -tuojien 
jarjestelmaa. Venajan on maara poistaa myos 
aikaisemmat yritysten velvoiteet toimittaa tavaroita 
kotimaanmarkkinoille seka vientituotteiden laatu
ja hintavalvonta. Valuuttapaon estamiseksi hallitus 
on ottanut kayttoon seka vientia etta tuontia koske
van valvontajarjestelman (passijarjestelma), jota on 
kuitenkin maara kayttaa vain tietojen saamiseksi 
kauppa- ja maksuvirroista. Venajan keskimaarmsta 
tuontitullien tasoa nostettiin vuosina 1994-95 siten, 
etta se on noin 15 %. Tuotekohtainen tullikatto on 
laskettu 30 %:iin. 

Edistysaskelten vastapainoksi monet tarkeat 
talouspoliittiset kysymykset jaivat vaille ratkaisua 
tai tehdyt ratkaisut koettiin riittamattomiksi. 
Lainsaadannossa erityisesti yritysten maanomistus
oikeutta ja maaomaisuuden myyntia koskeva 
tilanne pysyi hyvin sekavana ja ongelmallisena. 
Ulkomaisten investointien kannalta tarkea tuotan
nonjakolainsaadantO oli myos vastatuulessa ja 
lopulta tammikuun alkupuolella 1996 voimaan 
tullut laki on niin vesitetty versio alkuperaisesta 
esityksesta, ettei sen uskota tukevan Venajalle 
suuntautuvien ulkomaisten investointien kasvua. I 
M yoskaan arvopaperimarkkinalainsaadantO ei 
vastaa markkinoiden vaatimuksia. Yksityista
misohjelma oli koko vuoden talouspoliittisen 

I Ongelmat liittyvat erityisesti sopimusten muuttamista 
koskeviin force majeure -ehtoihin seka siihen, etta 
parlamentin ylahuonella on oikeus puuttua jokaisen 
yksitiliisen luvan myontamiseen. 
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kritiikin kohteenaja valtion siita saamat tulotjaivat 
huomattavasti budjetoidusta. 

Tshetsheniasta muodostui Venajalle jo pysyva 
sisa- ja ulkopoliittinen painolasti, silla vuoden 
1995 aikana ei alueella saatu aikaan pysyvia 
ratkaisuja. Koko talven ja kevaan tshetshenisissit 
ja Venajan joukot ottivat yhteen tulitaukoyrityksis
ta huolimatta. Kesakuun puolivalissa tshetsheni
sissit hyokkasivat etelavenaIaiseen Budjonnovskin 
kaupunkiin ja ottivat satoja panttivankeja, minka 
seurauksena sodan pelattiin laajentuvan koko 
Pohjois-Kaukasuksen ja Etela-Venajan alueelle. 
Pian kymmenia uhreja vaatineen panttivankiselk
kauksen jalkeen Tshetshenia ja Venaja sopivat 
tulitauosta ja alottivat rauhanneuvottelut, joiden 
keskeisia kysymyksia ovat jo pitkaan olleet 
Tshetshenian poliittinen ja taloudellinen asema, 
Tshetshenian johtajan Dzhohar Dudajevin asema, 
tshetshenijoukkojen aseistariisunta seka venalais
joukkojen vetaytyminen Tshetsheniasta. Heina
kuun lopussa Venajan ja Tshetshenian neuvotteli
jat ilmoittivat paasseensa sopimukseen taistelujen 
lopettamisesta. Todellisuudessa tarkeimmasta 
kysymyksesta eli Tshetshenian asemasta ei kuiten
kaan paiisty yksimielisyyteen, vaan molemmat 
osapuolet pitivat kiinni aikaisemmista Tshetsheni
an itsenaisyytta koskevista kannoistaan. Varsinais
ten sotatoimien lakkaamisesta huolimatta tilanne 
Tshetsheniassa pysyi hyvin vaikeana, silla 
tshetsheenien riisumista aseista, venaIaisjoukkojen 
vetaytymista eika vankien vaihtoa pystytty toteutta
maan. Siviilihallinnon pystyttaminen Tshetsheni
aan koki uuden takaiskun tammikuun 1996 alku
puolella, kun tshetsheenisissit hyokkasivat dages
tanilaiseen Kizljarin kaupunkiin ja seuranneessa 
panttivankidraamassa kuoli jalleen kymmenia 
ihmisia. Presidentti Jeltisinia on voimakkaasti 
kritisoitu siita, etta han ryhtyi Tshetsheniassa 
ratkaisemaan maan sisaista poliittista ongelmaa 
sotilaallisin keinoin. Myos Venajan armeijaaja sen 
komentaja Pavel Gratshovia on arvosteltu ankarasti 
armeijan si viilivaestolle aiheuttamista karsimyksis
ta, huonosta johtamisesta seka tehottomuudesta. 

Sisapoliittisten ongelrnien lisaksi Tshetsheni
an tilanne aiheutti Venajan ja Euroopan unionin 
(EU) vaIista kauppaa koskevan valiaikaissopimuk
sen hyvaksymisen lykkaantymisen heinakuulle 
19952 seka Venajan voimakasta arvostelua Euroo
pan neuvoston yleisistunnossa tammikuussa 1996, 

2 EU:n ja Venajan valista tavarakauppaa koskeva 
sopimus tuli voimaan helmikuun alussa 1996. 



Iouko Rautava Ven~ijan jarjestelmamuutos ja talouskehitys vuonna 1995 7 

Taulukko 1 Venajan pariamentin alahuoneen (duuma) kokoonpano 

Vaalit 1993 Vaalit 1995 
paikkamiHira %-osuus paikkamaara %-osuus 

Kommunistit 45 
Kotimme on Venaja 
Liberaalidemokraatit 64 
Jabloko 29 
Agraaripuolue 55 
Venajan demokraattinen valinta 74 
Muut puolueet 138 
Riippumattomat 43 
Yhteensa 448 

vaikka kokous paatyikin suosittamaan Venajan 
hyvaksymista neuvoston 39. jasenmaaksi. Venajan 
maailmantalouteen integroitumiseen liittyvia muita 
tapahtumia olivat Euroopan energiaperuskirjan 
ensimmaisen osan allekirjoitus heinakuussa seka 
velkajarjestelyista sopiminen lantisten liikepankki
en kanssa Lontoon klubissa marraskuussa 1995.3 

Venajan ja IVY -maiden suhteissa merkittavin 
askel oli vuoden 1995 alussa muodostettu Vena
jan, Valko-Venajan ja Kazakstanin tulliliitto, johon 
vuoden lopulla myos Kirgistan, Tadzikistan ja 
Uzbekistan ilmoittivat liittyvansa. Venajan ja 
Ukrainan valeja on haitannut erityisesti Ukrainan 
Venajalta tuleviin energiatoimituksiin liittyvat 
maksuvaikeudet. 

Inflaation taltuttamisen ohella vuoden 1995 
merkiuavin talouspoliittiseen ymparistoon vaikut
tava saavutus oli parlamentin alahuoneen eli 
duuman vaalien jarjestaminen suunnitellusti 
joulukuun puolivalissa.4 Vaalit suoritettiin 
Tshetsheniaa lukuun ottamatta hyvassa jarjestyk
sessa eika tarkkailijoilla ollut huomauttamista 
muuhun kuin aantenlaskennan hitauteen. Vaalit 
olivat tarkea askel Venajan poliittisen jarjestelman 

3 Sopimuksen mukaan Iiikepankit myontavat Venajan 
25.5 rnrd. dollarin velalle maksuaikaa 25 vuotta ja 7 
rnrd. dollarin maksamattomat korot Venaja on lupautu
nut maksamaan 20 vuoden kuluessa. Teollisuusmaiden 
hallitusten saamisia hoitava Pariisin klubi jatkaa 
edelleen neuvotteluja loppujen velkojen uudelleenjar
jestelysta. 

4 Duuman vaalien lisaksi myos parlamentin ylahuoneen 
eli liittoneuvoston kokoonpano vaihtui. Liittoneuvos
tossa kutakin federaatiosubjektia (89) edustaa kaksi 
korkeaa paikallista poliittistalhallinnollista paattajaa. 

10 157 35 
55 12 

14 51 11 
6 45 10 

12 20 4 
17 9 2 
31 36 8 
10 77 17 

100 450 100 

normalisoitumisen suuntaan, silla aikaisemmin 
pitkin vuotta liikkui huhuja jopa vaalien siirUi
misesta. Myonteista oli myos se, etta aanestysvilk
kaus nousi edellisvaalien 53 prosentista noin 65 
prosenttiin. 

Vaalit voitti odotetusti Gennadi Zjuganovin 
johtama Venajan kommunistinen puolue, joka sai 
reilun kolmanneksen duuman paikoista (Taulukko 
1). Vuoden 1993 vaaleihin ja puolueasetelmiin 
verrattuna kommunistien paikkamaara yli kolmin
kertaistui. Vladimir Zhirinovskin liberaalidemo
kraatit onnistuivat selkeasta vaalitappiostaan 
huolimatta sailyttamaan itsensa duuman kolman
neksi suurimpana ryhmittymana. Kommunistien 
hyvan vaalituloksen johdosta presidentti Ieltsinin 
ja paaministeri Tshemomyrdinin edustaman 
Kotimme on Venaja -valtaryhmittyman politiik
kaan kriittisesti suhtautuneiden osuus kasvoi aikai
semmasta, silla kommunistit, liberaalidemokraatit 
ja agraaripuolue saivat yhteensa puolet duuman 
paikoista, kun vanhassa duumassa niiden osuus oli 
noin kolmannes. Oppositio ei kuitenkaan ole 
yhtenainen, silla kommunistit ja liberaalidemo
kraatit eivat juurikaan ole pystyneet yhteistyohon. 
Myos uudistuspolitiikkaan myonteisimmin suhtau
tuneiden piirissa tapahtui selkea painopisteen 
muutos, kun talousuudistusten hitaampaa lapivien
tia peraankuuluttanut Grigori Iavlinskin Iabloko 
nousi neljan suurimman ryhmittyman joukkoon, 
kun taas Iavlinskia uudistusmielisemman Iegor 
Gaidarin Venajan demokraattinen valinta surkastui 
pienpuolueeksi. 

Ioulukuun parlamenttivaalit olivat lahtO
laukaus kesakuussa 1996 pidettaville presidentin
vaaleille, jotka presidentti valtaisessa Venajan 
poliittisessa jarjestelmassa ovat ainakin nykyisessa 
tilanteessa tarkeammat kuin parlamenttivaalit. 
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Presidenttivaaleihin valmistautuva Jelstin on 
parlamenttivaalien jiilkeen tehdyissa henkilovalin
noissaan ottanut duuman vaalituloksen jo huomi
oon. Tammikuussa Tshemomyrdinin hallituksen 
joutuivat jattamaan uudistusmielisina tunnetut 
ulkoministeri Andrei Kozyrev seka talousuudistus
ta koordinoinut ja yksityistamisesta vastannut 
varapaaministeri Anatoli Tshubais. Heidan tilal
leen tulivat huomattavasti vanhoillisempina pidetyt 
Jevgeni Primakov ja Vladimir Kadannikov. Uuden 
duuman puhemieheksi valittiin kommunistien 
Gennadi Seleznjov ja liittoneuvoston puhemiehek
si riippumaton Jegor Strojev. Muista henkilOvaih
doksista kannattaa mainita entisen vt. finanssimi
nisteri Sergei Dubininin nimitys keskuspankin 
paajohtajaksi marraskuussa 1995.5 

Inflaatio on toistaiseksi ollut kayt
tokelpoisin Venajan talouskehityk
sen mittari 

Kuvan muodostaminen Venajiin talouskehityksesta 
on perusteltua aloittaa raha- ja finanssitaloudesta. 
Ensinniikin niita koskevat tilastot ovat luotettavam
pia ja nopeammin saatavissa ole via kuin esimer
kiksi tuotanto- ja investointitilastot. Toiseksi 
tilanne raha- ja finanssipolitiikassa vaikuttaa 
ratkaisevasti siihen, miten talouden reaalipuoli 
kehittyy. Naiden syiden vuoksi uudistuksiin 
tiihtaavissa talousohjelmissakin finanssi- ja rahapo
litiikka ovat niin keskeisesti esilla.6 

Venajan talouden seurannassa inflaatio on 
osoittautunut ehka parhaaksi talouden tilaa ja 
lyhyen ajan kehitysniikymia kuvaavaksi indikaatto-

5 Dubininin nimitys osoitti duumalla ole van tosiasiallis
ta valtaa myos nimitysasioissa, silla presidentti leltsin 
ei useista yrityksista huolimatta onnistunut nimittamaan 
vt. paajohtajana syksyn 1994 valuuttakriisista lahtien 
toiminutta Tatjana Paramonovaa vakituiseksi paajohta
jaksi. 

6 Talouden vakautusohjelmissa on pelkistetysti kysymys 
inflaation alentamisesta asettamalla tiukat rajat valtion 
budjettialijaamalle ja keskuspankin myontamalle 
luototukselle seka minimitavoite valuuttavarannolle. 
Tavoitteiden saavuttamista tuetaan yleensa korko- ja 
valuuttakurssipolitiikalla. Naennaisesta yksinkertaisuu
destaan huolimatta kaytannossa vakautusohjelman 
tekeminen ja toteuttaminen on kuitenkin hyvin hanka
laa. 
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riksi. Inflaatio on hyvin herkka koko taloutta 
kuvaava indikaattori, koska se heijastaa venalaisten 
taloustoimijoiden nakemyksen ja odotukset talou
den tilastaja kehityksesta. Sita kuvaavien indikaat
toreiden voidaankin ajatella pitavan sisallaan 
merkittavan maaran sellaista ' sisapiiritietoa' , jota 
ei ole muuten mahdollista saada. Inflaation merki
tysta korostaa my os se, etta sen tiedetaan olevan 
esimerkiksi sijoittajien kannalta tarkea paatoksen
teon kriteeri, joten selkeat muutokset inflaatiokehi
tyksessa heijastavat myos talouden pidemman ajan 
kehitysniikymia. 

Voimakkaan inflaation haitalliset vaikutukset 
talouskehitykseen ovat hyvin tiedossa ja yleisesti 
tunnustettu. Myos inflaatioprosessin yhteys viime 
vuosien finanssi - ja rahapolitiikkan epaonnistumi
siin tunnetaan Venajalla suhteellisen luotettavasti. 
Menematta tarkemmin valtion budjettivajeen, 
valtion keskuspankkivelan, rahamaaran kasvun ja 
inflaation valiseen problematiikkaan, inflaation 
kayttokelpoisuutta talouspoliittisen tilanteen 
kuvaajana voidaan peru stella my os suhteellisen 
yksinkertaisesti kuvion 1 osoittamalla tavalla. 

Kuvioon 1 on tiivistetty Venajan talouspolitii
kan alkuvuosien historia kirjaamalla kuukausi
inflaation kuvaajan rinnalle tarkeimpia talouspoli
tiikkaa koskevia tapahtumia ja kehityskulkuja. 
Talousuudistuksen kaksi ensimmaista vuotta 
vuoden 1993 loppuun olivat jo lahtOkohdiltaan 
hyvin vaikeat. Venajalla ei ollut selkeaa talouspo
liittista tyonjakoa tarkeimpien valtioelinten kesken 
ja poliittisen jiirjestelman yleinen sitoutuminen 
uudistuksiin oli liihes olematon, koska parlamentti 
edusti viela neuvostoajan ajattelua eika maassa 
kaytannossa ollut perustuslakia, joka olisi selkiyt
tanyt valtioelinten toimivaltasuhteita. Talta osin 
tilanne parani ratkaisevasti vasta joulukuussa 
1993, jolloin Venajalle valittiin uusi parlamentti ja 
hyviiksyttiin kansanaanestyksella perustuslaki. 
Talouspoliittista tyonjakoa ja uudistuksiin sitoutu
mista koskevien havaintojen lisaksi Venajan 
lahiajan taloushistoriaan liittyva keskeinen piirre 
on ollut tietty vuoden sisainen talouspoliittinen 
sykli. Vuoden 1995 kevaaseen asti vuosittaista 
kehitysta leimasi se, etta hallitus onnistui aina 
alkuvuoden haparoinnin jalkeen vakauttamaan 
talouspoliittisen tilanteen niin, etta inflaatio saatiin 
laskevalle uralle kevaan kuluessa. Tuotannon 
voimakkaasta laskusta johtuen maatalouden ja 
teollisuuden lobbaajat onnistuivat kuitenkin 
loppukevaalla ja alkusyksysta painostamaan 
hallitusta ja keskuspankkia myontamaan niille 
erittain halpaa rahoitusta. Luototuksen lisaaminen 



Kuvio 1. Venajan talouspolitiikka ja inflaatiokehitys 1992 - 1995 
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Tammikuun 1994 alkuhaparoinnin jalkeen 
uusi hallitus antoi odotettua tiukemman 
budjettiesityksen. Myenteisen kehityksen 
johdosta IMF myonsi huhtikuussa 1.5 mrd. 
dollarin luoton. 

Joulukuun puoliva,lissa 
1994 puhjennut sota 
Tshetsheniassa lisa.sl 
talouden epavarmuutta. 

I vaihteessa. I Uuden pa~amentin 
vaalit ja peru stu slain 
hyva.ksyminen 
joulukuussa 1993. 

Alkusyksysta 1994 kavi ilmi, etta verotulot 
olivat jiiiimassa huomattavasti budjetoidusta 
ja budjettivaje ali kasvamassa suunnitellusta. ' 
Myos rahapolitiikka oli ollut sovittua 
leysempaa ja edellisten vuosien tapaan 
maataloudelle ja pohjoisille alueille 
huhti-elokuussa myonnetyt luotot lisasivat , 

Sopimus finanssi- ja 
rahapolitiikan 
kiristamiseksi. Kesa.
kuussa IMF myOnsi 1.5 
mrd. dollartn luoton. 

Loppukesalla taydellinen 
hallituksen ja panamentin 
valinen valirlkko. Sovitusta 
talouspolitiikasta IUQvuttiin. 
mlnka seurauksena IMF 
jaadytti rahoituksensa. 

huomattavasti rahan tarjontaa. . Hallitus asetti inflaation taltuttamisen 
_______________ --'1: ensisijaiseksi tavoitteekseen ja sopi tiukasta 

vakautusohjelmasta IMF:n kanssa. IMF 
. myonsi ohjelman tueksi 6.8 mrd. dollartn 
luoton. Hallitus ja keskuspankki pitftvat kiinni 
sovituista tavoitteista koko vuoden. 

Inflaatiopelkojen myeta ruplan arvo romahti 
I yli 20 % 'mustana tiistaina' lokakuun 
, puolivalissii 1994. Devalvaatio antoi I inflaatiolle selkean lisapotkun. 

1992 3 10 11 12 1993 2 10 11 12 1994 2 10 11 12 1995 2 10 11 12 1996 
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Taulukko 2 Konsolidoidun sekii liitovaltion ja federaatiosubjektien menot ja 
tutot suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosina 1992-95* 

1992 1993 1994 1995 

Tulot 29 27 27 26 
- liittovaltio 16 12 13 14 
- federaatiosubjektit 15 18 18 14 

Menot 36 34 37 27 
- liittovaltio 25 20 23 15 
- federaatiosubjektit 13 17 18 14 

Budjettitasapaino -7 -7 -10 -3 

* Yhdistetyn budjetin luvut ovat nettomaaraisia eivatka ne vastaa suoraan liittovaltion ja federaatiosubjektien 
menojen ja tulojen summaa. Federaatiosubjektien budjetit ovat toistaiseksi olleet lievasti ylijaamaisia, joten 
konsolidoidun budjetin vaje on koostunut liittovaltion budjetin alijaamasta. Edellisten lisaksi puhutaan myos budjetin 
ulkopuoliset rahastot sisaltavasta budjetista. Taman ns. laajennetun bUdjetin vaje oli vuonna 1992 yli 20 % BKT:sta, 
mutta sen jalkeen budjetin ulkopuoliset erat ovat olleet jotakuinkin tasapainossa ja laajennettun budjetin vaje ei ole 
poikennut konsolidoidun budjetin vajeesta. Vuosien 1992-94 tiedotjulkaisusta Fiscal Management in the Russian 
Federation, World Bank, 1995.Vuoden 1995 tiedot ovat tammi-marraskuulta. 

ei kuitenkaan esilinyt tuotannon laskua, vaan 
ruokki Hihinna vain inflaatiota, joka nopeutui aina 
loppuvuodesta. 

Vahitellen yha laajempi paattajien joukko 
kuitenkin sisaisti korkeaan inflaatioon liittyvat 
ongelmat seka sen, miten noudatettu raha- ja 
finanssipolitiikka olivat suoraan yhteydessa hinto
jen nousuun. Taili oppimisprosessia on tukenut 
muiden siirtymatalouksien esimerkki ja kokemuk
set. 

Inflaation hidastarninen vuonna 1995 perustui 
tiukkaan finanssi- ja rahapolitiikkaan. Talouspoli
tiikan linjasta sovittiin budjettineuvottelujen lisaksi 
Venajan hallituksen ja Kansainvalisen valuuttara
haston valisessa talouden vakauttamisohjelmassa, 
jonka mukaisesti Venajan hallitus sitoutui supista
maan budjettivajetta edellisvuodesta, kiristamaan 
rahapolitiikkaa seka edistamaan rakenteellisia 
uudistuksia jatkamalla ulkomaankaupan libera
lisointia ja purkamalla j aIj ella olevaa hintasaannos
telya. Vastapainoksi valuuttarahasto myonsi 
Venajalle 6.8 mrd. dollarin luoton, johon liittynyt 
kuukausittainen talousohjelman seuranta ja luoton 
nostaminen kuukausierissa on valuuttarahaston 

kaytannossa ollut poikkeuksellisen tiukka jarjeste
ly.7 

Vuonna 1995 vastoin aikaisempien vuosien 
yrityksia venalaiset myos pitivat sitoumuksistaan 
kiinni. Budjettivajetta koskeva tavoite jopa alittui, 
silla liittovaltion budjettivaje oli 3 % suhteessa 
BKT:een, kun valuuttarahaston kanssa vajeen 
yIarajaksi oli sovittu noin 5 %. Budjettivajeen 
supistuminen johtuu lahinna reaalisten budjetti
menojen leikkaarnisesta. Liittovaltion menot olivat 
noin 15 % suhteessa BKT:een, kun niiden maara 
edellisvuonna oli vieta 23 %. Liittovaltion ja 
paikallistasojen yhdistetyn (konsolidoidun) budje
tin menot suhteessa kansantuotteeseen olivat noin 
26 % ja menot reilut 27 %. 

Aikaisemmista vuosista poiketen keskuspank
ki ei suoraan ole osallistunut budjettivajeen rahoit
tamiseen, vaan noin kaksi kolmasosaa vajeesta 
rahoitettiin valtion velkapapereilla ja loppuosa 
lahinna vakautussopimukseen liittyneilla valuutta
rahaston myonilimilla luotoilla. Kiristynyt finanssi
ja rahapolitiikka seka naihin liittynyt luottamuksen 
kasvu ruplaan edesauttauttoivat inflaation 

7 Talousohjelmasta tarkemmin Vesa Korhonen 'Vena
jan IMF-vakautusohjelma 1995 ja Venajan taloudelli
nen tilanne', Idantalouksien katsauksia 7/1995, Suomen 
Pankki. 



Jouko Rautava Venajan jarjestelmamuutos ja talouskehitys vuonna 1995 11 

hidastumista. Inflaation hidastuminen antoi kes
kuspankille kesalla mahdollisuuden asettaa ruplan 
kurssille suhteessa dollariin rajat, joiden sisalla 
vaihtokurssi pidettiin. Vaihtelualueen rajoiksi 
maarattiin 4 300 - 4 900 ruplaa dollarilta ja vuo
den 1996 alusta lahtien keskuspankki on sitoutunut 
pitamaan ruplan kurssin valilla 4 550 - 5 150 
kesakuun loppuun. 

Finanssi- ja rahapolitiikan saavutuksista 
huolimatta inflaatio oli vuonna 1995 vuositasolla 
edelleen 130 % (vuonna 1994 220 %) ja inflaa
tiovauhdin hidastamisen lisaksi jaljella on edelleen 
enemman kuin riittavasti ongelmia. Naista naky
vimmin ovat esilIa olleet erilaiset maksurastit, 
joihin luetaan yritysten vaIiset eraantyneet maksut, 
erityisesti julkista sektoria koskeneet palkkarastit 
seka verorastit. Kestavan vakautuspolitiikan 
kannalta on tarkeaa, etta jatkossa veronkeraysta 
pystytaan tehostamaan, jotta verorastit, joiden 
maara vuonna 1995 vastsi 12 % budjettituloista, 
eivat vaaranna valtiontalouden tasapainoa. Samoin 
kuukausien palkanmaksuviiveet osoittavat valtion
hallinnossa olevan edelleen paljon parantamisen 
varaa.8 Lisaksi on huomattava, etta vaikka Venajan 
tyomarkkinoilla on ollut suhteellisen rauhallista, 
niin kaikki merkittavat lakot (hiilikaivosteollisuus, 
opettajat) Venajalla ovat toistaiseksi johtuneet 
palkanmaksuviiveista. Vakautuspolitiikan kannalta 
suuria ongelrnia liittyy myos rahoitus- ja pankkijar
jestelmaan, silla erityisesti noin 2 300 liikepankkia 
kasittava pankkijarjestelma on haavoittuva. Pank
kijarjestelman tilaa kuvaa se, etta vuonna 1995 
Venajan keskuspankki peruutti yli 300 pankin 
toimiluvan. Keskuspankin mukaan tutkituista 
pankeista 80 prosentissa havaittiin lainrikkomuksia 
ja eras yleinen syy toimiluvan menettamiseen oli 
lainojen myontaminen pankin omistajiIIe hyvin 
mataialla korolla. Muiden siirtymatalouksien 
kokemukset ennakoivat, etta myos Venaja tulee 
kaymaan Iapi jonkinasteisen pankkikriisin. Likvi
diteettikriisi pankkien valisiIIa rahamarkkinoilla 
elokuussa 1995 oli hyva esimerkki Venajan rahoi-

8 Luotettavan kokonaiskuvan muodostaminen maksu
rasteista on hyvin vaikeaa, mutta nayttaisi siIta, etta 
maksurastit olivat reaalisesti suurimmillaan vuoden 
1994 loppupuolella. Vuoden 1995 lopulla yritysten 
valisten eraantyneiden reaalisten velkojen maara 
nayttaisi olevan selvasti pienempi kuin vuotta aikaisem
min, mutta palkkarastien maarassa ei nayttaisi tapahtu
neen parantumista. Kts. Russian Economic Trends, 
Monthly Update 16.1.1996, liitetaulukko 4. 

tusmarkkinoiden epavarmuuksistaja haavoittuvuu
desta.9 

Reaalitalouden kehitys kertoo 
voimakkaasta rakennemuutoksesta 

Talousuudistuksen luonteeseen kuuluu, etta talou
den eri sektorit kehittyvat hyvin eri tahtia. Eraat 
toimialat kehittyvat nopeasti, mutta toisaalta on 
aloja, joiden asema romahtaa. Kun alueelliset erot 
Venajalla ovat viela suuret ja erityiseti reaalitalout
ta kuvaavien tilastojen luotettavuus hyvin kyseen
alainen, niin yksiselitteisen kuvan muodostaminen 
talouskehityksesta on hyvin vaikeaa. Kuvaavaa 
onkin, etta Venajan tilastoviranomaisten mukaan 
esimerkiksi tilastoimatta jaava yksityissektori 
vastaisi no in 20-25 % kansantuotteesta. \0 

Virallisten tilastojen mukaan tuotannon lasku 
on tasaantumassa, siIIa kokonaistuotanto laski 
vuonna 1995 reaalisesti enaa noin 4 % edeIlisvuo
desta. Teollisuustuotanto laski edellisvuoteen 
verrattuna 3 %, mutta marras-joulukuussa tuotan
non lasku jalleen kiihtyi kolmannella neljanneksel
la tapahtuneen laskun pysahtymisen jalkeen. 
Joulukuussa teollisuustuotanto oli 8 % pienempi 
kuin joulukuussa 1994. Eraat vientikysynnan 
elvyttamat alat (metallien tuotanto, kemia ja 
petrokemia) ovat jo selvassa kasvussa, kun taas 
kotimaisesta kysynnasta riippuvaiset alat 
(koneenrakennus-, elintarvike- ja vaateteollisuus) 
ovat edelleen vaikeuksissa. Maataloustuotannon 
laskuun vaikutti erityisesti huono viljasato, joka oli 
yli 20 % edellisvuotta pienempi. 

Aikaisemmin erittain suuren ja voimakkaan 
sotateollisuuden suhteellinen asema on julkaistu jen 
tilastojen perusteella heikentynyt nopeasti. Kolmen 
ensimmaisen neljanneksen tietojen mukaan koko 
puolustusteollisen kompleksin tuotanto laski 14 % 
varsinaisen ase- ja sotilastekniikan tuotannon 
laskiessa 24 %. Sotateollisuuden konversio-ohjel
maan kuuluu tiilla hetkella yli 700 sotateollisen 
kompleksin yritysta ja naiden yritysten tuotanto 

9 Venajan rahoitusjarjestelmasta tarkemmin, kts. Jouko 
Rautava (toim.), Russia's Financial Markets and the 
Banking Sector in Transition, Bank of Finland Studies 
A:95, 1995. 

10 Suomessa harmaan talouden osuudeksi arvioidaan 
noin 4 % BKT:sta. 
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Taulukko 3 Venajan reaalitalouden kehitys 1992-95, %-muutos 

BKT 
Teollisuustuotanto 
Maatalous 
Energia 
- raakaoljy 
- hiili 
- maakaasu 
Kiinteat bruttoinvestoinnit 

Ulkomaankauppa, mrd. USD 
Vienti 
-IVY 
- Muut 
Tuonti 
- IVY 
- Muut 
Kauppatase 

Tyottomyysaste, % 

1992 

-15 
-19 
-10 

-14 
-5 
-0 

-40 

42 

37 
5 

laski 11 %. Konversio-ohjelmaan kuuluvien 
yritysten tuotannosta noin kaksi kolmasosaa 
luetaan kuitenkin siviilituotantoon, joka laski 
sotilastuotantoa vahemman. Sotateollisen komp
leksin sopeutumisesta kertoo my os se, etta 
konversio-ohjelmaan kuuluvat yritykset vahensivat 
tyovoimaansa 15 prosentilla, kun vastaava luku 
koko teollisuudessa oli keskimaarin 9 %.11 

Palveluiden tuotantoa koskevat tiedot ovat 
tavaratuotantoa niukemmat ja todennakoisesti 
epaluotettavammat. Virallisten tilastojen mukaan 
palveluiden tuotanto vuonna 1995 laski hie man 
tavaratuotantoa hitaammin ja palveluiden osuus 
bruttokansantuotteesta kasvoi noin 53 prosenttiin. 
Taulukon 4 perusteella tuotantorakenteen muutos 
nayttaisi siten selvasti hidastuneen. Palvelusektorin 

11 Venaja on aktiivisesti pyrkinyt asevientinsa lisaami
seen ja Venajan aseteollisuuden vienti kasvoikin 
vuonna 1995 60 % vajaaseen 3 mrd. dollariin ja 
nykyisen tilauskannan sanotaan olevan yli 6 mrd. 
doll aria. Venajan osuus kansainvalisesta asekaupasta 
nousi edellisvuoden 8 prosentista 14 prosenttiin vuonna 
1995. Neuvostoliiton vuosittaisen aseviennin arvoksi 
arveltiin 22 mrd. doll aria, mutta tama luku kertoo vain 
sen, etta maaraltaan asevienti oli huomattavasti nykyista 
suurempaa. Taloudelliselta kannalta tuolloinen vienti 
oli Neuvostoliitolle pikemminkin rasite kuin kannatta
vaa liiketoimintaa. (BBC, SWB, 30.1.1996). 

1993 

-9 
-15 

-4 

-12 
-9 
-4 

-12 

44 

33 
11 

6 

1994 

-13 
-21 

-9 

-II 
-12 

-2 
-26 

66 
15 
51 
50 
13 
37 
16 

7 

1995 

-4 
-3 
-8 

-3 
-3 
-2 

-13 

78 
14 
64 
58 
16 
42 
20 

8 

kasvu on ilmeisesti tarkein tekija, miksi tyottomyys 
ei ole noussut 8-10 % suuremmaksi. 

Tuotantorakenteen muutoksien pitaisi heijas
tua my os tyovoimaosuuksissa. Karkean kuvan 
Venajan talouden rakenteesta saa kuviosta 2, joka 
kuvaa tyovoiman jakautumista eri tuotantosekto
rei lIe. Huomattava osa talouden rakennemuutok
sesta peittyy kuitenkin nakyvista, silla kuvio ei 
kerro miman tuotannonalojen sisaisesta kehitykses
tao Kuviosta voidaan kuitenkin panna merkille 
maataloudessa tyoskentelevien suuri osuus (15 %), 
mika on selvasti enemman kuin teollisuusmaissa. 
Teollisuuden sisilisesta muutoksesta kertoo puoles
taan kuvio 3. Kun tiedeman, etta koko teollisuuden 
tyovoiman maara on selvasti vahentynyt, niin 
koneerakennusteollisuuden tyovoimaosuuden 
huomattava lasku viittaa toimialan suhteellisen 
rajuun saneeraukseen. Osaltaan tama havainto 
vahvistaa edella tehtyja paatelmia sotateollisuuden 
tuotannon voimakkaasta laskusta. Tyovoimaosuuk
silla mitaten energiasektorin, metallurgian ja 
elintarviketeollisuuden painoarvo teollisuudessa 
nayttaisi lisaantyneen. 

Venajan kansantalouden rakenne tuotannon 
kay tOn mukaan puolestaan selviaa taulukosta 5. 
Vaikka taulukon tietoihin onkin syyta suhtautua 
varaukselIa, niin myos tuotannon kaytossa tapahtu
neet muutokset kielivat jonkinlaisesta muutosvauh
din tasoittumisesta. Kysymyksia heratma kuitenkin 
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Kuvio 2 Tyoyoimaosuudet VenajalHi yuosina 1990 -1995 12 
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Kuvio 3 Tyoyoimaosuudet Venajan teollisuudessa yuosina 1990 - 1995 
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12 Kuvioissa 2 ja 3 toimalan jalkeen ilmoitetut prosenttiosuudet koskevat vuotta 1995. 

Muut 13.3 % 

BintalVil€teollisuus 9.4% 

Kevyt leollisuus 8.5% 
R31€nnusaineteollisuus 6.2% 

Metsateollisuus 8.7% 

Koneenralennus 30.2% 

Kemia6% 

Metallurgia 8% 
Energia 9.7% 
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Taulukko 4 Venajan bruttokansantuote tuotannon mukaan 

1992 1993 1994 1995 

Bruttokansantuote 100 100 100 100 
Tavaratuotanto 58 49 44 39 
Palvelut 33 42 50 53 
Nettoverot 9 9 6 8 

Taulukko 5 Venajan bruttokansantuote kayttotarkoituksen mukaan 

1992 

Bruttokansantuote 100 

Kulutus 54 
- kotitaloudet 36 
- julkinen sektori 18 

Investoinnit 32 
- kiinteat investoinnit 20 
- varastojen muutos 12 

Nettovienti 14 

erityisesti se, etta taloudellisen kasvun kannalta 
tiirkeiden kiinteiden investointien osuus on pysynyt 
suhteellisen korkeana (22 %), vaikka yleisesti 
hyviiksytty kuva Venajan investointikehityksesta 
tuntuu olevan aanmmaisen synkka. Vuonna 1995 
ulkomaisten investoijien osuus kaikista investoin
neista oli noin 3 %.13 Aikaisempien vuosien tapaan 

I3 Toteutuneiden ulkomaisten investointien vahaisyy
desta huolimatta Venaja on tarkea potentiaalinen 
sijoituskohde. YK:n Euroopan talouskomission (ECE) 
selvitysten mukaan lansiyritykset olivat jo vuoden 1994 
loppuun mennessa sitoutuneet kaikkiaan 118 mrd. 
dollarin arvoisiin pitkaaikaisiin sijoituksiin IVY:n ja 
Ita-Euroopan alueella. Yli kaksi kolmannesta naista 
potentiaalisista sijoituksista, joista pisimpien investoin
tijakso on 40 vuotta, kohdentuu Kazakstaniin (39 %) ja 
Venajalle (31 %). Ulkomaisten investointien merkitys 
talouskasvun kannalta saattaa kuitenkin olIa yleisesti 
luultua vahaisempi, silla esimerkiksi Puolassa talous on 
kasvanut nopeasti, vaikka suorien sijoitusten maiira 
suhteessa maan kokoon on ollut siirtymatalouksien 
vahaisimpia. 

1993 1994 1995 

100 100 100 

63 67 66 
44 40 42 
19 27 24 

28 28 28 
22 24 22 
6 4 6 

9 5 6 

vientikysynnan kasvu naytteli tarkeaa osaa Vena
jan talouskehityksessa. Vuonna 1995 Venajan 
vienti kasvoi dollareissa mitaten 18 %. SamaHa 
IVY-maiden osuus Venajan ulkomaankaupassa 
jatkoi laskuaan, silla vienti IVY:n ulkopuolisiin 
maihin kasvoi 25 %, kun taas viennin arvo IVY
maihin vaheni 9 %. Venajan dollarimaarainen 
tuonti puolestaan kasvoi 15 % ja tuonti IVY
maista kasvoi hie man lansituontia nopeammin. 
Kauppatase oli kaikkiaan 20 mrd. dollaria ylijaa
mainen ja arvioit vaihtotaseen ylijaamasta vaihtele
vat 4-10 mrd. doHarin valilla. 

Venajan koko viennista Euroopan osuus oli 
56 % ja IVY -maihin suuntautui 17 %. IVY-maiden 
ulkopuolelle suuntautuvasta viennista Saksan 
osuus oli 9 % ja Yhdysvaltojen 6 %. Suomi oli 
kahdeksanneksi tarkein vientimaa 4 prosentin 
osuudella. Venajan IVY -maiden ulkopuolelta 
tulevasta tuonnista Suomen osuus oli 6 %, jolla se 
venalaisten tilastojen mukaan sijoittuisi kolman
neksi Saksan (21 %) ja Yhdysvaltojen (8 %) 
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jalkeen. IVY-maiden osuus Venajan kokonaistuon
nista oli 28 %.14 

Viennissa energian ja polttoaineiden osuus 
laski hieman edellisvuodesta 41 prosenttiin. Ener
gian vienti IVY -maihin laski edelleen, mutta vienti 
muihin maihin kasvoi. Petrokemian, metallien seka 
metsateollisuustuotteiden tuotannon ja viennin 
kasvun seurauksena niiden osuus Venajan viennis
sa on noussut jo lahelle 40 prosenttia. Venajan 
investointikehitykseen liittyen on merkillepanta
vaa, etta kone- ja laitetuonnin osuus on sailynyt 
suunnilleen ennallaan 33 prosentissa. Koneista ja 
laitteista 84 % tuotiin teollisuusmaista ja IVY
maiden ulkopuolisesta tuonnista kone- ja laitetuon
nin osuus olikin 38 %. Toisaalta elintarvikkeiden 
ja niiden valmistukseen kaytettavien raaka-ainei
den osuus tuonnista laski vuonna 1995 vain vahan 
ja oli edelleen 28 %. 

Kasvava poliittinen vastustus ja 
maanomistukseen liittyvat ongel
mat vaikeuttavat yksityistamis
prosessla 

Tuotantorakenteen muuttumisen ohella toinen 
talousuudistukseen liittyva perustava muutos 
koskee omistuksen ja sita kautta taloudellisten 
valtarakenteiden muutosta. Yksityismmisprosessi 
on siihen liittyneism ongelmista huolimatta eden
nyt Venajalla nopeasti. Aluksi valtionyritysten 
yksityistaminen perustui vaestolle jaettuihin 
yksityistamissekkeihin ja tama vaihe saatiin paa
tokseen loppukesasta 1994. Sittemmin yksityism
mista on jatkettu niin, etta julkinen sektori on 
myynyt yritystensa osakkeita joko huutokaupoissa 
tai tarjouskilpailuiden perusteella. Yksityistamisen 
toinen vaihe lahti liikkeelle kuitenkin takerrellen 
pitkalti yksityistamispolitiikkaan liittyvien erimie-

14 Ulkomaankauppatilastojen luotettavuus on erityisen 
kyseenalainen. Ulkomaankaupasta ei julkaista selkeitii 
maa ja tavarakohtaisia tilastoja eikii hintojen ja miiiirien 
muutosta kuvaavia sarjoja. Tilastojen kiiyttokelpoisuut
ta heikentiiii myos IVY-kaupan luonne ja siinii kiiytetyt 
hinnat, jotka kaikilta osin eiviit ilmeisesti vieliikiiiin 
vastaa maailmanmarkkinahintoja. Myos Suomen asema 
esimerkiksi Japania tai Italiaa tiirkeiimpiinii tuontimaana 
panee epiiilemiiiin, ettii tilastojen ulkopuolelle jiiii suuri 
osa kaupasta tai tuonniksi Suomesta luetaan myos 
muista liinsimaista Suomen kautta tuleva tuonti. 

lisyyksien johdosta. Vuonna 1995 valtion budjetti
tulot yksityistamisesta jai vat huomattavasti budje
toidusta ja loppuvuodesta lahtien varsinaista 
yksityismmista tarkeampi rahoituslahde hallituksel
le onkin ollut ohjelma, jonka puitteissa se on 
antanut pankeille valtion omistuksessa olevia 
osakkeita lainojen takuudeksi. Tama jarjestelyn 
puitteissa hallitus onnistui loppuvuonna nostamaan 
luottoja noin miljardin dollarin arvosta ja siten 
paikkaamaan yksityistamisesta saatujen tulojen 
menetyksia. Samalla jarjestelyyn on kuitenkin 
liittynyt vaarinkaytOsepailyja ja erityisesti pankki
en vallan Venajan talouselamassa epaillaan laina
jarjestelyn seurauksena kasvavan huomattavasti. 

Yksityistamiseen liittyva maauudistus on 
edennyt erittain hitaasti ja maanomistusta ja 
myyntia koskeva tilanne on epaselva, mika vai
keuttaa seka maatalouden uudistumista etta yritys
toimintaa. Vaikka jo presidentin asetus vuodelta 
1992 maarasi, etta yksityistetyilla yrityksilla on 
oikeus ostaa tonttinsa itselleen, ja myos vuoden 
1993 perustuslakiin on kirjattu oikeus yksityiseen 
maanomistukseen, niin kaytannossa kauppojen 
esteena on ollut yksiselitteisen lainsaadannon ja 
menettelytapojen puute seka olemattomista mark
kinoista johtuva vaikeus maaritella maalle hinta. 
Tilanteen sekavuutta lisaa se, etta tilanne naytma 
vaihtelevan alueittain ja joidenkin yritysten tiede
man jo hankkineen maaomaisuutta. 15 

Yksityistamisen ja kokonaan uuden yksityis
sektorin nousun seurauksena yksityissektorin l6 

tuotannon osuus bruttokansantuotteesta on noussut 
jo 70 prosenttiin. Tyovoimasta yksityissektorin 
osuus kasvoi edellisvuoden 55 prosentista 62 
prosenttiin vuonna 1995 ja teollisuuden tyovoi
mastajo yli 80 % tyoskentelee yksityisissa yrityk
sissa. lulkisen sektorin osuuden lasku nakyy 
selvasti my os budjettikehitysta kuvaavasta taulu
kosta (taulukko 2), jonka mukaan budjettimenot 

15 Uutistietojen mukaan Pietarissa tehtiin huhtikuussa 
1995 ensimmiiinen yksityinen maakauppa 80 vuoteen, 
kun hollantilaisen yrityksen omistama yhteisyritys osti 
tontin Pietarin keskustasta. Vaikka uutistieto ei kirjai
mellisesti pitiiisikiiiin paikkaansa, niin se kuvannee 
tilanteen vaikeutta. 

16 Tiissii yksityissektorilla tarkoitetaan veniiliiisten 
ilmaisua ei-valtioIlinen sektori, joka pitiiii sisiilliiiin 
puhtaasti yksityisten yritysten lisiiksi yrityksiii, joissa 
valtioIla, tasavallalla tai paikallishallinnoIla on merkit
tiivii omistusosuus. ValtiosektoriIla viitataan puolestaan 
puhtaaseen julkisen sektorin toimintaan. 
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suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat laskeneet 
vuoden 1992 36 prosentista reiluun neljlinnekseen 
vuonna 1995. Maataloudessa yksityistliminen on 
edennyt hitaasti ja yksityiset viljelijlit tuottavat 
tilastojen mukaan vain 2 % maatalouden brutto
tuotannosta, joten maataloustuotanto on edelleen 
tliysin maataloustuotantoyritysten (uudelleen 
nimetyt kolhoosit ja sovhoosit) varassa. 

Talouspoliittinen perusta aikaisem
paa vahvempi, vaikka presidentti
kysymys aiheuttaa epavarmuutta 

Talousuudistuksen alkuvuosina Venlijlillli on ollut 
suuria ongelmia talouspoliittisen linjan valinnassa 
sekli sovittujen talousohjelmien llipiviennissli. 
Selkelin talouspoliittisen kehyksen puuttuminen on 
suuresti haitannut myos asioiden kliytlinnon hoitoa, 
mikli on heijastunut korkean inflaation lisliksi mm. 
verotuksen ja ulkomaankaupan pelislilintOjen 
eplimlilirliisyytenli ja toistuvina muutoksina. Myos 
Venlijlin kykenemlittomyys hoitaa ja sopia ulko
maisista veloistaan on heijastellut pikemminkin 
selkelin talouspoliittisen linjan puuttumista ja 
heikkoa hallintoa kuin Venlijlin taloudellista 
potentiaalia hoitaa velvoitteensa. Samalla on 
kuitenkin todettava, etta etenkin talouspoliittisessa 
vastuussa olleet henkilOt ja ryhmittymlit ovat viime 
vuosina kliyneet llipi merkittlivlin oppimisproses
sin. Tlimlin seurauksena talouspoliittinen tilanne 
on parantunut ja erityisesti vuoden 1995 talouspo
liittisest saavutukset antavat odottaa, ettli Venlijli 
on pysyvasti siirtymlissli pitemmlille ehtineiden 
siirtymlitalouksien viitoittamalle, aikaisempaa 
vakaammalle kehitystasolle. 

Venlijlin poliittinen jlirjestelmli on kuitenkin 
erittliin presidenttivaltainen ja keslikuun 16. pliivli
nli pidettlivlit presidentinvaalit aiheuttavat ylimlili
rliistli jlinnitettli myos taloudessa, koska presidentti 
leltsinin plilivastustajana pidetty kommunstijohtaja 
Gennadi Zjuganov on ilmoittanut muuttavansa 
talouspolitiikan painotuksia, miklili banet valitaan 
presidentiksi. 17 Oppositioaseman vuoksi Zju
ganovin ryhmittymli ei kliytlinnossli ole kliynyt 
samaa oppimisprosessia llipi kuin nykyinen valta-

17 Helmikuun lopussa julkaistun mielipidetiedustelun 
mukaan Gennadi Zjuganovia kannatti 24 % kyselyyn 
vastanneista, Vladimir Zhirinovskia 12 %, leltsinia 11 
%, Grigori lavlinskia 9 % ja Aleksander Lebedia 8 %. 
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eliitti ja ideologisista syistli sen sitoutuminen mark
kinauudistuksiin on nykyistli hallintoa vlihliisempi. 
On siis olemassa mahdollisuus, ettli talouspolitii
kan painotuksia yritetliisiin muuttaa enemmlin 
valtiojohtoisen talouskehityksen suuntaan, miklili 
Zjuganov valittaisiin presidentiksi. 18 

On kuitenkin perusteita uskoa, ettli mahdolli
set uudistusprosessin muuttamis- tai hidastamisyri
tykset jliisivlit suhteellisen lyhytaikaisiksi kokei
luiksi. Valtion roolin korostaminen taloudessa 
lisliisi valtiontalouden paineita (kansainvlilisen 
rahoituksen jlilidyttliminen, subventiomenojen 
kasvu) ja talouden slilitelytarvetta, jotka puolestaan 
vaikeuttaisivat olemassa olevan ei-valtiollisen 
yrityssektorin toimintaedellytyksili ja hidastaisivat 
siten taloudellista kasvua. Myos hyvin herklit ja jo 
voimansa nliyttlineet markkinat epliilemlittli reagoi
sivat tlillaiseen muutokseen ja pakottaisivat osal
taan talouspoliittiset plilittajlit palaamaan uudistus
politiikan linjalle. Erittliin eplitodennlikoisenli 
voidaan pitlili sitli mahdollisuutta, ettli markkinoi
den reaktioihin ja taloudellisen tilanteen vaikeutu
miseen vastattaisiin yrittlimlillli paluuta pitklille 
keskitettyyn ja suljettuun jlirjestelmlilin, sillli se 
uhkaisi perustavalla tavalla nykyisen vahvan 
taloudellisen eliitin etuja. Zjuganovin on myos 
kieltlinyt pyrkivlinsli tliydelliseen talouspoliittisen 
kurssin muuttamiseen. 

18 Presidenttikysymykseen Iiittyen on kuitenkin huomat
tava, etta epavarmuus kysymyksen ymparilla jatkuu 
myos leltsinin voittaessa vaal it, silla leltsinin tiedetaan 
saaneen vuoden 1987 jalkeen ainakin nelja sydankoh
tausta ja tarvitsevan pikaista leikkausta. 
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