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Merja Tekoniemi

Ukrainan talouskatsaus 1996

Tiivistelma

Ukrainan talouden tirkeimpid tapahtumia vuonna 1996 olivat inflaation taltuttaminen ja siti seurannut oman
kansallisen rahan - grivnan — kéyttoonotto sekd maan perustuslain hyvidksyminen viimeisend entisistd
neuvostotasavalloista. Myos yksityistiminen nopeutui ja ulkomaankauppaa vapautettiin etenkin viennin osalta.
Talouden suurimpia huolenaiheita olivat BKT:n laskun jatkuminen, harmaan talouden suuri osuus, palkkaristien
kasvu ja verotulojen lasku. Budjettimenoista sosiaalimenojen osuus on noussut kestimittomin suureksi.
Talousuudistuksen linjan sdilymistd kansainvilisten rahoituslaitosten vaatimissa raameissa on jarruttanut maan
sisdinen poliittinen valtataistelu. Vuoden 1996 lopulla ldnsimaiset hallitukset ja kansainviliset rahoituslaitokset
péittivit kuitenkin tukea Ukrainan talousuudistusta seuraavien kolmen vuoden aikana. Téltd osin tilanne on
olennaisesti parempi kuin vuoden 1996 alussa, jolloin IMF jadytti vuoden 1995 kesilld solmitun valmiusluoton erén.

Avainsanat: Ukraina, taloudellinen kehitys, talouspolitiikka

1 Johdanto!

Vuonna 1996 Ukrainan talouskehityksessid on
edellisvuosiin verrattuna saavutettu merkittidvia
virstanpylviitd. Vuoden tirkeimpid tapahtumia
olivat inflaation taltuttaminen ja sen mahdollistama
oman kansallisen rahan — grivnan — kéyttéonotto
viliaikaisten karbovanetsien sijaan. Kesalla 1996
Ukraina hyviksyi viimeisend entisistd neuvosto-
tasavalloista oman perustuslain®, joka ei kuiten-

! Katsauksen tilastotiedot sekd tekstissd ettd kuvissa
ovat Ukrainan talousministeriéon ja Ukrainan mak-
rotaloudellisen analyysin keskuksen (European Centre
for Macroeconomic Analysis of Ukraine) julkaisuista
Ukrainian Economic Trends, ellei toisin ole mainittu.

? 28.6.96 hyviksytty uusi perustuslaki pohjautuu
vahvaan presidentin asemaan. Presidentti nimittds
pddministerin, jonka on kuitenkin oltava maan parla-
mentin hyvidksymi. Perustuslaki takaa ilmaisu-,
yhdistymis-, yksityisyys-, uskonnon- ja lehdistova-

kaan vilittomdsti vdhentdinyt poliittista valta-
taistelua maassa. Erimielisyydet jatkuivat uuden
lain tulkinnoista ja sen toteuttamisen edellyttimés-
td muiden lakien sdztimisesta.

Edistyksestd huolimatta taloudessa on edel-
leen huomattavia huolen aiheita. Finanssipolitiikan
ongelmina ovat siilyneet valtion budjetista makset-
tavien palkkojen yhid kasvavat réstit seké verotulo-
Jjen lasku. Talouden rakenteellisen kehittymisen
esteend on ollut presidentin ja kommunistienem-
mistdisen parlamentin vastakkainasettelu suhteessa
talousuudistuksen linjaan. Presidentti Leonid
Kutshma on padosin pyrkinyt puolustamaan
IMF:n kanssa vuonna 1994 aloitettua yhteistyotd,
jonka osana maa on saanut rahoitusta. Teollisuu-
den ja maatalouden edustajat puolestaan ovat

pauden sekd yksityisomistuksen ja sosiaaliturvan, mutta
toisaalta sisiltid myos nditd oikeuksia koskevia ra-
joituksia. Esim. lehdistosensuuri on vuonna 1996
lisddntynyt selvisti. (Transition, 7 February 1997).
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jatkaneet painostustaan parlamentissa keventiik-
seen rahapolitiikkaa, saadakseen lisdd valtion
tukiaisia ja hidastaakseen rakennemuutosta. Presi-
dentti Kutshma on lisidksi joutunut tasa-painotta-
maan piiosin vendjdi puhuvan ja teollistuneen Iti-
Ukrainan ja vihemmén teollistuneen kansallismie-
lisen Linsi-Ukrainan intressejd.

Ukrainan taloudellisessa ja poliittisessa
elimdssa hallitseviksi ovat muodostuneet kaksi
ryhmittymid — ns. Dnepropetrovskin klaani ja
Donetskin klaani, joiden vilinen valtataistelu on
vuoden 1996 aikana kasvanut. Uuden perustuslain
hyviksymisen myotd maalle valittiin kesdlld uusi
hallitus, jonka pidZministerind jatkaa Dnepropet-
rovskista kotoisin oleva Pavlo Lazarenko. Myos
presidentti ja useat ministerit sekd oikeusistuimien
tuomarit ovat koko Ukrainan esikuvana olevasta
Dnepropetrovskista. Klaanin ajamaa talouspolitiik-
kaa pyrkivit jarruttamaan Donetskin hiilikaivos-
alueen edustajat joukossaan mm. ex-presidentti
Leonid Kravtsukin aikainen pd4iministeri.

Huolimatta vuoden 1996 alkupuolen vaikeuk-
sista vakuuttaa kansainviliset rahoittajat maan
talousuudistuksen etenemisestd, Ukrainalle luvat-
tiin vuoden lopulla rahoitusta eri ldhteistd yhteensi
viiden mrd. dollarin arvosta seuraavien kolmen
vuoden aikana. Vuoden 1996 edistysaskeleet
koetaan yleisesti odotuksia herdttdviksi, vaikkakin
vield heikoiksi indikaattoreiksi suunnasta parem-
paan.

2 Tuotanto ja tyollisyys

Ukrainan hallituksen mukaan vuoden 1996 piti
olla ensimmiinen nollakasvun tai mahdollisesti
orastavan talouskasvun vuosi. Vuonna 1996 BKT
laski kuitenkin 10 % vuoteen 1995 verrattuna.
IVY-maista BKT laski Ukrainaa enemmén vain
Tadzhikistanissa, mutta sielld sotatila selittii
suuren osan BKT:n laskusta.

Ukrainan virallisiin tuotantolukuihin liittyvit
epdvarmuudet lienevit vield suurempaa luokkaa
kuin esim. Vendjdn. Padministeri Lazarenko on
arvioinut varjotalouden osuudeksi noin 40 %
BKT:sta, mutta suurempiakin arvioita on esitetty.
Epiilyjd vuoden 1996 BKT-lukujen aliarvioinnista
vahvistaa mm. se, ettd arvioiden mukaan jopa 50

% vuoden 1995 BKT:sta muodostanut vienti®
kasvoi vuoden 1996 kolmen ensimmadisen neljin-
neksen aikana ldhes 23 %. Vastaavana aikana BKT
laski 10 %. Lisdksi virallisten tuotantotilastojen
mahdollista epdluotettavuutta indikoiva sdhkon-
tuotannon muutos viittaa vuoden 1996 ensimmii-
sen kuuden kuukauden tietojen perusteella viralli-
sen sektorin supistumiseen epivirallisen sektorin
kustannuksella. Sdhkon kulutus supistui tuolloin
vain muutaman prosentin vuoden 1995 vastaavaan
ajanjaksoon verrattuna, kun vastaava virallisen
BKT:n lasku oli reaalisesti vajaat 9 %.* Harmaan
sektorin kasvuun ovat vaikuttaneet etenkin Ukrai-
nan korkeat yritysverot, joita on vihitellen pyritty
laskemaan.

Teollisuustuotanto laski 5 % vuonna 1996.
Vuoteen 1995 verrattuna eri sektoreiden tuotannon
kehitys on ollut eriytyneempii. Vientivetoiset alat
ovat menestyneet parhaiten. Ukrainan tilastokomi-
tean tammi— marraskuun tietojen mukaan tuotan-
non lasku oli suurinta rakennusmateriaalituotan-
nossa (35 %), koneenrakennuksessa (26 %) ja
kevyessi teollisuudessa (25 %). Hiilen tuotanto’
laski 17 % ja 6ljyjalosteiden 19 %, kun taas 6ljyn
tuotanto sdilyi vuoden 1995 tasolla ja kaasun
tuotanto kasvoi prosentin. Kulutustavaroiden
tuotanto laski 20 %. Maataloustuotannon supistu-
miseen vaikuttivat vuoden 1996 alkupuolen huo-
not séfiolot ja tuotanto laski kolmen ensimmaisen
neljdnneksen aikana maailmanmarkkinahinnoin
arvioituna 35 %. Vuoden 1996 viljasato oli heikoin
17 vuoteen. (Kuvio 1.)

3 Ukrainian Economic Trends, September 1996. Arvio
viennin 50 % BKT-osuudesta tuntuu korkealta eiki
ldhteessd esitetty tarkempaa erittelyd viennin raken-
teesta. Harmaan sektorin suuri osuus ja transitodljyn
laskeminen osaksi vientid saattaisivat selittid viennin
suhteettoman suurta osuutta BKT:sti.

* Ukrainian Economic Trends, September 1996 & The
Vienna Institute, Monthly Report 10/96

5 Hiilen tuotannon laskuun vaikutti mm. alkuvuodesta
1996 alkanut hiilikaivostydliisten lakko, johon alan
ammattiliiton tietojen mukaan otti osaa 750 000 kai-
vostyOldista.
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Kuvio 1 BKT, teollisuustuotanto ja maataloustuotanto 1989-1996 (1992 = 100)
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Ukrainan hallituksen vuoden 1996 syksyll4 laati-
man talouden tervehdyttdmisohjelman mukaan
hallituksen tavoitteena on selkedsti vaikuttaa
teollisuustuotannon tilaan, jota tilld hetkelld
kuvaavat parhaiten Ukrainan vajaateholla toimivat
tehtaat markkinoiden tidyttyessd mm. Turkista ja
Puolasta tuoduista edullisista kulutustavaroista.
Arvioiden mukaan ukrainalaisten tuotteiden osuus
kulutustavaramarkkinoilla on vain 8 %. Hallituk-
sen ohjelma pyrkii teollisuustuotannon elvyttdmi-
seen keventimilld verotusta. Kuten Vendjélldkin,
virallinen ty6ttomyysaste eroaa selvisti “todellises-
ta”. Ukrainan rekisterdity tyottdmyysaste oli
vuoden 1996 joulukuussa ainoastaan 1.3 % ty6voi-
masta (350 000 tyotontd). “Todellisen™ tyottd-
myysasteen arvioidaan kuitenkin olevan noin 13 %
(3.5 miljoonaa ty6téntd). Vuoden 1996 aikana
virallisesti rekisterdityneiden ty6ttomien mééra yli
kaksinkertaistui. Suurinta tySttémyys on Kiovassa
ja Lénsi-Ukrainassa. (Kuvio 2.)

3 Yksityistiminen

Ukrainan yksityistimisprosessi ei maan itsenéisyy-
den aikana ole edennyt tavoitteiden mukaisesti.
Tami on johtunut mm. presidentin ja piittavien
elinten ristiriitaisista ndkemyksisti ja tistd johtu-
vasta lainsééididnnon sekavuudesta. Erdét tahot ovat
pyrkineet estimain erityisesti maataloussektorin
valtionomistuksen purkamisen. Lis#ksi valtionyri-
tysten johto ei katso yksityistimisen olevan viltti-
mitontd, vaan uskoo oman asemansa sdilyttimi-
seksi olevan edullisempaa vain tehostaa valtionyri-
tysten toimintaa.® My®os epivirallista yksityistéimis-
td on tapahtunut.

Presidentti Leonid Kutshma antoi kes#lld
1995 asetuksen, jonka kulmakivend oli suuryksi-
tyistiminen. Parlamentti oli aiemmin hyldnnyt
vastaavan esityksen. Vuonna 1995 valtionomistuk-
sen purkamista ei kuitenkaan onnistuttu nopeutta-
maan. Alle 60 % yksityistettiviksi aiotuista pien-
yrityksistd muutettiin yksityisiksi, ja painopisteend
olleista keskisuurista ja suurista yrityksisti alle 34
% joko yksityistettiin tai saatiin yksityistdmisvai-
heeseen. Prosessin hitaus edisti osaltaan varjota-
louden kasvua.

¢ Idintalouksien katsauksia 2/96.

Kutshman hyviksymén ja IMF:n tukeman
yksityistimisohjelman mukaan ukrainalaiset saavat
kiayttoonsd kupongin, jonka voi huutokaupoissa
vaihtaa yksityistettiviin yrityksen osakkeisiin.’
Vuoden 1996 loppuun mennessi noin 85 %
ukrainalaisista oli lunastanut kuponkinsa. Vuoden
aikana kuponkien lunastamisen takarajaa on
siirretty useaan kertaan. Toistaiseksi lunastamisen
viimeinen péivé on 1.7.97 ja vastaava investointi
yrityksen osakkeisiin on tehtdvi vuoden 1997
loppuun mennessé. Kuten Vendjillekin Ukrainaan
on perustettu useita investointiyhtioitd, jotka ovat
onnistuneet ostamaan 275 dollarin nimellisarvoisia
yksityistimiskuponkeja alle 10 dollarin hintaan.

Vuoden 1996 alussa presidentti Kutshma
painotti yksityistimisen nopeuttamisen olevan
vuoden tirkein paiméiri. Erityisesti loppuvuodes-
ta siind edistyttiinkin selvésti. Tavoitteena ollut
pienyksityistimisen loppuunsaattaminen toteutui
kutakuinkin vuoden loppuun mennessi. Myos
suuryksityistimisessd edistyttiin. Arviolta puolet
maan BKT:sta tuotetaan yksityisen sektorin voi-
min, kun vastaava luku ennen vuotta 1994 oli
kymmenisen prosenttia. Ulkomaisen piioman
houkutteleminen maahan ei sen sijaan tuottanut
tulosta. Helmikuussa 1996 julkistettiin lista 100
suuryrityksesti, jotka oli tarkoitus yksityistdd mm.
ulkomaisten investoijien myd&tivaikutuksella. Ul-
komaisille investoijille luvattiin osakkeita suuryri-
tyksistd, joista osa oli luokiteltu strategisesti
tirkeiksi (mm.6ljynjalostus). Loppuvuodesta lis-
taan lisittiin toiset yli 100 yritystd, mutta marras-
kuussa parlamentti kielsi kyseisten yritysten
yksityistimisen kokonaan riittdvien sadidosten
hyviksymiseen saakka.

Vendjidin verrattuna yksityistiminen alkoi
Ukrainassa myShemmin ja on edennyt hitaammin.
Ukrainassa ns. pehmeé budjettirajoite on Venijia
selvemmin pyrkinyt sdilyttiméin asemansa. Tamai
tarkoittaa kiytdnnOssd yksityistettyjen yritysten
jatkavan pitkalti samojen etujen nauttimista kuin
Neuvostoliiton aikana, jolloin valtio huolehti
niiden rahoittamisesta. Todellisuudessa siis nimel-

7 Yksityistimiskuponkien tapaan voidaan kiyttid myos
ns. kompensaatiokuponkeja, joita on jaettu sddstojensi
arvon menetyksesti kérsineille.
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lisesti yksityiset yritykset toimivat usein pitkdlti
valtionyritysten tapaan.®

4 Ulkomaankauppa ja
suorat ulkomaiset investoinnit

Ukrainan ulkomaankauppaa on vuoden 1995
lopulta saakka liberalisoitu entistd voimallisem-
min. Vientikiintiot, -lisenssit ja -tariffit on lihes
kokonaan poistettu. Valtaosalle tuontituotteita on
asetettu 0-10 % tullitariffit. Maataloustuotteiden
kohtelun vapauttaminen on sekd viennissd ettd
tuonnissa ollut ongelmallisinta.

Ukrainan tilastokomitean tammi-lokakuuta
koskevien tietojen mukaan maan ulkomaankauppa-
vaihto oli 23.4 mrd. dollaria, mikd vuoden 1995
vastaavaan ajanjaksoon verrattuna osoittaa selvii
kasvua. Osittain ulkomaankauppalukujen kasvuun
on vaikuttanut pelkéstédin tilastoinnin tehostumi-
nen ja barter-kauppojen vihentyminen®. Kyseisend
ajanjaksona maan kauppatase oli vajeellinen.
Vienti kasvoi 13 % ja tuonti yli 29 %. Tuonnin
voimakasta kasvua selittdd tuodun kaasun kohon-
nut hinta. (Kuvio 3.)

Ukrainan ulkomaankauppa on edelleen
painottunut kauppaan entisten neuvostotasavalto-
jen kanssa. Vuoden 1996 tammi-lokakuun tietojen
perusteella maan viennisti lihes 56 % ja tuonnista
ldhes 61 % tapahtui IVY-maiden kesken. Maan
ulkomaankaupan rakenteeseen vaikuttaa merkitti-
visti sen ldhes tdydellinen riippuvuus Vendjin
Oljystd ja kaasusta. Ukrainan tuonnista tam-
mi—lokakuussa 1996 liahes 42 % oli tuontia Veni-
jalta. Viennissd Vendjin osuus oli 41 %.

Ukrainaan vuosina 1991-1996 suuntautunei-
den suorien ulkomaisten investointien arvo oli noin
1.2~1.5 miljardia dollaria. Investoinneista pdfiosa
ajoittui vuodelle 1996. Vendjién verrattuna Ukrai-
naan suunnatut investoinnit ovat vield erittdin
pienid - Vendjille pelkdstiin vuonna 1996 suun-
tautuneet suorat investoinnit ylittivit moninkertai-

® Venijin ja Ukrainan yksityistamisen vertailusta, kts.
Buck, Filatotchev, Wright, van Frausum: The Process
and Impact of Privatization in Russia and Ukraine,
Comparative Economic Studies, Vol 38, No. 2/3,
Summer/Fall 1996.

° Business Eastern Europe 30.12.96.

sesti Ukrainan koko itsendisyyden ajan saldon.
YK:n tietojen mukaan suorat ulkomaiset investoin-
nit asukasta kohden vuonna 1995 olivat Ukrainas-
sa 12 dollaria, Venijdlld 27 dollaria, Baltian
maissa 117 dollaria ja Unkarissa 717 dollaria.
Ukrainan investointien viahyys johtuu mm. lainsds-
dint6jirjestelméin sekavuudesta, korkeista veroista
sekd korruptiosta. Ns. taloudellisen vapauden
indeksilld mitattuna Ukraina oli vuoden 1996
tilastossa 150 tutkitun maan joukossa sijalla 135.
Ukrainan saama indeksiluku osoittaa valtion
puuttuvan vield erittdin suuressa méérin talouden
toimintaan.' Noin 52 miljoonan asukkaaan
markkina-alueen houkuttelevuutta vihentds lisiaksi
vieston alhainen ostovoima. Lihes 60 % viestosti
arvioidaan saavan alle 40 dollarin kuukausituloja''.
Vuonna 1997 pyritddn presidentti Kutshman
mukaan entistd tarmokkaammin houkuttelemaan
maahan ulkomaisia investointeja. Toistaiseksi
innokkaimpia ulkomaisia investoijia ovat olleet
saksalaiset ja amerikkalaiset.

Ukrainan voimakkaaksi kasvukeskukseksi on
noussut Kiovasta noin 200 km kaakkoon sijaitseva
1.2 miljoonan asukkaan Dnepropetrovskin kaupun-
ki ympiristineen. Alue on kehittynyt suotuisasti
metalli- ja kemianteollisuuden ja raaka-ainetuotan-
non (mm. kaasu) sekd ilmeisesti my6s maan
paittaviltd tahoilta tulevan tuen ansiosta. Alue on
Ukrainan suurin tuoja ja toiseksi suurin vieji.
Dnepropetrovskiin kohdistuneet ulkomaiset sijoi-
tukset muodostavat 10 % kaikista Ukrainaan
suuntautuneista ulkomaisista sijoituksista sen
itsendisyyden aikana. Alueelle ovat sijoittaneet
etenkin kyproslaiset ja sveitsildiset. Dnepropet-
rovskilainen Privatbank on neljdssi vuodessa

1% Taloudellisen vapauden indeksi kuvaa maan ta-
loudellisen vapauden astetta. Miti korkeampi indeksi-
luku on (max 5), sitd vihemman taloudellista vapautta
katsotaan olevan. Indeksiluku lasketaan yhteensi 10 eri
osa-alueen perusteella (kauppapolitiikka, verotus, raha-
politiikka, ulkomaiset investoinnit, harmaa sektori jne.).
Yleisesti ottaen maissa, joissa ko. indeksi on pienin ja
taloudellinen vapaus suurin, on korkein elintaso.
Taloudellisen vapauden indeksi julkaistaan Heritage
Foundationin ja Wall Street Journalin toimesta. (The
World Bank / Transition November—-December 1996,
22-24).

! Business Eastern Europe 30.12.96.
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Kuvio 3 Ulkomaankauppa
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noussut maan suurimmaksi pankiksi'?

Etenkin ulkomaankaupan kannalta Ukrainalle
tarkedt Vendjian-suhteet eivit vuonna 1996 paran-
tuneet toivotulla tavalla. Maiden vilisen ystivyys-
ja yhteistydsopimuksen allekirjoittaminen on
siirtynyt useaan otteeseen. Vanhat kiistat (mm.
Krimin asema) ovat edelleen ratkaisematta ja
vuonna 1996 maiden vililld ilmeni uusia kiistoja.
Heti vuoden alussa kiistaksi nousivat 61jytoimituk-
set, kun kumpikin maa syytti toisiaan Lénsi-Eu-
rooppaan menevien raakadljytoimitusten pysahty-
misestd. Vendjian mukaan toimitukset katkesivat
Ukrainan korotettua yksipuolisesti tullimaksujaan.
Ukrainan mukaan Vendjin energiaministerid ei
oljyd. Syksylld maiden viliset suhteet kiristyivit,
kun Vendji asetti Ukrainasta tuodulle sokerille 10
% ja vodkalle 20 % arvonlisidveron suojellakseen
omia tuottajiaan. Maiden vilill4 on ainakin periaat-
teessa voimassa kolmisen vuotta sitten solmittu
vapaakauppasopimus.

5 Rahapolitiikka, pankit
ja rahoitussektori

Viidettd itsendistymisen jilkeistd vuottaan juhlista-
nut Ukraina otti kdytt66n syyskuun alussa 1996 jo
vuodesta 1992 esilld olleen oman kansallisen
rahan, grivnan (hryvnan®). Timén mahdollistivat
alhaisena pysynyt inflaatio ja vuoden 1996 alku-
puolelta vakaana séilynyt viliaikaisen rahan —
karbovanetsin — arvo. Kaksi viikkoa kestineen
vaihtovaiheen aikana karbovanetsit saatiin vedettya
pois kierrosta kurssiin 1 grivna = 100 000 karbo-
vanetsia ja grivnan viralliseksi kurssiksi mééritel-
tiin 1.76 grivnaa dollarilta.

Rahauudistuksen jilkeen grivnan arvo pysyi
Ukrainan valuuttaporssissd kuukauden verran
muuttumattomana, mutta alkoi heilahdella jonkin
verran lokakuussa. Joulukuun puolivalissd kurssi
oli laskenut 1.885 grivnaan dollarilta. Ukrainan
keskuspankki on suunnitellut grivnan sitomista
yksittdiseen valuuttaan tai valuuttakoriin, silld

12 Financial Times 21.1.97.

13 Hryvna on noin 1000 vuotta sitten Kiovan Venijalld
kaytossd olleen rahan nimi.

maan valuuttaporssin vaihto kattaa arvioiden
mukaan vain 10-15 % kaikista valuuttakaupoista.
Kansainvélinen valuuttarahasto on kannattanut
valuuttaputken kéyttonottamista Vendjan malliin.

Vuonna 1996 inflaatio oli vuositasolla 40 %.
Kuukausitasolla inflaatio pysytteli keskimaarin 2.8
prosentissa. Kesé- ja heindkuussa inflaatio oli lihes
nolla, mutta nousi kunnallispalveluiden hintojen
korotusten seurauksena elokuussa lihes 6 prosent-
tiin. Vuoden aikana eniten nousivat maksullisten
palveluiden hinnat, jotka kaksinkertaistuivat.
Elintarvikkeiden hinnat nousivat yli 17 % ja
muiden tuotteiden vajaat 19 %." Verrattuna
vuoden 1993 huippuinflaatioon (arviot vaihtelevat
5000-10 000 %) ja vield vuoden 1995 lihes 380
%:in lukemiin, inflaatio on laskenut nopeasti.
Vuoden 1997 tavoiteinflaatio on 2025 %. Alentu-
neen inflaation myota keskuspankki pystyi vuoden
1996 aikana laskemaan jilleenrahoituskorkoaan,
Jjoka vuoden alussa oli 105 % ja vuoden lopussa 40
%. Heti tammikuussa 1997 korkoa laskettiin
edelleen 35 %:iin. (Kuvio 4.)

Ukrainan pankkisektori eldd kriisivaihetta
hidastuneen inflaation kérjistdessd pankkien
huonojen lainojen ongelmaa. Tdmin seurauksena
useita pienid yksityisid pankkeja on lakkautettu.
Suurin osa huonoista lainoista on kuitenkin keskit-
tynyt pienelle joukolle pankkeja. Vuoden 1996
tammi—lokakuun pankkilainoista yli puolet oli
Ukrainan keskuspankin my&ntiéimii ja toista puolta
lainamarkkinoista hallitsivat liikepankit. Liike-
pankkien my6ntimistd lainoista ldhes 90 % luoki-
teltiin lyhytaikaisiksi. Syyskuun lopulla 1996
keskuspankki poisti méirdyksen, jonka mukaan
liikkepankkien lainakorot olivat sidottuja keskus-
pankkikorkoon. Lokakuussa 1996 liikepankkien
kun keskuspankkikorko oli 40 %. Vuoden 1997
alussa keskuspankki pditti lisdksi alentaa liike-
pankkien minimireservivaatimuksia vapauttaak-
seen varoja liiketoimintaan.

Ukrainan keskuspankin padjohtaja Viktor
Juschenko on keskuspankin onnistuneen rahapoli-
tilkkan seurauksena saavuttanut arvostusta seki
koti- ettd ulkomailla. Helmikuun alussa 1997 hinet
valittiin jatkamaan padjohtajan tehtivissi toiselle
kaudelle, mikéd Ukrainan oloissa on epitavallista.
Maan johtohahmot — etenkin pdiministerit — ovat

'* Nezavisimaja Gazeta 14.1.97.
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viime vuosina vaihtuneet tiuhaan. Seki presidentti
Kutshma etti pdidministeri Lazarenko ovat ajoittai-
sesta arvostelustaan huolimatta asettuneet tuke-
maan Kansallis-demokraattista puoluetta edustavaa
Juschenkoa.

6 Valtiontalous

Ukrainan talousministerion tietojen mukaan maan
budjettivaje oli 6.7 % BKT:sta vuonna 1995."
Vuonna 1996 vajeeksi muodostui talousministeri-
6n mukaan 4.6 % BKT:sta. Budjetin menot vasta-
sivat yli 43 % BKT:sta ja tulot ldhes 39 %
BKT:sta. Suurimpia menoerid olivat sosiaalimenot
(sosiaaliturva, eldkerahasto, koulutus, terveyden-
hoito, Tshemobyl-rahasto), jotka kattoivat yli 60 %
budjettimenoista ja ldhes 25 % BKT:sta. Kyseisten
menojen lisiksi huomattava budjetin ulkopuolinen
menoeri olivat hiilikaivoksille kesélld mySnnetyt
ylim&diriiset valtiontuet. (Kuvio 5.)

Ukrainan menorakenne ei kansantalouden
kasvun kannalta ole kestivda. Menoja onkin
pyritty karsimaan kasvattamalla palkka-, eldke- ja
sosiaalimaksuréstejd ja vihentimilla paioma-
menoja. Tulojen lisdamiseksi on jatkossa tarkoitus
kiristdd verokuria, vihentdi verohelpotuksia,
leventédd veropohjaa ja laskea lievisti veroastetta.
Yksi verotuksen ongelmista on korkea palkkavero
(52 %), miki on johtanut pimein tyon lisdfintymi-
seen. Ukrainan eldkejirjestelmi kaipaa pikaisesti
tiaydellistd remonttia, silld eldkeiki on suhteellisen
alhainen ja siitd budjettiin aiheutuva menoerd
kestiméttémén suuri.(Kuvio 6.)

Budjettivajeen kattamisesta keskuspankin
suoralla rahoituksella on vihitellen pyritty péise-
miin eroon. Vield vuonna 1993 vaje rahoitettiin
tdysin rahaa painamalla. Vuonna 1995 ldhes 73 %
budjettivajeesta rahoitettiin keskuspankkirahoituk-
sella, 20 % ulkomaisilla lainoilla ja 7 % valtion
obligaatioilla. Vuoden 1996 kolmen ensimméisen
neljanneksen tietojen mukaan tilanne oli lihes
pdinvastainen ~ keskuspankkirahoituksella katet-
tiin vain 13 % budjettivajeesta, ulkomaisilla
lainoilla 60 % ja valtionobligaatioiden emissioilla

!> IMF:n Ukrainan budjettivajetta koskevat luvut ovat
talousministerion lukuja alhaisemmat. IMF:n mukaan
vaje oli 5 %. Laskentametodien eroista ei ole tarkkaa
tietoa. Ilmeisesti suurimmat erot ovat menopuolella.

27 % vajeesta.'® Luvut eivit ole tiysin vertailukel-
poisia, mutta lihes samanlainen ero on nihtivissd
my0s verrattaessa vuoden 1995 kolmen ensimmai-
sen neljinneksen tietoja vuoden 1996 vastaaviin
tietoihin. ’

Linsimaiset hallitukset ja kansainviliset
rahoituslaitokset paittivit vuoden 1996 lopulla
tukea Ukrainan talousuudistusta kolmen vuoden
aikana yhteensd 5 miljardin dollarin lainoilla.
Lainoista 2.4 miljardia dollaria on budjetoitu
vuodelle 1997. Niiden ehtona on kuitenkin “tiu-
kan” budjetin (vaje 5.5 % BKT:sta) lisdksi mm.
inflaation supistaminen edelleen, yksityistimisen
nopeuttaminen ja ulkomaankaupan vapauttaminen.
IMF:n arvion mukaan Ukrainan kokonaisrahoitus-
tarve vuodelle 1997 olisi 3 mrd dollaria."” Ulko-
maisen rahoituksen saatavuus tuntuu annettujen
lupausten perusteella olevan helpompaa kuin
vuoden 1996 alussa, jolloin IMF jaddytti vuoden
1995 kesdlld solmitun valmiusluoton erdn ja
rahoituksen jatkamisesta piistiin sopimukseen
vasta huhtikuussa l4dhinni hidastuneen inflaation
ansiosta. Ukrainalla on ulkomaista velkaa yhteensi
8.8 mrd. dollarin arvosta.

7 Johtopaitokset

Euroopan jélleenrahoitus- ja kehityspankin vuosit-
taisessa siirtymétalousmaiden vertailussa Ukraina
on parantanut aseriaan pienyksityistimisessd sekd
investointisdddosten laajuudessa ja tehokkuudessa.
Muilla tarkastelluilla sektoreilla ei ole tapahtunut
kehitysti ja esim. Vendjdin verrattuna Ukraina on
selvisti jdljessd. EBRD:n mukaan Venéji on viime
vuodesta kehittynyt mm. osakemarkkinoilla ja
ulkomaankaupan vapauttamisessa, jossa se edustaa
jo ldnsimaista tasoa. Valko-Ven#ji puolestaan on
selkedsti taantunut kehityksessain. (kts. taulukko

1.)

' Ukrainian Economic Trends, Quartely Update,
October 1996, Nezavisimaja Gazeta 7.2.97.

'” Financial Times 18.12.96, Kauppalehti 2.1.97.
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Kuvio 5

Kuvio 6

Budjetin tulot, menot ja vaje (% BTK:sta)
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Taulukko 1 EBRD:n siirtyméindikaattorit — Ukraina, Valko-Veniiji ja Venija
Ukraina Venija Valko-Venija
Yksityinen sektori %/BKT 40 60 15
Yritykset
Suuryksityistdminen 2 3 1
Pienyksityistiminen 3 4
Rakennemuutos 2 2 2
Markkinat ja kauppa
Hintojen vapauttaminen 3 3 3
Ulkomaankauppa ja maksut 3 4 2
Kilpailupolitiikka 2 2 2
Rahoituslaitokset
Pankit ja korot 2 2 1
Osakemarkkinat yms 2 3
Lakiuudistus
Investointisaadokset 3 3 1

Lihde: EBRD: Transition Report, 1996, s. 11. 1 = vihan edistystd, 4 = kehittyneiden teollisuus-

maiden tila.

Vaikka talouden edistysaskeleet vield ovat suhteel-
lisen vihdisid, oli vuosi 1996 Ukrainan taloudelle
selvisti menestyksellisin itsendisyyden aikana.
Inflaation saaminen kuriin ja sen mahdollistama
oman valuutan kiyttoonotto kertovat maan edisty-
neen vakauttamisessa. Toisaalta maan budjettivaje
on erittdin suuri ja budjettirakenne kestdméttomal-
ld pohjalla kasvavien sosiaalimenojen kattaessa
valtaosan budjetin menoista. Sosiaalimenojen
lisidksi rasitteena ovat kasvavat palkkaréstit, jotka
ovat johtaneet lakkoihin.Tuotannon lasku jatkuu
edelleen. EBRD:n mukaan Ukrainan vuoden 1996
reaalinen BKT on alle 40 % vuoden 1989 tasosta.

Ukrainan talouden kynnyskysymykset vuonna
1997 liittyvit budjettimenojen oikeaan karsintaan

esim. vihentdmilld yritysten hallitsematonta
subventointia ja kohdentamalla sosiaaliturvaa
tarkemmin rajatulle viestonosalle. Turvatakseen
maalle tirkeiden lainojen jatkuvuuden Ukrainalla
on tarve Vendjén tavoin panostaa verojirjestelméin-
sd uudistamiseen ja verojenkeruun tehostamiseen.
Ukrainan riippuvuus ulkomaisesta rahoituksesta on
toisaalta rasite, mutta toisaalta se edistad merkitti-
visti talousuudistuksen jatkuvuutta lainojen ehtona
olevien talousindikaattoritavoitteiden muodossa.
Ukrainan keskendin taistelevalle poliittiselle
kentille ja siitd seuranneelle talousuudistuksen
linjan ajoittaiselle hdmértymiselle tilld on oma
tarked merkityksensi.
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