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Abstrakti 

Valkovenajan ja Ukrainan taloudelliseen kehitykseen ja talouspolitiikkaan liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. 
Edellisen halu ja kyky itsenaiseen kehitykseen on kysymysmerkin alia, eika vain tuoreiden valtioliittosuunnitelmien 
takia, vaan ennen muuta siksi, ettei maan poliittisella johdolla ole nakojaan ollut senkaltaista johdonmukaisuutta, joka 
on tuottanut myonteisia tuloksia edistyneemmissa siirtymatalousmaissa. Taloudellisen toimeliaisuuden vapauttaminen 
on ollut varsin osittaista, ja vastoinkaymisia kohdattaessa luontoinen reaktio on edelleen tavoitella valtiojohtoisuutta. 
Valkovenajalla ei ole juurikaan yksityistetty, rakennemuutos on jaanyt viihaiseksi ja rahoitus- ja paaomamarkkinoiden 
kehittyminen on kohdannut suuria takaiskuja. On ilmeista, etta maassa monet kaihoavat valtioliittoa Venajan kanssa 
uskoen sen palauttavan hal van energian ja raaka-aineiden seka taattujen markkinoiden menneisyyden. Venajan 
kannalta nama ovat syita suhtautua ajatukseen valtioliiton taloudellisesta merkityksesta vieroksuvasti. 

Inflaatio tottelee seka Valkovenajalla etta Ukrainassa tavanmukaisia vakauttamispolitiikan valineita. Ukrainan 
talouskehityksen perusongelmat liittyvat ennen muuta valtionhallinnon epamaaraisyyteen seka sellaiseen 
yksityistiimiseen, joka ei ole ollut omiaan kohentamaan yritysten toimintaa. Ukraina on kuitenkin pyrkinyt selvasti 
Valkovenajiiii johdonmukaisempaan talouspolitiikkaan. Tama ero -- samoin kuin eraat muutkin tekijat -- nakyy myos 
kansainvalisten rahoituslaitosten suhtautumisessa. Ulkomaiset investoinnit ovat Valkovenajalla lahes olemattomat 
ja Ukrainassa vahaiset. 

Avainsanat: Ukraina -- talouspolitiikka, taloudellinen kehitys; Valkovenaja -- talouspolitiikka, taloudellinen kehitys. 

Ukrainaja Valkovenaja sinetoivat yhdessa Vena
jan kanssa Neuvostoliiton kohtalon joulukuussa 
1991. Useat tarkkailijat -- heista tunnetuimpana 
Aleksandr Solzhenitsyn, kirjailija -- olivat esitta
neet, etta ainakin naiden slaavilaisten valtioiden 
tulisi pysya yhdessa. Valkovenajalla ei 
kansallisuusaatetta ja itsenaisyystahtoa juuri 
ollutkaan. Sekin joutui kuitenkin osalliseksi Neu
vostoliiton lopettamiseen, kun Ukrainan itsenai
syystahto oli voimakas, Boris Jeltsin halusi havit
taa loputkin Mihail Gorbatshevin vallan perustasta 
eivatka venallliset uudistuspoliitikot halunneet 
enaa jatkaa tilannetta, jossa Venaja vailla omaa 
identiteettia kantaa paaosan Neuvostoliiton sisais
ten tulonsiirtojen taakasta. Venajan johto oli 
astunut paattavaisesti radikaalin taloudellisen 
siirtymapolitiikan tielle eika se halunnut jaada 
tilanteeseen, jossa muut tasavallat rajoittaisivat sen 
toimintavapautta. 

Vaikka Gaidarin hallitus tahtoikin noudattaa 
politiikkaa, joka asettaisi Venajan edut etusijalle, 

kaytafinossa vaihtoehdot eivat olleet nllin yksinker
taiset. Se, mika itse asiassa on Venajan etu suh
teessa Neuvostoliiton perimaan, ei ollut itsestaan
selvM. Gaidarinkin hallitus eparoi suurten kysy
mysten edessa. Hintojen vapauttamista lykattiin 
slaavilaisten naapureiden vaatimuksesta. Kun 
vapauttaminen sitten vaiheittain tapahtui, se ei 
Gaidarin halusta huolimatta koskenut energiaa. 
Nain Venaja suojeli kotimaisia energiankayttaji
aan, mutta samalla se jatkoi uusien naapuriensa 
tukemista. Nain maa ei hyotynyt tayteen mittaan 
siita vaihtosuhteen parantumisesta, joka olisi ollut 
tulossa. Tama tulonlisayshan olisi ollut yksi har
voista tekijoista, jotka olivat siirtymassa mark
kinatalouteen Venajalle edullisia verrattuna muihin 
maihin. 

Venaja ei myoskaan luopunut valittomasti 
rupla-alueesta. Muut entiset neuvostotasavallat 
pakotettiin lopullisesti omien valuuttojen kayttoon 
vasta loppukesalla 1993. Rahajarjestelma toimi sita 
ennen merkittavana tulonsiirtojen kanavana Vena-
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jalta muille, ennen kaikkea slaavilaisille naapureil
Ie. Sopiminen yhteisen omaisuuden ja velkojen 
jakamisesta on samaten ollut vaikeaa, eika Mustan
meren laivaston ongelma ole vielakaan lopullisesti 
ratkennut. Tullirajojen pystyttaminen oli hidasta. 
Lopulta Venaja ja Valkovenaja sopivat tammi
kuussa 1995 tulliliitosta, johon my os Kazakstan 
sittemmin liittyi. Tiedot siita, kuinka hyvin tulliliit
to kaytannossa toimii, eivat kuitenkaan ole yk
siselitteisia. Talla kolmikolla ja erailla muilla IVY
mailla on myos pitkalle menevaa sotilaallista seka 
raj a- ja aluevalvontaan liittyvaa yhteistyota. Tama 
on omiaan rajoittamaan entisten tasavaltojen tosi
asiallisen itsenaisyyden astetta. 

Ukraina on ollut oleellisesti Valkovenajaa 
tinkimattomampi itsenaisyytensa suhteen, vaikka 
sen nykyinen johto onkin usein korostanut Venaja
yhteistyon tarkeyttii. Ulkovaltiot pitavat yleisesti 
Ukrainan itsenaisyytta Euroopan uuden rakenteen 
oleellisena osana. Samoin ei useinkaan suhtauduta 
Valkovenajaan. Taman vuoksi Ukraina voi odottaa 
kansainvaliselta yhteisolta aivan toisenlaista tukea 
kuin pohjoinen naapurinsa. Siina on Ukrainan 
ilmeisesti tarkein valttikortti. 

Samaan aikaan alunperinkin heikko itsenai
syystahto on huvennut Minskissa. Eras valko
venalainen mielipidetiedustelu (Nezavisimaja 
Gazeta 10.2.1996) kertoo, etta kun joulukuussa 
1991 69 prosenttia haastatelluista piti Neuvostolii
ton hajottamisesta oikeana, luku oli joulukuussa 
199410 prosenttiaja vii me vuoden lopulla vain 6 
prosenttia. Nyt 68 prosenttia pitiiii paatOsta virheel
lisena. Epatietoisten osuus on vaihdellut neljan
neksen paikkeilla. 

Valkovenajalla heinakuussa 1994 valtaan 
tullut presidentti Lukashenka kampanjoi maansa ja 
Venajiin suhteiden lahentamisen puolesta. Han on 
pysynyt kannallaan. Vaikka muun muassa turvalli
suus- ja tullikysymyksissa onkin paasty pitkalle 
Valkovenajan oltua valmis omaksumaan Venajan 
jarjestelmat, on toistuva pyrkimys rahaliittoon 
epaonnistunut. Silti ajatus Valkovenajan uudel
leenliittymisesta Venajaan esimerkiksi konfederaa
tion muodossa ei ole kuoHut. Sita koskevat speku
laatiot saivat uutta eloa talveHa 1996, kun huomat
tiin etta taHainen valtioliitto voisi oHa presidentti 
Jeltsinin ainoa tapa valttaa kesakuuksi 1996 suun
nitellut presidentinvaalit. 

Uudelleenliittymisen kannatus ei kuitenkaan 
ole Valkovenajallakaan yksimielista. Suhteellisen 
vahalukuisten kansallismielisten lisaksi vastarintaa 
on varsinkin monien sellaisten poliitikkojen kes
kuudessa, jotka pitavat kysymysta sopivana tapana 
vastustaa presidentti Lukashenkaa. 

Idantalouksien katsauksia 2/96 

Tarkein taloudellinen ongelma Venajan ja 
Valkovenajan valtioliiton samoin kuin Ukrainan ja 
Venajan laheisemman integraation edessa on 
maiden eritahtisuus institutionaalisessa muutokses
sa. Venaja on kiistatta pitkalla kahta naapuriaan 
edella, kuten esimerkiksi Euroopan jalleenraken
nus- ja kehityspankin esittamat (Transition Re
port, 1995) siirtymaindikaattorit osoittavat. Eritah
tisuus voisi integraation toteutuessa pahimmillaan 
johtaa tasoittumiseen alhaisimman saavutuksen 
mittaan. Se saattaisi myos pakottaa Venajan uudel
leen siihen maksumiehen asemaan, josta kerran 
haluttiin pois. 

EBRD:n julkaisemat siirtymaindikaattorit 
ovat urhea yritys mitata taloudellisen siirtyman 
etenemista. Niiden arvo vaihtelee vaIilla 1 (vain 
vahan edistysta) ja 4* (kehittyneiden teollisuusmai
den tila). Indikaattoreiden etu on suuressa sel
keydessa. Samalla niihin sisaltyy ainakin nelja 
harhaa. Mitallisuusharha luo kasityksen, etta 
muutoksen eri ulottuvuudet olisivat todella 
numeerisesti mitattavissa. Kattavuusharha voi 
johtaa ajattelemaan, etta jokin indikaattoreiden 
joukko todella kattaa koko siirtyman kaikessa 
moniaineksisuudessaan. Ulottuvuusharha syntyy, 
jos kuvitellaan jonkin moniulotteisen tapahtuman 
olevan pelkistettavissa yhteen suuntaan. Ja vihdoin 
objektiivisuusharha saa vallan, jos unohdetaan etta 
objektiivisilta nayttavien numeroiden takana ovat 
alati inhimilliset tutkijat ja virkamiehet. 

Naiden varauksien takia on selvaa, ettei 
siirtymaindikaattoreita voi kayttaa esimerkiksi 
ulkopuolisten, vaikkapa Euroopan unionin politii
kan perustana. Silti ne kertovat jotain. Tulkinnassa 
on kuitenkin oltava varovainen. Lisaksi nayttaa 
ilmeiselta, etta tassa esitellyt EBRD:n indikaattorit 
pikemminkin vahattelevat kuin liioittelevat 
tosiasiallisia kehityseroja. Katsaus Ukrainan ja 
Valkovenajan taloudelliseen kehitykseen vuoden 
1995 alun jalkeen kuvaa tata. Kohdistamme tarkas
telun siirtymatalouksien analyysin ortodoksiaa 
seuraten vapauttamiseen, vakauttamiseen ja yksi
tyistamiseen. Sen jalkeen kysytaan, mita naiden 
kahden maan tapauksista on opittavissa. 

Talouden vapauttaminen: 
yksityinen sektori 

Yksityinen sektori on Ukrainassa selvasti suurempi 
kuin Valkovenajalla. Sen on arvioitu (Reuters 1.2. 
1995) ole van ehka puolet bruttokansantuotteesta. 
Jopa suurempiakin lukuja on esitetty. Kyse ei 
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Taulukko 1 EBRD:n siirtymaindikaattorit Ukrainalle, Valkovenajalle ja Venajalle 

Ukraina 

Yksityinen sektori %/BKT 35 
Yritykset 
Suuri yksityistaminen 2 
Pieni yksityistaminen 2 
Rakennemuutos 2 
Markkinat ja kauppa 
Hintojen vapauttaminen 3 
Ulkomaankauppaja maksut 3 
Kilpailupolitiikka 2 
Rahoituslaitokset 
Pankit ja korot 2 
Osakemarkkinat yms 2 
Lakiuudistus 
Investointisaadokset 2 

Lahde: Transition Report, 1995, s. 11 

kuitenkaan ole oUut tavoitteellisesta yksityisen 
sektorin kehittamisesta, vaan pikemminkin sel
laisen harmaan sektorin paisumisesta, johon seka 
virallisesti yksityiset etta virallisesti julkiset yrityk
set osallistuvat. Siksi sen koon arviointi on jok
seenkin mielivaltaista. 

Kysymys on valtion heikkoudesta ja epajoh
donmukaisuudesta. Verotus on korkeaa ja mieli
valtaista. Lainsaadanto ja sen tulkinta ovat ailah
delleet seka alueittain etta yli ajan. SyvaUe pintty
neet pyrkimykset talouden ohjailuun ovat ajaneet 
toimintoja harmaaUe sektoriUe. Nain kontrolliyri
tykset ovat toimineet tarkoitustaan vastaan. Seka 
veroperusta, valuuttakontrolli etta yhteiskuntamo
raali ovat rapautuneet. Kun periaatteellinen suhtau
tuminen yksityiseen yrittajyyteen on usein ollut 
kylmakiskoista tai pahempaa, markkinaehtoista 
toimintaa ovat leimanneet lyhytjanteisyys, korrup
toituneisuus ja spekulatiivisuus. 

Harmaan talouden paisuminen oli keskeisia 
syita sille miksi kesalla 1994 valittu presidentti 
Kutshma julisti radikaaliksi, johdonmukaiseksi ja 
vakautta luovaksi tarkoitetun uudistusohjelmansa 
lokakuussa 1994 (Golos Ukrainy 10.10. 1994). 
Ohjelma ei kuitenkaan onnistunut taloudellisen 
toiminnan ehtojen normalisoimisen tavoitteessaan. 
Verotulojen osuus on naemma (Ukrainian -
Economic Trends, Monthly Update, December 
1995) kyllakin onnistuttu vakiinnuttamaan noin 40 
prosenttiin bruttokansantuotteesta sen ailahdeltua 
edellisina vuosina vajaan 30 ja jopa 60 prosentin 

Venaja Valkovenaja 
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valilla. Mutta tama ei merkitse etta yksityisen 
sektorin toimintaymparistO olisi vakautunut. 

Vuosien 1992-1994 ajelehtiva talouspolitiikka 
tuhosi suuren osa talouspolitiikan uskottavuudesta. 
Kutshman uudistusohjelma oli monessa suhteessa 
epamaarainen. Sarna epamaaraisyys ja ristiriitai
suus leimaa vuoden 1996 uudistusohjelmaa, jonka 
paaministeri Marchukin hallitus esitti syksylla 
pariamentille. Lisaksi uudistuspolitiikka kohtaa 
parlamentin, jossa kommunistit ovat suurin ryhma, 
ja valtionhallinnon, joka on jo tottunut mielivaltai
suuteen ja korruptioon. Kiovan ja alueiden valinen 
suhde on jaanyt epamaaraiseksi ja taloudenpidon 
ympansto vaihtelee siksi suuresti eri osissa maata. 
Seurauksena onkin ollut suuri maara epajohdon
mukaisia ja keskenaan ristiriitaisia paatOksia ja 
maarayksia. Julkilausuttu sitoutuminen uudistuk
siin on horjunut pahasti esimerkiksi kesaUa 1995, 
jolloin jotkut johtavat hallituspoliitikot -- myos 
presidentti -- puhuivat tarpeesta talouspolitiikan 
uudelleenarviointiin. Epaluottamus politiikkaan 
nakyi kirkkaasti esimerkiksi valuuttamarkkinoilla 
loppukesalla ja syksylla 1995, jolloin karbovanets 
heikkeni merkittavasti. 

Ukrainan lainsaadannollisen ja hallinnollisen 
ymparistOn epaselvyys menee niin pitkalle, etta se 
joidenkin asiantuntijoiden mukaan asiallisesti 
ottaen tekee normaalien liikesopimusten solmi
misen mahdottomaksi. Tama on keskeinen syy sille 
ettei maa ole saanut juuri lainkaan ulkomaisia 
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investointeja. Sen sijaan se on kyllakin karsinyt 
merkittavan valuuttapaon. 

Presidentti Kutshma on yrittanyt selvittaa 
valtaelinten keskinaissuhdetta vahvistamalla 
presidentin ja heikentamalla parlamentin asemaa. 
Parlamentti asettui vastahankaan. Kesakuussa 
1995 solmittiin kuitenkin sopimus, jossa presi
dentti sai uusia valtaoikeuksia. Sen jalkeenkin 
parlamentti on vastoin tehtya sopimusta kuitenkin 
estanyt budjetin tasapainottamiseen tarvittuja 
veronkorotuksia. Johtavat parlamentaarikot ovat 
myas arvostelleet IMF:n kanssa sovittua talouspo
litiikkaa Ukrainan etujen vastaiseksi. Nain ollen on 
edelleen epase1vaa, missa maarin talouspoliittinen 
sopu ja tyonjako patee kesakuuhun 1996 saakka, 
jolloin viimeistaan tulisi paattaa uudesta perustus
laista. 

Perestroikan taloudellista toimintaa hajautta
vat uudistukset jaivat Valkovenajalla lahes vaiku
tusta vaille. Sen jalkeenkin poliittisen johdon 
suhde yksityiseen toimintaan on ollut korkeintaan 
sietava. Kun maa kohtasi kasvavia taloudellisia 
vaikeuksia, ensimmaisena reaktiona oli tiukentaa 
hallinnollista kontrollia, estaa tuloerojen kasvua ja 
vastustaa korruptiota. Viela kevaalla 1994 speku
laatio kiellettiin lailla. Kaytannossa tama merkitsee 
hyOdykearbitraasin -- hal valla ostamisen ja kalliim
malla myymisen -- estamisyritysta. Nain pyritaan 
sulkemaan pois ns. yhden hinnan laki, yksi tehok
kaiden markkinoiden keskeisista piirteista. Tu
loerojen ja korruption vastustus oli presidentti 
Lukashenkan keskeisia vaaliteemoja kesalla 1994. 

Talouden jatkuva syoksykierre pakotti Valko
venajankin syksylla 1994 uudistusohjel-maan, 
jonka os ana piti olla yksityisen sektorin mahdolli
simman nopea kehittaminen. Ennen muuta luvat
tiin erilaisten byrokraattisten esteiden, saatelyn ja 
yksityisen sektorin suoranaisen syrjimisen poista
mista. Nain ei kuitenkaan kaynyt, vaan Lukashen
kan autoritaarinen ja ailahteleva johtamistapa on 
johtanut paitsi poliittiseen epajarjestykseen seka 
lehdistOn ja poliittisten vapauksien rajoittamiseen 
myos yrityksiin kontrolloida yksityista sektoria. 
Presidentti esimerkiksi katsoo voivansa vaatia, 
etteivat yksityiset yritykset vahenna tyovoimaa 
(Reuters 5.2. 1996). Virallinen tyattomyysaste 
onkin vain pari prosenttia. 

Idantalouksien katsauksia 2/96 

Taloudellinen vapauttaminen: 
ulkomaankauppa 

Ukraina on vapauttanut ulkomaankauppaansa 
useaan otteeseen, erityisesti kesalla 1995. Tuonti 
on ollut vapaa jo pidemman aikaa. Syksyyn 1994 
asti sim kuitenkin rajoitettiin yllapimmalla vientitu
lojen voimakasta verotusta. Useimmat vientikiinti
at poistettiin lokakuussa 1994 ja joulukuun 1994 
jalkeen vain viljalla on virallinen vientikiintio. 
Sekin poistettiin kesalla 1995 mutta otettiin uudel
leen kayttoon vain parin kuukauden paasm. Viralli
nen selitys oli, etta nain haluttiin turvata viljan 
saatavuus kotimarkkinoilla. 

Ukrainan omien tilastojen mukaan kauppa on 
kasvanut jokseenkin tasaisesti loppuvuoden 1994 
jalkeen ja viime vuonna kaupan kerrotaan kaanty
neen ylijaamaiseksi. Noin kaksi kolmasosaa kau
pasta on edelleen entisen Neuvostoliiton kanssa. 
Tama osuus on kuitenkin laskussa osin siksikin , , 
ettei Ukraina ole pystynyt maksamaan saannolli
sesti Venajalta ja Turkmenistanista ostamaansa 
energiaa. Rastien maaraksi arvioidaan jopa 5 
miljardia. Tasm on tullut hiertava kivi seka Ukrai
nan ja energian toimittajien etta maan ja kan
sainvalisten rahoitusjarjestOjen valille. Viimeksi
mainitut ovat nimittain halunneet kayttaa Ukrainan 
kanssa solmimiaan sopimuksia my os keinona 
Ukrainan ja Venajan seka Turkmenistanin kau
pallisten suhteiden normaalistamiseen. Myos tal
vella 1996 maksurasteista aiheutuneet ennen 
kaikkea venalaisen energian toimitusten leikkauk
set ovat tuoneet vilua monelle ukrainalaiselle ja 
katkoksia tuotantoon. 

Energiarasteihin liittyy periaatteellinen ongel
rna siim pitaisiko Ukrainan antaa valtiontakauksia 
energian lisatilauksille, niinkuin viime aikoinakin 
on tehty. Jos kansakunta ja sen teollisuus on 
uhassa jaiida ilman lampoa ja voimaa, paine ta
kauksien antamiseen on kova. Mutta toisaalta 
tuloksena ei saisi olla se, etta energiatoimitukset 
jaavat budjetin vastuulle. 

Eraiden, lahinna maan ulkomaisten neuvonan
tajien esittamien tulkintojen mukaan Ukrainan 
ulkomaankauppa on vapaampaa kuin esimerkiksi 
Venajalla. Ukraina on solminut vapaakauppasopi
muksia useiden keski-Euroopan maiden kanssa ja 
pyrkii samaan Euroopan unionin kanssa parin 
vuoden kuluessa. Toisaalta presidentti Kutshma on 
vastikaan vaatinut maataloudelle takaisin tuon
tisuojaa (Delovoi mir 14.2. 1996). Ottaen huomi
oon maan epavakaan hallinnollisen ymparistOn on 
vaikeaa tietaa missa maarin kauppaa tosiasiassa 
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pyritaan ja pystytaan kontrolloimaan. Ilmeista 
kuitenkin on etta viranomaiset katsovat tehtavak
seen estaa liiallisen ja liian hal van viennin varmis
taakseen ennen muuta viljan saatavuuden koti
markkinoilla ja -- nain asia esitetaan -- estaakseen 
polkumyyntisyytosten esittamisen. Ulkomaista 
painetta vapaakauppaan taas syytetaan helposti 
yritykseksi tuhota maan teollisuus ja maatalous. 

Vuonna 1994 ehka puolet kaupasta perustui 
barteriin. Viime vuonna osuus ilmeisesti laski, 
mutta saattoi edelleen olla korkea. 

Paaosa, ainakin puolet, Valkovenajan ulko
maankauppaa on Venajan kanssa. Siksi onkin 
luontevaa, etta maa seuraa Venajan ulkomaan
kauppapolitiikkaa erityisesti solmittuaan itilisen 
naapurinsa kanssa tulliliittosopimuksen tammi
kuussa 1995. Saman sopimuksen, joka myohem
min laajennettiin koskemaan my os Kazakstania, 
perusteella tuontia naista maista ei rajoiteta tulleil
lao Edelleen Venajan politiikkaa noudattaen Valko
venaja poisti vientitullit ja muut viennin rajoitukset 
viime vuonna. Tuontitullien taso on 10-15 prosent
tia. 

Samoin kuin Ukrainan tapauksessa, on vaike
aa tietaa millainen Valkovenajan ulkomaankaupan 
kehikko todellisuudessa on. Jos Ukrainan tapauk
sessa epavarmuus ehka koskee ennen kaikkea 
lantista kauppaa, Valkovenajan tapaus on toisenlai
nen. Lantinen kauppa on vahamerkityksellisempaa 
ja todennakoisesti tarkemmin valvottua kuin 
Ukrainassa. Paaosa kauppaa on Venajan kanssa 
eika se ole periaatteessakaan tullien alaista. Mo
lempien maiden tapauksessa vhlityskaupalla lienee 
suuri merkitys. Valkovenajan tapauksessa se, etta 
Venaja myy presidentti Lukashenkan mukaan 
maalle Oljya "kaksitoista dollaria halvemmalla kuin 
muille ulkomaille, esimerkiksi Ukrainalle" (Reu
ters 5.2. 1996), tarjoaa omat mahdollisuutensa. 
Venalaisessa lehdistossa taas kertoillaan mielellaan 
siita, kuinka Valkovenajan ja my os Ukrainan 
rajoja kaytetaan venalilisten tuontitullien kiertami
seen. 

Talouden vapauttaminen: 
hinnat, valuuttakurssit ja korot 

Venajan hintojen vapauttaminen -- vaikkakin 
asteittainen ja osittainen -- ei jattanyt Ukrainalle ja 
Valkovenajalle muuta mahdollisuutta kuin seurata 
vuoden 1992 alussa. Ukrainassa kuitenkin lisattiin 
hintavalvontaa jo seuraavana vuonna. Keinoihin 

kuului niin kaupan marginaalien rajoittaminen, 
vientirajoitukset kuin erilaiset paikkakuntakohtai
set rajoituksetkin. Vuoden 1994 puolivalissa jopa 
80 prosenttia hinnoista kohtasi erilaisia rajoituksia 
(Presidentti Kutshma, Golos Ukrainy 12.10 
1994). 

Lokakuun 1994 uudistusohjelma merkitsi tata 
taustaa vasten huomattavaa hintojen vapauttamista. 
Vain luonnollisten monopolien ja supistuvan 
muiden monopolien joukon hinnat -- kyse on 
Hihinna investointihyodykkeista -- piti jattaa val
vonnan alaisiksi. Suurin osa hintavalvonnasta 
poistettiinkin, eika sita ole palautettu myohemmin
kaan. Jotkin elintarvikkeet, energia ja kunnalliset 
palvelut jaivat edelleen poikkeuksiksi. Niiden 
hintoja on nostettu lahemmas kustannusvastaa
vuutta. Naiden toimien tehoa on kuitenkin horjut
tanut merkittavien maksurastien kasaantuminen 
varsinkin energiasta. Tama puolestaan selittaa sita, 
ettei Ukraina ole maksanut saannollisesti omille 
energiantoimittajilleen. 

Lokakuun 1994 uudistuspakettiin kuului 
keskeisena osana valuuttakurssien yhtenilistaminen 
ja karbovanetsin kurssin jattaminen markkinoilla 
maaraytyvaksi. Nayttaa kuitenkin silta, ettei vaihto
kurssin yhtenaistaminen kaytannossa ollut lahes
kaan taydellinen. Kuten jo mainittiin, karbovanet
sin kurssi heikkeni viime vuoden loppukesalla 
merkittavasti. Sen jalkeen se on ollut vakaa, ja 
reaalinen vahtokurssi on vahvistunut. Kun keski
maarainen kuukausipalkka vastasi viime vuoden 
lopulla 55-65 dollaria, ei tama vahvistuminen 
varmasti viela uhkaa kotimaisen tuotannon kil
pailukykya. Valkovenajan keskimaarilinen kuu
kausipalkka ilmoitetaan 70-80 dollariksi. 

Merkittava poikkeus Ukrainan talouden 
vapauttamisessa on ollut rahoitusmarkkinoilla. 
Huomattava osa pankkien luotonannosta tapahtuu 
pehmeina, tietyille yrityksille ja maataloudelle 
kohdistettuina luottoina. Keskimaarainen reaalinen 
antolainauskorko on muuttunut positiiviseksi vasta 
vuoden 1995 kuluessa. Tamakaan kehitys ei ole 
ollut suoraviivainen, vaan reaalikoron vaihtelut 
nollan molemmin puolin ovat olleet merkittavat. 

Vuonna 1995 rahoitusmarkkinoita leimasi 
myos viranomaisten pyrkimys varsinkin suurimpi
en yksityisten pankkien tiukempaan valvontaan. 
Niita syytettiin valuuttakeinottelun heikentamasta 
taloudellisesta tilasta ja valuuttamaaraysten rikko
misesta. Pankkien taloudellinen tila onkin heiken
tynyt merkittavasti, ja pankkisektori lapikay raken
nemuutosta. 
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Myos Valkovenajajoutui seuraamaan Vena
Jan vapauttamispolitiikkaa. Kohta nimellisen 
hintojen vapauttamisen jalkeen otettiin kuitenkin 
uudelleen kayttoon voittomarginaalien rajoitukset. 
Ne poistettiin vasta syksyn 1994 uudistuspaketin 
yhteydessa. Samoin kuin Ukrainassa, merkittavim
mat poikkeukset ovat koskeneet kunnallispalvelui
ta ja energiaa. Niidenkin hintoja on nostettu la
hem mas kustannusvastaavuutta. Se, kuinka paljon 
tosiasiallista hintavalvontaa on jaljella, on jossain 
maarin epaselvaa. Ilmeista kuitenkin on, etta 
valtiolla on aktiivinen pyrkimys sellaisten hintojen 
valvontaan, joita pidetaan tuloerojen ja elintason 
kannalta keskeisina. 

Valkovenaja ei ole vapauttanut valuuttamark
kinoitaan eika -kurssiaan. Monikurssijarjestelma 
vallitsee edelleen, kun huomattava osa valuuttatu
loista on myytava valtiolle varsin epaedulliseen 
kurssiin. Maaliskuusta 1995 tammikuun loppuun 
1996 vallitsi kiintea nimelliskurssi (11500 ruplaa 
= 1 USD). Kun markkinakurssi laski aina 17000 
asti kuluvan vuoden alussa, otettiin heinakuuhun 
saakka kayttoon valuuttaputki, jonka rajat ovat 
11300 ja 13100 ruplaa dollaria kohden. SamaHa 
otettiin kayttoon heinakuussa IMF:n painostukses
ta poistettu valuutan myyntipakko. Nyt viejien 
tulee myyda puolet tuloistaan viralliseen kurssiin. 
Tama on merkittava vientivero, jonka tuloja on 
puolestaan tarkoitus kayttaa -- ehka viranomaisten 
mieleisen -- viennin tukemiseen. 

Myos pankkisektorin vapauttaminen on 
korkeintaan osittaista, ja suuri osa luotoista on 
suunnattuja ja subventoitukorkoisia. Varsinkin 
maatalous hyotyy llista. 

Vakauttaminen 

Seka Ukraina etta Valkovenaja ovat esimerkkeja 
siilli, etta taloudellisen vakauttamisen peruskeinot, 
budjettitasapainon korjaaminen ja rahapolitiikan 
tiukentaminen, toimivat myos sellaisessa ymparis
tOssa, jossa talouspolitiikan valineet ovat suhteelli
sen kehittymattomat. Mutta valitettavasti molem
mat maat ovat samalla esimerkkeja siita, etta 
johdonmukaisen vakauttamisen poliittiset edelly
tykset ovat usein vaikeasti yllapidettavissa. Seu
rauksena on ollut tyypillinen stop/go -politiikka, 
jossa tyypillisesti IMF:n kanssa sovittu vakautta
mispolitiikka sortuu poliittisiin ja eturyhmapainei
siin. 
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Seka Ukrainan etta Valkovenajan syksyn 
1994 uudistusohjelmien keskeisiin tavoitteisiin 
kuului inflaation hillinta (taulukot 2 ja 3). 

Ukrainan talous oli ajoittaisessa hyperinflaa
tiossa vuonna 1993, mutta politiikan tiukentami
nen painoi inflaation alle 5 prosenttiin kuukaudes
sa vuoden 1994 puolivalissa. Tilastoissa arvioitu 
tuotanto romahti kahden vuoden aikana alle puo
leen. Hintojen vapauttaminen ajoi marraskuun 
1994 inflaation runsaaseen 70 prosenttiin. Ratkai
sevasti tiukentunut budjettipolitiikka painoi 
kuukausi-inflaation jalleen lahelle 5 prosenttia 
viime vuoden puolivaIissa. Tasta se kuitenkin 
nousi heilahtelemaan 10 prosentin molemmin 
puolin loppuvuonna, kun joitain hallinnollisesti 
maarattyja hintoja nostettiin. Myos talouspolitii
kassa tapahtui ajoittaista lOystymista. Tama aiheut
ti -- yhdessa maan edelleen kasaamien energian 
maksurastien ja yksityisllimisen karikoiden kanssa 
-- merkittavaa kitkaa Ukrainan ja IMF:n valisiin 
suhteisiin. Kevaalla 1995 solmittu valmiusluotto 
joutui jaihin tammikuussa 1996, eika sen kohtalo 
ollut viela kuukautta myohemmin selva. Talla on 
suuri merkitys Ukrainalle, koska maa on erittain 
niukkojen valuuttavarantojensa takia varsin riip
puvainen ulkomaisesta rahoituksesta. Toisaalta, 
kuten alussa todettiin, kansainvalisen yhteison 
periaatteellinen suhtautuminen Ukrainaan on 
varsin kannustava. Kaytannossa rahoituksen 
lOytyminen Ukrainalle ei kuitenkaan ole aina -
esimerkiksi vuoden 1995 alussa -- ole ollut help
poa, vaikka IMF olisikin suhtautunut myonteisesti. 

Silti budjettipolitiikan saldo oli kokonaisuu
dessaan hyva. Vuoden 1995 budjetin alijaamaksi 
suunniteltiin 3,3 prosenttia BKT:sta. Se lienee 
lopulta ollut noin 4 prosenttia. Myos inflaatio oli 
jonkin verran tavoiteltua korkeampi. Toteutunut 
budjettivaje ja inflaation hidastuminen olivat 
kuitenkin varsin merkittavia saavutuksia parin 
edellisen vuoden tuloksiin verrattuna. 

Ukrainan talouspolitiikan perustan ongelmal
lisuutta ovat heijastaneet vaittelyt, joita on kayty 
parlamentissa budjettipolitiikan tarkistamisesta. 
Vaikka edella mainittu sopimus vall an jaosta on 
olemassa, ei presidentin ja hallituksen kontrolli 
talouspolitiikkaan ole aina itsestaan selva. Parla
mentin puhemies hyokkasi joulukuussa hyvin 
voimakkaasti IMF:n kimppuun karkeasti ottaen 
vaittaen sen pyrkivan maan talouden tuhoamiseen 
ja alistamiseen. 
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Taulukko 2 Talouden vakauttaminen Ukrainassa (prosenttia) 

Reaalinen BKT 
Inflaatio x 
Budjettivaje y 

1992 

2000 
-29 

1993 

-25 
10155 

-19 

1994 

-40 
401 
-11 

1995 

-12 
180 

-4 

Uihteet: YK, lehtitiedot. Vuoden 1995 luvut ennakkotietoja. x: joulukuustajoulukuuhun, 
y: julkisen sektorin alijaama. Tiedot ovat varsin epaluotettavia. 

Taulukko 3 Talouden vakauttaminen ValkovenajalIa (prosenttia) 

Reaalinen BKT 
Inflaatio x 
Budjettivaje y 

1992 

-10 
1670 

-3 

1993 

-11 
2771 

-8 

1994 

-20 
1960 

-4 

1995 

-10 
240 

Lahteet: YK, lehtitiedot. Vuoden 1995 luvut ennakkotietoja. x: joulukuustajoulukuuhun, 
y: julkisen sektorin alijaama. Tiedot ovat varsin epaluotettavia. 

Vuoden 1996 budjetti, joka oli helmikuun loppu
puolella viela lopullista vahvistusta vailla, havitte
lee lansimaisten laskuperusteiden mukaisesti vain 
runsaan kahden prosentin vajetta. Ukrainalaisella 
kirjanpitotavalla alijaamaksi tulisi 6 prosenttia. 
Taman uskotaan painavan kuukausi-inflaation noin 
kahteen prosenttiin. Jos nain kavisi, Ukraina olisi 
alittanut sen inflaatiorajan -- 40 prosenttia vuodes
sa -- jonka usein katsotaan ole van kynnys 
investointien liikkeellelahtoon. Toki tahan tarvi
taan useiden muidenkin ehtojen lliyttamislli. Niihin 
kuuluvat muun muassa omistusoikeuksien selkeys 
ja puolustusmahdollisuus seka perustavaa laatua 
oleva poliittinen vakaus. Molemmat ovat puuttu
neet ja puuttuvat edelleen Ukrainasta. Vuonna 
1995 tilastoidut investoinnit laskivatkin 35 pro
senttia. 

Inflaation vakauttaminen antaisi vihdoin myos 
mahdollisuuden ottaa kayttoon maan oma valuutta. 
Nyt kaytOssa oleva karbovanets on alunperinkin 
tarkoitettu valiaikaiseksi. Varsinaisen valuutan, 
hryvnian, kayttOonottoaikataulua on lykatty toistu
vasti. Huhut kayttoonotosta aiheuttivat paniikin 
valuuttamarkkinoilla ja karbovanetsin jyrkan 
arvonaskun elokuussa 1995. Nyt kayttoonoton 
ajankohdaksi on ylimalkaisesti ilmoitettu vuosi 
1996. 

On siis odotettavissa, ettei Ukrainan jyrkkana 
jatkunut tuotannon lasku viela kaanny kasvuun, 
vaikka tilastoitu lasku lieneekin tasaantumassa. 
Muistettakoon kuitenkin, etta juuri taman maan 
kohdalla BKT-Iuvut ovat erityisen epavarmoja 
poikkeuksellisen suuren harmaan sektorin takia. 

Valkovenajan varsin hidasta muutosta kohti 
markkinataloutta kuvaa paradoksaalisella tavalla 
se, ettei budjettivaje ole viela revennyt Ukrainan ja 
takavuosien Venajan tapaan. Kun yrityksia ei ole 
yksityistetty ja valtio pyrkii valvomaan niita tark
kaan, verotulojen keraaminen helpottuu. Silti 
inflaatio on ollut voimakasta. Kotimaisen epava
kauden lisaksi tata selittaa tuontihintojen nousu. 
Suurin vaikutus inflaation sitkeyteen lienee kuiten
kin ollut budjetin ulkopuolitse jaetuilla subven
toiduilla luotoilla. 

Samoin kuin Ukrainassa, myos Valkovenajan 
inflaatio on ailahdellut budjetti- ja rahapolitiikan 
vaihteluiden myolli. Maa sopi IMF:n kanssa val
miusluotosta useiden lykkaysten jalkeen vasta 
syyskuussa 1995. Sopimuksen keskeiset tavoitteet 
olivat BKT:n laskun rajoittaminen 3,0 prosenttiin 
vuonna 1996, kuukausi-inflaation painaminen 1 
prosenttiin vuoden 1995 ja 0,5 prosenttiin vuoden 
1996 lopulla, kauppataseen vajeen supistaminen 
seka valuuttavarannon kasvattaminen. 
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Kun valmiusluotosta sovittiin, kuukausi
inflaatio oli laskenut tammikuun runsaasta 39 
prosentista 5 prosentin luokkaan. Rahan tarjonnan 
kasvu oli kuitenkin huolestuttavan korkea. Seka 
Ukraina etta Valkovenaja ovatkin jo viime vuonna 
karsineet ongelmasta, joka yleensa kohtaa siirtyma
talousmaita vasta myohemmassa vakauttamisen 
vaiheessa: spekulatii visista paaomaliikkeista 
maahan. Ellei tallaisten paaomaliikkeiden steriloin
ti onnistu niin etta keskuspankki imee rahaa mark
kinoilta arvopapereita myymalla, rahavirta johtaa 
korkeampaan inflaatioon. Tama on erityinen 
ongelmajos pyritaan sitoutumaan kiinteaan valuut
takurssiin, kuten molemmissa maissa oli tehty. 
Paaomavirran sterilointi voi olla hankalaa, kun 
kotimaiset rahoitusmarkkinat ja -instrumentit ovat 
kehittymattomat. Lisaksi valtio saattaajoutua tarjo
amaan varsin korkeaa tuottoa myymilleen 
arvopapereille. Vaikka valtion velka olisikin vieIa 
vahainen, nllin syntyvat korkomenot voivat rasittaa 
budjettia suuresti. 

Valkovenajan inflaatio joulukuussa 1995 oli 
tavoitteeksi asetetun 1 prosentin sijasta 3,9 pro
senttia. Budjettiluonnoksen mukaan vuoden 1996 
keskimaarainen kuukausi-inflaatio olisi 2,5 pro
senttia ja budjettivaje 2,7 prosenttia bruttokansan
tuotteesta. 

Yksityisttiminen 

Ukraina hyvaksyi ensimmaiset yksityistamista 
koskevat lait jo vuonna 1992. Silti virallinen, 
lakeihin perustuva yksityistaminen on edennyt 
varsin hitaasti (ks. Taulukko 1). Talle on monta 
syyta. Valtiojohdon sitouturninen yksityistamiseen 
ei ole erityisen voimakas, vaan usein uskotaan, etta 
olisi mielekkaampaa tavoitella valtionyritysten 
toiminnan tehostamista. Siina ei kuitenkaan ole 
erityisesti onnistuttu. Toinen ongelma on siina, etta 
virallisen yksityistamisen hitaan liikkeelle Iahdon 
takia on jo tapahtunut paljon epavirallista, ns. 
spontaania yksityistarnista. Tassa on monia valtion
yrityksia muutettu suljetuiksi osakeyhtiOiksi, 
eivatka niiden haltijat ole kiinnostuneita ornistusra
kenteen avaamisesta. Sita kuitenkin tarvittaisiin 
seka oikeudenmukaisuuden, yritysten tehokkaan 
hallinnan etta osakemarkkinoiden kehittymisen 
takia. 

Kolmas syy hitaalle yksityistamiselle on sita 
koskevan lainsaadannon sekavuudessa ja ristiriitai
suudessa. Tama antaa hyvia jarrutusmahdollisuuk
sia seka yritysjohdolle, tyontekijoille etta paikalli-
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sille viranomaisille. He kaikki pelkaavat menetta
vansa nykyista valtaansa ja erioikeuksiaan. Oma 
vaikutuksensa hitaaseen yksityismmiseen on silla
kin, etta asiasta vastaavat viranomaiset ovat suh
teellisen heikko byrokratia. Alueelliset erot yksi
tyistamisessa ovat merkittavia. 

Yksityistaminen on ollut toistuvan kapulan
vaannon kohde Ukrainan presidentin ja parlamen
tin valilla. Kun presidentti paatti asetuksella uudes
ta voucher-perusteisesta yksityistamisohjelmasta 
marraskuussa 1994, parlamentti vastasi paattamalla 
yli 6000 sellaisen yrityksen luettelosta, joita yksi
tyistaminen ei koskisi. Kun parlamentti hylkasi 
vuoden 1995 yksityistamisohjelman huhtikuussa 
1995, presidentti antoi kesalla asetuksen joka 
kumosi parlamentin paatoksen. Kaytannossa 
yksityistaminen sujui 1995 hitaasti. Yrityksia 
pantiin myyntiin vahemman kuin oli suunniteltu, 
ja niista vain pieni osa sai lainsaiidannon mukai
sesti hyvaksyttavan tarjouksen. 

Yksityistamistilanne on erityisen hankala 
elintarvikeketjussa, missa lainsaiidantb edellyttaa 
osake-enemmiston paatyvan maataloustuottajille. 
Presidentti Kutshma on kahteen otteeseen -
viimeksi helmikuussa 1996 -- asettanut veton 
parlamentin hyvaksymalle laille, jonka mukaan 
tuottajille tulisi antaa ilmaiseksi 51 prosenttia seka 
yksityistettavien etta aikaisemmin yksityistettyjen 
elintarvikeketjun yritysten osakkeista (Financial 
Times 22.2. 1996). 

Toisin kuin monissa muissa maissa, myos
kaan kauppojen ja vastaavien pienyritysten ns. 
pieni yksityistarninen ei ole sujunut hyvin. Vuoden 
1995 pienen yksityistamisen tavoite jai selvasti 
tayttamatta, ja alueelliset erot ovat erittain suuret 
(Delovoi mir 8.2. 1996). Asunnoistakin selva 
vahemmisto on yksityistetty. Maan yksityistaminen 
on tiukkaan rajoitettu, ja yksityisten tilojen osuus 
viljelyalasta oli 1995 vain kaksi prosenttia. Yhdes
sa julkisen hallinnon huonon toimivuuden kanssa 
yksityistaminen onkin Ukrainan siirtymapolitiikan 
suurin ongelma. Silti presidentti Kutshma tavoitte
lee yksityistamisen loppuunsaattamista kuluvan 
vuoden aikana. 

Valkovenajalla yksityistaminen ei ole tosi
asiassa alkanutkaan. Voucher-perusteisesta yksi
tyistamisohjelmasta paatettiin kylla heinakuussa 
1994, mutta ohjelma ja siihen perustuvien sijoitus
rahastojen toiminta keskeytettiin viime vuoden 
alussa. Vaikka useimpien rahastojen toiminta 
sallittiinkin uudelleen elokuussa, muodostui viime 
vuodesta yksityistamisen kannalta hukattu. Valtion 
omistamasta 3716 yrityksesta on muutettu edes 
osakeyhtioiksi tai myyty vain runsaat kymmenen 
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prosenttia. Osakeyhtioksi muuttaminen edellyttaa 
niin tyontekijoiden, ministerioiden kuin paikal
listen viranomaistenkin suostumusta. Naista kenel
lakaan ei ole yleensa ole siihen mitaan halua tai 
syyta. Silloin kun yrityksia myydaan, ostajina ovat 
useimmiten venalaiset sijoittajat tai Valkovenajan 
valtio (Ekonomika i zhizn 1996:7). 

Voucherit piti jakaa kansalaisille vuoden 1995 
loppuun mennessa. Kun kuitenkin vain 40 prosent
tia oli jaettu, maariiaikaa pidennettiin heiniikuuhun 
1996 asti. 

Seka Ukrainan etta Valkovenajan yksityista
miseen on liittynyt venalaisten energiayritysten 
pyrkimys vaihtaa saamisiaan omistukseksi. Ukrai
na on pyrkinyt estamaan itsemaaraamismahdolli
suuksien kannalta tuhoisaksi nahdyn kehityksen. 
Sen sijaan Valkovenaja myi osake-enemmistOn 
molemmissa Oljynjalostamoissaan Venajalle 
tammikuussa 1996. Tama heratti huomattavaa 
poliittista kuohua (Reuters 27.1. 1996). 

Kauppojen ja muiden pienyritysten yksityista
minen on edennyt Valkovenajalla viela hitaammin 
kuin Ukrainassa. Vain kolmasosa asunnoista on 
yksityistetty, ja tahti hidastui viime vuonna. Maan 
yksityistaminen ei ole alkanut, eika se ilmeisesti 
alakaan nykyisen presidentin aikana. Hanen mie
lestaan nimittain "maan joka tuottaa leipaa, vihan
neksi ja hedelmia taytyy olla valtion omaisuutta. 
Kenellakaan ei ole oikeutta kayda kauppaa ja 
spekuloida talla maalla" (Reuters 5.2. 1996). 

Rakennemuutos 

Yritysten rakennemuutos ei ole alkanutkaan Val
kovenajalla. Ukrainassakin merkittavin muutos on 
ollut tuotannon kasvanut painottuminen perintei
seen raskaaseen teollisuuteen, kun elintarvike- ja 
kevyt teollisuus on karsinyt tuontikilpailusta. 

Ulkomaisia investointeja Ukraina on saanut 
varsin vahan ja Valkovenaja tuskin lainkaan. 
Tyypillisia investoijia ovat olleet tupakka- ja 
juomavalmistajat seka my os kuljetusvalinetuotta
jat. 

Palvelu- ja uusien tuotteiden sektorit ovat 
kasvaneet Ukrainassa, vaikkakin liihinna harmaana 
taloutena. Valkovenajalla tallainenkin muutos on 
lapsenkengissa. 

Rakennemuutoksen olemattomuuden kaanto
puoli on, ettei kummankaan maan tilastoissa juuri 
nay tyottomyytta. Ukrainan virallinen tyottomyys
aste on 0,6 prosenttia ja Valkovenajan kahden 

prosentin luokkaa. Sosiologinen tutkimus kuiten
kin osoittaa, etta tosiasiassa tyottomyys on vakava 
ongelma, ja myos viranomaisten tulisi se myontaa. 

J ohtopaatokset 

Ukrainan kehitysta kutsutaan joskus vahittaisen 
talousuudistuksen esimerkiksi. Talloin se rinnastet
aan epasuotuisasti Venajan tavoitteellisempaan ja 
radikaalimpaan toimintaan. Tosiasiassa kehitysta 
on pikemmin leimannut aluksi satunnaisuus ja 
sitten yritys radikaalin, vaikka epajohdonmukaisen 
uudistusohjelman toteuttamiseksijoissain suhteissa 
varsin epasuotuisissa poliittisissa ja hallinnollisissa 
oloissa. Naiden kahden maan kehityksen varsinais
en opetuksen taytyykin olla muualla kuin gradua
lismin ja shokkiterapian keksityssa vastakkainaset
telussa. 

Valkovenaja on maa joka joutui itsenaiseksi 
vastoin tahtoaan. Poliittisen hammennyksen kau
den jalkeen maan johtoon tuli presidentti, joka 
vetosi aanestajiin monilla seikoilla, mutta ei var
masti johdonmukaisella talouspoliittisella linjalla. 
Vuotta 1995 leimasi erityinen poliittinen epavar
muus. Parlamentin kauden olisi pitanyt paattya 
maaliskuussa, mutta sita pidennettiin parilla kuu
kaudella. Parlamentin lopullinen valinta onnistui 
aanestysaktiivisuutta koskevien rajoitusten takia 
vasta joulukuussa. Presidentti, joka halusi pystyttaa 
jakamattoman oman valtansa, kampanjoi aktiivi
sesti alhaisen aanestysaktiivisuuden ja siis parla
mentin valitsematta jattamisen puolesta. Lopulta 
kuitenkin runsaat 60 prosenttia valitsijoista aanesti, 
mika oli toivoa antava merkki. Uuden parlamentin 
ja presidentin suhteet ovat alkaneet myrskyisina. 

Syksylla 1995 presidentti Lukashenka sai 
aikaan myos keskuspankin yleisesti arvostetun 
paajohtaja Bahdankevitshin eroamisen. 

Tassa katsannossa Valko vena jan ongelma ei 
ole niinkaan se, ettei uudistuksia ole monella alalIa 
juuri aloitettukaan -- vaikka sekin olisi jo suuri 
ongelma -- kuin se ettei maassa ole ennustettavaa 
ymparistOa talouspolitiikalle eika siis myoskaan 
taloudelliselle toiminnalle. 

Ukrainan ensisijainen ongelma taas on institu
tionaalisessa epaselvyydessa. Tama koskee yksi
tyistamisen puutetta, valtionhallinnon toimintata
paa mutta myos lainsaadannollisen ja oikeudellisen 
ympariston epamaaraisyytta. On helppo ymmartaa 
argumentteja joiden mukaan Ukraina on liian 
tarkea maa jotta ulkopuoliset voisivat suhtautua 
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sen kehitykseen tassakiliin suhteessa valinpiHimat
tomasti. 
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