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Merja Tekoniemi

Tyo6ttomyys ja sosiaaliturva Vendjélla

1 Johdanto

Vendjin tyottdmyyden rdjahdysmaiisti kasvua on ennusteltu jo usean vuoden ajan,
mutta tilastojen mukaan niin ei ole tapahtunut. Teollisuustuotannon laskusta
huolimatta maan viralliset tydttdmyysluvut ovat sdilyneet alhaisina eikd ty6tto-
myydestd niiden perusteella voida edes puhua. Kansainviliset arviot antavat
tilanteesta kuitenkin erilaisen kuvan. Kansainvilinen tydjirjestd ILO arvioi
Vendjin tySttdmyysasteeksi 10 %, kun sen virallisesti ilmoitetaan olevan prosentin
luokkaa.

Valtionyritysten yksityistimisen ja uuden konkurssilain kdytdnn6n soveltami-
sen myo6td tyottdmyys tulee virallistenkin lukujen valossa kasvamaan. Taméi
merkitsee sekd aivan uutta tydmarkkinapolitiikkaa ettd yleisemmin koko sosiaali-
turvajérjestelmén uudistamista. Vendjdn parlamenttivaalien jalkeen myOnnettiin
yleisesti, etti sosiaaliturvatoimia on lisittavd, mikd Venijalld tarkoittaa ensisijassa
sosiaaliturvan tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista. Perinteisesti Vendjin
sosiaaliturvajérjestelméi on pidetty pikemminkin liian kattavana kuin puutteellise-
na, mutta talousuudistuksen my®6td sosiaaliturvan kohderyhmiét muuttuvat ja
aiemmasta "kaikille varallisuuteen katsomatta tasapuolisesti" — periaatteesta on
luovuttava.

Sosialistisessa Neuvostoliitossa hyvinvoinnin tasainen jakautuminen pyrittiin
turvaamaan mm. tavaroiden ja palvelujen hintasddnndstelylld, perustuslain
takaamalla tyOpaikalla sekd maksuttomalla terveydenhoidolla ja koulutuksella®.
Subventoitujen kiinteiden hintojen kéyttd johti kdytdnndssad suurempiin epésuoriin
tulonsiirtoihin rikkaille. Samanlainen malli toteutui myds alueiden vililld. Koska
esimerkiksi Vendjd kulutti joitakin elintarvikkeita (liha, maito, kananmunat)
suhteellisesti huomattavasti Uzbekistania enemmaén, sai Vendjd myds enemmén
tallaisina hintasubventioina maksettua tukea. Hintaséinnostelystd aiheutui
hintaviiristymis, jonotusta ja pulaa kysytyimmisti tuotteista®.

Sosiaaliturvajérjestelmin perustana ovat neuvostoajoista saakka olleet
yritykset, jotka jérjestavit tyontekijoilleen maksuttomia virkistyslomia, lastenhoi-
toa, edullisia elintarvikkeita ja huolehtivat tyOsuhteen pédtyttyd elidkkeiden
maksamisesta. Neuvostoliiton aikana valtion sosiaaliturvamenot ylittivit sosiaali-
turvaan keréityt tulot. Kertynyttd alijddmii rahoitettiin kasvattamalla budjetti-
vajetta®, mikd nykyisissé oloissa ei enidis ole mahdollista.

! On kuitenkin huomattava, ettd maksuttoman terveydenhoidon ja koulutuksen taso oli heikko.
2 Ahmad (1992), 317.
% Alexashenko (1993a,b) ja Kopits (1992), 292.
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Perestroikan alkuaikoina vuosina 1989-90 sosiaaliturvajirjestelméd pyrittiin
kehittimién tarkoituksena rationalisoida korvausten jakamisperusteita ja tehostaa
jarjestelmdn kattavuutta eri eldméntilanteissa. Minimipalkasta tuli kaikkien
korvausten perusta. KiytdnnOssi jirjestelmén kehittdminen ei kuitenkaan ollut
tuloksellista, ja uudistusyrityksistd huolimatta korvausten mééri sdilyi suurena.
Samaan aikaan perustettiin uusia budjetin ulkopuolisia rahastoja vastaamaan
sosiaaliturvajérjestelmin eri osista. Eldkerahaston ja Sosiaalivakuutusrahaston
lisdksi perustettiin Tyollisyysrahasto, joka joutui aloittamaan tyonsd ilman juuri
mink#inlaista kokemusta todellisesta tydttdmyydestd puhumattakaan tyottdmien
jatko- ja uudelleenkoulutuksesta®.

Rahastojen lisdksi sosiaaliturvatoimia rahoitetaan my&s suoraan budjetista.
Rahastojen kautta hoidetaan l1dhinnd eldkkeet, tydttdmyyskorvaukset sekd sairaus-
ja ditiyspdiviérahat, ja suoraan budjetista maksetaan mm. hintatuet seké vahatulois-
ten hintakompensaatiot. Liséksi paikallisbudjeteista maksetaan alueittain vaihtele-
via hintatukia ja muita sosiaaliturvakorvauksia, joihin keskushallinto ei puutu.

Vendjin sosiaaliturvajirjestelmin kehittiminen tapahtuu tilanteessa, jossa
linsimaiset hyvinvointivaltiot purkavat omaa liian kattavaksi osoittautunutta
sosiaaliturvaansa. Sosiaaliturvamenot ovat viime vuosikymmenini olleet OECD-
maiden julkisen kulutuksen nopeimmin kasvanut erd. Vuodesta 1960 vuoteen 1990
sosiaaliturvamenot OECD-maissa yli kaksinkertaistuivat suhteessa BKT:een.
Vuonna 1990 keskiméérin 15 % OECD-maiden BKT:sta kiytettiin sosiaaliturva-
menoihin®, kun Ven#ji kiytti vuonna 1991 sosiaaliturvamenoihin arviolta 10 %
BKT:sta. Arviota voi kuitenkin pitdd pikemminkin alarajana, silld yritys- ja
paikallistasolla sosiaaliturvaan kéytettyjd varoja ei ole huomioitu koko Ven#jii
kisittelevissi tilastoissa®.

Sosialistisesta talousjirjestelmastd luopuminen merkitsee sosiaalipolitiikan
linjojen muuttumista ja etenkin valtion roolin muuttumista sosiaalipolitiikan
toteuttajana. Kéytdnnossd tdmé tarkoittaa osittain olemassaolevan sosiaaliturva-
jérjestelmdn purkamista, osittain taas sen kehittimistd tarjoamalla tdysin uusia
palveluja ja kehittimilld jirjestelmén sisdistd toimivuutta. Talousuudistuksen
toteuttaminen merkitsee painopisteen siirtymistd aiemmin erityisasemassa olleesta
raskaasta teollisuudesta kulutustavaroiden ja palveluiden tuotantoon. Sosiaalitur-
vajérjestelmille rakennemuutos aiheuttaa omat vaatimuksensa, joista tdrkeimmaét
liittyvit tyottdmyysturvan, uudelleenkoulutuksen ja minimielintason turvaamiseen.
Viime kidessi tavoitteena ei kuitenkaan tulisi olla vain vah#osaisten auttaminen,
vaan my0s aktiivisen véestdnosan kannustaminen omalla tydnteollaan ja yrittimi-
selldén itse tarjoamaan itselleen riittdvé hyvinvoinnin taso.

4 Ahmad (1993).

* Financial Times 25.10.93.

© Tastd yli puolet (52 %) maksettiin vanhuuselikkeind, 16 % perheiden saamina korvauksina ja 8 %
sairauskorvauksina. Muiden eldkkeiden (tydkyvyttdmyys- ja rintamaeldkkeet) osuus oli 8 % ja

yleisen sosiaaliturvan 3 %. Ty6ttdmyyskorvausten osuus oli 1dhinnd nimetlinen - 0.2 %. Sekalaisia
korvauksia maksettiin 14 % sosiaaliturvamenoista.
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2 Tyottdomyys

2.1 Tyé6ttomyys yhd marginaalista

Yksi sosialistisen talouden keskeisimmistd piirteistd oli koko Neuvostoliiton
olemassaolon ajan vallinnut tdysty6llisyys. Tyotd pidettiin toisaalta yksilon
velvollisuutena yhteiskuntaa kohtaan, toisaalta taas perustuslakiin kirjattuna
oikeutena. TyOpaikan takaaminen jokaiselle yhteiskunnan jisenelle katsottiin
tirkeAimmaksi tavoitteeksi kuin tydn tehokkuus. Yritysten toimintaa ohjattiin
keskitetysti laadittujen suunnitelmien mukaisesti, joissa maérittiin mm. yritysten
tuotannontaso ja tydntekijoiden lukumiérd. Osa yrityksistd oli ns. arvonvihenti-
jid (value-subtractors), joiden toiminta maailmanmarkkinahinnoilla mitattuna oli
niin tappiollista, ettd yhteiskunnalle olisi tullut halvemmaksi irtisanoa yrityksen
tyontekijit ja maksaa heille tdysi palkka mitéédn tekemisesta.

Venijdn talousuudistuksen mydtd tappiota tuottavia yrityksid pyritddn
lakkauttamaan, yksityistimdin ja saneeraamaan. Toistaiseksi valtionyritysten
budjettirajoite on kuitenkin pysynyt suhteellisen 10ysénd eikd yrityksid ole
paistetty konkurssiin. Tilanne on heijastunut myds virallisiin ty6ttdmyyslukuihin,
jotka ovat erittdin alhaisia ja niiden perusteella maan rakennemuutos on vasta
edessipdin’. Tydvoimaviraston® tietojen mukaan maassa oli kuluvan vuoden
helmikuun alussa 835 000 virallisesti tyottoméksi luokiteltua tyonhakijaa, miki
merkitsee noin 1 % tydttdmyysastetta’. Eri asiantuntijat (mm. kansainvilinen
tydjarjestd ILO) arvioivat kuitenkin piiloty6ttdmyydeksi 7-10 miljoonaa, miké
nostaisi tySttdmyysasteen 10-14 %:iin'®. Mikili rakennemuutos saadaan toden
teolla kdyntiin ja valtion yrityksiltd aletaan myds kdytéinnossd vaatia kustannus-
vastuuta, voi Vendjin tyottdmyysaste joillakin alueilla helposti nousta 20 %:iin.

Vuoden 1992 alusta vuoden 1994 alkuun ty6ttdmyys kasvoi yli 800 %, mutta
kasvu on tapahtunut erittdin alhaisen 1dhtStason pohjalta. Vuoden 1993 huhtikuusta
alkaen tyottdmyyden kasvu tasoittui ja kddntyi jopa hieman laskuun. Kovin
radikaaleista muutoksista ei kuitenkaan voida puhua ja vuonna 1994 ty6ttomyys
on jilleen kasvamassa. Avoinna olevien tyopaikkojen méaird laski vuoden 1992
alun vajaasta 600 000:sta puoleen vuoden 1993 alkuun mennessi, jonka jilkeen
niiden m#ird on noussut tasaisesti vuoden loppupuolta lukuunottamatta. On

7 Mikaili aloittaisia ty6ttémyyslukuja olisi saatavissa, rakennemuutoksen edistymisesté voisi tehda
tarkempia arvioita.

% Venijin tydvoimatoimisto (Federalnaja Sluzhba Zanjatosti) luokittelee ty6ttdmit kolmeen
pailuokkaan: ty6ttdmiin tydnhakijoihin (nezanjatyi), virallisesti rekisterdityihin ty6ttdmiin tydnhaki-
joihin (bezrabotnyi) seki ty6ttdmyyskorvausta saaviin ty6ttdmiin tydnhakijoihin. Yleensd virallisesti
rekisterdityjen tyottdmien tydnhakijoiden méard ilmoitetaan viralliseksi ty6ttémyysluvuksi. Viime-
aikaisten tietojen perusteella virallisen ty6ttoméan statuksen on saanut noin 2/3 tydttomisté tyénhaki-
joista.

° Delovoi mir 4.-10.10.93.

19 Finansovyje izvestija 3.-9.2.94.



kuitenkin huomattava, etti valtaosa avoimista tyOpaikoista on sellaisia, joissa
kysyntd ja tarjonta eivit kohtaa. Kts. kuvio 1.

Kuvio 1. Virallisesti tyottomiksi rekisterdidyt tyénhakijat,
tyottomyyskorvausta saavat tyonhakijat ja
avoimet tyopaikat
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C Tyo6ttdmyyskorvausta saavat tydnhakijat

Lihteet: Russian Economic Trends 1993/elokuu ja Statistical Handbook
1993, States of the Former USSR, number 8.

Vendjilld rekisterdityd tyottdmyyttd on ollut vasta niin lyhyen aikaa, ettd
tuotannon ja tydllisyyden muutosten vertailu saattaa olla hétikoityd. Muutamien
viime vuosien lukujen perusteella tydttdmyyden kasvu tuntuu kuitenkin himmaés-
tyttdvin vihiiseltd suuriin tuotannon supistuksiin verrattuna. Kun BKT laski 40 %
vuosina 1990-1993, viheni tyévoima vain 4 %. TyoOpaikat vdhenivit eniten
koneenrakennusteollisuudessa, ja useilla muilla teollisuusaloilla tyévoimaa
lisattiin!!. Osittain tydttdmyyden alhaisuus johtuu tydntekijdiden siirtymisesti
uusiin yksityissektorin koti- ja ulkomaisiin yrityksiin, mutta todennékdisempéé on,
ettd valtionyritykset eivit kovin helposti irtisano tydntekijoitéén ja piilotydttdmyys
on pysynyt korkeana. Valtionsektorin osuus tydllistdjand on hyvin edenneesti
yksityistdmisestd huolimatta s#ilynyt huomattavana. Kolhoosit ja osuuskunnat
mukaanlukien valtionsektori tyOllisti vuoden 1993 puolivilissi 70 % maan

tySllistetystd tydvoimasta'?,

1 WIIW Mitglieder Information February 1994, Commander (1993b).
12 Sosnovskaja (1993), 57. Vuonna 1994 valtionsektorin osuus on laskenut merkittavasti.
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Tyottdmyyden kestosta on saatavissa niukasti tietoa. Vuonna 1992 keskiméé-
rdinen tydttomyysjakso oli nelji kuukautta. Yli neljd kuukautta tydttdmén olleita
oli vajaat 20 % virallisesti tyottomiksi rekisterdityneistd ja yli kahdeksan
kuukautta 6 %. Yli nelja kuukautta ty6ttdméné olleiden osuus kasvoi vuoden 1992
lopulta puolessa vuodessa moninkertaiseksi>.

2.2 Tyéttémyys uhkaa etenkin naisia

Tyottdmyys on yleisintd naisten, nuorison ja vanhempien vihén koulutettujen
henkil6iden keskuudessa. Vuoden 1991 alussa Moskovan kaupunkineuvosto kielsi
puolen vuoden ajaksi ditien irtisanomisen lapsiperheiden suojelemiseksi. Téstd
huolimatta 80 % Vendjilli vuoden 1993 alussa virallisesti rekisterdidyistd
tydttdmistd oli 35-55 vuotiaita naisia'®. PitkdaikaistySttdmistd naisten osuus oli
samaa luokkaa. Nuorten ty6ttdmien ongelmana on yleensd véhiinen koulutus
ja/tai tybkokemus ja vanhemmilla irtisanotuilla tydntekijoilld hankittu koulutus ei
riitd vapaina olevissa tyopaikoissa.

Maantieteellisesti tydttdmyyttd esiintyy eniten pohjoisella sekd Volga-
Vjatkan talousalueilla, joissa tydttdmyysaste oli vuoden 1993 syyskuussa 2—-2.5 %.
Alhaisin tydttdmyysaste (0.5-1 %) on Keskiselld mustanmullan, Povolzhskin ja
Lansi-Siperian talousalueilla. Niiden suurten alueiden sisdlldi on kuitenkin
huomattavia eroja ty6ttdmyyden jakautumisessa. Esimerkiksi pohjoisella talousalu-
eella tyottdmyys on keskittynyt Arkangelin alueelle, jossa on vajaat 40 % koko
talousalueen tyottdmisté. Jatkossa kaikkein kriittisin tilanne tulee olemaan alueilla,
jotka ovat riippuvaisia muutaman valtiollisen suuryrityksen tai yhden teollisuu-
denalan toiminnasta®. Mikili tillaisilla alueilla yritysten toimintaa supistetaan tai
keskeiset yritykset lakkautetaan kokonaan, saattaa alueellinen ty6ttdmyysaste
nousta erittdin korkeaksi. Vastaavissa ongelmissa on Puolassa taattu valtion tuki
niille yrityksille, jotka luovat uusia tydpaikkoja taantuville alueille'®. Venjilla
useimpien yritysten politiikkana on kuitenkin toistaiseksi ollut kustannusten
karsiminen investoinneista ja muista menoista mieluummin kuin palkoista
lomauttamalla tyontekijoitd. Kts. kuvio 2.

13 Economic situation, Russia 3/1993 ja RFE/RL Research Report 20.8.93.

14 Rossiiskaja Gazeta 31.3.92.

15 Esimerkiksi Ivanovon alue Venijalld on tekstiiliteollisuuden keskittymi, jossa sijaitsee yli 130
tekstiiliteollisuuden yritysti. Maaliskuun puolivéliin 1993 mennessé puolet ko. yrityksistd oli lak-
kautettu, koska aiemmin Uzbekistanista saadun halvan puuvillan tuonti oli loppunut eiké alueen yri-
tyksilld ollut varaa valuuttapohjaisiin ostoihin. RFE/RL Research Report 20.8.93.

16 valtion tuki tillaisissa investoinneissa voi olla korkeintaan 30 % kokonaisinvestointien arvosta.
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Venidjin tydmarkkinatilanteeseen vaikuttaa myds Venijélle suuntautuva viestolii-
ke, joka vuodesta 1990 syyskuun loppuun 1993 oli nettomééiriisesti 806 100 hen-
ked!’. Heistd valtaosa on tydikdistd viestdd. Sotien tai vainon vuoksi Venijille
muuttaneiden etnisten venildisten miird on viime vuosina kasvanut'®, mutta
my3s vapaaehtoisesti muuttaneita arvioidaan olevan huomattavasti. Oman
tulevaisuudessa kasvavan ryhménsi muodostavat armeijasta lomautettavat upseerit,
joita muutaman vuoden kuluessa on irtisanottu 200 000. Vuonna 1994 irtisanotta-
vien upseerien midrin arvioidaan kasvavan 250 000:11a®,

2.3 Miksi Vendjén virallinen tydttdmyysaste on pysynyt alhaisena?

Vendjin alhainen virallinen ty6ttdmyysaste johtuu useasta syysti. Tyottdmyys on
Venijélld jo ilmidné niin uusi, ettei maalla ole selkedd tydvoimapolitiikkaa eiki
tySttdmyysturvajirjestelmé toimi kattavasti ja tehokkaasti?®. Ihmiset eivit ole
tottuneet kdyttdmain tydvoimatoimiston palveluja ja tySttdmalle tydnhakijalle edut
tyttdmiksi rekisterditymisestd jddvit vahiisiksi. Tydttémyyskorvausta aletaan
varsinaisesti maksaa vasta tyGnantajan maksaman kolmen kuukauden tdyden
palkan jilkeen. Korkea inflaatio vihentda entisen palkan perusteella laskettavan
tyottdmyyskorvauksen reaaliarvoa, ja useimmat tydttdmat saavat kiteensid vain
minimikorvausta vastaavan summan. Ty6ttdmyyskorvausta ei indeksoida, mutta se
ei voi olla minimipalkkaa pienempi. Vuoden 1993 elokuussa keskimiérdinen
korvaus vastasi 11 %:a keskipalkasta®'.

Tyottomyyskorvauksia maksavat Tyo6llisyysrahaston alaiset tydvoimatoimistot. Ty6nanta-
jat maksavat rahastoon 2 % palkkasummasta. Alhaisen ty6ttdmyysasteen seurauksena
rahasto kdytti vuonna 1992 vain kolmanneksen tuloistaan. Yritys on velvollinen maksamaan
tyontekijélle tdyden palkan kolmelta ensimmaéiseltd ty6ttémyyskuukaudelta. Seuraavien
kolmen kuukauden ajan tydttdmyyskorvaus on 75 % aiemmista kuukausituloista ja vahenee
portaittain 45 %:iin. Minimikorvaus vastaa minimipalkkaa. Korvausta voi paasaintdisesti
saada enintd4n vuoden.

17 Kyseisend ajanjaksona Vengjélle muutti 2956200 henked ja Vendjiltd muutti pois 2150100
henked. Delovoi mir 14.-21.3.94

8 Venijin ulkoministerion mukaan Baltiassa ja IVY:n alueella asuu 24.6 miljoonaa etnistd
venildistd, joista noin 100 000 on hankkinut Vendjin kansalaisuuden. Vendjin kansalaisuus
mydnnetiin automaattisesti hakemuksesta 6.2.95 saakka. Etnisten venéldisten migraation Venéjille
arvioidaan kasvavan jopa kuuteen miljoonaan, mikdli IVY ei pysty sopimaan yhtiléisisti
kansalaisoikeuksista alueellaan. Summary of World Broadcast 8.3.94.

1% Economic Situation, Russia - 3/1993, RFE/RL Research Report, SWB 26.11.93.

2 Vyoden 1993 ensimmaiselld neljannekselld tydvoimatoimistot pystyivdt tarjoamaan tyotd
30 %:lle ty6nhakijoista. Vajaat 12 % ty6nhakijoista sai lisdkoulutuspaikan, 4 % jii ennenaikaiselle
elikkeelle ja 4 % osallistui valtion ty6llistimisohjelmiin. RFE/RL Research Report 20.8.93.

2 Joidenkin arvioiden mukaan tydttomyyskorvaukset ovat niin alhaisia, ettd suurin osa virallisesti

tyottomiksi rekisterdityneistd saa muita tuloja joko pimeéltd sektorilta tai epévirallisen tySpaikan
kautta. Lisdksi piiloty6ttémyys on suurta.
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Korvauksen saadakseen ty6ttdmédn on muodollisesti erottava yrityksestd, mika
kdytdnnOssi tarkoittaa monien yrityksen tarjoamien etujen (mm. tygsuhdeasunnot,
tyopaikkaruokailu, terveyspalvelut) menettimistd. Venidldisen Asiantuntijainsti-
tuutin vuonna 1992 tekemin tutkimuksen mukaan® 90 % tutkituista yrityksista
tarjosi tyontekijoilleen elintarvikkeita ja kulutustavaroita, joiden hinnat olivat usein
yrityksen subventoimia. Terveydenhoitopalveluja tarjosi ty&paikkaetuna 85 %
yrityksisté ja asuntoetu oli 65 %:ssa tutkituista yrityksistd. My6s lastenhoidon seki
kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan jérjestiminen on sailynyt tdrkedné yritysten teh-
tavand. Vain 40 % yritysjohtajista oli valmis karsimaan yrityksen sosiaalipalve-
luista estidkseen yrityksen konkurssin®. Hyvien tydpaikkaetujen vuoksi ty6tto-
mit pyrkivét usein pitiméaén itsensd yrityksen palkkalistoilla, vaikka eivit palkkaa
saisikaan. Yritysjohdon kannalta mahdollisimman suuren tydntekijdmadrin
pitiminen yrityksen kirjoilla on perinteisesti ollut kannattavaa mm. suurempien
valtiontukien vuoksi. Ilmeisesti tilanne ei ole vieldkd4n muuttunut radikaalisti.

Joillakin alueilla yritykset usein paikallishallinnon avustuksella maksavat
"entisille" tydntekijoilleen erdédnlaista toimeentulopalkkaa. Niilld ihmisillé ei ole
tyotd, mutta virallisesti he sdilyvit kirjoilla entisessd tyOpaikassaan eikid heiti
rekisterdidd ty6ttomiksi*. Arviolta 20-33 % valtionyrityksistd on joko lyhenti-
nyt tydviikkoa tai lomauttanut suuren osan tydntekijOistddn tdlld periaatteella.
Erityisesti tim# koskee suuria yli 1000 tydntekijan yrityksia®. Kysyttiessid 50
venildisen yrityksen johtajalta, kuinka he aikovat toteuttaa kustannussiéstdja
yrityksissddn, vain 30 % vastaajista oli valmis irtisanomaan tyontekijoitdén. Suuri
osa vastanneista halusi sdilyttdd henkilokuntansa parempia aikoja varten. Mikili
yrityksen on pakko irtisanoa ty6ntekijoitdén, aloitetaan yleensd vihiten koulute-
tuista tyontekijoistd, joiden irtisanomisella voidaan varmistaa erikoisasiantuntijoi-
den palkankorotukset ja heidén sdilymisensé yrityksen palveluksessa. Vain 8 %
vastanneista kannatti palkkojen jaddyttdmistd, mikd nykyisen nopean inflaatiovauh-
din huomioonottaen ei olisi mahdollistakaan®.

Alhainen virallinen tydttdmyysaste selittyy osaksi myds silld, etteivit
myGskédn yritykset ilmoita tydvoimavirastolle irtisanottujen tyOntekijoidensa ja
palkattomilla pakkolomilla olevien méérdd. Arviolta vain kolmannes vapaina
olevista tydpaikoista ilmoitetaan tydvoimavirastoon®’.

Tyottdmyysjaksojen pidentyessd merkittdviksi ty6ttdmyyteen vaikuttavaksi
tekijaksi nousee ty6ttdmyyskorvausten maksamisen pituus. Nykyéddn korvausta
maksetaan p#dsdantdisesti vuoden ajan, jonka jilkeen tydttdméksi jdidneen on

2 Asiantuntijainstituutti on Vendjan Teollisuus- ja yrittdjiliiton alainen tutkimuslaitos, jonka
toimintaa yritykset ja organisaatiot tukevat. Kyseinen tutkimus késitti 50 yritystd, joista 42 % oli
valtionyrityksid. Tutkimus tehtiin vuoden 1992 lopulla.

2 Nabiullina (1993).

2% Financial Times 7.10.93.

% Commander, S. & McHale, John ... (1993).

% Nabiullina (1993).

%7 Izvestija 16.9.93.
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siiryttdvd hakemaan muuta toimeentulotukea®, Koska tydttdmyysjaksojen
pituudesta on erittdin vihin tietoa, on vaikea arvioida, kuinka suuri osa tySttémis-
td ei ole virallisesti tyottdmiksi rekisterdityneitd yli vuoden kestdneen tyottémyys-
jakson vuoksi. Mikili tyottdomyyskorvausten maksamisaikaa ei pidennetd, voidaan
tdimén ryhmén osuuden jatkossa olettaa kasvavan.

2.4 Talousuudistuksen eteneminen lisdd vaistimatta tyottomyytta

Mikili jatkossa halutaan pysyéd ulkomaisten rahoittajien vaatimalla uudistuslinjalla,
yritysten on tiukennettava kustannustietoisuuttaan. Lainansaanti on jatkossa entisti
vaikeampaa. Toukokuussa 1993 hallitus ja keskuspankki pddsivit sopimukseen
siitd, ettei keskuspankki endi luotota yritysten maksurdsteja. Hallitus pyrkii
toteuttamaan maaliskuussa 1993 voimaanastunutta konkurssilakia, jonka mukaan
maksukyvyttdmiét yritykset ajetaan konkurssiin eik niitd ylldpideti keinotekoises-
ti. Toistaiseksi tulokset eivit kuitenkaan ole néhtivissa.

Valtionyritysten subventioiden #killinen supistaminen ja konkurssilain tarkka
noudattaminen saattavat nopeasti moninkertaistaa virallisesti rekisterdityjen
tyottdmien miédrdn. Tyottdmyyttd lisdd myds investointien supistuminen, entisen
Neuvostoliiton alueella sijaitsevien yritysten vilisten suhteiden katkeaminen ja
yritysten vilisten velkojen lisddntyminen. ILO:n arvion mukaan kolmannes
Vendjin kaikista yrityksistd on konkurssikypsié. Erityisen vaikeassa tilanteessa on
noin puolet puolustusteollisuuteen liittyneisté kemian teollisuuden yrityksistd. Noin
38 % Venijin yrityksistd voisi oman arvionsa mukaan tuottaa nykyisen tuotanto-
méirénsi alhaisemmalla tyovoimalla ja vajaat 42 % pitdd tuotantokapasiteettiaan
korkeampana kuin potentiaaliset tilaukset edellyttavat®,

Tyottdmyyden kasvu asettaa yhd suurempia vaatimuksia ty6ttdmyysturvasta
vastaavien organisaatioiden toiminnalle. Osa ty6ttdmisti tarvitsee uudelleenkoulu-
tusta, osa jatkokoulutusta. Tydttdmille on voitava tarjota tydpaikkoja myds muista
entisistd neuvostotasavalloista ja niiden ulkopuolelta. Tiedonkulun on oleellisesti
nopeuduttava ja tietopankkien laajennuttava. Erityisen tdrkedd tyottdman kannalta
on tySttdmyyskorvausten nostaminen vastaamaan minimielintasoa, korvausten
indeksoiminen ja niiden maksaminen ajallaan seké tyottdmaiksi rekisterditymiseen
liittyvén liiallisen byrokratian karsiminen. Koko sosiaaliturvajérjestelmén kannalta
tarkedd on talousuudistukseen kiintedsti liitetyn tydvoimapolititkan hahmottami-
nen.

8 Kuten jatkossa ilmenee, Vendjalld ei ole varsinaista toimeentulotukea, vaan apua voi saada
kahden ns. hdtdapurahaston kautta.

# Euro-East 21.2.94.
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3 Elakkeet

3.1 Eldkelaisten osuus kasvaa

Kasvavat eldkekustannukset muodostavat elintason nousun my6té yhd suuremman
osan valtion sosiaaliturvamenoista. Vuonna 1991 noin 10 % teollisuusmaiden
BKT:sta arvioitiin kytettivin elikkeiden maksamiseen’. Venijin elikerahaston
menot vuodelta 1992 vastasivat noin 6 % maan BKT:sta. Rahaston menot ovat
kasvamassa, silld ikddntyneiden ihmisten suhteellinen osuus Venidjin viestosti
lisdantyy. Erityisen selvésti on kasvanut 60-69 vuotiaiden osuus, joka vuonna
1986 oli 7 % ja nousi vuonna 1992 10 %:iin®’. Vanhusten suhteellisen osuuden
kasvu selittyy suurelta osin syntyvyyden laskulla. Vuosina 1990-1992 syntyneiden
lasten mééaréd laski Vendjilla 17 % pitkalti heikon taloudellisen tilanteen seuraukse-
na’2,

Vuoden 1993 alussa Venijilla oli arviolta 36.6 milj. eldkeldistd, joista vajaat
80 % oli vanhuuseldkkeelld. Eldkeldisid on karkeasti puolet vihemmén kuin
tydvoimaa®. Alueittain erot elikeldisten m#arissi vaihtelevat huomattavastikin.
Vuoden 1992 alussa eldkeikdisten osuus ylitti 20 % kolmanneksessa Vendjidn
alueista*.

Eldkeiki ja palvelusvuosivaatimus ovat suhteellisen alhaisia. Naisilla eldkeiké
on 55 ja palvelusvuosivaatimus 20 vuotta, miehilld ne ovat vastaavasti 60 ja 25
vuotta. Liséksi laajoille ryhmille on annettu mahdollisuus ennenaikaiseen elikkee-
seen, joka alhaisen eldkeidn ohella vdhentdd osaltaan tyottdmyyttd. Toisaalta on
otettava huomioon, ettéd osa eldkeldisistd jatkaa tyontekoa eldkkeelld ollessaankin.
Elékeidn nostaminen on talousuudistuksen kannalta eldkejérjestelmén kehittdmisen
oleellisimpia osia.

Vuoden 1992 lopulla eldkelakiin hyviksyttiin muutoksia, jotka lisdsivit eldke-
etuja nauttivien eldkeldisten médrdd. Eldke-eduiksi lasketaan mm. korotetut
elikkeet ja edulliset tai ilmaiset palvelut. Muutosten seurauksena arviolta 7
miljoonalla elikeliiselld on oikeus erilaisiin elike-etuihin®.

30 Holzmann, 1991.

31 Ns. tyokykyiseksi viestoksi lasketaan Vendjan tilastokomitean mukaan 16-59 vuotiaat michet ja
16-54 vuotiaat naiset.

32 Garnik, Sergei, Itd-Euroopan tutkimuksen seminaarissa Helsingin yliopiston sosiaalipolitiikan
laitoksella 1.11.93

3 Izvestija 27.1.93.
3 Goskomstat Rossii (1993).
35 Ekonomitseskaja gazeta 37/92.
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3.2 Elidkkeiden reaaliarvo alhainen ja vaihteleva

Eldkkeen suuruuteen vaikuttavat aikaisemmat tulot ja tehdyt tyovuodet. Eldkeidssa
tehty ansioty lisdtddn palvelusvuosiin, ja se korottaa elidkettd. Vuoden 1992 alussa
valtaosa eldkeldisistd sai minimieldketts, koska nopeasti kiihtynyt inflaatio pudotti
elikkeiden perustana olevien tulojen arvon alhaiseksi. Toukokuussa 1992
hyviksyttiin useita sdddoksid, jotka pyrkivit erilaisten kerrointen avulla sdilytta-
miin eldkkeiden arvon. Samana vuonna maan hallitus ja parlamentti maksoivat
eldkeldisille hintakompensaatioita tai korottivat minimieldkkeitd lahes kuukausit-
tain. Monimutkaisten laskelmien vuoksi korotukset maksettiin vasta useiden
kuukausien jélkeen, jolloin ne olivat jilleen menettidneet arvonsa.

Laki tulojen ja sdéstdjen indeksoinnista hyviksyttiin Vendjélld jo vuoden
1991 lokakuussa, mutta sité ei koskaan toteutettu kiytdnngssi. Vuotta myéhemmin
hyvaksytyssé laissa eldkkeiden korotuksista méérittiin minimieldkkeiden automaat-
tisesta indeksoinnista neljannesvuosittain helmikuun alusta 1993 alkaen. Kiytin-
ndssd eldkkeiden reaalinen ostovoima ei kuitenkaan vilttdméttd ole noussut
indeksoinnin seurauksena, silld ennalta miérdtyt eldkkeiden korotusvilit ovat
johtaneet normaalia nopeampaan hintojen nousuun nimenomaan korotusten
ldhestyessa.

Minimieliike nousi 1.8.93 alkaen 14 620 ruplaan kuukaudessa®. Saman
vuoden marraskuussa minimieldkkeeseen liitettiin ns. eldkelisd, jota korotetaan
alueellisilla kertoimilla erikseen maérityilld alueilla. Helmikuun alusta 1994
eldkelisé oli 19 700 ruplaa kuukaudessa. Lisd4 ehdotetaan korotettavaksi vajaaseen
30 000 ruplaan toukokuun alusta. Tdstd huolimatta nimenomaan minimieldketta
saavat joutuvat usein tekemidn palkkatyotd toimeentullakseen. Alhaista elidketté
saavien selviytymismahdollisuuksia lisdd se, etti Vendjillda on tavallista, ettd
useampi sukupolvi asuu yhdessi. Useampien sukupolvien asuminen yhdessid on
ylipadnsd osa venildistd selviytymisstrategiaa.

Keskieldke oli marraskuussa 1993 noin 40 000 ruplaa kuukaudessa, kun
samaan aikaan yleiseksi minimielintasoksi laskettiin 70 000 ja Moskovan alueella
90 000 ruplaa kuukaudessa. Eldkkeitd on méérd korottaa huhtikuusta 1994 alkaen
siten, ettd eldkkeiden perustana olevia tuloja kasvatetaan kertoimella 1.8.

Ehkd paremman kuvan eldkkeiden tasosta saa vertaamalla keskieldketti
suhteessa keskipalkkaan (ns. average replacement ratio, suhteellinen eliketaso).
Vuonna 1956 keskieldke oli yli 60 % keskipalkasta, kun vastaava suhde oli
vuoteen 1985 mennessi laskenut noin 37 %:iin*’. Vuosina 1985-1990 suhteelli-
nen eldketaso vaihteli 34-37 % vililli. Vuonna 1993 se oli tammi-syyskuussa
keskiméirin 34 %, mutta vaihteli kuukausitasolla suuresti (23-45 %).

* Rossiiskaja Gazeta 20.7.93.
37 Ahmad (1993).
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Kuvio 3. Suhteellinen eliketaso
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Lahde: Russian Economic Trends 3/1993.

Ailemmin suoraan budjetista maksetut eldkkeet siirrettiin Vendjin eldkerahaston vastuulle
vuonna 1991. Rahastoon kerdtddn tyonantajilta 28 % ja tyontekijéiltd 1 % palkkasummasta.
Tédmiin lisdiksi rahasto saa budjettivaroja. Se on ylivoimaisesti suurin budjetin ulkopuolinen
rahasto, jonka arvioidut tulot v.1992 olivat 1310 mrd ruplaa (8.4 % BKT:sta) ja menot 950
mrd ruplaa (6 % BKT:sta). Rahaston ylijddmd johtuu siitd, ettd nimellispalkat nousivat
vuoden aikana nopeasti, mutta elikkeet indeksoitiin satunnaisestt®, Elikerahaston vuoden
1993 jilkimmadiselle puoliskolle hyviksytyssi budjetissa vajaat 90 % rahaston varoista
arvioitiin tulevan tyonantajien ja tyontekijoiden pakollisista maksuista ja kymmenisen
prosenttia budjetista. Yhteensd rahaston tuloiksi arvioitiin 1585 mrd ruplaa®.

Vuoden 1992 syksylld kdytiin kiivaita keskusteluja eldkerahaston ylijddmdisyydestd.
Hallitus vaati rahaston ylimddrdisten varojen siirtdmistd muiden sosiaaliturvamenojen
kattamiseen onnistumatta siind kuitenkaan. Lain mukaan rahasto ei saa sijoittaa varojaan
vapaasti, vaan ne ovat keskuspankin korottomalla tililld. Vuonna 1992 hallitus oli korotonta
velkaa rahastolle 50 mrd ruplaa®.

3 [MF (1993), 18.
* Vedomosti Verhovnogo Soveta RF 27/93.

“© IMF (1993).
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3.3 Elikejirjestelméan kehittiminen

Eldkejérjestelmén uudistaminen on keskeinen osa vuoden 1994 sosiaaliturva-
ohjelmaluonnosta. Osana ohjelmaa hallitus valmistelee useita elidkkeitd ja muuta
sosiaaliturvaa koskevia méariyksid, joista kiireisimpénd hallitus pitdd maérdysta
minimieldkkeiden muodostumisesta. Nykyinen jérjestelmi ei kohtele kaikkia
elikeldisid tasavertaisesti. Samassa ammatissa toimineet, saman koulutuksen
hankkineet ja yhtd suuret tulot ansainneet saattavat saada hyvinkin erisuuruisia
elakkeita.

Valtiollisen eldkejérjestelmédn rinnalle on nopeasti kehittyméssd yksityisié
elikerahastoja, joiden toiminnan mahdollistaa presidentti Jeltsinin vuoden 1992
syksylld antama asetus. Asetuksen mukaan eldkerahastoja voivat perustaa mm.
yritykset, yhteis6t ja organisaatiot. Rahastot eivit voi itse harjoittaa kaupallista
toimintaa, vaan niiden varoja hoitavat sopimusten perusteella erilliset yhtiot. Ne
toimivat valtiollisen elidketurvan ulkopuolella ja maksut niistd hoidetaan valtiollis-
ten maksujen ohella*!.

Vuoden 1994 alkuun mennessd Venéjille oli perustettu noin 150 yksityistd
eldkerahastoa, joista valtaosa ei vield ole toiminnassa. Yksityisten rahastojen
médrdn ja merkityksen uskotaan kasvavan voimakkaasti kuluvana vuonna
huolimatta siitd, ettd toiminnan kdynnistymistd hankaloittaa vastaavien siddtsten
puuttuminen sekd jollain alueilla tuottavien sijoituskohteiden vihyys*%. Toisaalta
sdddosten vdhdisyys on johtanut vasta toimintansa aloittaneet rahastot kokeilemaan
kaikkea, mik4 ei suoranaisesti ole kiellettyd. Koska rahastojen omaa liiketoimintaa
ei sallita, rahastot ovat perustaneet yhteyteensd erillisid yhti6itd hoitamaan
sijoitustoimintaa. Erityisen suosituksi elikemuodoksi on osoittautunut eldke-etu
vaihtona asiakkaan kiinteddn omaisuuteen. Asiakkaalle maksetaan sovitun ikdrajan
jélkeen tietynsuuruinen indeksiin sidottu kuukausieldke, jonka vastikkeeksi rahasto
saa omistusoikeuden asiakkaan kiintedin omaisuuteen timéin kuoleman jilkeen.
Tavanomaista on my0s tehdd eldkesopimus koko yrityksen tydntekijdiden kanssa,
jolloin yritys hyotyy jérjestelystd rahaston sijoittaessa varojaan esim. yrityksen
saaneeraamiseen. Etenkin aluetasolla yksityisilld eldkerahastoilla néyttiisi olevan
suuria mahdollisuuksia*?.

Toisaalta on suunniteltu my6s tyOntekijoiden wvaltiolliseen elidkerahastoon
maksamien osuuksien lisd&mistd. Halutessaan tydntekijd voisi maksaa eldkerahas-
tolle 1 % sijasta 5-10 % palkastaan ja ndin kasvattaa eldkevuosiensa tuloja.
Jatkossa tdmé vaihtoehto saattaa olla kilpailukykyinen yksityisten eldkerahastojen
tarjoaminen palvelujen kanssa, mutta se edellyttdd keinotekoisesti asetettujen
minimi- ja maksimieldkkeiden vilisten suhteiden (1:3-3.5) poistamista.

! Rossiiskaja Gazeta 23.9.92.
“2 Izvestija 17.2.94.

** Kommersant daily 19.3.94.
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Eldkejérjestelmén kehittdmisessi etusijalla tulisi olla jirjestelmisti vastaavien
organisaatioiden tyonjaon selkiyttiminen, miké koskee myds sosiaaliturvajérjestel-
maid kokonaisuudessaan. Eldkeasioista vastaavat mm. sosiaaliturvaministerio,
tydministerid, talousministerid, finanssiministeri® ja Eldkerahasto. Alustavien
suunnitelmien mukaan on péétetty perustaa koko eldkejirjestelmistd vastaava
organisaatio (Federalnaja pensionnaja sluzhba)*.

* Delovoi mir 20.11.93.
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4  Muu sosiaaliturva ja vieston elintaso

Tyottdmyyskorvausten ja eldkkeiden ohella tirkeimpid sosiaaliturvamaksuja ovat
Sosiaalivakuutusrahaston maksamat sairaus- ja ditiyslomakorvaukset seki erilaiset
perheiden tukimuodot (kts. liite 2.). Venijilla ei ole varsinaista sosiaaliturvajérjes-
telméd niitd varten, joiden tulot alittavat minimielintason ja jotka eivit muuten
(esim. eldkkeiden muodossa) kuulu jérjestelmén piiriin. Elintasokuiluun jadvien
kéytettdvissi on kuitenkin varsinaisesti sosiaaliturvajirjestelmédn ulkopuolella
toimivat kaksi ns. hdtdapurahastoa — Vieston sosiaalituen rahasto ja parlamentin
alainen Sosiaaliturvarahasto®.

Viieston sosiaalituen rahastossa on yleisvenéldisen rahaston lisdksi paikallisrahastoja.
Paikallisrahastot jarjestdvdt maksuttomia aterioita, vaatteita ja tilapaisia ydpymispaikkoja
vahiosaisille - etupaissi eldkeldisille. Rahasto toimii 40 alueella. Se saa 10 % valtion
yksityistimistuloista ja harjoittaa omaa liiketoimintaa. Paikallisrahastoista noin puolet toimii
Sosiaaliturvaministerion alaisena ja puolet presidentin hallinnon alaisena.
Sosiaaliturvarahasto saa varansa budjetista (v.1992 miljardi ruplaa). Parlamentin alainen
Sosiaaliturvakomitea valvoo rahaston toimintaa.

4.1 Sosiaaliturvan tarve lisddntynyt — vieston
reaalitulot laskeneet ja tuloerot kasvaneet

Vuoden 1992 alussa toteutettu laaja hintojen ja palkkojen vapauttaminen johti
inflaation kiihtymiseen ja reaalipalkkojen jyrkké4n laskuun. Kun reaalipalkat
vuoden 1991 lopulla olivat 115 % wvuoden 1985 reaalipalkoista, laskivat ne
tammikuussa 1992 vain 67 %:iin vuoden 1985 tasosta. Vuoden 1992 loppuun
mennessd oli jilleen saavutettu kutakuinkin vuoden 1985 palkkataso, mutta
vuoden lopussa kiihtynyt inflaatio kdansi palkkojen nousun laskuun. Vuoden 1993
syyskuussa reaalipalkat vastasivat 80 %:ia vuoden 1985 tasosta. Kits. kuvio 4

Tilannetta on kérjistdnyt se, ettei valtio vuonna 1993 pystynyt kiteisrahan
puutteen vuoksi maksamaan kaikkia palkkoja, eldkkeitd ja muita sosiaaliturvamak-
suja*®. Kuluvana vuonna useiden kuukausien maksamattomat palkat ovat johta-
neet lakkoihin eikd ratkaisuun toistuvista lupauksista huolimatta ole paasty. Maa-
liskuussa 1994 valtionyrityksille maksamatta jaéneitd palkkoja arvioitiin olevan 19
miljardia ruplaa*’.

Palkkardstien maksamisen ohella valtion tyOntekijdt vaativat palkkojen
korotuksia, silld valtion palkat ovat huomattavasti keskipalkan alapuolella. Tosin
myds valtionsektorin sisélld on huomattavia palkkaeroja. Toukokuun 1993 tietojen

45 Esim. ilmaiset ateriat.
% Helsingin Sanomat 3.11.93.

47 Kommersant daily 12.3.94.
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mukaan korkeimmat palkat ovat kaasu- ja 6ljyteollisuudessa ja alhaisimmat maata-

loudessa. (Kts. taulukko 1.)

Reaalipalkkaindeksi (1985 = 100)

Kuvio 4.
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Keskipalkat toukokuussa 1993 teollisuusaloittain

(1000 ruplaa)

Taulukko 1.

40
128

Teollisuus

* kaasuteollisuus
* oljyteollisuus

104

76
28

* hijliteollisuus

* kevyt teollisuus

70
54
51

vakuutus

Rahoitus,
Liikenne

Hallinto

49
36
36
35

Rakennustoiminta
Terveydenhoito

Viestintd
Opetus

30
28

Kauppa

Kulttuuri
Tiede

26
21

Maatalous

38

Keskipalkka
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Valtionsektorin palkkapolitiikkaan on tulossa muutoksia, mikéli TySministerion
valmistelema luonnos presidentin asetukseksi hyviksytddn. Asetus koskee
valtionsektorin lisdksi monopoliasemassa toimivia yrityksid omistusmuodosta
huolimatta. TyOministerion ehdotuksen mukaan valtionsektorin palkkoja on
korotettava alueittaisilla palkkalisilld, jotka on sidottu alueellisiin kdyhyysrajoihin
ja jotka my6s maksetaan aluebudjeteista. Nykyistd kiytdntdd, jonka mukaan
valtionyritysten johtajat saavat itse mé#éritd oman palkkansa, pyritd4n muuttamaan
siten, ettd johtajien palkat sidottaisiin myynnin kasvuun ja tuotantokustannusten
supistamiseen.

Jo vuonna 1987 yritysten vapautta pdittdd tyontekijéidensd palkoista lisattiin. Kaytdnnossa
keskitetty palkkojen médrdytymisjdrjestelmd ei kuitenkaan juurikaan muuttunut ja palkkaka-
tot poistettiin vasta vuonna 1991. Ongelmaksi muodostui nyt se, ettd palkat nousivat
tuotannon ja tydn tuottavuuden laskiessa. Valtionsektorin palkkojen noususta huolimatta
tyovoimaa siirtyi yksityissektorille — ldhinn4 nopeasti lisidntyviin osuuskuntiin -, jossa
palkat ylittivdt moninkertaisesti valtionsektorin palkat.

Vuoden 1992 lopulla valtionbudjetista maksettavien palkkojen perustaksi otettiin ns.
yhtendistariffijirjestelmé. Tarkoituksena oli etupéissi tasoittaa tuotannollisen ja ei-tuotan-
nollisen valtionsektorin palkkojen kehitystd. Lisdksi valtionsektorin palkat olivat jadneet
jilkeen yksityissektorin palkoista eikd palkan méérdytymisessa riittdvasti huomioitu henkilén
koulutusta ja tydkokemusta. Uuden jérjestelmén mukaisesti palkkaluokkia on 18, joista
ensimmdinen vastaa minimipalkkaa. Ylemmét palkkaluokat ovat alimman palkkaluokan
kertoimia. Tydntekijoiden jakaminen eri luokkiin tapahtuu ty6n vaativuuden, vaadittavan
koulutuksen ja ty6kokemuksen perusteella riippumatta siité, tydskenteleekd henkild tuotan-
nollisella vai ei-tuotannollisella sektorilla*,

Yhtendistariffijarjestelméd ei kdytinndssd ole tasoittanut valtionsektorin tydntekijéiden
palkkaeroja. Joukkoliikenteessi ja teollisuudessa tySskentelevit saavat edelleenkin korkeam-
paa palkkaa kuin pitkdlle koulutetut terveydenhoitoalalla tai opetustehtivisséd tydskentelevat.
Kokonaisuudessaan valtionsektorin palkat ovat yksityissektorin palkkoja alhaisemmat.

Entisiin neuvostotasavaltoihin verrattuna palkkataso Ven#jilld on korkea.
Toukokuussa 1993 vain Latviassa ja Virossa nimellispalkat olivat korkeampia kuin
Venijilld. Ukrainassa keskipalkka oli tammikuussa 1992 korkeampi kuin
Venijilld, mutta laski vuoden 1993 toukokuuhun mennessé vain neljinnekseen
Vendjdn palkkatasosta. Palkkaeron huomattavan kasvun taustalla on Ukrainan
talousuudistuksen hidas eteneminen. Kits. taulukko 2.

4.2 Sosiaalisesta minimisti elintasominimiin

Sosialistisessa Neuvostoliitossa ei perinteisesti hyviksytty varsinaista kdyhyyden
késitettd, vaan puhuttiin sosiaalisesta minimisti. Sosiaalinen minimi oli pééattijien
kisityksen mukaan alhaisin hyviksyttdvd kulutuksen taso, joka kdytinnOssi
tarkoitti melkeimpé keskipalkkaa®.

8 Ekonomitseskaja gazeta 14.10.92.
“ Barr (1992), 9.
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Taulukko 2. Keskipalkka entisissi neuvostotasavalloissa
toukokuussa 1993

tasavalta toukokuu 1993
dollaria % Vendjin
keskipalkasta
Latvia 92 205
Viro 73 164
Veniji 45 100
Liettua 30 66
Kazakstan 25 55
Valko-Venija | 20 45
Kirgisia 14 31
\lkraina 11 25
Moldova 11 24
Turkmenia 9 21
Uzbekistan 9 20
Tadzhikistan | 8 19
Armenia 6 14

Lahde: Rossiiskie vesti 3.11.93

Nykyisin sosiaalisen minimin késitteestd on siirrytty minimikulutusbudjetin tai
elintasominimin®® kiytt6n kodyhyysrajoja madriteltidessd. Minimikulutusbudjetti
kattaa kansalaisten vihimmadistarpeet elintasominimié laajemmin ja sen mukaisesti
lasketun kulutustason saavuttaa vain viidennes venidldisisti. Vuoden 1992
alkupuolella kiyttdonotettua elintasominimié méaéariteltdessi pyrittiin huomattavasti
tiukentamaan koyhyysrajoja ja keskittymasn vain koyhistd kdyhimpiin®!. Uuden
sosiaaliohjelmaluonnoksen mukaisesti minimipalkkaa ja -eldkettd pyritddn lahenté-

50 Minimikulutusbudjettia (ven. minimalnyi potrebitelski bjudzhet) laskettaessa kiytetdan mm. yli
200 tavaran (sis. 80 elintarviketta) hintoja. Minimikulutusbudjetin mukainen elintaso saavutettiin
syksylld 1993 80 000 ruplan kuukausituloilla, joka samaan aikaan vastasi venéldisten keskiméaérdis-
td palkkaa. Elintasominimi (prozhitotshnyi minimum) arvioitiin syyskuussa 1993 saavutettavan

30 000 ruplan kuukausituloilla.

51 yaikka elintasominimi toistaiseksi on selvisti yleisimmin kaytetty kdyhyyden mittari Venajall,

ei sitd aina kdytetd sosiaalimenolaskelmien pohjana. Mittarin rajojen pienetkin muutokset saattavat
huomattavasti muuttaa kuvaa kéyhyyden laajuudesta.
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miidn minimikulutusbudjettia vastaavalle tasolle, mutta toistaiseksi budjetissa ei
ole tarvittavia varoja tihin’2

Venidjidn tyOministerion alainen yleisvenildinen elintasotutkimuskeskus
luokittelee venildiset viiteen eri elintasoluokkaan (kts. kuvio 5.). Luokitus on tehty
heindkuun 1993 tietojen perusteella. KSyhien perheiden henkei kohti laskettu tulo
vastaa senhetkistd elintasominimid tai jdi sitd pienemmiksi. Vihituloisten tulot
jadviat nekin alle minimikulutusbudjetin mukaan lasketun tason. Ndiden kahden
ryhmin yhteenlaskettu osuus on jopa 73 %°°. Vuoden 1993 joulukuussa noin
kolmanneksella viestostd arvioitiin olevan elintasominimié — joka siis on tiukempi
kdyhyysmittari kuin minimikulutusbudjetti — pienemmat tulot.

Yli 60 % monilapsisista perheistd lukeutuu ensimméiseen 1. kdyhien
luokkaan. Suurin osa Venijille muuttaneista pakolaisista ja siirtolaisista kuuluu
niinikd4dn tdhin luokkaan. Koyhimpiin kuuluvat tydskentelevdt useimmiten
valtionsektorilla tai ovat tydttdmié, opiskelijoita, minimipalkkaa saavia tyontekijoi-

ti tai minimielikettd saavia elikeliisii’>*.

52 Rossiiskie vesti 24.2.94.

53 Vastaavana ajankohtana valtion tydntekijoiden minimipalkka oli 7 740 ruplaa ja minimieldke
14 620 ruplaa kuukaudessa. Marraskuun alusta 1993 minimieldkkeisiin maksettavat lisét korottivat
minimieldkkeet kuitenkin 25 000 ruplaan. Keskimé#érdinen kuukausipalkka oli syyskuussa 1993
80 900 ruplaa.

54 Rossiiskie vesti 1.12.93.
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Kuvio 5. Elintasoluokat henked kohden lasketun tulon
perusteella®

2 (41.0%)

1 - Koyhiit, tulot alle elintasominimin (n. 14 300 ruplaa/kk) tai vastaavat elintasominimi

2 — Vihatuloiset, tulot yli elintasominimin, mutta alle minimikulutusbudjetin (n. 35650
rpl/kk)

3 - Toimeentulevat, tulot 1-2 x minimikulutusbudjetti (35 650-71 300)

4 - Hyviétuloiset, tulot yli 2 x minimikulutusbudjetti (71 300-150 000)

5 - Rikkaat, tulot yli 150 000 ruplaa/kk

Lihde: Rossiiskie vesti 1.12.93.

55 Kuvion tiedot perustuvat heindkuun 1993 tilanteeseen. Selityksissa olevat ruplamairaiset tulorajat
on saatu indeksoimalla ko. tutkimuslaitoksen ilmoittamat marraskuun 1993 elintasominimi ja
minimikulutusbudjetti heindkuuhun 1993. Alkuperdisessd kuviossa luokkien véliset rajat on
viimeista luokkaa lukuunottamatta ilmoitettu ainoastaan elintasominimin ja minimibudjetin kerran-
naisina.
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Rahatulojen jakautumista eri viestéryhmien kesken voidaan kuvata mm. Lorenzin
kiiyréin ja Ginin kertoimen® avulla. Vieston tuloerojen jatkuva kasvaminen
Venijilla kdy ilmi kummankin indikaattorin perusteella. Syyskuun 1993 arvioitu-
jen rahatulojen perusteella laskettu Ginin kerroin on noin 0.34, miki kansainvili-
sesti tarkasteltuna on keskiarvoluokkaa®’. Viestdryhmien vilisten tuloerojen
kasvu on kuitenkin tapahtunut lyhyessi ajassa. Vuoden 1993 lopulla suurituloisim-
man ja pienituloisimman desiilin vélinen ero oli 11-kertainen, kun se vuoden 1992
lopulla oli 8.7-kertainen®®. Toisaalta voidaan olettaa, etti talousuudistuksen
seurauksena aikaisemmin piilotettu eriarvoisuus on siirtynyt avoimemmaksi eiki
tilastojen perusteella saatu kuva elintasoerojen kasvusta ole kadytdnnGssd ndin
ilmeinen. Venildisten tilastojen luotettavuus on lisiksi sindnsé kiistelyn alainen
asia. Kts. kuviot 6 ja 7.

56 Taysin tasaisesti jakautuneiden tulojen kyseessdollen Ginin kerroin on 0. Mit lihempin kerroin
on arvoa yksi, sitd suuremmat ovat erot yhteiskunnan tulojen jakautumisessa.

57 USA:ssa ja useimmissa kehittyneissd maissa Ginin kerroin on pitkésn ollut keskimaérin 0.3.
Erilaiset tilastoperustat ja yleensi tilastojen luotettavuus vaikeuttaa tietojen vertaitua Vensjaan.

58 Rossiiskie vesti 16.2.94. Joidenkin tietojen mukaan rikkaimman ja kéyhimmén desiilin vilinen
ero oli vuoden 1993 lopulla jopa 26-kertainen (Delovoi mir 18.11.93).
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Kuvio 6.

Kuvio 7.

Rahatulojen jakautuminen eri viestoryhmien kesken
- Lorenzin kiyra

100

80

Kéyrdt vasemmalta oikealle:

A = tasaisen tulonjaon suora

B = tulonjako kesdkuussa 1991

C = tulonjako kesékuussa 1992

D = ennuste tulonjaoksi maaliskuussa 1993

L#hde: Economic Situation — Russia — 1993/3.
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Lihde: Economic Situation — Russia — 1993/3.
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Yhtend koyhyyden yleisend osoittimena kéytetddn usein kotitalouksien ruokaan
kuluttamaa osuutta tuloista. Vuoden 1991 tammikuussa venildiset kayttivét
ruokamenoihin keskiméérin kolmanneksen rahatuloistaan. Vuotta mydhemmin
ouus oli noussut 50 %:iin. Syksylld 1993 venildiset kéyttivit yli 60 %
tuloistaan tavaroiden ja palvelujen ostoon. Yksittdisistdi menoeristi suurin on
elintarvikkeet. Kaikkein pienituloisimmat kayttivit elintarvikkeisiin jopa 80 %
tuloistaan. Elintarvikkeiden suhteellisen osuuden kasvaminen on supistanut
kulutustavaroiden kysyntdd. Vuoden 1991 kesilld tehdyn tutkimuksen mukaan
53:sta kulutustavaranimikkeestd kaupassa oli saatavilla vain 1-4 nimikettd, kun
taas vuotta myShemmin vastaavassa tutkimuksessa saatavilla olleiden nimikkeiden
miird oli noussut 34-52:een”.

Elintaso eri alueilla vaihtelee huomattavasti mm. alueellisten palkkaerojen
ja kulutusmarkkinoiden epétasapainon vuoksi. Elintarvikkeiden ja kulutustavaroi-
den saatavuus sekd niiden hinnat eroavat alueellisesti, joten keskimaérdiseksi
arvioidun minimiruokakorin arvo vaihtelee.

5 Agapova, T.A., Problems of Economic Transition, September 1993 ja RFE/RL Research Report
5.2.93.
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6 Sosiaaliturvajirjestelmén kehittiminen

6.1 Sosiaaliturvajirjestelmén sisdiset kehittimistarpeet

Venidjin sosiaaliturvajérjestelmén kehittdmisessd ollaan vasta alkuvaiheessa.
Jéarjestelmin yksittdisten osa-alueiden kehittimisen liséksi tulisi jatkossa paneutua
my6s kokonaisuuden hahmottamiseen. Toistaiseksi sosiaaliturvajirjestelméin
kehittyméttdmyys ndkyy mm. vajavaisina tai puuttumattomina yhteyksiné eri
organisaatioiden vililld eivitkd yhteydet entisten neuvostotasavaltojen sosiaalitur-
vaorganisaatioihin hoidu juuri Vendjén sisdist tilannetta paremmin. Sosiaaliturvas-
ta vastaavien ministerididen vélinen vastuunjako on episelvi ja péillekkéinen,
ja samanlaisia vastuunjako-ongelmia on myds eri rahastojen vililld. Padtokset
sosiaaliturvamaksujen korotuksista tehddén erillddn finanssiministeriésti. Joissain
tapauksissa rahastojen paikallisosastot on jaettu eri organisaatioiden alaisiksi.
Esimerkiksi Vieston sosiaalituen rahaston paikallisosastot ovat joko Sosiaali-
turvaministerion tai presidentin viraston kontrolloimia.

Vastuunjaon epéselvyydet ovat nidkyneet mm. siing, ettei sosiaaliavustuksia
ole kaikilla alueilla pystytty maksamaan, vaikka yleisesti ottaen rahastot ovat
olleet ylijadmdisid. Yhtendisid tietoja eri tukimuotoihin kéytetyistd varoista on
vaikea saada. Joissain tapauksissa yritykset hoitavat itsendisesti korvausten
maksamisen tydntekijdilleen eikd vastaava rahasto saa tietoa korvausten saajista.

Tyollisyysrahasto kédytti vuonna 1993 vain 13 % tuloistaan tydttdmyyskor-
vauksiin ja jopa 45 % lainoihin joko luodakseen uusia tai ylldpitdikseen usein
kannattamattomien yritysten tyopaikkoja®. Julkisuuteen on tullut tietoja myds
suoranaisista rahastojen varojen vairinkéytoksista.

Venidjin kaltaisessa laajassa ja heterogeenisessa maassa tirked periaatekysy-
mys on, tulisiko sosiaaliturvamaksuja eriyttdd alueittain koko maan kattavien
yhtendisten maksujen sijaan. Nykyisessi tilanteessa yhdelld yhtendiselld kdyhyys-
médritelmilld ei voida tasapuolisesti kattaa alueellisia eroja elintarvikkeiden ja
kulutustavaroiden tarjonnassa ja hinnoissa eikd muissa alueellista eriarvoisuutta
lisdévissd tekijoissd. Mikéli ongelmaa ei ratkaista tasapuolisesti, Vendjin alueiden
viliset suuret elintasoerot saattavat kérjistdd kehittyméssid olevia keskuksen ja
alueiden vilisid yhteyksid. Vuonna 1991 ennen Neuvostoliiton hajoamista
paddyttiin ratkaisuun, jossa Eldkerahaston vastuualuetta laajennettiin kattamaan
myJs osa perheitd koskevista etuuksista. Maksut rahastolle sdilytettiin yhtenéisind,
mutta alueilla, joissa elikeliisten osuus oli pieni®!, osaa eliketuloista kiytettiin
perheiden sosiaaliturvaan.

Vendjilld sosiaaliturvamaksujen rahoitus hoidetaan niistd vastaavien
rahastojen kautta. Ahmadin ja Schneiderin (1993) mukaan ns. Pay-as-you-go -
jirjestelmd on rahastojirjestelmdd parempi, mikéli korot ovat keskipitkilld
aikavililld negatiiviset. Vaikka korot olisivat positiivisetkin, niiden kasvuvauhdin
tulisi olla véestdn kasvuvauhtia suurempi, etti rahastojérjestelmé olisi suositelta-

® Guy Standing: Reform the Russian Labour Market Now, ILO Central and Eastern European
Team, Newsletter 4/93.

61 Esimerkiksi Keski-Aasian tasavallat.
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vampi. PAYG-jirjestelméssé sosiaaliturvamaksut maksetaan koko ajan kertyvista
tuloista. Transitiotalouksille Ahmad ja Schneider suosittelevat PAYG -jarjestelmén
ja luontaisetuuksien yhdistelméi. Ndin osa sosiaaliturvasta jaettaisiin esimerkiksi
peruselintarvikkeina.

Entisen talousministeri Jegor Gaidarin aloitteesta laaditun sosiaalipolitiikan
kehittdmistd koskevan luonnoksen mukaan sosiaaliturvaan kéytettdvit varat
ohjataan kohderyhmille yhd useammin aluebudjettien kautta. Federaatiotasolla
médritellddn koko maata kattavat miniminormit, jotka voidaan haluttaessa ylittaa
paikallistasolla. Suunnitelmien mukaan erityisalueita tuetaan federaatiotasoisen
Subventiorahaston kautta. Sosiaaliturvan kohderyhmii supistetaan vihitellen ja
keskitytdan vain kaikkein eniten apua tarvitseviin. Luonnos méérittelee sosiaalitur-
vauudistuksen avainalueiksi hallinnon desentralisaation, sosiaaliturvapalvelumark-
kinoiden luomisen, siirtymisen vihitellen virastojen ja organisaatioiden budjettira-
hoituksesta varojen jakamiseen suoraan viestdlle®,

Luonnoksen mukaan sosiaaliturvan kehittdmisessd edetddn kolmessa
vaiheessa. Kriisivaiheessa viestdd pyritddn tukemaan suhteellisen laajasti, mutta
keskittyen etenkin véh#osaisiin. Sosiaaliturvamenojen kéyton tehokkuuteen
pyritddn kiinnittdm&&n huomiota. Kriisivaihe on ohitettu, kun inflaatio on alhainen
(alle 5 % kuukaudessa) ja véeston valtaosan reaalitulot kasvavat. Vakauttamisvai-
heessa siirrytddn virastojen rahoittamisesta viestdlle suoraan suunnattuihin
tukimuotoihin. Ei-valtiolliset rakenteet alkavat hoitaa osaa sosiaaliturvatoimista.
Téssd vaiheessa vieston tulot nousevat ennen vuoden 1992 hintojen vapautusta
vallinneelle tasolle. Talouskasvun vaiheessa viestdn valtaosan tulot kasvavat
inflaatiota huomattavasti nopeammin®.

6.2 Sosiaaliturvajidrjestelmin kehittdminen osana talousuudistusta

Markkinatalouteen siirtymiseen liittyy monia sosiaaliturvajirjestelmén kehittami-
sen kannalta tirkeitd asioita. Palkkojen ja hintojen vapauttaminen kasvattaa
tuloeroja. Tehokkaampi tydnorganisointi ja korkeampi tyon tuottavuus vapauttavat
tyovoimaa uusiin tehtdviin ja ainakin alkuvaiheessa lisdfivit tyottomyytti.
Yhteiskunnan rakennemuutoksen seurauksena yh#d useampien ihmisten on
siiryttdvd turvallisista valtion rutiinitdistd wuusiin tehtdviin, jotka vaativat
koulutusta ja tydvoiman suurempaa liikkuvuutta. Toisaalta talouteen tehokkaasti
integroitu sosiaaliturvajérjestelmi antaa hyvén pohjan vakaalle taloudelliselle
kasvulle. Talouskasvu luo lisdd tyopaikkoja ja parantaa vilillisesti myds niiden
asemaa, jotka eivit suoraan tyopaikan kautta pysty hy6tyméén tilanteesta.
Rakennemuutoksen eteneminen vaikeuttaa jatkossa sosiaaliturvajirjestelmén
kehittdmistd. Yrityssubventioiden supistaminen ja pankkilainaehtojen tiukentumi-
nen leikkaavat yritysten maksukykyd, mikéd heijastuu my6s rahastojen varoihin.
Kun tidhin lisdtddn vield se, ettd tyottdmyys tulee jatkossa lisddntyméadn eikd

62 "Deklaratsija 0 namerenijah v sfere sotsialnoi politiki pravitelstva ekonomitseskih reform",
Segondja 16.2.94.

6 "Deklaratsija 0 namerenijah v sfere sotsialnoi politiki pravitelstva ekonomitseskih reform",
Segondja 16.2.94.
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talouskasvu ja tydn tuottavuus ainakaan keskipitkélld aikavililld kehity myontei-
sesti, pdéstddn helposti tilanteeseen, jossa sosiaaliturvajirjestelméin kohdistuvat
korvausvaateet kasvavat tulopohjan supistuessa®’.

Niukkojen resurssien vallitessa sosiaalietujen jakaminen vaikeutuu ja
sosiaaliturvaa on kohdennettava entistd tarkemmin. Neuvostoajalta periytynyt
ndenndinen tasa-arvoisuuden periaate on jakaa kaikille yhtildinen méérd korvauk-
sia sen sijaan, ettd varat kohdennettaisiin niitd eniten tarvitseville. Nykyisessi
tilanteessa on kuitenkin ensiarvoisen tirkedd, ettei sosiaaliturvajrjestelmén
kehittdminen ja ylldpito lisd jo ennestién suurta budjettivajetta. Korvaukset tulisi
kohdentaa siten, etté niitd saavat kaikki tarvitsevat ja vain he (horisontaalinen ja
vertikaalinen tehokkuus). Tamé tarkoittaa kdytdnnOssi sitd, ettd ensin tuetaan
sovitulla periaatteella maééritellysti koyhyysrajalla olevia. Korvausten piiriin
kuuluvaa véestonosaa voidaan laajentaa, mikéli varoja vield riittéda.

Yhi edelleenkin veniléiset valtionyritykset hoitavat sosiaaliturvatoimia, jotka
markkinatalouksissa rahoitetaan budjetin kautta. On erittdin tirkedi, ettd ndma toi-
minnot siirretdén valtion hoidettaviksi ja rahoitettaviksi suoraan budjetista.
Kyseisten toimintojen siirtiminen pois yrityksiltdi vapauttaa ne toimimaan
puhtaasti liiketaloudellisin perustein antaen niille samalla mahdollisuuden todelli-
seen kilpailuun. Yritysten kustannukset supistuvat samalla kun valtion menot
kasvavat, mutta toisaalta padstién tehokkaampaan sosiaaliturvajirjestelmén kustan-
nusseurantaan. Ennen talousuudistuksen alkua (1988) Neuvostoliiton valtio kerdsi
veroina ldhes 46 % BKT:std huolimatta siitd, ettd yritykset hoitivat sosiaa-
liturvatoiminnot ja lisdksi kdytSssd oli epdsuoria tukimuotoja.

Sosiaaliturvatoimien siirtiminen joko osittain tai kokonaan budjettirahoittei-
siksi kasvattaa budjetin menoja ja mitd todennidkdisimmin my0ds budjettivajetta.
Nykyinen tiukasti budjettivajeeseen keskittyvd talousuudistuksen etenemisen
seuranta saattaa kuitenkin joidenkin IMF:n edustajien® mukaan johtaa budjetti-
vajeen epitarkoituksenomaiseen rajoitiamiseen, joka itse asiassa estia talousuudis-
tuksen etenemistd. Kun pyritéédn vain budjettivajeen rajoittamiseen tietyntasoiseksi
ottamatta huomioon kustannuksia, jotka vanhan jirjestelmidn purkamisesta
aiheutuu, siirretdén talousuudistuksen kannalta olennaisten ja budjetin menoja
lisddvien tekijoiden korjaamista tulevaisuuteen. Budjettivajeen liian tiukka
rajoittaminen pitda kustannuksia kurissa vain keinotekoisesti ja antaa yrityksille
mahdollisuuden jatkaa taloudellisesti kestdmatdntd toimintaansa, joka estdd niiden
uudistumisen ja keskindisen kilpailun. Toinen esimerkki liiallisista budjettivajeen
rajoittamispyrkimyksistd on kustannusten siirtdminen budjetin ulkopuolisiksi
vaikkapa erilaisiin sosiaaliturva- yms. rahastoihin tai aluetasolle®®.

Julkisia menoja voidaan vihentdi etenkin kuluttajille suunnattujen hintasub-
ventioiden poistamisella, tappiota tuottavien yritysten subventioiden karsimisella,
tuottamattomien julkisten investointien lopettamisella, puolustusmenojen olennai-
silla leikkauksilla sekd sosiaaliturvajirjestelmén uudistuksilla. Vuoden 1992

¢ Kopits (1992), 304.

6 Kits. esim. Tanzi, Vito (1993).

% Em. syistd budjettivajetta ylipa4nsi on kritisoitu arvioitua vihemman merkitykselliseksi talouden
tilan indikaattoriksi nimenomaan transitiomaissa. Budjetin menojen ja tulojen perusteella laskettuun

budjetin vajeeseen ei sisélly kaikkia esim. valtionyritysten ja keskuspankin toimia, jotka olisi
siséllytettdvi todelliseen julkiseen vajeeseen. Nimenomaan tdmén vajeen kehitysté olisi seurattava.
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hintojen vapautuksen seurauksena huomattavasta osasta hintasubventioita
luovuttiin. Tappiota tuottavien yritysten tukeminen on toistaiseksi séilynyt
vaikeana periaattecllisena ongelmana. Yrityssubventioista ei ole haluttu luopua
ilmeisesti tyottdmyyden rajun kasvun pelossa ja sosiaaliturvajirjestelmén
kehittymattdmyyteen vedoten. Toisaalta subventioiden leikkaamisella saataisiin
nopeasti varoja sosiaaliturvatoimiin. P##ministeri Tshernomyrdinin mukaan
yritysten massakonkurssit sallitaan kuitenkin vasta riittdviin sosiaaliturvaverkon
olemassaollessa. Etenkin sosiaaliturvajirjestelméin kehittdmiseen uskotaan 16ytyvin
kansainvilistd apua.
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Liite 1. Palkat ja eldkkeet, ruplaa/kk

vuosi keskipalkka | keskieldke keskieldke/ | min. min. min. reaalipalk-
keskipalkka | eldke eldke/ palkka kaindeksi
keski- (1985 =
palkka 100)
1985 201 75 0.37 50 0.25 70 100
1986 208 77 0.37 101
1987 216 80 0.37 104
1988 235 83 0.35 113
1989 259 87 0.34 117
1990 297 102 0.34 70 0.24 70 127
1991 516 266 0.52 161 0.31 130 115
1992 6011 1668 0.28 1102 0.18 714 81
1993 1-9
tammi 15690 3672 0.23 2250 0.14 2250 76
helmi 18672 7869 0.42 4275 0.23 2250 73
maalis 23559 7869 0.33 4275 0.18 2250 76
huhti 30562 7869 0.26 4275 0.14 4275 80
touko 37505 15744 0.42 8122 0.22 4275 83
kesd 47371 15744 0.33 8122 0.17 4275 88
heind 55995 15744 0.28 8122 0.15 7740 85
elo 65400 29705 0.45 14620 0.22 7740 84
syys 80900 29705 0.37 14620 0.18 7740 80

Lahde: Russian Economic Trends 1993




Liite 2. Vendjan sosiaaliturvajirjestelmin padpiirteet
TYOTTOMYYSKOR- AITTYSRAHA ELAKKEET MUU SOSIAALITUR-
VAUS SAIRAUSKORVAUS VA*
vastaava laki tyollisyyslaki v.1991 eldkelaki v.1990 (tehty
useita muutoksia ja lisayk-
sid)
tuen maksaja ty6llisyysrahasto sosiaalivakuutusrahasto eldkerahasto eldkerahasto
yritykset hoitavat
rahoitus * 1 % palkkasummasta * 5.4 % palkkasummasta * 28 % palkkasummasta * budjettivaroja
(tybnantaja) (tydnantaja) (tybnantaja)
* budjettivaroja * 1 % palkkasummasta
(tyontekijd)
tuen maara * pédsddntoisesti ensim- * ditiysraha: 100% palkka | eldkkeen suuruuteen vai- * < 6v. lapsi, hoitovapaa,
maiset 3 kk 100 %, seur. 3 | 126 pv. ajan, lisdksi kerta- | kuttavat tulot ja palvelus- 45% min.palkasta/lapsi,
kk 75 %, 4kk 60 %, S kk luonteinen apuraha aika, min.eldke = min.- 60% joissain tapauksissa,
45 % aiemmasta palkasta * sairauskorvaus: 100% palkka * 6-16v. lapsi, 25% min.-
* min.tuki = min. palkka, yli 8v. tyOskennelleeltd, 60 palkasta/lapsi
max.tuki = entinen palkka, | - 80 % muilta, ei autom. * my0s muita perheen
ei automaattista indeksoin- | indeksointia avustuksia
tia,
* korvausta maksetaan
normaalisti enintddn 12 kk
muuta * mikéli korvauksen saaja miesten eldkeikd 60v.,

kieltdytyy kahdesti tarjo-
tusta tyQpaikasta, hin
menettad korvauksen
enintdén 3 kk ajaksi

* erilaisia lisid, esim.
pohjoisilla alueilla

naisten 55v., vihimmais-
palveluvuodet
25/20v.

* Varsinaisesti sosiaaliturvajérjestelman ulkopuolella apua voi saada Vieston sosiaalitukirahastosta tai Sosiaaliturvarahastosta.
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