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Merja Tekoniemi 

Tyottomyys ja sosiaaliturva Venajalla 

1 lohdanto 

Venajan ty5tt5myyden rajahdysmaista kasvua on ennusteltu jo usean vuoden ajan, 
mutta tilastojen mukaan nain ei ole tapahtunut. Teollisuustuotannon laskusta 
huolimatta maan viralliset ty5tt5myysluvut ovat sailyneet alhaisina eika ty5tt5-
myydesUi niiden perusteella voida edes puhua. Kansainvaliset arviot antavat 
tilanteesta kuitenkin erilaisen kuvan. Kansainvalinen ty5jarjest5 ILO arvioi 
Venajan ty5tt5myysasteeksi 10 %, kun sen virallisesti ilmoitetaan olevan prosentin 
luokkaa. 

Valtionyritysten yksityistamisen ja uuden konkurssilain kaytann5n soveltami­
sen myota tyottomyys tulee virallistenkin lukujen valossa kasvamaan. Tama 
merkitsee seka aivan uutta ty5markkinapolitiikkaa etta yleisemmin koko sosiaali­
turvajarjestelman uudistamista. Venajan parlamenttivaalien jalkeen my5nnettiin 
yleisesti, etta sosiaaliturvatoimia on lisaWiva, mika Venajalla tarkoittaa ensisijassa 
sosiaaliturvan tarkoituksenmukaisempaa kohdentamista. Perinteisesti Venajan 
sosiaaliturvajarjestelmaa on pidetty pikemminkin liian kattavana kuin puutteellise­
na, mutta talousuudistuksen my5ta sosiaaliturvan kohderyhmat muuttuvat ja 
aiemmasta "kaikille varallisuuteen katsomatta tasapuolisesti" - periaatteesta on 
luovuttava. 

Sosialistisessa Neuvostoliitossa hyvinvoinnin tasainen jakautuminen pyrittiin 
turvaamaan mm. tavaroiden ja palvelujen hintasaann5stelylla, perustuslain 
takaamalla ty5paikalla seka maksuttomalla terveydenhoidolla ja koulutuksella1

• 

Subventoitujen kiinteiden hintojen kaytt5 johti kaytann5ssa suurempiin epasuoriin 
tulonsiirtoihin rikkaille. Samanlainen malli toteutui my5s alueiden valilla. Koska 
esimerkiksi Venaja kulutti joitakin elintarvikkeita (liha, maito, kananmunat) 
suhteellisesti huomattavasti Uzbekistania enemman, sai Venaja my5s enemman 
tallaisina hintasubventioina maksettua tukea. Hintasaann5stelysta aiheutui 
hintavaaristymia, jonotusta ja pulaa kysytyimmista tuotteista2

• 

Sosiaaliturvajarjestelman perustana ovat neuvostoajoista saakka olleet 
yritykset, jotka jarjestavat tyontekijoilleen maksuttomia virkistyslomia, lastenhoi­
toa, edullisia elintarvikkeita ja huolehtivat tyosuhteen paatyttya elakkeiden 
maksamisesta. Neuvostoliiton aikana valtion sosiaaliturvamenot ylittivat sosiaali­
turvaan keratyt tulot. Kertynytta alijaamaa rahoitettiin kasvattamalla budjetti­
vajetta3

, mika nykyisissa oloissa ei enaa ole mahdollista. 

1 On kuitenkin huomattava, etta maksuttoman terveydenhoidon ja koulutuksen taso oli heikko. 

2 Ahmad (1992), 317. 

3 Alexashenko (1993a,b) ja Kopits (1992), 292. 
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Perestroikan alkuaikoina vuosina 1989-90 sosiaaliturvajiirjestelmlHi pyrittiin 
kehittiimiiiin tarkoituksena rationalisoida korvausten jakamisperusteita ja tehostaa 
jiirjestelmiin kattavuutta eri eliimiintilanteissa. Minimipalkasta tuli kaikkien 
korvausten perusta. Kaytannossa jiirjestelmiin kehittaminen ei kuitenkaan ollut 
tuloksellista, ja uudistusyrityksista huolimatta korvausten maara siiilyi suurena. 
Samaan aikaan perustettiin uusia budjetin ulkopuolisia rahastoja vastaamaan 
sosiaaliturvajiirjestelmiin eri osista. Elakerahaston ja Sosiaalivakuutusrahaston 
lisaksi perustettiin Tyollisyysrahasto, joka joutui aloittamaan tyonsa ilman juuri 
minkiiiiniaista kokemusta todellisesta tyottomyydesHi puhumattakaan tyottomien 
jatko- ja uudelleenkoulutuksesta4

• 

Rahastojen lisiiksi sosiaaliturvatoimia rahoitetaan myos suoraan budjetista. 
Rahastojen kautta hoidetaan liihinna elakkeet, tyottomyyskorvaukset sekii sairaus­
ja iiitiyspiiiviirahat, ja suoraan budjetista maksetaan mm. hintatuet sekii viihiitulois­
ten hintakompensaatiot. Lisiiksi paikallisbudjeteista maksetaan alueittain vaihtele­
via hintatukia ja muita sosiaaliturvakorvauksia, joihin keskushallinto ei puutu. 

Veniijiin sosiaaliturvajarjestelman kehittaminen tapahtuu tilanteessa, jossa 
liinsimaiset hyvinvointivaltiot purkavat omaa liian kattavaksi osoittautunutta 
sosiaaliturvaansa. Sosiaaliturvamenot ovat viime vuosikymmeninii olleet OECD­
maidenjulkisen kulutuksen nopeimmin kasvanut erii. Vuodesta 1960 vuoteen 1990 
sosiaaliturvamenot OECD-maissa yli kaksinkertaistuivat suhteessa BKT:een. 
Vuonna 1990 keskimaarin 15 % OECD-maiden BKT:sta kiiytettiin sosiaaliturva­
menoihin5

, kun Venaja kaytti vuonna 1991 sosiaaliturvamenoihin arviolta 10 % 
BKT:sta. Arviota voi kuitenkin pitaa pikemminkin alarajana, sillii yritys- ja 
paikallistasolla sosiaaliturvaan kiiytettyjii varoja ei ole huomioitu koko Veniijiiii 
kasittelevissa tilastoissa6

• 

Sosialistisesta talousjiirjestelmiista luopuminen merkitsee sosiaalipolitiikan 
linjojen muuttumista ja etenkin valtion roolin muuttumista sosiaalipolitiikan 
toteuttajana. Kaytannossa tiimii tarkoittaa osittain olemassaolevan sosiaaliturva­
jiirjestelmiin purkamista, osittain taas sen kehittiimistii tarjoamalla tiiysin uusia 
palveluja ja kehittiimiillii jiirjestelmiin sisiiistii toimivuutta. Talousuudistuksen 
toteuttaminen merkitsee painopisteen siirtymista aiemmin erityisasemassa olleesta 
raskaasta teollisuudesta kulutustavaroiden ja palveluiden tuotantoon. Sosiaalitur­
vajiirjestelmiille rakennemuutos aiheuttaa om at vaatimuksensa, joista tiirkeimmat 
liittyviit tyottomyysturvan, uudelleenkoulutuksen ja minimielintason turvaamiseen. 
Viime kiidessa tavoitteena ei kuitenkaan tulisi olla vain vahaosaisten auttaminen, 
vaan myos aktiivisen vaestonosan kannustaminen omalla tyonteollaan ja yrittami­
selliiiin itse tarjoamaan itselleen riittava hyvinvoinnin taso. 

4 Ahmad (1993). 

5 Financial Times 25.10.93. 

6 Tiistii yli puolet (52 %) maksettiin vanhuuseliikkeinii, 16 % perheiden saarnina korvauksina ja 8 % 
sairauskorvauksina. Muiden eliikkeiden (tyokyvyttomyys- ja rintamaeliikkeet) osuus oli 8 % ja 
yleisen sosiaaliturvan 3 %. Tyottomyyskorvausten osuus oli liihinnii nimellinen - 0.2 %. Sekalaisia 
korvauksia maksettiin 14 % sosiaaliturvamenoista. 
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2 Tyottomyys 

2.1 Tyottomyys yha marginaalista 

Yksi sosialistisen talouden keskeisimmista piirteista oli koko Neuvostoliiton 
olemassaolon ajan vallinnut tiiystyollisyys. Tyota pidettiin toisaalta yksilon 
velvollisuutena yhteiskuntaa kohtaan, toisaalta taas perustuslakiin kirjattuna 
oikeutena. Tyopaikan takaaminen jokaiselle yhteiskunnan jasenelle katsottiin 
tarkeammaksi tavoitteeksi kuin tyon tehokkuus. Yritysten toimintaa ohjattiin 
keskitetysti laadittujen suunnitelmien mukaisesti, joissa maadittiin mm. yritysten 
tuotannontaso ja tyontekijoiden lukumaara. Osa yrityksista oli ns. arvonvahentii­
jia (value-subtractors), joiden toiminta maailmanmarkkinahinnoilla mitattuna oli 
niin tappiollista, etta yhteiskunnalle olisi tullut halvemmaksi irtisanoa yrityksen 
tyontekijat ja maksaa heille taysi palkka mitaan tekemisesta. 

Venajan talousuudistuksen myota tappiota tuottavia yrityksia pyriHian 
lakkauttamaan, yksityistamaan ja saneeraamaan. Toistaiseksi valtionyritysten 
budjettirajoite on kuitenkin pysynyt suhteellisen loysana eika yrityksia ole 
paastetty konkurssiin. Tilanne on heijastunut myos virallisiin tyottomyyslukuihin, 
jotka ovat erittain alhaisia ja niiden perusteella maan rakennemuutos on vasta 
edessapain7. Tyovoimaviraston8 tietojen mukaan maassa oli kuluvan vuoden 
helmikuun alussa 835 000 virallisesti tyottomaksi luokiteltua tyonhakijaa, mika 
merkitsee noin 1 % tyottomyysastetta9

• Eri asiantuntijat (mm. kansainvalinen 
tyojarjesto lLO) arvioivat kuitenkin piilotyottomyydeksi 7-10 miljoonaa, mika 
nostaisi tyottomyysasteen 10-14 %:iinlO

• Mikali rakennemuutos saadaan toden 
teolla kayntiin ja valtion yrityksilta aletaan myos kaytannossa vaatia kustannus­
vastuuta, voi Venajan tyottomyysaste joillakin alueilla helposti nousta 20 %:iin. 

Vuoden 1992 alusta vuoden 1994 alkuun tyottomyys kasvoi yli 800 %, mutta 
kasvu on tapahtunut erittain alhaisen lahtotason pohjalta. Vuoden 1993 huhtikuusta 
alkaen tyottomyyden kasvu tasoittui ja kaantyi jopa hieman laskuun. Kovin 
radikaaleista muutoksista ei kuitenkaan voida puhua ja vuonna 1994 tyottomyys 
on jalleen kasvamassa. Avoinna olevien tyopaikkojen maara laski vuoden 1992 
alun vajaasta 600 OOO:sta puoleen vuoden 1993 alkuun mennessa, jonka jalkeen 
niiden maara on noussut tasaisesti vuoden loppupuolta lukuunottamatta. On 

7 Mikali aloittaisia tyottomyyslukuja olisi saatavissa, rakennemuutoksen edistymisesta voisi tehda 
tarkempia arvioita. 

8 Venajan tyovoimatoimisto (Federalnaja Sluzhba Zanjatosti) luokittelee tyottomat kolmeen 
paaluokkaan: tyottomiin tyonhakijoihin (nezanjatyi), virallisesti rekisteroityihin tyott5miin tyonhaki­
joihin (bezrabotnyi) sekii tyottomyyskorvausta saaviin tyottomiin tyonhakijoihin. Yleensa virallisesti 
rekisteroityjen tyottomien tyonhakijoiden maara ilmoitetaan viralliseksi tyottomyysluvuksi. Viime­
aikaisten tietojen perusteella virallisen tyott5man statuksen on saanut noin 2/3 tyott5mista tyonhaki­
joista. 

9 Delovoi mir 4.-10.10.93. 

10 Finansovyje izvestija 3.-9.2.94. 
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kuitenkin huornattava, etta valtaosa avoirnista tyopaikoista on sellaisia, joissa 
kysynHi ja tarjonta eivat kohtaa. Kts. kuvio 1. 

Kuvio 1. 
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Uihteet: Russian Economic Trends 1993/elokuu ja Statistical Handbook 
1993, States of the Former USSR, number 8. 

Venajalla rekisteroitya tyottornyytta on ollut vasta niin lyhyen aikaa, etta 
tuotannon ja tyollisyyden rnuutosten vertailu saattaa olla hatikoitya. Muutarnien 
viirne vuosien lukujen perusteella tyottornyyden kasvu tuntuu kuitenkin harnrnas­
tyttavan vahaiselta suuriin tuotannon supistuksiin verrattuna. Kun BKT laski 40 % 
vuosina 1990-1993, vaheni tyovoirna vain 4 %. Tyopaikat vahenivat eniten 
koneenrakennusteollisuudessa, ja useilla rnuilla teollisuusaloilla tyovoirnaa 
lisattiinl1

• Osittain tyottornyyden alhaisuus johtuu tyontekijoiden siirtyrnisesta 
uusiin yksityissektorin koti- ja ulkornaisiin yrityksiin, rnutta todennakoisernpaa on, 
etta valtionyritykset eivat kovin helposti irtisano tyontekijoitaan j a piilotyottornyys 
on pysynyt korkeana. Valtionsektorin osuus tyollistajana on hyvin edenneesta 
yksityistarnisesHi huolirnatta sailynyt huornattavana. Kolhoosit ja osuuskunnat 
rnukaanlukien valtionsektori tyollisti vuoden 1993 puolivalissa 70 % rna an 
tyollistetysta tyovoirnasta12

• 

11 wnw Mitglieder Information February 1994, Commander (1993b). 

12 Sosnovskaja (1993), 57. Vuonna 1994 valtionsektorin osuus on laskenut merkiWivasti. 
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Tyottomyyden kestosta on saatavissa niukasti tietoa. Vuonna 1992 keskimiHi­
dUnen tyottOmyysjakso oli nelja kuukautta. Yli nelja kuukautta tyottomana olleita 
oli vajaat 20 % virallisesti tyottomiksi rekisteroityneista ja yli kahdeksan 
kuukautta 6 %. Yli nelja kuukautta tyottomana olleiden osuus kasvoi vuoden 1992 
lopulta puolessa vuodessa moninkertaiseksi13

• 

2.2 Tyottomyys uhkaa etenkin naisia 

Tyottomyys on yleisinta naisten, nuorison ja vanhempien vahan koulutettujen 
henkiloiden keskuudessa. Vuoden 1991 alussa Moskovan kaupunkineuvosto kielsi 
puolen vuoden ajaksi aitien irtisanomisen lapsiperheiden suojelemiseksi. Tasta 
huolimatta 80 % Venajalla vuoden 1993 alussa virallisesti rekisteroidyista 
tyottomista oli 35-55 vuotiaita naisia14

• Pitkaaikaistyottomista naisten osuus oli 
samaa luokkaa. Nuorten tyottomien ongelmana on yleensa vahainen koulutus 
ja/tai tyokokemus ja vanhemmilla irtisanotuilla tyontekijoilla hankittu koulutus ei 
riita vapaina olevissa tyopaikoissa. 

Maantieteellisesti tyottomyytta esiintyy eniten pohjoisella seka Volga­
Vjatkan talousalueilla, joissa tyottomyysaste oli vuoden 1993 syyskuussa 2-2.5 %. 
Alhaisin tyottomyysaste (0.5-1 %) on Keskisella mustanmullan, Povolzhskin ja 
Lansi-Siperian talousalueilla. Naiden suurten alueiden sisalla on kuitenkin 
huomattavia eroja tyottomyyden jakautumisessa. Esimerkiksi pohjoisella talousalu­
eella tyottomyys on keskittynyt Arkangelin alueelle, jossa on vajaat 40 % koko 
talousalueen tyottomista. Jatkossa kaikkein kriittisin tilanne tulee olemaan alueilla, 
jotka ovat riippuvaisia muutaman valtiollisen suuryrityksen tai yhden teollisuu­
dena Ian toiminnasta15

• Mikali tallaisilla alueilla yritysten toimintaa supistetaan tai 
keskeiset yritykset lakkautetaan kokonaan, saattaa alueellinen tyottomyysaste 
nousta erittain korkeaksi. Vastaavissa ongelmissa on Puolassa taattu valtion tuki 
niille yrityksille, jotka luovat uusia tyopaikkoja taantuville alueille16

• Venajalla 
useimpien yritysten politiikkana on kuitenkin toistaiseksi ollut kustannusten 
karsiminen investoinneista ja muista menoista mieluummin kuin palkoista 
lomauttamalla tyontekijoita. Kts. kuvio 2. 

13 Economic situation, Russia 3/1993 ja RFE/RL Research Report 20.8.93. 

14 Rossiiskaja Gazeta 31.3.92. 

15 Esimerkiksi Ivanovon alue Venajalla on tekstiiliteollisuuden keskittyma, jossa sijaitsee yli 130 
tekstiiliteollisuuden yritystii. Maaliskuun puolivaliin 1993 mennessa puolet ko. yrityksista oli lak­
kautettu, koska aiemmin Uzbekistanista saadun halvan puuvillan tuonti oli loppunut eika alueen yri­
tyksilla ollut varaa valuuttapohjaisiin ostoihin. RFE/RL Research Report 20.8.93. 

16 Vaition tuki tiiUaisissa investoinneissa voi olla korkeintaan 30 % kokonaisinvestointien arvosta. 
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Venajan tyomarkkinatilanteeseen vaikuttaa myos Venajalle suuntautuva vaestolii­
ke, joka vuodesta 1990 syyskuun loppuun 1993 oli nettomaaraisesti 806 100 hen­
kea17

• Heista valtaosa on tyoikaista vaestOa. Sotien tai vainon vuoksi Venajalle 
muuttaneiden etnisten venalaisten maara on viime vuosina kasvanut18, mutta 
myos vapaaehtoisesti muuttaneita arvioidaan olevan huomattavasti. Oman 
tulevaisuudessa kasvavan ryhmansa muodostavat armeijasta lomautettavat upseerit, 
joita muutaman vuoden kuluessa on irtisanottu 200000. Vuonna 1994 irtisanotta­
vien upseerien maaran arvioidaan kasvavan 250 000:lla19

• 

2.3 Miksi Venajan virallinen tyottomyysaste on pysynyt alhaisena? 

Venajan alhainen virallinen tyottomyysaste johtuu useasta syysta. Tyottomyys on 
Venajalla jo ilmiOna niin uusi, ettei maalla ole selkeaa tyovoimapolitiikkaa eika 
tyottomyysturvajarjestelma toimi kattavasti ja tehokkaasti20

• Ihmiset eivat ole 
tottuneet kayttamaan tyovoimatoimiston palveluja ja tyottomalle tyonhakijalle edut 
tyottomaksi rekisteroitymisesta jaavat vahaisiksi. Tyottomyyskorvausta aletaan 
varsinaisesti maksaa vasta tyonantajan maksaman kolmen kuukauden tayden 
palkan jalkeen. Korkea inflaatio vahentaa entisen palkan perusteella laskettavan 
tyottomyyskorvauksen reaaliarvoa, ja useimmat tyottomat saavat kateensa vain 
minimikorvausta vastaavan summan. Tyottomyyskorvausta ei indeksoida, mutta se 
ei voi olla minimipalkkaa pienempi. Vuoden 1993 elokuussa keskimaarainen 
korvaus vastasi 11 %:a keskipalkasta21

• 

TyottOmyyskorvauksia maksavat Tyollisyysrahaston alaiset tyovoimatoimistot. Tyonanta­
jat maksavat rahastoon 2 % palkkasummasta. Alhaisen tyottomyysasteen seurauksena 
rahasto kaytti vuonna 1992 vain kolmanneksen tuloistaan. Yritys on velvollinen maksamaan 
tyontekijalle tayden palkan kolmelta ensimmaiselta tyottomyyskuukaudelta. Seuraavien 
kolmen kuukauden ajan tyottomyyskorvaus on 75 % aiemmista kuukausituloista ja vahenee 
portaittain 45 %:iin. Minimikorvaus vastaa minimipalkkaa. Korvausta voi palisaantoisesti 
saada enintaan vuoden. 

17 Kyseisena ajanjaksona Venajalle muutti 2956200 henkea ja Venajalta muutti pois 2150100 
henkeli. Delovoi mir 14.-21.3.94 

18 Venajan ulkoministerion mukaan Baltiassa ja IVY:n alueella asuu 24.6 miljoonaa etnista 
venaliiista, joista noin 100 000 on hankkinut Venajan kansalaisuuden. Venajan kansalaisuus 
myonnetaan automaattisesti hakemuksesta 6.2.95 saakka. Etnisten venalliisten migraation Venajalle 
arvioidaan kasvavan jopa kuuteen miljoonaan, mikali IVY ei pysty sopimaan yhtalaisista 
kansalaisoikeuksista alueellaan. Summary of World Broadcast 8.3.94. 

19 Economic Situation, Russia - 3/1993, RFE/RL Research Report, SWB 26.11.93. 

20 Vuoden 1993 ensimmaisella neljanneksellli tyovoimatoimistot pystyivat tarjoamaan tyota 
30 %:lle tyonhakijoista. Vajaat 12 % tyonhakijoista sai lisakoulutuspaikan, 4 % jlii ennenaikaiselle 
eliikkeelle ja 4 % osallistui valtion tyollistamisohjelmiin. RFE/RL Research Report 20.8.93. 

21 Joidenkin arvioiden mukaan tyott6myyskorvaukset ovat niin alhaisia, etta suurin osa virallisesti 
tyottomiksi rekisteroityneistli saa muita tuloja joko pimealtli sektorilta tai epavirallisen tyopaikan 
kautta. Lisaksi piilotyott6myys on suurta. 
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Korvauksen saadakseen tyott5man on muodollisesti erottava yrityksesta, mika 
kaytannossa tarkoittaa monien yrityksen tarjoamien etujen (mm. tyosuhdeasunnot, 
tyopaikkaruokailu, terveyspalvelut) menettamista. Venlilaisen Asiantuntijainsti­
tuutin vuonna 1992 tekeman tutkimuksen mukaan22 90 % tutkituista yrityksista 
tarjosi tyontekijoilleen elintarvikkeita ja kulutustavaroita, joiden hinnat olivat usein 
yrityksen subventoimia. Terveydenhoitopalveluja tarjosi tyopaikkaetuna 85 % 
yrityksista ja asuntoetu oli 65 %:ssa tutkituista yrityksista. Myos lastenhoidon seka 
kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan jarjestaminen on sailynyt tarkeana yritysten teh­
tavana. Vain 40 % yritysjohtajista oli valmis karsimaan yrityksen sosiaalipalve­
luista estaakseen yrityksen konkurssin23

• Hyvien tyopaikkaetujen vuoksi tyotto­
mat pyrkivat usein pitamaan itsensa yrityksen palkkalistoilla, vaikka eivat palkkaa 
saisikaan. Yritysjohdon kannalta mahdollisimman suuren tyontekijamaaran 
pitaminen yrityksen kirjoilla on perinteisesti ollut kannattavaa mm. suurempien 
valtiontukien vuoksi. Ilmeisesti til anne ei ole vielakaan muuttunut radikaalisti. 

loillakin alueilla yritykset usein paikallishallinnon avustuksella maksavat 
"entisille" tyontekijoilleen eraanlaista toimeentulopalkkaa. Nailla ihmisilla ei ole 
tyota, mutta virallisesti he sailyvat kirjoilla entisessa tyopaikassaan eika heita 
rekisteroida tyottomiksi24

• Arviolta 20-33 % valtionyrityksista on joko lyhenta­
nyt tyoviikkoa tai lomauttanut suuren osan tyontekijoistaan talla periaatteella. 
Erityisesti tama koskee suuria yli 1000 tyontekijan yrityksia25• Kysyttaessa 50 
venalaisen yrityksen johtajalta, kuinka he aikovat toteuttaa kustannussaastoja 
yrityksissaan, vain 30 % vastaajista oli valmis irtisanomaan tyontekijoitaan. Suuri 
osa vastanneista halusi sailyttaa henkilokuntansa parempia aikoja varten. Mikali 
yrityksen on pakko irtisanoa tyontekijoitaan, aloitetaan yleensa vahiten koulute­
tuista tyontekijoista, joiden irtisanomisella voidaan varmistaa erikoisasiantuntijoi­
den palkankorotukset ja heidan sailymisensa yrityksen palveluksessa. Vain 8 % 
vastanneista kannatti palkkojen jaadyttamista, mika nykyisen nopean inflaatiovauh­
din huomioonottaen ei olisi mahdollistakaan26

• 

Alhainen virallinen tyottomyysaste selittyy osaksi myos silla, etteivat 
myoskaan yritykset ilmoita tyovoimavirastolle irtisanottujen tyontekijoidensa ja 
palkattomilla pakkolomilla olevien maaraa. Arviolta vain kolmannes vapaina 
olevista tyopaikoista ilmoitetaan tyovoimavirastoon27

• 

Tyottomyysjaksojen pidentyessa merkittavaksi tyottomyyteen vaikuttavaksi 
tekijaksi nousee tyottomyyskorvausten maksamisen pituus. Nykyaan korvausta 
maksetaan paasaantoisesti vuoden ajan, jonka jalkeen tyottomaksi jaaneen on 

22 Asiantuntijainstituutti on Venajan Teollisuus- ja yrittajaliiton alainen tutkimuslaitos, jonka 
toimintaa yritykset ja organisaatiot tukevat. Kyseinen tutkimus kasitti 50 yritysta, joista 42 % oli 
valtionyrityksia. Tutkimus tehtiin vuoden 1992 lopulla. 

23 Nabiullina (1993). 

24 Financial Times 7.10.93. 

25 Commander, S. & McHale, John ... (1993). 

26 Nabiullina (1993). 

27 IZvestija 16.9.93. 
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siirryttava hakemaan muuta toimeentulotukea28• Koska tyottomyysjaksojen 
pituudesta on erittain vahlin tietoa, on vaikea arvioida, kuinka suuri osa tyottomis­
ta ei ole virallisesti tyottomiksi rekisteroityneita yli vuoden kestaneen tyottomyys­
jakson vuoksi. Mikali tyottomyyskorvausten maksamisaikaa ei pidenneta, voidaan 
taman ryhman osuuden jatkossa olettaa kasvavan. 

2.4 Talousuudistuksen eteneminen lisaa vaistamatta tyottomyytta 

Mikali jatkossa halutaan pysya ulkomaisten rahoittajien vaatimalla uudistuslinjalla, 
yritysten on tiukennettava kustannustietoisuuttaan. Lainansaanti on jatkossa entista 
vaikeampaa. Toukokuussa 1993 hallitus ja keskuspankki paasivat sopimukseen 
siita, ettei keskuspankki enaa luotota yritysten maksurasteja. Hallitus pyrkii 
toteuttamaan maaliskuussa 1993 voimaanastunutta konkurssilakia, jonka mukaan 
maksukyvyttomat yritykset ajetaan konkurssiin eika niita yllapideta keinotekoises­
ti. Toistaiseksi tulokset eivat kuitenkaan ole nahtavissa. 

Valtionyritysten subventioiden akillinen supistaminen ja konkurssilain tarkka 
noudattaminen saattavat nopeasti moninkertaistaa virallisesti rekisteroityjen 
tyottomien maaran. Tyottomyytta lisaa myos investointien supistuminen, entisen 
Neuvostoliiton alueella sijaitsevien yritysten valisten suhteiden katkeaminen ja 
yritysten valisten velkojen lisaantyminen. ILO:n arvion mukaan kolmannes 
Venajan kaikista yrityksista on konkurssikypsia. Erityisen vaikeassa tilanteessa on 
noin puolet puolustusteollisuuteen liittyneista kemian teollisuuden yrityksista. Noin 
38 % Venajan yrityksista voisi oman arvionsa mukaan tuottaa nykyisen tuotanto­
maaransa alhaisemmalla tyovoimalla ja vajaat 42 % pitaa tuotantokapasiteettiaan 
korkeampana kuin potentiaaliset tilaukset edellyttavat29

• 

Tyottomyyden kasvu asettaa yha suurempia vaatimuksia tyott6myysturvasta 
vastaavien organisaatioiden toiminnalle. Osa tyottomista tarvitsee uudelleenkoulu­
tusta, osa jatkokoulutusta. Tyottomille on voitava tarjota tyopaikkoja myos muista 
entisista neuvostotasavalloista ja niiden ulkopuolelta. Tiedonkulun on oleellisesti 
nopeuduttava ja tietopankkien laajennuttava. Erityisen Hirkeaa tyottoman kannalta 
on tyottomyyskorvausten nostaminen vastaamaan minimielintasoa, korvausten 
indeksoiminen ja niiden maksaminen ajallaan seka tyottomaksi rekisteroitymiseen 
liittyvan liiallisen byrokratian karsiminen. Koko sosiaaliturvajarjestelman kannalta 
tarkeaa on talousuudistukseen kiinteasti liitetyn tyovoimapolitiikan hahmottami­
nen. 

28 Kuten jatkossa ilmenee, VeniijiilUi ei ole varsinaista toimeentulotukea, vaan apua voi saada 
kahden ns. hataapurahaston kautta. 

29 Euro-East 21.2.94. 
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3 EHikkeet 

3.1 EHikeHiisten osuus kasvaa 

Kasvavat eHikekustannukset muodostavat elintason nousun myoHi yha suuremman 
osan valtion sosiaaliturvamenoista. Vuonna 1991 noin 10 % teollisuusmaiden 
BKT:sta arvioitiin kaytettavan elakkeiden maksamiseen30

• Venajan elakerahaston 
menot vuodelta 1992 vastasivat noin 6 % maan BKT:sta. Rahaston menot ovat 
kasvamassa, silla ikaantyneiden ihmisten suhteellinen osuus Venajan vaestosta 
lisaantyy. Erityisen selvasti on kasvanut 60-69 vuotiaiden osuus, joka vuonna 
1986 oli 7 % ja nousi vuonna 1992 10 %:iin31

• Vanhusten suhteellisen osuuden 
kasvu selittyy suurelta osin syntyvyyden laskulla. Vuosina 1990-1992 syntyneiden 
lasten maara laski Venajalla 17 % pitkalti heikon taloudellisen tilanteen seuraukse­
na32

• 

Vuoden 1993 alussa Venajalla oli arviolta 36.6 milj. elakelaista, joista vajaat 
80 % oli vanhuuseIakkeella. Elakelaisia on karkeasti puolet vahemman kuin 
tyovoimaa33

• Alueittain erot elakelaisten maarassa vaihtelevat huomattavastikin. 
Vuoden 1992 alussa eIakeikaisten osuus ylitti 20 % kolmanneksessa Venajan 
alueista34

• 

Elakeika ja palvelusvuosivaatimus ovat suhteellisen alhaisia. Naisilla elakeika 
on 55 ja palvelusvuosivaatimus 20 vuotta, miehilla ne ovat vastaavasti 60 ja 25 
vuotta. Lisaksi laajoille ryhmille on annettu mahdollisuus ennenaikaiseen eIakkee­
seen, joka alhaisen elakeian ohella vahentaa osaltaan tyottomyytta. Toisaalta on 
otettava huomioon, etta osa elakelaisista jatkaa tyontekoa elakkeella ollessaankin. 
Elakeian nostaminen on talousuudistuksen kannalta elakejarjestelman kehittamisen 
oleellisimpia osia. 

Vuoden 1992lopulla elakelakiin hyvaksyttiin muutoksia, jotka lisasivat elake­
etuja nauttivien elakeIaisten maaraa. Elake-eduiksi lasketaan mm. korotetut 
elakkeet ja edulliset tai ilmaiset palvelut. Muutosten seurauksena arviolta 7 
miljoonalla eIakelaisella on oikeus erilaisiin eIake-etuihin35

. 

30 Holzmann, 1991. 

31 Ns. tyokykyiseksi vaest6ksi lasketaan Venajan tilastokomitean mukaan 16-59 vuotiaat miehet ja 
16-54 vuotiaat naiset. 

32 Gamik, Sergei, Ita-Euroopan tutkimuksen seminaarissa Helsingin yliopiston sosiaalipolitiikan 
laitoksella 1.11.93 

33 Izvestija 27.1.93. 

34 Goskornstat Rossii (1993). 

3S Ekonomitseskaja gazeta 37/92. 
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3.2 EHikkeiden reaaliarvo alhainen ja vaihteleva 

EHikkeen suuruuteen vaikuttavat aikaisemmat tulot ja tehdyt tyovuodet. EHikeiassa 
tehty ansiotyo lisataan palvelusvuosiin, ja se korottaa eHiketta. Vuoden 1992 alussa 
valtaosa elakelaisista sai minimielaketta, koska nopeasti kiihtynyt inflaatio pudotti 
elakkeiden perustana olevien tulojen arvon alhaiseksi. Toukokuussa 1992 
hyvaksyttiin useita saadoksia, jotka pyrkivat erilaisten kerrointen avulla sailytta­
maan ellikkeiden arvon. Samana vuonna maan hallitus ja parlamentti maksoivat 
elakelaisille hintakompensaatioita tai korottivat minimielakkeita lahes kuukausit­
tain. Monimutkaisten laskelmien vuoksi korotukset maksettiin vasta useiden 
kuukausien jalkeen, jolloin ne olivat jalleen menettaneet arvonsa. 

Laki tulojen ja saastojen indeksoinnista hyvaksyttiin Venajalla jo vuoden 
1991 lokakuussa, mutta sita ei koskaan toteutettu kayHinnossa. Vuotta myohemmin 
hyvaksytyssa laissa elakkeiden korotuksista maarattiin minimielakkeiden automaat­
tisesta indeksoinnista neljannesvuosittain helmikuun alusta 1993 alkaen. Kay tan­
nossa elakkeiden reaalinen ostovoima ei kuitenkaan valttamatta ole noussut 
indeksoinnin seurauksena, silla ennalta maaratyt elakkeiden korotusvalit ovat 
johtaneet normaalia nopeampaan hintojen nousuun nimenomaan korotusten 
lahestyessa. 

MinimieUike nousi 1.8.93 alkaen 14 620 ruplaan kuukaudessa36
• Saman 

vuoden marraskuussa minimielakkeeseen liitettiin ns. elakelisa, jota korotetaan 
alueellisilla kertoimilla erikseen maaratyilla alueilla. Helmikuun alusta 1994 
elakelisa oli 19700 ruplaa kuukaudessa. Lisaa ehdotetaan korotettavaksi vajaaseen 
30 000 ruplaan toukokuun alusta. Tasta huolimatta nimenomaan minimielaketta 
saavat joutuvat usein tekemaan palkkatyota toimeentullakseen. Alhaista elaketta 
saavien selviytymismahdollisuuksia lisaa se, etta Venajalla on tavallista, etta 
useampi sukupolvi asuu yhdessa. Useampien sukupolvien asuminen yhdessa on 
ylipaansa osa venalaista selviytymisstrategiaa. 

KeskieUike oli marraskuussa 1993 noin 40 000 ruplaa kuukaudessa, kun 
samaan aikaan yleiseksi minimielintasoksi laskettiin 70 000 ja Moskovan alueella 
90 000 ruplaa kuukaudessa. Elakkeita on maara korottaa huhtikuusta 1994 alkaen 
siten, etta elakkeiden perustana olevia tuloja kasvatetaan kertoimella 1.8. 

Ehka paremman kuvan elakkeiden tasosta saa vertaamalla keskielaketta 
suhteessa keskipalkkaan (ns. average replacement ratio, suhteellinen eHiketaso). 
Vuonna 1956 keskielake oli yli 60 % keskipalkasta, kun vastaava suhde oli 
vuoteen 1985 mennessa laskenut noin 37 %:iin37

• Vuosina 1985-1990 suhteelli­
nen elaketaso vaihteli 34-37 % valilla. Vuonna 1993 se oli tammi-syyskuussa 
keskimaarin 34 %, mutta vaihteli kuukausitasolla suuresti (23-45 %). 

36 Rossiiskaja Gazeta 20.7.93. 

37 Ahmad (1993). 
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Aiemmin suoraan budjetista maksetut eliikkeet siirrettiin Veniijiin eliikerahaston vastuulle 
vuonna 1991. Rahastoon keriitiiiin tyonantajilta 28 % ja tyontekijoiltii 1 % palkkasummasta. 
Tiimiin lisiiksi rahasto saa budjettivaroja. Se on ylivoimaisesti suurin budjetin ulkopuolinen 
rahasto, jonka arvioidut tulot v.I992 olivat 1310 mrd ruplaa (8.4 % BKT:sta) ja menot 950 
mrd ruplaa (6 % BKT:sta). Rahaston ylijiiiimii johtuu siitii, ettii nimellispalkat nousivat 
vuoden aikana nopeasti, mutta eliikkeet indeksoitiin satunnaisestfB. Eliikerahaston vuoden 
1993 jiilkimmaiselle puoliskolle hyviiksytyssii budjetissa vajaat 90 % rahaston varoista 
arvioitiin tulevan tyonantajien ja tyontekijoiden pakollisista maksuista ja kymmenisen 
prosenttia budjetista. Yhteensii rahaston tuloiksi arvioitiin 1585 mrd rupla«9. 

Vuoden 1992 syksyllii kiiytiin kiivaita keskusteluja eliikerahaston ylijiiiimiiisyydestii. 
Hallitus vaati rahaston ylimiiiiriiisten varojen siirtiimistii muiden sosiaaliturvamenojen 
kattamiseen onnistumatta siinii kuitenkaan. Lain mukaan rahasto ei saa sijoittaa varojaan 
vapaasti, vaan ne ovat keskuspankin korottomalla tilillii. Vuonna 1992 hallitus oli korotonta 
velkaa rahastolle 50 mrd ruplaa40

• 

38 IMP (1993), 18. 

39 Vedomosti Verhovnogo Soveta RF 27/93. 

40 IMP (1993). 
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3.3 EHikejarjestelman kehittaminen 

EHikejarjestelman uudistaminen on keskeinen osa vuoden 1994 sosiaaliturva­
ohjelmaluonnosta. Osana ohjelmaa hallitus valmistelee useita elakkeita ja muuta 
sosiaaliturvaa koskevia maarayksia, joista kiireisimpana hallitus pitaa maaraysHi 
minimielakkeiden muodostumisesta. Nykyinen jarjestelma ei kohtele kaikkia 
elakelaisia tasavertaisesti. Samassa ammatissa toimineet, saman koulutuksen 
hankkineet ja yhta suuret tulot ansainneet saattavat saada hyvinkin erisuuruisia 
elakkeita. 

Valtiollisen elakejarjestelman rinnalle on nopeasti kehittymassa yksityisHi 
eHikerahastoja, joiden toiminnan mahdollistaa presidentti leltsinin vuoden 1992 
syksylla antama asetus. Asetuksen mukaan elakerahastoja voivat perustaa mm. 
yritykset, yhteisot ja organisaatiot. Rahastot eivat voi itse harjoittaa kaupallista 
toimintaa, vaan niiden varoja hoitavat sopimusten perusteella erilliset yhtiot. Ne 
toimivat valtiollisen elaketurvan ulkopuolella ja maksut niista hoidetaan valtiollis­
ten maksujen ohella41. 

Vuoden 1994 alkuun mennessa Venajalle oli perustettu noin 150 yksityista 
elakerahastoa, joista valtaosa ei viela ole toiminnassa. Yksityisten rahastojen 
maaran ja merkityksen uskotaan kasvavan voimakkaasti kuluvana vuonna 
huolimatta siita, etta toiminnan kaynnistymista hankaloittaa vastaavien saadosten 
puuttuminen seka jollain alueilla tuottavien sijoituskohteiden vahyys42. Toisaalta 
saadosten vahaisyys on johtanut vasta toimintansa aloittaneet rahastot kokeilemaan 
kaikkea, mika ei suoranaisesti ole kiellettya. Koska rahastojen omaa liiketoimintaa 
ei sallita, rahastot ovat perustaneet yhteyteensa erillisia yhtioita hoitamaan 
sijoitustoimintaa. Erityisen suosituksi elakemuodoksi on osoittautunut elake-etu 
vaihtona asiakkaan kiinteaan omaisuuteen. Asiakkaalle maksetaan sovitun ikarajan 
jalkeen tietynsuuruinen indeksiin sidottu kuukausielake, jonka vastikkeeksi rahasto 
saa omistusoikeuden asiakkaan kiinteaan omaisuuteen taman kuoleman jalkeen. 
Tavanomaista on myos tehda elakesopimus koko yrityksen tyontekijoiden kanssa, 
jolloin yritys hyotyy jarjestelysta rahaston sijoittaessa varojaan esim. yrityksen 
saaneeraamiseen. Etenkin aluetasolla yksityisilla elakerahastoilla nayttaisi olevan 
suuria mahdollisuuksia43. 

Toisaalta on suunniteltu myos tyontekijoiden valtiolliseen elakerahastoon 
maksamien osuuksien lisaamista. Halutessaan tyontekija voisi maksaa elakerahas­
tolle 1 % sijasta 5-10 % palkastaan ja nain kasvattaa elakevuosiensa tuloja. 
latkossa tama vaihtoehto saattaa olla kilpailukykyinen yksityisten elakerahastojen 
tarjoaminen palvelujen kanssa, mutta se edellyttaa keinotekoisesti asetettujen 
minimi- ja maksimielakkeiden valisten suhteiden (1:3-3.5) poistamista. 

41 Rossiiskaja Gazeta 23.9.92. 

42 Izvestija 17.2.94. 

43 Kommersant daily 19.3.94. 
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EHikejarjestelman kehittamisessa etusijaIla tulisi oIla jarjestelmasta vastaavien 
organisaatioiden tyonjaon selkiyttaminen, mika koskee myos sosiaaliturvajarjestel­
maa kokonaisuudessaan. Elakeasioista vastaavat mm. sosiaaliturvaministerio, 
tyoministerio, talousministerio, finanssiministerio ja Elakerahasto. Alustavien 
suunnitelmien mukaan on paatetty perustaa koko elakejarjestelmasta vastaava 
organisaatio (Federalnaja pensionnaja sluzhba)44. 

44 Delovoi mir 20.11.93. 
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4 Muu sosiaaliturva ja vaeston elintaso 

Tyottomyyskorvausten ja eHikkeiden ohella tarkeimpia sosiaalitUlvamaksuja ovat 
Sosiaalivakuutusrahaston maksamat sairaus- ja aitiyslomakorvaukset seka erilaiset 
perheiden tukimuodot (kts. liite 2.). Venajalla ei ole varsinaista sosiaaliturvajarjes­
telmaa niita varten, joiden tulot alittavat minimielintason ja jotka eivat muuten 
(esim. elakkeiden muodossa) kuulu jarjestelman piiriin. Elintasokuiluun jaavien 
kaytettavissa on kuitenkin varsinaisesti sosiaaliturvajarjestelman ulkopuolella 
toimivat kaksi ns. hataapurahastoa - ViiestOn sosiaalituen rahasto ja parlamentin 
alainen Sosiaaliturvarahasto45

• 

Vaeston sosiaalituen rahastossa on yleisvenalaisen rahaston lisaksi paikallisrahastoja. 
Paikallisrahastot jaIjestavat maksuttomia aterioita, vaatteita ja tilapaisia yopymispaikkoja 
vahaosaisille - etupaassa eIakelaisille. Rahasto toimii 40 alueella. Se saa 10 % valtion 
yksityistamistuloista ja haIjoittaa omaa liiketoimintaa. Paikallisrahastoista noin puolet toimii 
Sosiaaliturvaministerion alaisena ja puolet presidentin hallinnon alaisena. 
Sosiaaliturvarahasto saa varansa budjetista (v.1992 miljardi ruplaa). Parlamentin alainen 
Sosiaaliturvakomitea valvoo rahaston toimintaa. 

4.1 Sosiaaliturvan tarve lisiHintynyt - vaest6n 
reaalitulot laskeneet ja tuloerot kasvaneet 

Vuoden 1992 alussa toteutettu laaja hintojen ja palkkojen vapauttaminen johti 
inflaation kiihtymiseen ja reaalipalkkojen jyrkkaan laskuun. Kun reaalipalkat 
vuoden 1991 lopulla olivat 115 % vuoden 1985 reaalipalkoista, laskivat ne 
tammikuussa 1992 vain 67 %:iin vuoden 1985 tasosta. Vuoden 1992 loppuun 
mennessa oli jalleen saavutettu kutakuinkin vuoden 1985 palkkataso, mutta 
vuoden lopussa kiihtynyt inflaatio kaansi palkkojen nousun laskuun. Vuoden 1993 
syyskuussa reaalipalkat vastasivat 80 %:ia vuoden 1985 tasosta. Kts. kuvio 4 

Tilannetta on karjistanyt se, ettei valtio vuonna 1993 pystynyt kateisrahan 
puutteen vuoksi maksamaan kaikkia palkkoja, elakkeita ja muita sosiaaliturvamak­
suja46

• Kuluvana vuonna useiden kuukausien maksamattomat palkat ovat johta­
neet lakkoihin eika ratkaisuun toistuvista lupauksista huolimatta ole paasty. Maa­
liskuussa 1994 valtionyrityksille maksamatta jaaneita palkkoja arvioitiin olevan 19 
miljardia ruplaa47

• 

Palkkarastien maksamisen ohella valtion tyontekijat vaativat palkkojen 
korotuksia, silla valtion palkat ovat huomattavasti keskipalkan alapuolella. Tosin 
myos valtionsektorin sisalla on huomattavia palkkaeroja. Toukokuun 1993 tietojen 

45 Esim. ilmaiset ateriat. 

46 Helsingin Sanomat 3.11.93. 

47 Kommersant daily 12.3.94. 
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mukaan korkeimmat palkat ovat kaasu- ja Oljyteollisuudessa ja alhaisimmat maata­
loudessa. (Kts. taulukko 1.) 

Kuvio 4. 

Taulukko 1. 

Reaalipalkkaindeksi (1985 = 100) 
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Lahde: Russian Economic Trends 1993 

Keskipalkat toukokuussa 1993 teollisuusaloittain 
(1000 ruplaa) 

Teollisuus 40 
* kaasuteollisuus 128 
* 6ljyteollisuus 104 
* hiiliteollisuus 76 
* kevyt teollisuus 28 

Rahoitus, vakuutus 70 
Liikenne 54 
Hallinto 51 
Rakennustoiminta 49 
Terveydenhoi to 36 
Viestinta 36 
Opetus 35 
Kauppa 30 
Kulttuuri 28 
Tiede 26 
Maatalous 21 
Keskipalkka 38 
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Valtionsektorin palkkapolitiikkaan on tulossa muutoksia, mikali Tyoministerion 
valmistelema luonnos presidentin asetukseksi hyvaksytaan. Asetus koskee 
valtionsektorin lisaksi monopoliasemassa toimivia yrityksia omistusmuodosta 
huolimatta. Tyoministerion ehdotuksen mukaan valtionsektorin palkkoja on 
korotettava alueittaisilla palkkalisilHi, jotka on sidottu alueellisiin koyhyysrajoihin 
ja jotka myos maksetaan aluebudjeteista. Nykyista kaytantoa, jonka mukaan 
valtionyritysten johtajat saavat itse maaraHi oman palkkansa, pyritaan muuttamaan 
siten, etta johtajien palkat sidottaisiin myynnin kasvuun ja tuotantokustannusten 
supistamiseen. 

Jo vuonna 1987 yritysten vapautta piilittiili tyontekijoidensa palkoista lisattiin. Kaytannossa 
keskitetty palkkojen maaraytymisjarjestelma ei kuitenkaan juurikaan muuttunut ja palkkaka­
tot poistettiin vasta vuonna 1991. Ongelmaksi muodostui nyt se, etta pal kat nousivat 
tuotannon ja tyon tuottavuuden laskiessa. Valtionsektorin palkkojen noususta huolimatta 
tyovoimaa siirtyi yksityissektorille - lahinna nopeasti lisaantyviin osuuskuntiin -, jossa 
palkat ylittivat moninkertaisesti valtionsektorin palkat. 

Vuoden 1992 lopulla valtionbudjetista maksettavien palkkojen perustaksi otettiin ns. 
yhtenaistariffijiirjesteimii. Tarkoituksena oli etupiilissa tasoittaa tuotannollisen ja ei-tuotan­
nollisen valtionsektorin palkkojen kehitysta. Lisaksi valtionsektorin pal kat olivat jaaneet 
jalkeen yksityissektorin palkoista eikii palkan maaraytymisessa riittaviisti huomioitu henkilon 
koulutusta ja tyokokemusta. Uuden jarjestelmiin mukaisesti palkkaluokkia on 18, joista 
ensimmainen vastaa minimipalkkaa. Ylemmat palkkaluokat ovat alimman palkkaluokan 
kertoimia. Tyontekijoiden jakaminen eri luokkiin tapahtuu tyon vaativuuden, vaadittavan 
koulutuksen ja tyokokemuksen perusteella riippumatta siita, tyoskenteleeko henkilo tuotan­
nollisella vai ei-tuotannollisella sektorilla48

• 

Yhtenaistariffijarjestelma ei kaytannossa ole tasoittanut valtionsektorin tyontekijoiden 
palkkaeroja. Joukkoliikenteessa ja teollisuudessa tyoskentelevat saavat edelleenkin korkeam­
paa palkkaa kuin pitkalle koulutetut terveydenhoitoalalla tai opetustehtavissa tyoskentelevat. 
Kokonaisuudessaan valtionsektorin pal kat ovat yksityissektorin palkkoja alhaisemmat. 

Entisiin neuvostotasavaltoihin verrattuna palkkataso Venajalla on korkea. 
Toukokuussa 1993 vain Latviassa ja Virossa nimellispalkat olivat korkeampia kuin 
Ven~ijalla. Ukrainassa keskipalkka oli tammikuussa 1992 korkeampi kuin 
Venajalla, mutta laski vuoden 1993 toukokuuhun mennessa vain neljannekseen 
Venajan palkkatasosta. Palkkaeron huomattavan kasvun taustalla on Ukrainan 
talousuudistuksen hidas eteneminen. Kts. taulukko 2. 

4.2 Sosiaalisesta minimista elintasominimiin 

Sosialistisessa Neuvostoliitossa ei perinteisesti hyvaksytty varsinaista koyhyyden 
kasitetta, vaan puhuttiin sosiaalisesta minimista. Sosiaalinen minimi oli paattajien 
kasityksen mukaan alhaisin hyvaksyttava kulutuksen taso, joka kaytannossa 
tarkoitti melkeimpa keskipalkkaa49

• 

48 Ekonomitseskaja gazeta 14.10.92. 

49 Barr (1992), 9. 
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Taulukko 2. Keskipalkka entisissa neuvostotasavalloissa 
toukokuussa 1993 

tasavalta toukokuu 1993 

dollaria % Venajan 
keskipalkas ta 

Latvia 92 205 

Viro 73 164 

Venaja 45 100 

Liettua 30 66 

Kazakstan 25 55 

Valko-Venaja 20 45 

Kirgisia 14 31 

Ukraina 11 25 

Moldova 11 24 

Turkmenia 9 21 

Uzbekistan 9 20 

Tadzhikistan 8 19 

Armenia 6 14 

Lahde: Rossiiskie vesti 3.11.93 

Nykyisin sosiaalisen minim in kiisitteesUi on siirrytty minimikulutusbudjetin tai 
elintasominiminso kiiyttoon koyhyysrajoja miiiiriteltiiessii. Minimikulutusbudjetti 
kattaa kansalaisten viihimmiiistarpeet elintasominimiii laajemmin ja sen mukaisesti 
lasketun kulutustason saavuttaa vain viidennes veniiliiisistii. Vuoden 1992 
alkupuolella kiiyttoonotettua elintasominimiii miiiiriteltiiessii pyrittiin huomattavasti 
tiukentamaan koyhyysrajoja ja keskittymiiiin vain koyhistii koyhimpiinSl. Uuden 
sosiaaliohjelmaluonnoksen mukaisesti minimipalkkaa ja -eliikettii pyritiiiin liihentii-

so Minimikulutusbudjettia (ven. minimalnyi potrebitelski bjudzhet) laskettaessa kiiytetaan mm. yli 
200 tavaran (sis. 80 elintarviketta) hintoja. Minimikulutusbudjetin mukainen elintaso saavutettiin 
syksylla 199380000 ruplan kuukausituloilla,joka samaan aikaan vastasi venaliiisten keskimaarais­
ta palkkaa. Elintasominimi (prozhitotshnyi minimum) arvioitiin syyskuussa 1993 saavutettavan 
30000 ruplan kuukausituloilla. 

51 Vaikka elintasominimi toistaiseksi on selvasti yleisimmin kaytetty k6yhyyden mittari Venajalla, 
ei sita aina kayteta sosiaalimenolaskelmien pohjana. Mittarin rajojen pienetkin muutokset saattavat 
huomattavasti muuttaa kuvaa k6yhyyden laajuudesta. 

22 



maan minimikulutusbudjettia vastaavalle tasolle, mutta toistaiseksi budjetissa ei 
ole tarvittavia varoja tahan52• 

Venajan tyoministerion alainen yleisvenalainen elintasotutkimuskeskus 
luokittelee venalaiset vii teen eri elintasoluokkaan (lets. kuvio 5.). Luokitus on tehty 
heinakuun 1993 tietojen perusteella. Koyhien perheiden henkea kohti laskettu tulo 
vastaa senhetkista elintasominimia tai jaa sita pienemmaksi. Vahatuloisten tulot 
jaavat nekin aIle minimikulutusbudjetin mukaan lasketun tason. Naiden kahden 
ryhman yhteenlaskettu osuus on jopa 73 %53. Vuoden 1993 joulukuussa noin 
koimanneksella vaestosta arvioitiin olevan elintasominimia - joka siis on tiukempi 
koyhyysmittari kuin minimikulutusbudjetti - pienemmat tulot. 

Yli 60 % monilapsisista perheista lukeutuu ensimmaiseen 1. koyhien 
luokkaan. Suurin osa Venajalle muuttaneista pakoiaisista ja siirtoiaisista kuuiuu 
niinikaan tahan luokkaan. Koyhimpiin kuuiuvat tyoskenteievat useimmiten 
valtionsektorilla tai ovat tyottomia, opiskeiijoita, minimipaikkaa saavia tyontekijoi­
ta tai minimieIaketta saavia eIakeiaisia54

• 

52 Rossiiskie vesti 24.2.94. 

53 Vastaavana ajankohtana valtion tyontekijoiden minimipalkka oli 7 740 ruplaa ja minimielake 
14620 ruplaa kuukaudessa. Marraskuun alusta 1993 minimielakkeisiin maksettavat lisat korottivat 
minimieliikkeet kuitenkin 25 000 ruplaan. Keskimaariiinen kuukausipalkka oli syyskuussa 1993 
80 900 ruplaa. 

54 Rossiiskie vesti 1.12.93. 
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Kuvio 5. Elintasoluokat henkea kohden lasketun tulon 
perusteella55 

2 (41.0%) 

"'''''''''/'''''"A./','''',''''.'-. 
1 (32.0%) 

5 (1.5%) 

4 (5.5%) 

3 (20.0%) 

1 - Koyhat, tulot aile elintasominimin (n. 14 300 ruplaa/kk) tai vastaavat elintasominimia 
2 - Vahiituioiset, tulot yli elintasominimin, mutta aile minimikulutusbudjetin (n. 35650 

rpl/kk) 
3 - Toimeentuievat, tulot 1-2 x minimikulutusbudjetti (35650-71 300) 
4 - Hyvatuioiset, tulot yli 2 x minimikulutusbudjetti (71 300-150 000) 
5 - Rikkaat, tulot yJi 150 000 ruplaa/kk 

Uihde: Rossiiskie vesti 1.12.93. 

55 Kuvion tiedot perustuvat heinakuun 1993 tilanteeseen. Selityksissa olevat ruplamaaraiset tulordjat 
on saatu indeksoimalla ko. tutkimuslaitoksen ilmoittamat marraskuun 1993 elintasominimi ja 
minimikulutusbudjetti heinakuuhun 1993. Alkuperaisessa kuviossa luokkien valiset raj at on 
viimeista luokkaa lukuunottamatta i1moitettu ainoastaan elintasominimin ja minimibudjetin kerran­
naisina. 
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Rahatulojen jakautumista eri vaestoryhmien kesken voidaan kuvata mm. Lorenzin 
kayran ja Ginin kertoimen56 avulla. Vaeston tuloerojen jatkuva kasvaminen 
Venajalla kay ilmi kummankin indikaattorin perusteella. Syyskuun 1993 arvioitu­
jen rahatulojen perusteella laskettu Ginin kerroin on noin 0.34, mika kansainvali­
sesti tarkasteltuna on keskiarvoluokkaa57

• Vaestoryhmien valis ten tuloerojen 
kasvu on kuitenkin tapahtunut lyhyessa ajassa. Vuoden 1993 lopulla suurituloisim­
man ja pienituloisimman desiilin valinen ero oli ll-kertainen, kun se vuoden 1992 
lopulla oli 8.7 -kertainen58

• Toisaalta voidaan olettaa, etta talousuudistuksen 
seurauksena aikaisemmin piilotettu eriarvoisuus on siirtynyt avoimemmaksi eika 
tilastojen perusteella saatu kuva elintasoerojen kasvusta ole kaytannossa nain 
ilmeinen. VenaIaisten tilastojen luotettavuus on lisaksi sinansa kiistelyn alainen 
asia. Kts. kuviot 6 ja 7. 

56 Tliysin tasaisesti jakautuneiden tulojen kyseessliollen Ginin kerroin on O. Mitli llihemplinli kerroin 
on arvoa yksi, sitli suuremmat ovat erot yhteiskunnan tulojen jakautumisessa. 

57 USA:ssa ja useimmissa kehittyneissli maissa Ginin kerroin on pitklilin ollut keskimlilirin 0.3. 
Erilaiset tilastoperustat ja yleensli tilastojen luotettavuus vaikeuttaa tietojen vertailua Venlijlilin. 

58 Rossiiskie vesti 16.2.94. loidenkin tietojen mukaan rikkaimman ja koyhimmlin desiilin vlilinen 
ero oli vuoden 1993 lopulla jopa 26-kertainen (Delovoi mir 18.11.93). 
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Kuvio 6. 

Kuvio 7. 

Rahatulojen jakautuminen eri vaestOryhmien kesken 
- Lorenzin kayra 
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Kayriit vasemmalta oikealle: 
A = tasaisen tulonjaon suora 
B = tulonjako kesakuussa 1991 
C = tulonjako kesiikuussa 1992 

60 80 100 

D = ennuste tulonjaoksi maaliskuussa 1993 

Lahde: Economic Situation - Russia - 1993/3. 

Rahatulojen jakautuminen eri vaestoryhmien kesken 
- Ginin kerroin 
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Lahde: Economic Situation - Russia - 1993/3. 
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Yhtena koyhyyden yleisena osoittimena kaytetaan usein kotitalouksien ruokaan 
kuluttamaa osuutta tuloista. Vuoden 1991 tammikuussa venalaiset kayttivat 
ruokamenoihin keskimaarin kolmanneksen rahatuloistaan. Vuotta myohemmin 
OUUS oli noussut 50 %:iin. Syksylla 1993 venalaiset kayttivat yli 60 % 
tuloistaan tavaroiden ja palvelujen ostoon. YksiWiisista menoerisHi suurin on 
elintarvikkeet. Kaikkein pienituloisimmat kayttavat elintarvikkeisiin jopa 80 % 
tuloistaan. Elintarvikkeiden suhteellisen osuuden kasvaminen on supistanut 
kulutustavaroiden kysyntaa. Vuoden 1991 kesalla tehdyn tutkimuksen mukaan 
53:sta kulutustavaranimikkeesta kaupassa oli saatavilla vain 1-4 nimiketta, kun 
taas vuotta my6hemmin vastaavassa tutkimuksessa saatavilla olleiden nimikkeiden 
miHira oli noussut 34-52:een59

• 

Elintaso eri alueilla vaihtelee huomattavasti mm. alueellisten palkkaerojen 
ja kulutusmarkkinoiden epatasapainon vuoksi. Elintarvikkeiden ja kulutustavaroi­
den saatavuus seka niiden hinnat eroavat alueellisesti, joten keskimaaraiseksi 
arvioidun minimiruokakorin arvo vaihtelee. 

59 Agapova, T.A., Problems of Economic Transition, September 1993 ja RFE/RL Research Report 
5.2.93. 
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6 Sosiaaliturvajarjestelman kehittaminen 

6.1 Sosiaaliturvajarjestelman sisaiset kehittamistarpeet 

Venajan sosiaaliturvajarjestelman kehittamisessa ollaan vasta alkuvaiheessa. 
larjestelman yksittaisten osa-alueiden kehittamisen lisaksi tulisi jatkossa paneutua 
myos kokonaisuuden hahmottamiseen. Toistaiseksi sosiaaliturvajarjestelman 
kehittymattomyys nakyy mm. vajavaisina tai puuttumattomina yhteyksina eri 
organisaatioiden val ilIa eivatka yhteydet entisten neuvostotasavaltojen sosiaalitur­
vaorganisaatioihin hoidu juuri Venajan sisaista tilannetta paremmin. Sosiaaliturvas­
ta vastaavien ministerioiden valinen vastuunjako on epaselva ja paallekkainen, 
ja samanlaisia vastuunjako-ongelmia on myos eri rahastojen valilla. PaatOkset 
sosiaaliturvamaksujen korotuksista tehdaan erillaan finanssiministeriosta. 10issain 
tapauksissa rahastojen paikallisosastot on jaettu eri organisaatioiden alaisiksi. 
Esimerkiksi Vaeston sosiaalituen rahaston paikallisosastot ovat joko Sosiaali­
turvaministerion tai presidentin viraston kontrolloimia. 

Vastuunjaon epaselvyydet ovat nakyneet mm. siina, ettei sosiaaliavustuksia 
ole kaikilla alueilla pystytty maksamaan, vaikka yleisesti ottaen rahastot ovat 
olleet ylijaamaisia. Yhtenaisia tietoja eri tukimuotoihin kaytetyista varoista on 
vaikea saada. 10issain tapauksissa yritykset hoitavat itsenaisesti korvausten 
maksamisen tyontekijoilleen eika vastaava rahasto saa tietoa korvausten saajista. 

Tyollisyysrahasto kaytti vuonna 1993 vain 13 % tuloistaan tyottomyyskor­
vauksiin ja jopa 45 % lainoihin joko luodakseen uusia tai ylIapitiHikseen usein 
kannattamattomien yritysten tyopaikkoja60

• lulkisuuteen on tullut tietoja myos 
suoranaisista rahastojen varojen vaarinkaytoksista. 

Venajan kaltaisessa laajassa ja heterogeenisessa maassa tarkea periaatekysy­
mys on, tulisiko sosiaaliturvamaksuja eriyttaa alueittain koko maan kattavien 
yhtenaisten maksujen sijaan. Nykyisessa tilanteessa yhdella yhtenaisella koyhyys­
maariteimalla ei voida tasapuolisesti kattaa alueellisia eroja elintarvikkeiden ja 
kulutustavaroiden tarjonnassa ja hinnoissa eika muissa alueellista eriarvoisuutta 
lisaavissa tekijoissa. Mikali ongelmaa ei ratkaista tasapuolisesti, Venajan alueiden 
valiset suuret elintasoerot saattavat karjistaa kehittymassa olevia keskuksen ja 
alueiden valisia yhteyksia. Vuonna 1991 ennen Neuvostoliiton hajoamista 
paadyttiin ratkaisuun, jossa Elakerahaston vastuualuetta laajennettiin kattamaan 
myos osa perheita koskevista etuuksista. Maksut rahastolle sailytettiin yhtenaisina, 
mutta alueilla, joissa elakelaisten osuus oli pieni61, osaa eIaketuloista kaytettiin 
perheiden sosiaaliturvaan. 

Venajalla sosiaaliturvamaksujen rahoitus hoidetaan niista vastaavien 
rahastojen kautta. Ahmadin ja Schneiderin (1993) mukaan ns. Pay-as-you-go -
jarjestelma on rahastojarjestelmaa parempi, mikali korot ovat keskipitkalla 
aikavalilla negatiiviset. Vaikka korot olisivat positiivisetkin, niiden kasvuvauhdin 
tulisi olla vaeston kasvuvauhtia suurempi, etta rahastojarjestelma olisi suositelta-

60 Guy Standing: Reform the Russian Labour Market Now, ILO Central and Eastern European 
Team, Newsletter 4/93. 

61 Esimerkiksi Keski-Aasian tasavallat. 
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vampi. PA YG-jarjestelmassa sosiaaliturvamaksut maksetaan koko ajan kertyvista 
tuloista. Transitiotalouksille Ahmad ja Schneider suosittelevat PA YG -jarjestelman 
ja luontaisetuuksien yhdistelmaa. Nain osa sosiaaliturvasta jaettaisiin esimerkiksi 
peruselintarvikkeina. 

Entisen talousministeri Jegor Gaidarin aloitteesta laaditun sosiaalipolitiikan 
kehittamista koskevan luonnoksen mukaan sosiaaliturvaan kaytettavat varat 
ohjataan kohderyhmille yha useammin aluebudjettien kautta. Federaatiotasolla 
maaritellaan koko maata kattavat miniminormit, jotka voidaan haluttaessa ylittaa 
paikallistasolla. Suunnitelmien mukaan erityisalueita tuetaan federaatiotasoisen 
Subventiorahaston kautta. Sosiaaliturvan kohderyhmia supistetaan vahitellen ja 
keskitytaan vain kaikkein eniten apua tarvitseviin. Luonnos maarittelee sosiaalitur­
vauudistuksen avainalueiksi hallinnon desentralisaation, sosiaaliturvapalvelumark­
kinoiden luomisen, siirtymisen vahitellen virastojen ja organisaatioiden budjettira­
hoituksesta varojen jakamiseen suoraan vaestolle62

• 

Luonnoksen mukaan sosiaaliturvan kehittamisessa edetaan kolmessa 
vaiheessa. Kriisivaiheessa vaestoa pyritaan tukemaan suhteellisen laajasti, mutta 
keskittyen etenkin vahaosaisiin. Sosiaaliturvamenojen kay ton tehokkuuteen 
pyritaan kiinnittamaan huomiota. Kriisivaihe on ohitettu, kun inflaatio on alhainen 
(aile 5 % kuukaudessa) ja vaeston valtaosan reaalitulot kasvavat. Vakauttamisvai­
heessa siirrytaan virastojen rahoittamisesta vaestOlle suoraan suunnattuihin 
tukimuotoihin. Ei-valtiolliset rakenteet alkavat hoitaa osaa sosiaaliturvatoimista. 
Tassa vaiheessa vaeston tulot nousevat ennen vuoden 1992 hintojen vapautusta 
vallinneelle tasolle. Talouskasvun vaiheessa vaestOn valtaosan tulot kasvavat 
inflaatiota huomattavasti nopeammin63

• 

6.2 Sosiaaliturvajarjestelman kehittaminen osana talousuudistusta 

Markkinatalouteen siirtymiseen liittyy monia sosiaaliturvajarjestelman kehittami­
sen kannalta tarkeita asioita. Palkkojen ja hintojen vapauttaminen kasvattaa 
tuloeroja. Tehokkaampi tyonorganisointi ja korkeampi tyon tuottavuus vapauttavat 
tyovoimaa uusiin tehtaviin ja ainakin alkuvaiheessa lisaavat tyottOmyytta. 
Yhteiskunnan rakennemuutoksen seurauksena yha useampien ihmisten on 
siirryttava turvallisista valtion rutiinitoista uusiin tehtaviin, jotka vaativat 
koulutusta ja tyovoiman suurempaa liikkuvuutta. Toisaalta talouteen tehokkaasti 
integroitu sosiaaliturvajarjestelma antaa hyvan pohjan vakaalle taloudelliselle 
kasvulle. Talouskasvu luo lisaa tyopaikkoja ja parantaa valillisesti myos niiden 
asemaa, jotka eivat suoraan tyopaikan kautta pysty hyotymaan tilanteesta. 

Rakennemuutoksen eteneminen vaikeuttaa jatkossa sosiaaliturvajarjestelman 
kehittamista. Yrityssubventioiden supistaminen ja pankkilainaehtojen tiukentumi­
nen leikkaavat yritysten maksukykya, mika heijastuu myos rahastojen varoihin. 
Kun tahan lisataan vieia se, etta tyottomyys tulee jatkossa lisaantymaan eika 

62 "Deklaratsija 0 namerenijah v sfere sotsialnoi politiki pravitelstva ekonomitseskih reform", 
Segondja 16.2.94. 

63 "Deklaratsija 0 namerenijah v sfere sotsialnoi politiki pravitelstva ekonomitseskih reform", 
Segondja 16.2.94. 
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talouskasvu ja tyon tuottavuus ainakaan keskipitkalHi aikavalilla kehity myontei­
sesti, paastaan helposti tilanteeseen, jossa sosiaaliturvajarjestelmaan kohdistuvat 
korvausvaateet kasvavat tulopohjan supistuessa64

• 

Niukkojen resurssien vallitessa sosiaalietujen jakaminen vaikeutuu ja 
sosiaaliturvaa on kohdennettava entista tarkemmin. Neuvostoajalta periytynyt 
naennainen tasa-arvoisuuden periaate on jakaa kaikille yhtalainen maara korvauk­
sia sen sijaan, etta varat kohdennettaisiin niita eniten tarvitseville. Nykyisessa 
tilanteessa on kuitenkin ensiarvoisen tarkeaa, ettei sosiaaliturvajarjestelman 
kehittaminen ja yllapito lisaa jo ennestaan suurta budjettivajetta. Korvaukset tulisi 
kohdentaa siten, etta niita saavat kaikki tarvitsevat ja vain he (horisontaalinen ja 
vertikaalinen tehokkuus). Tama tarkoittaa kaytannossa sita, etta ensin tuetaan 
sovitulla periaatteella maaritellysti koyhyysrajalla olevia. Korvausten piiriin 
kuuluvaa vaestonosaa voidaan laajentaa, mikali varoja vieHi riiWia. 

Yhii edelleenkin venaHiiset valtionyritykset hoitavat sosiaaliturvatoimia, jotka 
markkinatalouksissa rahoitetaan budjetin kautta. On erittain tarkeaa, etta nama toi­
minnot siirretaan valtion hoidettaviksi ja rahoitettaviksi suoraan budjetista. 
Kyseisten toimintojen siirtaminen pois yrityksilta vapauttaa ne toimimaan 
puhtaasti liiketaloudellisin perustein antaen niille samalla mahdollisuuden todelli­
seen kilpailuun. Yritysten kustannukset supistuvat samalla kun valtion menot 
kasvavat, mutta toisaalta paasHian tehokkaampaan sosiaaliturvajarjestelman kustan­
nusseurantaan. Ennen talousuudistuksen alkua (1988) Neuvostoliiton valtio kerasi 
veroina tahes 46 % BKT:sta huolimatta siita, etta yritykset hoitivat sosiaa­
liturvatoiminnot ja lisaksi kaytossa oli epasuoria tukimuotoja. 

Sosiaaliturvatoimien siirtaminen joko osittain tai kokonaan budjettirahoittei­
siksi kasvattaa budjetin menoja ja mita todennakoisimmin myos budjettivajetta. 
Nykyinen tiukasti budjettivajeeseen keskittyva talousuudistuksen etenemisen 
seuranta saattaa kuitenkin joidenkin IMF:n edustajien65 mukaan johtaa budjetti­
vajeen epatarkoituksenomaiseen rajoittamiseen, joka itse asiassa estaa talousuudis­
tuksen etenemista. Kun pyritaan vain budjettivajeen rajoittamiseen tietyntasoiseksi 
ottamatta huomioon kustannuksia, jotka vanhan jarjestelman purkamisesta 
aiheutuu, siirretaan talousuudistuksen kannalta olennaisten ja budjetin menoja 
lisaavien tekijoiden korjaamista tulevaisuuteen. Budjettivajeen liian tiukka 
rajoittaminen pitaa kustannuksia kurissa vain keinotekoisesti ja antaa yrityksille 
mahdollisuuden jatkaa taloudellisesti kesHimatonta toimintaansa, joka estaa niiden 
uudistumisen ja keskinaisen kilpailun. Toinen esimerkki liiallisista budjettivajeen 
rajoittamispyrkimyksista on kustannusten siirtaminen budjetin ulkopuolisiksi 
vaikkapa erilaisiin sosiaaliturva- yms. rahastoihin tai aluetasolle66

. 

Julkisia menoja voidaan vahentaa etenkin kuluttajille suunnattujen hintasub­
ventioiden poistamisella, tappiota tuottavien yritysten subventioiden karsimisella, 
tuottamattomien julkisten investointien lopettamisella, puolustusmenojen olennai­
silla leikkauksilla seka sosiaaliturvajarjestelman uudistuksilla. Vuoden 1992 

64 Kopits (1992), 304. 

65 Kts. esim. Tanzi, Vito (1993). 

66 Em. syistii budjettivajetta ylipiiansa on kritisoitu arvioitua vahemman merkitykselliseksi talouden 
tilan indikaattoriksi nimenomaan transitiomaissa. Budjetin menojen ja tulojen perusteella laskettuun 
budjetin vajeeseen ei sisally kaikkia esim. valtionyritysten ja keskuspankin toimia, jotka olisi 
sisallytettava todelliseenjulkiseen vajeeseen. Nimenomaan taman vajeen kehitysta olisi seurattava. 
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hintojen vapautuksen seurauksena huomattavasta osasta hintasubventioita 
luovuttiin. Tappiota tuottavien yritysten tukeminen on toistaiseksi sailynyt 
vaikeana periaatteellisena ongelmana. Yrityssubventioista ei ole haluttu luopua 
ilmeisesti ty6tt6myyden rajun kasvun pelossa ja sosiaaliturvajarjestelman 
kehittymatt6myyteen vedoten. Toisaalta subventioiden leikkaamisella saataisiin 
nopeasti varoja sosiaaliturvatoimiin. Paaministeri Tshernomyrdinin mukaan 
yritysten massakonkurssit sallitaan kuitenkin vasta riittavan sosiaaliturvaverkon 
olemassaollessa. Etenkin sosiaaliturvajarjestelman kehittamiseen uskotaan 16ytyvan 
kansainvalista apua. 
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Liite 1. Palkat ja eliikkeet, ruplaa/kk 
- ~ -------

vuosi keskipalkka keskielake keskielake/ min. min. min. reaalipalk-
keskipalkka elake elake/ palkka kaindeksi 

keski- (1985 = 
palkka 1(0) 

1985 201 75 0.37 50 0.25 70 100 

1986 208 77 0.37 101 

1987 216 80 0.37 104 

1988 235 83 0.35 113 

1989 259 87 0.34 117 

1990 297 102 0.34 70 0.24 70 127 

1991 516 266 0.52 161 0.31 130 115 

1992 6011 1668 0.28 1102 0.18 714 81 

19931-9 

tammi 15690 3672 0.23 2250 0.14 2250 76 

helmi 18672 7869 0.42 4275 0.23 2250 73 

maalis 23559 7869 0.33 4275 0.18 2250 76 

huhti 30562 7869 0.26 4275 0.14 4275 80 

touko 37505 15744 0.42 8122 0.22 4275 83 

kesa 47371 15744 0.33 8122 0.17 4275 88 

heina 55995 15744 0.28 8122 0.15 7740 85 

elo 65400 29705 0.45 14620 0.22 7740 84 

syys 80900 29705 0.37 14620 0.18 7740 80 
Lanoe: KUSSlan bconOIDlClrenOS lYYj 



Liite 2. Venlijlin sosiaaliturvajlirjestelmlin pliiipiirteet 

TYOrrOMYYSKOR- AmYSRAHA ELAKKEET MUU SOSIAALITUR-
VAUS SAIRAUSKORVAUS VA* 

vastaava laki tyollisyyslaki v.1991 ellikelaki v.1990 (tehty 
useita muutoksia ja lisiiyk-
siii) 

tuen maksaja tyollisyysrahasto sosiaalivakuutusrahasto ellikerahasto eliikerahasto 
yritykset hoitavat 

rahoitus * 1 % palkkasummasta * 5.4 % palkkasummasta * 28 % palkkasummasta * budjettivaroja I 

(tyonantaja) (tyonantaja) (tyonantaja) 
* budjettivaroja * 1 % palkkasummasta 

(tyontekijli) 

tuen miiiira * piiiisiiiintoisesti ensim- * liitiysraha: 100% palkka eliikkeen suuruuteen vai- * < 6v. lapsi, hoitovapaa, 
maiset 3 kk 100 %, seur. 3 126 pv. ajan, lisaksi kerta- kuttavat tulot ja palvelus- 45% min.palkasta/lapsi, 
kk 75 %, 4kk 60 %, 5 kk luonteinen apuraha aika, min.eliike = min.- 60% joissain tapauksissa, 
45 % aiemmasta palkasta * sairauskorvaus: 100% palkka * 6-16v. lapsi, 25% min.-
* min.tuki = min. palkka, yli 8v. tyoskennelleeltli, 60 palkasta/lapsi 
max.tuki = entinen palkka, - 80 % muilta, ei autom. * myos muita perheen 
ei automaattista indeksoin- indeksointia avustuksia 

I 
tia, 
* korvausta maksetaan 
normaalisti enintliiin 12 kk 

muuta * mikiili korvauksen saaja miesten ellikeikii 6Ov., 
kieltiiytyy kahdesti tarjo- naisten 55v., vlihimmiiis-
tusta tyopaikasta, hiin palveluvuodet 
menettlili korvauksen 25/20v. 
enintiiiin 3 kk ajaksi 
* erilaisia lisiii, esim. 
pohjoisilla alueilla 

* Varsinaisesti sosiaaliturvajiirjestelmlin ulkopuolella apua voi saada Viieston sosiaalitukirahastosta tai Sosiaaliturvarahastosta. 
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