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Jouko Rautava

Suomi, Euroopan Unioni ja Venija'

Tivistelmé

Iddn ja linnen vilisen yhteistyon toimintaympdristd on kylmin sodan jilkeiselli kaudella aikaisempaa
monimuotoisempi ja yhteistyStasojen mééra on kasvanut. Suotuisa kehitys Euroopassa edellyttad vakaita oloja
Vengjilld, mihin EU:n piirissd uskotaan parhaiten pidistivin tukemalla Vendjan demokratia- ja markkinatalouskehi-
tystd. EU:n harjoittamalle politiikalle ei ole esitetty uskottavaa vaihtoehtoa eikd Suomellakaan ole ollut vaikeuksia
hyviksya EU:n Vendjin-politiikan perusperiaatteita ja nykyistd toimintatapaa. Myds EU:ssa Suomi on jatkanut
aikaisempaa pragmaattista linjaansa suhteessa Vendjdin, miki nikyy taloudellisten kysymysten painottamisena. Jotta
Suomi voisi tehokkaasti hyddyntd4 asemaansa ja ajaa etujaan Vendjai koskevissa asioissa EU:ssa, pitdd Suomella
olla syvillinen ndkemys EU:n idédnpolitikkan kokonaisuudesta. Tassd suhteessa Suomen jidsenyys EU:n
puheenjohtajistossa vuonna 1999 tulee olemaan merkittiva haaste.

Avainsanat: Euroopan unioni, Suomi, Veniji

1 Kylmistd sodasta uuden
jarjestelmén hahmottumiseen

Kylmin sodan aikakaudella Neuvostoliiton ja
Euroopan suhteita mézrasivit ideologinen vastak-
kainasettelu ja sotilaalliseen turvallisuuspolitiik-
kaan liittyvit painotukset. Asrimmilleen vietyni ja
erityisesti amerikkalaisissa nikemyksissd timi
merkitsi sitd, etti idin ja linnen vilisen taloudelli-
sen yhteistyon nihtiin olevan vain haitallista,
koska se edesauttoi Neuvostoliittoa kasvattamaan
sotilaallista kapasiteettiaan. Toisaalta Neuvostolii-
ton omavaraisuuspyrkimykset ja sen omien liitto-
laisten eristiminen estivit myds yhteisty6ti tehok-
kaasti. My®ds neuvostojirjestelma ja siihen kuulu-
neet valtion ulkomaankaupan monopoli sekd
hallinnolliset hinnat oli vaikea liittii lintisen
maailman kauppajirjestelmiin, jotka perustuvat
vapaakaupan periaatteille. Taloudellinen yhteistyo
iddn ja linnen vililld olikin koko kylmén sodan
kauden vihiisti eikd tarvetta ollut myotskiin

! Kirjoitus perustuu Kuhmon kesiakatemiassa
13.-15.6.1996 pidettyyn alustukseen.

mihink#iin erityisiin yhteisty6ti tukeviin institutio-
naalisiin jérjestelyihin.

Suomi puolestaan pyrki ottamaan irti kaiken
sen taloudellisen hy6dyn, miki kahdenvilisesta
kauppajérjestelmista Neuvostoliiton kanssa oli
mahdollista. Neuvostoliiton kannalta kahdenvili-
nen jérjestelmd ei taloudellisessa mielessi ollut
mielekds, mutta vastapainoksi se palveli, tai aina-

kin sen kuviteltin palvelevan, Neuvostoliiton

poliittisia pdiiméiria. Olihan kauppamme Neuvos-
toliiton kannalta esimerkki kahden jirjestelmin
tuloksekkaasta rinnakkaiselosta. Politiikkan painoa
Suomen ja Neuvostoliiton vilisessi taloudellisessa
kanssakdymisessi kuvaa hyvin se, etti sekd suoma-
laiset kaivosteollisunden asiantuntijat ettd venilii-
set tutkijat ovat todenneet Kostamuksen kaivoste-
ollisuuskombinaatin rakentamisen perustuneen
ensisijaisesti poliittisille perusteille,

Viime vuosikymmenelle tultaessa kivi kuiten-
kin yhd ilmeisemmiksi, ettd neuvostojirjestelma ei
pérjdd taloudellisessa ja teknisessd kilpailussa
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linnelle. Vuosikymmenen loppupuolella perestroi-
kan myéti neuvostojarjestelmén hajoaminen alkoi
ja pdittyi Neuvostoliiton lakkauttamiseen joulu-
kuussa 1991. Jo titi ennen itdisen Keski-Euroopan
ja Baltian maat olivat lihteneet uudistamaan
yhteiskuntiaan l4ntisen mallin mukaan.

Kylmin sodan péittyminen ja perusteellinen
yhteiskunnallinen muutosprosessi saivat aikaan
melkoisen himmennyksen tilan, koska kaikki
aikaisempaan ympéristoon liittyvit ajatus- ja
toimintamallit seki institutionaaliset jérjestelyt piti
arvioida uudelleen. Ideologisen vastakkainasette-
lun lisdksi yhteiskuntajdrjestelmien muutos siirty-
mimaissa merkitsi autoritaarisen poliittisen jérjes-
telmédn vaihtumista demokratiaan ja keskitetyn
talousjdrjestelmin korvautumista markkinatalous-
jarjestelmélld. Uudet kehittymissi olevat poliittiset
ja taloudelliset jarjestelmit ovat monessa mielessd
toimintatavoiltaan ja instituutioiltaan huomattavas-
ti aikaisempia jirjestelmii monimutkaisempia,
miki osaltaan on vaikeuttanut siirtyméaprosessin
luonteen ymmértimisti ja sisdistamista.

Itdisen Keski-Euroopan ja Baltian maissa
uudistusprosessi ldhti kuitenkin kiyntiin erittdin
nopeasti, mikid pitkille johtui siitd, ettd niissd
maissa oli suhteellisen selkeéd nikemys uudistusten
padmasristd ja paittdjat myos sitoutuivat asetettui-
hin tavoitteisiin. Tdm3i edesauttoi siti, ettd myds
EU sitoutui kyseisten maiden suhteen nopeisiin ja
pitkille meneviin sopimusjirjestelyihin. Vengjalld
uudistusprosessi ldhti Keski-Euroopan ja Baltian
siirtymémaita huomattavasti hitaammin liikkeelle
eikd sielld vudistusten suunnasta ja tavoitteisiin
sitoutumisesta ollut samanlaista varmuutta. Tama
puolestaan on aiheuttanut pdinvaivaa EU:lle ja
muulle kansainviliselle yhteisolle.

2 EU:n ja Vendjdn suhteiden
perusta

Venidjin koko, ydinaseet, saastumiseen ja eri
kansallisuuksien vilisiin konflikteihin liittyvit
uhkatekijat liittyneend yhteiskunnallisen uudistus-
prosessin tuomaan epavarmuuteen ovat tekijoiti,
jotka vaikuttavat koko Eurooppaan. EU:n idénsuh-
teiden kulmakivi onkin ajatus, ettd pysyvi rauha
Euroopassa edellyttid vakaita oloja Vendjalld.
EU:n toimintastrategia Vendjin suhteen
perustuu selkedsti uskomukselle, ettd demokraatti-
nen poliittinen jérjestelmd ja markkinatalous
Venidjdlla luovat parhaat edellytykset vakaille

oloille Venijilld sekd EU:n ja Vendjin viliselle
yhteistyolle. Tétd kehitystd voidaan edesauttaa
tukemalla Vendjan pyrkimyksii integroitua maail-
mantalouteen. Namé periaatteet on kirjattu seké
EU:n ja Vendjin suhteita kisittelevdin strategia-
paperiin ettd kiytinndssé ehka tirkeimpisn ndihin
suhteisiin liittyvdan asiakirjaan eli vuonna 1994
allekirjoitettuun kumppanuus- ja yhteistyGsopi-
mukseen (PCA-sopimus). Toukokuussa 1996
ministerineuvoston kokouksessa EU vahvisti
yhteistypyrkimyksensd Venijin kanssa hyviksy-
milld toimintaohjelman (Action Plan), jolla pyri-
tadn konkretisoimaan kumppanuus- ja yhteis-
tydsopimuksen periaatteita ja tavoitteita. Toiminta-
ohjelmassa on nostettu esille demokratiakehityksen
tukeminen, taloudellisen yhteisty6n tiivistiminen,
energiakysymykset, ydinvoiman turvallisuus- ja
ympiristokysymykset, alueellinen  yhteistyd,
oikeus- ja sisdasioihin liittyvid teemoja (rikollisuu-
den torjunta, maahanmuutto- ja turvapaikka-
kysymykset) seki turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia
kysymyksia kuten aseidenriisuntaa koskevien
kontaktien tiivistiminen.

Kiytdnnossi EU ja yksittdiset EU-maat
toteuttavat yllidkuvattua politiikkaa monella eri
tasolla. EU:n ja Venijidn kahdenkeskisen yhteis-
tyon lisdksi EU vaikuttaa toimijana erdissd kan-
sainvilisissd jdrjestdissd kuten ETYJ ja WTO.
Myds kansainviliset rahoituslaitokset kuten Maail-
manpankkiryhmid (IMF ja IBRD) ovat tirked
toimintafoorumi, sillé néilla jarjestoilld on kansain-
vilisessd tyonjaossa selked rooli auttaa ongelma-
maita talouden vakauttamisessa ja infrastruktuurin
luomisessa. Maailmanpankkiryhmissi EU ei
sindlld4n ole toimija, vaan politiikkaa harjoitetaan
jasenmaiden kautta. Sama koskee myds G7-mai-
den ryhmaéi, jossa suurimmat EU-maat yhdessi
Yhdysvaltojen, Japanin ja Kanadan kanssa pitkalti
muotoilevat myds sen, millaista politiikkaa kan-
sainviliset jirjestot harjoittavat suhteessa Veni-
jdan. Lisdksi EU ja Veniji kohtaavat EU:n jisen-
maiden ja Vendjin kahdenvilisten suhteiden
tasolla. Syvemmaille mentiessi EU ja Venidji
kohtaavat tietysti mySs alue-, kunta-, yritys- ja
henkilSkohtaisella tasolla. Kaikki nimi tasot on
my0s huomioitu esimerkiksi EU:n Veniji-strate-
giassa.

On selvid, ettd ulkopuolisilla on vain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa Vendjdn kehitykseen.
Venijdn episelvd ja suuntansa hakeva tilanne
antaa kansainviliselle yhteis6lle kuitenkin mahdol-
lisuuden kanavoida kehitysti tietyilti térkeiltd osin
sellaisille urille, jotka kokemuksen my&ti on opittu
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toimiviksi ratkaisuiksi. Yhteiskunnallisessa ja
kansainviilisten suhteiden kehityksessdkin on
kysymys pitkilti oppimisprosessista ja Vendjén
kehityksen nykyvaiheessa ldnsimailla on paljonkin
tarjottavaa juuri demokratian ja markkinatalouden
pelisdzntdjen juurruttamisessa Vendjdlle. Samalla
oppimisprosessi on kuitenkin molemminpuolinen,
silld transitioprosessi merkitsee syvillisti sopeutu-
mista my6s ldntisen Euroopan puolella.

EU-maista Saksa, Suomi ja Itdvalta ovat
kokeneet itdisessd Euroopassa tapahtuvat muutok-
set kaikkein selvimmin ja erityisesti Saksan sopeu-
tuminen on heiluttanut koko ldntisen Euroopan
taloutta. Suomessa Neuvostoliiton hajoamisproses-
si nikyi ensivaiheessa kaupan romahtamisena ja
erdiden alojen kuten laiva- ja tekstiiliteollisuuden
suurina ongelmina. Katukuvaan ilmestyivit myos
venildiset kaupustelijat ja alkuvaiheessa monet
suomalaiset kokivat kasvaneet venildisméairit
ldhinni kiusallisiksi. Vuoden 1992 jilkeen tilanne
kuitenkin muuttui nopeasti parempaan suuntaan
viennin Vendjille lihdettyd nopeaan kasvuun ja
erityisesti itd- ja kaakkoissuomalaisten huomatessa,
ettd vendldisten ostosmatkailu lisédsi merkittavasti
rajan lihelld olevien alueiden taloudellista aktivi-
teettia. Suomen ja Vendjén taloussuhteiden perus-
tan muutosta kuvaa hyvin se, ettd Vendjille vievi-
en yritysten lukumairi kaksinkertaistui neuvosto-
kauden lopun 1 000 yrityksestd yli 2 000 yrityk-
seen jo vuoteen 1993 mennessi. Vaikka sopeutu-
misprosessi Suomessa jatkuu Vendjin uudistuske-
hityksen my6t4, niin jatkossa sopeutumista helpot-
tanee se, ettd muutokset tapahtuvat hitaammin ja
sopeutuminen tapahtuu taloudellisen yhteistyon
kasvun kautta.

Joskus ldnnen ja EU:n politiikka tulkitaan
jonkinlaiseksi Vendjidn ’ldnsimaistamiseksi’ ja sen
erityispiirteiden tuhoamiseksi ja samalla kritisoi-
daan sit4, ettd tavoitteidensa ldpiviemiseksi ldnsi
asettaa tiukkoja ehtoja myontimélleen rahoituksel-
le. Kritiikki on kuitenkin usein varsin pinnallista ja
vailla vaihtoehtoisen politiikan pohdintaa. Ensin-
ndkin Vendjd on itse asettanut ja hyviksynyt
talousohjelmiin liittyvét tavoitteet ja samalla
rahoituksen ehdot. Tiltd osin on noudatettu mui-
den vastaavassa tilanteessa olleiden maiden kanssa
sovittuja periaatteita ja menettelytapoja, joten
Venijin kohtelu on ollut linjassa olemassa olevan
kiytinnon kanssa. Toiseksi niin veniliisiltd kuin
linsimaisiltakin ldnnen politiikkaan kriittisesti
suhtautuvilta ji3 huomaamatta, ettd talouteen
liittyvien toimintamallien ja instituutioiden pysy-
tyttimisessd ei niink&in ole kysymys minkiin

tietyn ldntisen mallin ’pakottamisesta’, vaan
markkinatalouden peruskehikon ja sen toimintaky-
vyn sekd tietyn perusvakauden turvaamisesta.
Tamai ldhestymistapa jittidi tilaa myGs maan omille
poliittisille painotuksille. Hieman kirjistien voi-
daan todeta, ettd on turhanpéivéistd puhua moneta-
rismin viemisestdi Vendjille vaiheessa, jossa
kansainvilinen yhteis6 vasta pyrkii edesauttamaan
sellaisen talouspoliittisen kehikon luomista, jossa
péaittijdt olisivat edes jotakuinkin selvilld esimer-
kiksi valtion tuloista, menoista ja budjettialijiZimén
rahoitusmahdollisuuksista. Kolmanneksi avun
ehdollisuuteen liittyen voidaan todeta, ettd koke-
mukset niin toisen maailmansodan jalkeisesti
Linsi-Eurooppaan suunnatusta Marshall-avusta
kuin myShemmit kokemukset ongelmamaiden
tilanteen vakauttamisesta puoltavat selviisti ehdol-
lisuuden kiiyttdd kansainvélisten luottojen my6nti-
misessd ja suoranaisen avun jakamisessa. Neljin-
neksi voidaan tietysti kysy4, miki olisi se vaihtoeh-
toinen malli, minké puitteissa EU voisi nykyistd
tehokkaammin vaikuttaa suotuisaan kehitykseen
Vengjilld. Ainakaan toistaiseksi uskottavaa vaih-
toehtoista mallia ei ole esitetty.

Toistaiseksi noudatettu malli nayttid myos
toimineen hyvin ja kehitys on mennyt kohti pe-
lisd&nndiltidsin yhtendisempédi Eurooppaa. Myo6s
Venijén institutionaalinen integroituminen maail-
mantalouteen on edennyt historiallisesti katsoen
nopeasti. Vuosikymmenen ensipuoliskolla merkki-
paaluja tdssd prosessissa ovat olleet EU:n ja
Venijén viliset sopimukset, Vendjin liittyminen
maailmanpankkiryhméin, Vendjdn yhteistyd
WTO:n, OECD:n ja G7-maiden ryhmin kanssa
sekd Euroopan energiaperuskirjan allekirjoitus.
Kaikki niméi ovat omalta osaltaan auttaneet Veni-
jad eteenpdin sen pyrkimyksissi luoda uusia
yhteiskunnallisia rakenteita ja saada aikaan kesti-
viilld pohjalla oleva talouskasvu.

EU:n ja Venijin suhteissa seuraava merkitta-
vd merkkipaalu on niilld ndkymin vuosi 1998,
jolloin nykyisten sopimusten mukaan pitai tarkis-
niin, ettd vapaakauppaneuvottelut EU:n ja Vendjin
vilill4 voidaan aloittaa.

3 Suomen sopeutuminen
EU:n Veniji-polititkkaan

Suomella ei ole ollut ongelmia hyviksyd EU:n
Venijidn-suhteiden perusperiaatteita, strategiaa ja



28 IT

Idéntalouksien katsauksia 6/96

ldhestymistapaa laajassa mielessd. Vasta runsaan
vuoden jidsenyyden perusteella on ennenaikaista
Suomen toimintatavasta EU:n ja Vendjén suhtei-
den kehittimisessd, joten seuraavassa nostetaan
esille lihinna joitakin alustavia huomiota.

Suomen lahestymistapaa suhteessa Vendjdin
leimaa sama pragmaattisuus, miki leimasi suhtei-
tamme Neuvostoliittoon. Tdmid nédkyi jo ennen
varsinaista EU-jdsenyyttd, jolloin pohdittiin EU-
jasenyyden mahdollista merkitystdi Suomen ja
Venijan vilisille suhteille. Téll6in nousivat hyvin
selvisti esille Suomen omaan konkreettiseen
turvallisuuteen ja taloudelliseen hyvinvointiin
liittyvit tekijdt, joskin virallisissa kannanotoissa
vilteltiin nostamasta esille Vendjii turvallisuusuh-
kana.

Ennen Suomen EU-jidsenyyttd arvioitiin, ettd
jdsenyys ei tuo tullessaan dramaattisia muutoksia
Suomen ja Vendjan vilisiin taloussuhteisiin.
Jdsenyyden tuomien positiivisten vaikutusten
uskottiin kuitenkin selvisti ylittdvén siihen mah-
dollisesti liittyvit haitat. Jasenyyden my6td etuki-
teisarviot ovat varsin pitkille osoittautuneet oikeik-
si ja positiiviset vaikutukset ovat ehké olleet jopa
suuremmat kuin etukiteen uskallettiin odottaa.
Tullien muutokset eiviit ole aiheuttaneet merkitti-
vid haittaa eiké vaikeita markkinahiiriGtapauksia
ole esiintynyt. EU ei ole — Tshetshenian-sodasta
huolimatta — ké#intinyt selkdinsd Vendjille ja
vaikeuttanut Suomen asemaa, miki oli ehki suurin
pelko ennen jidsenyyttid koskevaa kansandénestysta.
Kun tarkastelee esimerkiksi lehtiuutisia viimeisen
vuoden ajalta, on vaikea 16ytda niistd aineksia,
jotka kyseenalaistaisivat EU-jisenyyden sen
Suomen ja Venidjin taloussuhteisiin liittyvien
haitallisten vaikutusten vuoksi.

Pragmaattista linjaa seuraten Suomessa on
my6s EU-jdsenyyden my6td keskitytty hyodynta-
méin niita lisimahdollisuuksia mitd EU toi tulles-
saan. Yritykset ja kunnat tydskentelevit nyt paljolti
muiden muassa Tacis-ohjelman tuomien rahoitus-
mahdollisuuksien hyddyntimiseksi. Kauppapolitii-
kan lohkolla on pyritty vastaamaan EU:n tuomiin
haasteisiin ja perustettu iddnkaupan neuvottelu-
kunta pohtimaan eteen tulevia ongelmia. Nayttdi
kuitenkin silti, etti myos kauppapolitiikassa EU:a
pidetidn ldhinnd oman ldhialuestrategian vélineend
ja EU-rahan hankkiminen ja kanavoiminen néytti-
viit pitkille ohjaavan my6s Suomen kauppapoli-
tilkkkaa. Nykydin EU:iin Suomessa kohdistettu
kritiikki liittyykin enemmén erilaisiin teknisiin
kauppaa ja rahoitusta koskeviin ongelmiin seki

Suomen sisdiseen tyonjakoon EU/Vendji -kysy-
myksissd. Esille on nostettu muiden muassa se,
ovatko suomalaisviranomaiset riittdvan aktiivisesti
kayttineet EU:n tarjoamia kanavia hyviksi ratkais-
takseen Suomen ja Venijin vilisen taloudellisen
yhteistyon ongelmia (liikenne, tullit, sertifiointi-
kysymykset). Yleisemmalli tasolla Suomessa ei ole
esitetty hyvin perustelua, uskottavaa ja vaihtoeh-
don sisaltavai kritiikkid EU:n Vendji-politiikkaa
kohtaan.

EU-jdsenyys on lisdnnyt suomalaisten aktiivi-
suutta ehkd enemmin kuin osattiin etukiteen
aavistaa. On ajateltavissa, etti Suomi EU:n jdsene-
nd rahoittaa Vendjadi kahdenkeskisesti jopa enem-
min kuin se tekisi EU:n ulkopuolella, koska EU
hankkeet sindlldin synnyttivit kohteiden identifi-
oinnin ja osarahoituksen kautta kannusteita liséti
kahdenkeskistd rahoitusta. Samalla Suomen
kontaktipinta Vendjille ja erityisesti ldhialueille on
laajentunut, koska my0s rahoitusta vaille jaavit
hankkeet synnyttivit kontakteja ja yhteistyoti.
My®és venildisten silmissd Suomi on todennikdi-
sesti houkuttelevampi yhteistyokumppani EU:n
jasenend kuin EU:n ulkopuolella. EU-jisenyyden
voi arvella olleen tirked tekiji siinéd pditoksenteko-
prosessissa, jonka seurauksena Uudessakaupungis-
sa aloitettiin venéldisen automerkin tuotanto.

4 Suomi EU:n Venidjin
-politiikan linjanvetdj&nd?

Suomen sopeutuminen EU:n Vendji-politiikan
raameihin on tapahtunut kivuttomasti. Suomi on
EU:ssa jatkanut pragmaattista linjaa suhteessa
itdnaapuriin, miké nékyy taloudellisten kysymysten
painottamisena. Suomi on ollut aktiivinen muiden
muassa keskusteltaessa raja-alueiden kehittimiseen
ja rajan yli tapahtuvaan yhteistyhon liittyvin
Interreg-ohjelman kéyttdalueen laajentamisesta,
EU:n ja Vendjén rajayhteistyon lisdimisestd sekd
Tacis-varojen kiytostd. EU:n Vendjd-politiikan
kdytinnon toteuttamiseen Suomi on osallistunut
erityisesti ldhialueyhteisty6n kautta.

Suomella — ja EU:lla —~ on noin 1 300 km
yhteistd rajaa Vendjin kanssa. Suomen osuus EU:n
Venidjin-kaupasta on noin 8 prosentin luokkaa,
mill4 sijoitumme Saksan jélkeen Italian ja Ranskan
kanssa suurimpien Venijén-kauppaa kdyvien EU-
maiden joukkoon. Lukemattomien viranomais-,
yritys- ja kansalaistason yhteyksien kautta Suomen
kontaktipinta Vendjdin ja veniliisiin onkin laa-



Jouko Rautava

Suomi, Euroopan Unioni ja Vendjd 29

jempi, mité itse edes usein ajattelemme. Edelld
olevan perusteella voi ajatella, ettd Suomella on
my6s edellytykset toimia tiysipainoisesti EU:n
siind ’ytimess4’, missd jatkossa tullaan muotoile-
maan unionin Vendjin-politiikan suuria linjoja.

EU:n Veniji-politiikan linjanvetdjén rooli ja
kuuluminen sen iddnpolitiikan ’ytimeen’ edellyttiz
kuitenkin muutakin kuin rajanaapuruutta ja siitd
johtuvia kontakteja. On syytd esimerkiksi pohtia
sitd, kiisitetdzinkd Suomessa EU liiaksi vain instru-
mentiksi, jonka avulla yritetizin pumpata mahdolli-
simman paljon rahaa suomalaisille yrityksille ja
lihialveillemme Venijilld ilman, etti yritetdin
ymmirtaa ja vaikuttaa EU:n Venija-politiikan
laajempiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin. EU on
itsessdin tirked kansainvilinen toimija ja ilman
sen laajempien tavoitteiden, toimintaperiaatteiden
ja kulttuurin sisiistimistd Suomen on vaikea olla
antavana osapuolena kisiteltiessa EU:n ja Vendjin
vilisid suhteita. Vaikka Suomen intressissd on
erityisesti Vendjén luoteisosien kehittiminen EU:n
avulla, niin poliittisen painoarvon saaminen EU:-
ssa edellyttdd huomattavasti laajempaa nikemysti
koko EU:n iddnpolitiikan ongelmakentistd kuin
pelkiistdin keskittymistd pohjoisten tai Itimeren
alueiden problematiikkaan. Itimeren-mailla on
tietysti luonnollinen intressi EU:n ididnpolitiikassa
ja erityisen kiinnostavan yhteistyoakselin Vendjaa
koskevissa asioissa saattaisivat muodostaa Suomi
ja Saksa. Tamin yhteistySn realisoitumisen edelly-
tyksend on kuitenkin se, ettd Suomi omien niko-
kohtien lisaksi ymmartis katsoa asioita my6s koko
unionin nikékulmasta,

Suomen puolitoistavuotinen kausi EU:n
puheenjohtajistossa, joka alkaa vuoden 1999
alussa, on erittdin haastava ajatellen Suomen
asemaa ja tavoitteita EU:n suhteen. Suurten talous-
ja rahaliittoon sekd EU:n itilaajenemiseen liittyvi-
odotetaan myds ndkemysti siitd, miten EU jatkossa
kehittiii suhteitaan Venijdin. Keskeinen kysymys
Venijian ja EU:n vilisissad suhteissa pitemmalla
aikavililld on se, miten EU:n ja Venijén lihenty-
misprosessia pidetizn ylld. Tahén liittyen erityinen
haaste on sovittaa yhteen EU:n ja Naton mahdolli-
nen laajeneminen itd4n poliittiseen ja taloudelli-
seen ldhentymiseen Vendjin kanssa. Suomen
puheenjohtajakautta ajatellen kiinnostavaa tietysti
on, onko kehitys Venijilld edennyt niin pitkille,
etti vapaakauppaneuvottelut EU:n ja Vendjéin
kanssa on jo aloitettu. Yhteisty6- ja kamppanuus-
sopimuksen mukaan vuonna 1998 katsotaan
ensimmdisen kerran, onko pohja neuvottelujen

aloittamiselle olemassa. lmeiselti siis ndyttid, ettd
Suomi joutuu keskeisessi asemassa ottamaan
kantaa tihén prosessiin. Periaatteellisten iddnpoli-
tilkkaa koskevien kysymysten rinnalla kulkee
tietysti koko joukko konkreettisempia asioita, jotka
yhdessd muodostavat usein hankalan kokonaisuu-
den.

Nikyvyys ja vaikuttavaus EU:ssa edellyttavat
Suomelta ehdottoman hyvii tietimysti niin Vena-
jésta kuin EU:sta kaikilla tasoilla. Téssa suhteessa
on syyti pohtia esimerkiksi sitd, miten rajaseudun
kuntia voitaisiin kiyttd4 nykyistid tehokkaammin
tietojen hankintaan Karjalan kehityksesti. Rajaseu-
dun kunnilla voisi esimerkiksi olla hyvit mahdolli-
suudet seurata Venijin paikallishallinnon uudista-
mista, mitd tietoa olisi jo nyt kaivattu Suomen
ministeridissd ja EU:ssa. Edelld olevan perusteella
on kuitenkin syytd suhtautua suurin varauksin
ajatuksiin, joiden mukaan Suomen pitiisi rakentaa
EU-Veniji -srategiansa esimerkiksi lihialueyhteis-
tyon tai minkdin muunkaan kapea-alaisen paino-
pisteajattelun varaan.

5 Yhteenveto

Kylmin sodan jilkeisen kauden iddn ja ldnnen
vilisid suhteita koskeva keskeinen piirre on se, ettd
toimintaympiristd on huomattavasti monimutkais-
tunut ja yhteistyén tasojen miiri on kasvanut.
Suomen osalta timd muutos on erityisen selva.
Kun Neuvostoliiton aikana idédnsuhteita hoiti
suhteellisen rajoitettu mairi yrityksii ja viranomai-
sia, niin nykyiin toimijoiden méiird on rdjdhtianyt
seki uusien yritysten, kuntien, kansalaisjirjestSjen
ja tavallisten kansalaisten mukaantulon my6ti ettd
EU-jdsenyyden seurauksena, jolloin tirked osa
Suomen ja Venijdn asioiden kisittelystd siirtyi
kokonaan uudelle tasolle. Muutos asettaa uusia
vaatimuksia myds Suomen iddnpolitiikan hoidolle.
Suomen on syytd sisdistii EU kansainviliseni
toimijana ja virittii perinteisti talousasioihin
keskittyviai pragmaattista ididnpolitiikkansa siten,
ettd ndemme EU:n ja Vendjan vilisid suhteita
koskevat kysymykset laajemmissa eurooppalaisissa
puitteissa ja EU:lta etujen kalastamisen lisdksi
pyrimme myds aidosti antamaan positiivisen
panoksemme EU:n toimintaan. Niilld edellytyksil-
1d Suomi voi nousta iddnpolitiikkan raskaaseen
sarjaan EU:ssa ja edistdi sitd kautta myds omia
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Suomen idinpolitiikan toimintaympériston niin EU:ssa olemme mukana jirjestelmissi, jossa
‘taydellistd muutosta kuvaa se, ettd kun Suomi kaupalla tehdéin politiikkaa.
kylmin sodan kaudella teki politiikalla kauppaa,



IDANTALOUKSIEN KATSAUKSIA
nro:sta 4 lahtien ISSN 1235-7405

1/92  Pekka Sutela: Neuvostoliiton hajoamisen taloudelliset aspektit. 24 s.
Jouko Rautava: Suomen ja Vendjén taloussuhteet Suomen EY-jéasenyyden valossa. 12 s.

2/92  Seijalainela- Jouko Rautava Neuvostoliiton talouskehitysvuonna 1991. 15 s.
SeijaLainelaViron taloudellisen kehityksen lahtdkohdat. 9s.
MerjaTekoniemi Yksityistdminen itéisen Euroopan maissaja Baltiassa. 7 s.

3/92 Kamil Janacek Transfor mation of Czechoslovakia's Economy: Results, Prospects,
Open Issues. 20 p.
Sergey Alexashenko General Remarkson the Speed of Transfor mation
in the Socialist Countries. 25 p.
Sergey Alexashenko The Free Exchange Rate in Russia: Policy, Dynamics,
and Projectionsfor the Future. 19 p.
Jouko Rautava L iikaraha, inflaatio ja vakauttaminen. 16 s.

4/92  Stanislava Janéckova- Kamil Janacek Privatization in Czechoslovakia. 8 p.
Sergey Alexashenko The Collapse of the Soviet Fiscal System: What Should Be Done? 45 p.
Juhani LaurilaNeuvostoliiton ja Vengjan velka. 23 s.
Jukka Kero Neuvostaliiton ja Vendjan ulkomaankauppa. 24 s.

5/92  PekkaSutelaClearing, Money and Investment: The Finnish Perspective on Trading
with the USSR. 26 p.
Petri Matikainen “ Suuri pamaus’ - Puolan talousuudistus 1990. 22 s.

6/92  Miroslav Hrncir Foreign Trade and Exchange Rate in Czechoslovakia: Challenges of the
Transition and Economic Recovery. 39 p.
Terhi Kivilahti - Jukka Kero - MerjaTekoniemi Vengjan rahoitus- ja pankkijéarjestelma. 37 s.

7/92  SeijalLanelaBaltian maiden rahauudistukset. 23 s.
SeijalLainela- Jouko Rautava Baltian maiden poliittisen ja taloudellisen kehityksen taustat
janykytilanne. 14 s.
Sergei Alexashenko Verojen jatulonsiirtojen jakautuminen entisessa Neuvostoliitossa. 17 s.

1/93  Pekka SutelaTaloudellinen transitio Vengjalla. 11 s.
Pekka Sutela Vengj én taloudellinen voima 2000-luvulla. 9 s.
Pekka Sutela I tdinen Eurooppa integraatiossa: ottopoikia, sisarpuoliavai ... 11 s.

2/93  Inkeri Hirvensalo Changesin the Competitive Advantages of Finnish Exportersin the Former
USSR after theAbolition of the Clearing Payment System. 35 p.
Miroslav Hrncir The Exchange Rate Regime and Economic Recovery. 17 p.
Géhor Oblath Real Exchange Rate Changes and Exchange Rate Policy under
Economic Transformation in Hungary and Central-Eastern Europe. 31 p.
Gébor Oblath I nter preting and Implementing Currency Convertibility in Central and
Eastern Europe: a Hungarian Perspective. 19 p.

3/93  Jouko RautavaVendjan jérjestelmamuutosja talouskehitys 1992. 19 s.
SeijaLainelaBaltian maiden talous vuonna 1992. 25 s,
Pekka Sutela I téinen Eurooppa vuonna 1992. 14 s,

4/93  Jouko Rautava M onetary Over hang, I nflation and Sabilization in the Economies
in Transition. 17 p.
Jarmo Eronen Manufacturing Industries before and after the Collapse of Soviet Markets:
a Comparison of Finnish and Czechoslovak Experience. 19 p.



5/93

6/93

7/93

8/93

9/93

10/93

1/94

2/94

3/94

4/94

5/94

6/94

7/94

Pekka Sutela Uusi hanke entisen rupla-alueen kaupankaynnin monenkeskeistamiseksi. 8s.
Juhani LaurilaVendjan velkakriisin kehitysjanykytilanne. 10 s.

Jouko Rautava Yritystuesta sosiaalitur vaan: Julkisen tuen muutospaineet Vengjalla. 7s.
Jarmo Eronen Vendj&n uusi hallinnollinen alugjako. 7 s.
Aleksel Tkatshenko PienyrittdjyysVendjalla: Nykytilannejakehitysnékymaét. 35s.

Tuula Rytild Russian Monetary Policy Since January 1992. 20 p.
Inkeri Hirvensalo Developmentsin the Russian Banking Sector in 1992-1993. 22 p.

SeijalLainela- Pekka Sutela I ntroducing New Currenciesin the Baltic Countries. 26 p.
Inna Shteinbuka The Baltics' ways: I ntentions, Scenarios, Prospects. 27 p.

Inna Shteinbuka L atvia in Transition: First Challengesand First Results. 33 p.

Inna Shteinbuka I ndustry Policy in Transition: the Case of Latvia. 30 p.

Jouko Rautava Vendj an keskeiset taloustapahtumat hein&- syyskuussa 1993. 10 s.
MerjaTekoniemi Vengjan parlamenttivaalien poliittiset ryhmittymaét. 3 s.

Jarmo Eronen Venélainen ja suomalainen periferia: Permin Komin ja Kainuun
luetaloudellista vertailua. 29 s.

SeijaLainelaVengjan federatiivisen rakenteen muotoutuminen jataloudellinen paatok senteko;
Pietarin asema. 14 s.

Inkeri Hirvensalo Pankkitoimintaa Pietarissa. 14 s.

Juhani Laurila Suoran sijoitustoiminnan kehittyminen Vendjalla ja Suomen lahialueella. 29 s.
Juhani Laurila Suomen saamiset Vendj alta. Valuuttakur ssimuutosten ja vakautusten
vaikutukset. 8 s.

Pekka SutelaInsider Privatization in Russia: Speculationson Systemic Change. 22 p.
Inkeri Hirvensalo Banking in S.Petersburg. 18 p.

Aleksel Tkatshenko Pienyritysten yksityistdminen Vengjélla. 23 s.
Jarmo Eronen Konversio Vengjalla: tulosten tarkastelua. 10 s.

Juhani LaurilaDirect I nvestment from Finland to Russia, Baltic and Central Eastern European
Countries: Results of a Survey by the Bank of Finland. 14 p.

Juhani LaurilaFinland’s Changing Economic Relations with Russia and the Baltic States. 11 p.
Jouko Rautava EC Integration: Does It Mean East-West Disintegration. 8 p.

Eugene Gavrilenkov M acroeconomic Crisisand Price Distortionsin Russia. 20 p.

Eugene Gavrilenkov Russia: Out of the Post-Soviet M acroeconomic Deadlock through

a Labyrinth of Reforms. 22 p.

Jouko Rautava Vendj an jérjestelmamuutosja talouskehitys 1993. 16 s.
SeijaLainelaBaltian maat vuonna 1993. 19 s.
Jouko Rautava Suomen idankauppa 1990-93. 7 s.

Pekka Sutela Production, Employment and Inflation in the Baltic Countries. 22 p.
SeijaLainelaPrivate Sector Development and Liberalization in the Baltics. 14 p.
SeijaLainela Small Countries Establishing Their Own Independent M onetary Systems:
the Case of the Baltics. 17 p.

Merja Tekoniemi Ty6ttomyysja sosiaaliturva Vengjalla. 31 s.

Pekka Sutela Fiscal Federalism in Russia. 23 p.

Jouko Rautava | nter dependence of Politics and Economic Development:
Financial Stabilization in Russia. 12 p.

Eugene Gavrilenkov “Monetarism” and Monetary Policy in Russia. 8 p.



8/94  PekkaSutelaThelnstability of Political Regimes, Pricesand Enter prise Financing and Their
Impact on the External Activities of the Russian Enterprises. 31 p.
Juhani LaurilaThe Republic of Karelia: 1ts Economy and Financial Administration. 37 p.
Inkeri Hirvensalo Banking Reform in Estonia. 21 p.

9/94  Jouko Rautava Euroopan unionin ja Vendjan valinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus -
nakokohtia Suomen kannalta. 7 s.

10/94  Seijalainela- Pekka Sutela The Compar ative Efficiency of Baltic Monetary Reforms. 22 p.
TuulaRytilaMonetary Policy in Russia. 22 p.

11/94  MerjaTekoniemi Miks Vengjan virallinen ty6ttdmyysaste on sdilynyt alhaisena? 19 s.

1/95  Jouko RautavaVendjan jarjestelmamuutosja talouskehitys 1994. 19 s.
SeijaLainelaBaltian maat vuonna 1994. 21 s.
Vesa Korhonen Itaisen Euroopan talouskehitys 1994. 19 s.

2/95  Urmas Sepp Inflation in Estonia: the Effect of Transition. 27 p.
Urmas Sepp Financial I ntermediation in Estonia. 32 p.

3/95  VesaKorhonen EU:n ja Vendjdan kumppanuus- ja yhteistydsopimus. 31 s.
Jouko Rautava Talousintegraatio ja Suomen turvallisuus - Suomi Euroopan unionin idan
taloussuhteissa. 21 s.
Jouko Rautava Suomen idankauppa 1985-94. 10 s.

4/95  NinaOding Evolution of the Budgeting Processin . Petersburg. 29 p.
Urmas Sepp A Note on Inflation under the Estonian Currency Board. 12 p.
Pekka Sutela But ... Does Mr. Coase Go to Russia? 14 p.

5/95  Urmas Sepp Estonia’s Transition to a Market Economy 1995. 57 p.

6/95  NiinaPautolaThe New Trade Theory and the Pattern of East-West Trade
in the New Europe. 21 p.
Nina Oding I nvestment needs of the S.Peter sburg Economy and the Possibilitiesto
meeting them. 20 p.
Panu Kalmi Evolution of Ownership Change and Cor porate Control in Poland. 21 p.

7/95  VesaKorhonen Veng an | M F-vakauttamisohjelma 1995 ja Vendjan talouden tilanne. 37 s.
Inkeri Hirvensalo M aksurastit Vendj an transitiotaloudessa. 30 s.
SeijaLainelaBaltian maiden omat valuutat ja talouden vakautus - pienten maiden
suuri menestys. 14 s.

8/95  Pekka Sutela EconomiesUnder Socialism: the Russian Case. 17 p.
Vladimir Mau Sear ching for Economic Reforms: Soviet Economists on the Road
to Perestroika. 19 p.

9/95  NiinaPautola East-West Integration. 33 p.
Panu Kalmi Insider-Led Privatization in Poland, Russia and Lithuania:
a Comparison. 16 p.
likka Korhonen Equity Marketsin Russia. 14 p.
Jury V. Mishalchenko - Niina Pautola The Taxation of Banksin Russia. 5p.

1/96  Juhani LaurilaPayment Arrangementsamong Economiesin Transition:
the Case of the CIS. 23 p.
Sergei Sutyrin Problems and Prospects of Economic Reintegration within the CIS. 17 p.
Viktor V. Zakharov - Sergei F. Sutyrin Manager Training - Another Emerging Market in Russian
Educational Services. 9p.



2/96

3/96

4/96

5/96

6/96

1/97

2/97

3/97

4/97

5/97

6/97

7197

Jouko Rautava Vendj an jérjestelmamuutosja talouskehitys vuonna 1995. 12 s,
Juhani LaurilaKatsauslahialueisiin. 28 s.

likka Korhonen Baltian vuosikatsaus. 10 s.

Pekka Sutela Ukrainan ja Valkovendj an taloudet vuonna 1995. 10 s.

Vesa Korhonen Itaisen Euroopan siirtymatalouksien kehitys 1995. 17 s.

Niina Pautola I ntra-Baltic Trade and Baltic I ntegration. 12 p.

Vesa Korhonen The Baltic Countries - Changing Foreign Trade Patterns and
the Nordic Connection. 16 p.

likka Korhonen Banking Sectorsin Baltic Countries. 22 p.

Niina Pautola Trendsin EU-Russia Trade, Aid and Cooper ation. 16 p.

Niina Pautola The Baltic Sates and the European Union - on the Road to M ember ship. 20 p.
Elena G Efimova- Sergei F. Sutyrin The Transport Network Sructure of the St.Petersburg
Region and itsImpact on Russian-Finnish Economic Cooper ation. 11 p.

likka Korhonen An Error Correction Model for Russian Inflation. 10 p.

Juhani Laurila- Inkeri Hirvensalo Direct I nvestment from Finland to Eastern Europe;
Results of the 1995 Bank of Finland Survey. 21 p.

Tatiana Popova - Merja Tekoniemi Social Consequences of Economic Reform in Russia. 26 p.
likka Korhonen Dollarization in Lithuania. 7 p.

Juhani Laurila- Inkeri Hirvensalo Suorat sijoitukset Suomesta | téa-Eurooppaan; Suomen Pankin
vuonna 1995 tekeman kyselyn tulokset. 20 s.

Jouko Rautava Suomi, Euroopan Unioni jaVengja. 6 s.

Niina Pautola Baltian maiden talouskatsaus 1996. 12 s.

Panu Kalmi Owner ship Change in Employee-Owned Enterprisesin Poland and Russia. 51 p.

Niina Pautola Fiscal Transition in the Baltics. 23 p.
Peter Backé I nterlinkages Between European Monetary Union and a Future EU Enlar gement
to Central and Eastern Europe. 19 p.

likka Korhonen A Few Observations on the Monetary and Exchange Rate Policies
of Transition Economies. 8 p.

likka Korhonen A Brief Assessment of Russia’s Treasury Bill Market. 8 p.

Rasa Dale Currency Boards. 14 p.

Sergei F. Sutyrin Russia’s I nternational Economic Strategy: A General Assessment. 17 p.
Tatiana Popova The Cultural Consequences of Russian Reform. 17 p.
LudmillaV. Popova- Sergei F. Sutyrin Trends and Per spectivesin Sino-Russian Trade. 11 p.

Jouko Rautava Vendj an jérjestelmamuutosja talouskehitys vuonna 1996. 10 s.
likka Korhonen - Niina Pautola Baltian talouskatsaus 1996. 12 s.

Merja Tekoniemi Katsaus lahialueisiin 1996. 11 s.

Merja Tekoniemi Ukrainan talouskatsaus 1996. 10 s.

Kari Pekonen Valko-Vengjén talous vuonna 1996. 6 s.

Katri Lehtonen Keski- ja It&-Euroopan talouskehitys vuonna 1996. 13 s.

Niina Pautola Towar ds European Union Eastern Enlargement - Progress and Problems
in Pre-Accession. 17 p.

Katri Lehtonen Theory of Economic Reform and the Case of Poland. 26 p.

Boris Brodsky Dollarization and Monetary Policy in Russia. 14 p.

Toivo Kuus Estonia and EM U Prospect. 24 p.
OlgaLustSk The Anatomy of the Tallinn Stock Exchange. 23 p.
RiiaArukaevu Estonian Money Market. 20 p.



1/98

2/98

3/98

4/98

5/98

6/98

7/98

1/99

likka Korhonen The Sustainability of Russian Fiscal Policy. 8 p.
Tatiana Popova - Merja Tekoniemi Challengesto Reforming Russia’s Tax System. 18 p.
Niina Pautola Optimal Currency Areas, EMU and the Outlook for Eastern Europe. 25 p.

Peter Westin Compar ative Advantage and Char acteristics of Russia’s Trade with

the European Union. 26 p.

UrszulaKosterna On the Road to the European Union - Some Remar ks on Budgetary
Performancein Transition Economies. 31 p.

Jouko Rautava Vendj an jérjestelmamuutosja talouskehitysvuonna 1997. 11 s.
MerjaTekoniemi Keskuksen ja alueiden vélisten suhteiden kehitysVendjalla 1992-1997. 10 s.
Niina Pautola Baltian talouskatsaus 1997. 11 s.

MerjaTekoniemi K atsaus Suomen kauppaan |VY-maiden ja Baltian maiden

kanssa 1990-1997. 11 s.

Tom Nordman Kiinan talouden tilaja ongelmat. 11 s.

Merja Tekoniemi Ukrainan talouskatsaus 1997. 10 s.

likka Korhonen K eski- ja Ité&-Euroopan talouskehitys 1997. 12 s.

Kustaa Aiméa Central Bank Independencein the Baltic Policy. 30 p.

likka Korhonen — Hanna Pesonen The Short and Variable L ags of Russian M onetary Policy. 11p.
Hanna Pesonen Assessing Causal Linkages between the Emerging Sock Markets of Asia

and Russia. 10 p.

Laura Solanko I ssuesin I ntergover nmental Fiscal Relations— Possible L essonsfor Economies
in Transition. 19 p.

likka Korhonen Preliminary Tests on Price Formation and Weak-form Efficiency in Baltic
Stock Exchanges. 7 p.

likka Korhonen A Vector Error Correction Model for Prices, M oney, Output, and

Interest Ratein Russia. 12 p.

Tom Nordman Will China catch theAsian Flu? 14 p.

Saga Holmberg Recent Reformsin Information Disclosure and Shareholders Rights

in Russia. 17 p.

Vladimir R. Evstigneev Estimating the Opening-Up Shock: an Optimal Portfolio Approach to
Would-Be Integration of the C.I.S. Financial Markets. 39 p.

Laura Solanko — Merja Tekoniemi Novgorod and Pskov — Examples of How Economic Policy
Can Influence Economic Development. 14 p.

Ulle L8hmus - Dimitri G. Demekas An I ndex of Coincident Economic Indicators

for Estonia. 12p.

Tatyana Popova Financial-Industrial Groups (FIGs) and Their Rolesin the Russian
Economy. 24p.

Mikhail Dmitriyev —Mikhail Matovnikov — Leonid Mikhailov — Lyudmila Sycheva Russian
Sabilization Policy and the Banking Sector, as Reflected in the Portfolios of M oscow Banks
in 1995-97. 29 p.

Jouko Rautava Vendj an jérjestelmamuutosja talouskehitys vuonna 1998. 10 s.
likka Korhonen — Seija Lainela Baltian maat vuonna 1998. 10 s.

Tom Nordman Kiinan talouden tilaja ndkymat. 13s.

Pekka Sutela Ukrainan talouskatsaus 1998. 14 s.

likka Korhonen K eski- ja Ita-Euroopan talouskehitysvuonna 1998. 10 s.



	Idäntalouksien katsauksia - Review of Economies in Transition 6/1996

	Tiivistelma
	1 Kylmästä sodasta uuden järjestelmän hahmottumiseen
	2 EU:n ja Venäjän suhteiden perusta
	3 Suomen sopeutuminen EU:n Venäjä-politiikkaan
	4 Suomi EU:n Venäjän-politiikan linjanvetäjänä?
	5 Yhteenveto

