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Suomi, EUfoopan Unioni ja Venaja 1 

Tiivistelma 

Idan ja Iannen valisen yhteistyon toimintaympiiristO on kylmiin sodan jalkeiseUa kaudeUa aikaisempaa 
monimuotoisempi ja yhteistyotasojen maiira on kasvanut. Suotuisa kehitys Euroopassa edellyttaa vakaita oloja 
Venajalla, mihin EU:n piirissii uskotaan parhaiten piiiistaviin tukemalla Veniijan demokratia- ja markkinatalouskehi­
tysta. EU:n harjoittamalle politiikalle ei ole esitetty uskottavaa vaihtoehtoa eika Suomellakaan ole ollut vaikeuksia 
hyvaksya EU:n Venajiin-politiikan perusperiaatteita ja nykyista toimintatapaa. Myos EU:ssa Suomi on jatkanut 
aikaisempaa pragmaattista linjaansa suhteessa Venajaan, mikii niikyy taloudellisten kysymysten painottamisena. Jotta 
Suomi voisi tehokkaasti hyodyntiiii asemaansaja ajaa etujaan Veniijiiii koskevissa asioissa EU:ssa, pitaii Suomella 
oUa syvallinen nakemys EU:n idiinpoIitiikan kokonaisuudesta. Tiissa suhteessa Suomen jasenyys EU:n 
puheenjohtajistossa vuonna 1999 tulee olemaan merkittavii haaste. 

A vainsanat: Euroopan unioni, Suomi, Venajii 

1 Kylmasta sodasta uuden 
jarjestelman hahmottumiseen 

Kylman sodan aikakaudella Neuvostoliiton ja 
Euroopan suhteita maarasivat ideologinen vastak­
kainasettelu ja sotilaalliseen turvallisuuspolitiik­
kaan liittyvat painotukset. Aarimmilleen vietyna ja 
erityisesti amerikkalaisissa nakemyksissa tama 
merkitsi sitii, etta idan ja lannen valisen taloudelli­
sen yhteistyon nahtiin olevan vain haitallista, 
koska se edesauttoi Neuvostoliittoa kasvattamaan 
sotilaallista kapasiteettiaan. Toisaalta Neuvostolii­
ton omavaraisuuspyrkimykset ja sen oOOen liitto­
laisten eristaminen estivat myos yhteistyota tehok­
kaasti. Myos neuvostojfujestelmaja siihen kuulu­
neet valtion ulkomaankaupan monopoli seka 
hallinnolliset hinnat oli vaikea liittaa Hintisen 
maailman kauppajfujestelOOin. jotka perustuvat 
vapaakaupan periaatteille. Taloudellinen yhteistyo 
idan ja lannen vaIilHi oUkin koko kylman sodan 
kauden vahrusta eika tarvetta ollut myoskaan 

I Kirjoitus perustuu Kuhmon kesiiakatemiassa 
13.~15.6.1996 pidettyyn alustukseen. 

mihinkaan erityisiin yhteistyota tukeviin institutio­
naalisiin jfujestelyihin. 

Suomi puolestaan pyrki ottamaan irti kaiken 
sen taloudellisen hyOdyn, rnika kahdenvalisesta 
kauppajfujestelmasta Neuvostoliiton kanssa oli 
mahdollista. Neuvostoliiton kannalta kahdenvaIi­
nen jfujestelma ei taloudellisessa OOelessa ollut 
mielekas, mutta vastapainoksi se palveli. tai aina­
kin sen kuviteltiin palvelevan, Neuvostoliiton 
poliittisia paa.maaria. Olihan kauppamme Neuvos­
toliiton kannalta esimerkki kahden jfujestelman 
tuloksekkaasta rinnakkaiselosta. Politiikan painoa 
Suomen ja Neuvostoliiton valisessa taloudellisessa 
kanssakayrnisessa kuvaa hyvin se, etta seka suoma­
laiset kaivosteollisuuden asiantuntijat etta venaIru­
set tutkijat ovat todenneet Kostamuksen kaivoste­
ollisuuskombinaatin rakentarnisen perustuneen 
ensisijaisesti poliittisille perusteille. 

Viime vuosikymmenelle tultaessa kavi kuiten­
kin ybii ilmeisemmiiksi, etta neuvostojarjestelma ei 
parjaa taloudellisessa ja teknisessa kilpailussa 
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lannelle. Vuosikymmenen loppupuolella perestroi­
kan myota neuvostojfujestelman hajoaminen alkoi 
ja paattyi Neuvostoliiton lakkauttamiseen joulu­
kuussa 1991. 10 tata ennen itaisen Keski-Euroopan 
ja Baltian maat olivat Hihteneet uudistamaan 
yhteiskuntiaan lantisen mallin mukaan. 

Kylman sodan paattyminen ja perusteellinen 
yhteiskunnallinen muutosprosessi saivat aikaan 
melkoisen hammennyksen tilan, koska kaikki 
aikaisempaan ymparistOon liittyvat ajatus- ja 
toimintamallit seka institutionaaliset jarjestelyt piti 
arvioida uudelleen. Ideologisen vastakkainasette­
lun lisaksi yhteiskuntajfujestelmien muutos siirty­
mamaissa merkitsi autoritaarisen poliittisen jfujes­
telman vaihtumista demokratiaan ja keskitetyn 
talousjfujestelman korvautumista markkinatalous­
jfujestelmalla. Uudet kehittymassa olevat poliittiset 
ja taloudelliset jfujestelmat ovat monessa mielessa 
toimintatavoiltaan ja instituutioiltaan huomattavas­
ti aikaisempia jfujestelmia monimutkaisempia, 
mika osaltaan on vaikeuttanut siirtymaprosessin 
luonteen ymmartamista ja sisaistamista. 

Itaisen Keski-Euroopan ja Baltian maissa 
uudistusprosessi lahti kuitenkin kayntiin erittain 
nopeasti, mika pitkalle johtui siita, etta naissa 
maissa oli suhteellisen selkea nakemys uudistusten 
pruimaarlista ja paattajat myos sitoutuivat asetettui­
hin tavoitteisiin. Tama edesauttoi sita, etta myos 
EU sitoutui kyseisten maiden suhteen nopeisiin ja 
pitkalle meneviin sopimusjfujestelyihin. Venajalla 
uudistusprosessi lahti Keski-Euroopan ja Baltian 
siirtymamaita huomattavasti hitaammin liikkeelle 
eika siella uudistusten suunnasta ja tavoitteisiin 
sitoutumisesta ollut sarnanlaista varmuutta. Tama 
puolestaan on aiheuttanut paanvaivaa EU:lle ja 
muulle kansainvaliselle yhteisolle. 

2 EU:nja Venajful suhteiden 
perusta 

Venajan koko, ydinaseet, saastumiseen ja eri 
kansallisuuksien valisiin konflikteihin liittyvat 
uhkatekijat liittyneena yhteiskunnallisen uudistus­
prosessin tuomaan epavarmuuteen ovat tekijoita, 
jotka vaikuttavat koko Eurooppaan. EU:n idansuh­
teiden kulmakivi onkin ajatus, etta pysyva rauha 
Euroopassa edellyttali vakaita oloja Venajalla. 

EU:n toimintastrategia Venajan suhteen 
perustuu selkeasti uskomukselle, etta demokraatti­
nen poliittinen jfujestelma ja markkinatalous 
Venajalla luovat parhaat edellytykset vakaille 
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oloille Venajalla seka EU:n ja Venajan valiselle 
yhteistyolle. Tata kehitysta voidaan edesauttaa 
tukemalla Venajan pyrkimyksia integroitua maail­
mantalouteen. Nama periaatteet on kirjattu seka 
EU:n ja Venajan suhteita kasittelevaan strategia­
paperiin etta kaytfulnossa ehka tarkeimpaan naihin 
suhteisiin liittyvaan asiakirjaan eli vuonna 1994 
allekirjoitettuun kumppanuus- ja yhteistyosopi­
mukseen (PCA-sopimus). Toukokuussa 1996 
ministerineuvoston kokouksessa EU vahvisti 
yhteistyopyrkimyksensa Venajan kanssa hyvaksy­
malla toimintaohjelman (Action Plan), jolla pyri­
taan konkretisoimaan kumppanuus- ja yhteis­
tyosopimuksen periaatteitaja tavoitteita. Toiminta­
ohjelmassa on nostettu esille demokratiakehityksen 
tukeminen, taloudellisen yhteistyon tiivistaminen, 
energiakysymykset, ydinvoiman turvallisuus- ja 
ymparistOkysymykset, alueellinen yhteistyo, 
oikeus- ja sisaasioihin liittyvia teemoja (rikollisuu­
den torjunta, maahanmuutto- ja turvapaikka­
kysymykset) seka turvallisuuspolitiikkaan kuuluvia 
kysymyksia kuten aseidenriisuntaa koskevien 
kontaktien tiivistaminen. 

Kaytannossa EU ja yksittaiset EU-maat 
toteuttavat ylIakuvattua politiikkaa monella eri 
tasolla. EU:n ja Venajan kahdenkeskisen yhteis­
tyon lisaksi EU vaikuttaa toimijana eraissa kan­
sainvalisissa jfujestoissa kuten ETYI ja WTO. 
Myos kansainvaliset rahoituslaitokset kuten Maail­
manpankkiryhma (IMF ja IDRD) ovat tarkea 
toimintafoorumi, silla nailla jfujestoilla on kansain­
valises sa tyonjaossa selkea rooli auttaa ongelma­
maita talouden vakauttamisessa ja infrastruktuurin 
luomisessa. Maailmanpankkiryhmassa EU ei 
sinallaan ole toimija, vaan politiikkaa harjoitetaan 
jasenmaiden kautta. Sarna koskee myos G7-mai­
den ryhmaa, jossa suurimmat EU-maat yhdessa 
Yhdysvaltojen, lapaninja Kanadan kanssa pitkalti 
muotoilevat myos sen, millaista politiikkaa kan­
sainvaliset jfujestOt harjoittavat suhteessa Vena­
jaan. Lisaksi EU ja Venaja kohtaavat EU:n jasen­
maiden ja Venajan kahdenvalisten suhteiden 
tasolla. Syvemmalle mentaessa EU ja Venaja 
kohtaavat tietysti myos alue-, kunta-, yritys- ja 
henkilOkohtaiselIa tasolla. Kaikki nama tasot on 
myos huornioitu esimerkiksi EU:n Venaja-strate­
giassa. 

On selvaa, etta ulkopuolisilla on vain rajalliset 
mahdollisuudet vaikuttaa Venajan kehitykseen. 
Venajan epaselva ja suuntansa hakeva tilanne 
antaa kansainvaliselle yhteisolle kuitenkin mahdol­
lisuuden kanavoida kehitysta tietyilta tarkeilta os in 
sellaisille urille, jotka kokemuksen myota on opittu 
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toimiviksi ratkaisuiksi. Yhteiskunnallisessa ja 
kansainvalisten suhteiden kehityksessakin on 
kysymys pitkalti oppimisprosessista ja Venajan 
kehityksen nykyvaiheessa lansimailla on paljonkin 
taIjottavaa juuri demokratian ja markkinatalouden 
pelisaantOjen juurruttamisessa Venajalle. Samalla 
oppimisprosessi on kuitenkin molemminpuolinen, 
silla transitioprosessi merkitsee syvallisili sopeutu­
mista myos lantisen Euroopan puoiella. 

EU-maista Saksa, Suomi ja Itavalta ovat 
kokeneet itaisessa Euroopassa tapahtuvat muutok­
set kaikkein selvimmin ja erityisesti Saksan sopeu­
tuminen on heiluttanut koko lantisen Euroopan 
taloutta. Suomessa Neuvostoliiton hajoarnisproses­
si nakyi ensivaiheessa kaupan romahtamisena ja 
eriliden alojen kuten laiva- ja tekstiiliteollisuuden 
suurina ongelmina. Katukuvaan ilmestyivat myos 
venaliliset kaupustelijat ja alkuvaiheessa monet 
suomalaiset kokivat kasvaneet venalilismaarat 
lahinna kiusallisiksi. Vuoden 1992 jalkeen tilanne 
kuitenkin muuttui nopeasti parempaan suuntaan 
viennin Venajalle lahdettya nopeaan kasvuun ja 
erityisesti iili- ja kaakkoissuomalaisten huomatessa, 
etta venalilisten ostosmatkailu lisasi merkitilivasti 
rajan lahella olevien alueiden taloudellista aktivi­
teettia. Suomenja Venajan taloussuhteiden perus­
tan muutosta kuvaa hyvin se, etta Venajalle vievi­
en yritysten lukumaara kaksinkertaistui neuvosto­
kauden lopun 1 000 yrityksesta yli 2 000 yrityk­
seen jo vuoteen 1993 mennessa. Vaikka sopeutu­
misprosessi Suomessajatkuu Venajan uudistuske­
hityksen myota, nlin jatkossa sopeutumista helpot­
tanee se, etta muutokset tapahtuvat hitaammin ja 
sopeutuminen tapahtuu taloudellisen yhteistyon 
kasvun kautta. 

Joskus lannen ja EU:n politiikka tulkitaan 
jonkinlaiseksi Venajan 'lansimaistamiseksi' ja sen 
erityispiirteiden tuhoamiseksi ja samalla kritisoi­
daan sita, etta tavoitteidensa lapiviemiseksi lansi 
asettaa tiukkoja ehtoja myonilimalleen rahoituksel­
Ie. Kritiikki on kuitenkin usein varsin pinnallista ja 
vailla vaihtoehtoisen politiikan pohdintaa. Ensin­
nakin Venaja on itse asettanut ja hyvaksynyt 
talousohjelmiin liittyvat tavoitteet ja samalla 
rahoituksen ehdot. Talta os in on noudatettu mui­
den vastaavassa tilanteessa olleiden maiden kanssa 
sovittuja periaatteita ja menettelytapoja, joten 
Venajan kohtelu on ollut linjassa olemassa olevan 
kaytannon kanssa. Toiseksi niin venalilisilta kuin 
lansimaisiltakin lannen politiikkaan kriittisesti 
suhtautuvilta jaa huomaamatta, etta talouteen 
liittyvien toimintamallien ja instituutioiden pysy­
tyttamisessa ei niinkaan ole kysymys minkaan 
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tietyn lantisen mallin 'pakottamisesta', vaan 
markkinatalouden peruskehikon ja sen toimintaky­
vyn seka tietyn perusvakauden turvaamisesta. 
Tama lahestymistapajattaii tilaa myos maan omille 
poliittisille painotuksille. Rieman kiirjisilien voi­
daan todeta, etta on turbanpilivilista puhua moneta­
rismin viemisesta Venajalle vaiheessa, jossa 
kansainvalinen yhteiso vasta pyrkii edesauttamaan 
sellaisen talouspoliittisen kehikon luomista, jossa 
paatilijat olisivat edes jotakuinkin selvilla esimer­
kiksi valtion tuloista, menoistaja budjettialijaaman 
rahoitusmahdollisuuksista. Kolmanneksi avun 
ehdollisuuteen liittyen voidaan todeta, etta koke­
mukset niin toisen maailmansodan jalkeisesta 
Lansi-Eurooppaan suunnatusta Marshall-avusta 
kuin myohemmat kokemukset ongelmamaiden 
tilanteen vakauttamisesta puoltavat selvasti ehdol­
lisuuden kayttoa kansainvalisten luottojen myonta­
misessaja suoranaisen avunjakamisessa. Neljan­
neksi voidaan tietysti kysya, mika olisi se vaihtoeh­
toinen malH, minka puitteissa EU voisi nykyisili 
tehokkaammin vaikuttaa suotuisaan kehitykseen 
V enaj alla. Ainakaan toistaiseksi uskottavaa vaih­
toehtoista mallia ei ole esitetty. 

Toistaiseksi noudatettu malli nayttaa myos 
toimineen hyvin ja kehitys on mennyt kohti pe­
lisaannoiltilli.n yhtenilisempaa Eurooppaa. Myos 
Venajan institutionaalinen integroituminen maail­
mantalouteen on edennyt historiallisesti katsoen 
nopeasti. Vuosikyrnmenen ensipuoliskolla merkki­
paaluja ilissa prosessissa ovat olleet EU:n ja 
Venajan valiset sopimukset, Venajan liittyminen 
maailmanpankkiryhmaan, Venajan yhteistyo 
WTO:n, OEeD:n ja G7-maiden ryhman kanssa 
seka Euroopan energiaperuskirjan allekirjoitus. 
Kaikki nama ovat omalta osaltaan auttaneet Vena­
jaa eteenpilin sen pyrkimyksissa luoda uusia 
yhteiskunnallisia rakenteita ja saada aikaan kesili­
valla pohjalla oleva talouskasvu. 

EU:nja Venajan suhteissa seuraava merkitta­
va merkkipaalu on nililla nakymin vuosi 1998, 
jolloin nykyisten sopimusten mukaan pitaa tarkis­
taa se, onko Venajan uudistusprosessi edennyt 
niin, etta vapaakauppaneuvottelut EU:nja Venajan 
valilla voidaan aloittaa. 

3 Suomen sopeutuminen 
EU:n Venaja-politiikkaan 

Suomella ei ole ollut ongelmia hyvaksya EU:n 
Venajan-suhteiden perusperiaatteita, strategiaa ja 
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Hihestymistapaa laajassa mielessa. Vasta runsaan 
vuoden jasenyyden perusteella on ennenaikaista 
tehda kovin pitkalle menevia johtopaatoksia 
Suomen toimintatavasta EU:n ja Venajan suhtei­
den kehittfunisessa, joten seuraavassa nostetaan 
esille lahinna joitakin alustavia huomiota. 

Suomen lahestymistapaa suhteessa Venajaan 
leimaa sarna pragmaattisuus, mika leimasi suhtei­
tamme Neuvostoliittoon. Tama nakyi jo ennen 
varsinaista EU-jasenyytta, jolloin pohdittiin EU­
jasenyyden mahdollista merkitysta Suomen ja 
Venajiin valisille suhteille. TallOin nousivat hyvin 
selvasti esille Suomen omaan konkreettiseen 
turvallisuuteen ja taloudelliseen hyvinvointiin 
liittyvat tekijat, joskin virallisissa kannanotoissa 
valteltiin nostamasta esille Venajaa turvallisuusuh­
kana. 

Ennen Suomen EU-jasenyytta arvioitiin, etta 
jasenyys ei tuo tullessaan dramaattisia muutoksia 
Suomen ja Venajiin valisiin taloussuhteisiin. 
Jasenyyden tuomien positiivisten vaikutusten 
uskottiin kuitenkin selvasti ylittaviin siihen mah­
dollisesti liittyvat haitat. Jasenyyden myota etuka­
teisarviot ovat varsin pitkalle osoittautuneet oikeik­
si ja positiiviset vaikutukset ovat ehka olleet jopa 
suuremmat kuin etukateen uskallettiin odottaa. 
Tullien muutokset eivat ole aiheuttaneet merkitta­
vaa haittaa eika vaikeita markkinahairiotapauksia 
ole esiintynyt. EU ei ole - Tshetshenian-sodasta 
huolimatta - kaantiinyt selkaansa Venajalle ja 
vaikeuttanut Suomen asemaa, mika oli ehka suurin 
pelko ennen jasenyytta koskevaa kansanaanestysta. 
Kun tarkastelee esimerkiksi lehtiuutisia viimeisen 
vuoden ajalta, on vaikea lOytaa niista aineksia, 
jotka kyseenalaistaisivat EU-jasenyyden sen 
Suomen ja Venajiin taloussuhteisiin liittyvien 
haitallisten vaikutusten vuoksi. 

Pragmaattista linjaa seuraten Suomessa on 
myos EU-jasenyyden myota keskitytty hyOdynta­
maan niita lisamahdollisuuksia mita EU toi tulles­
saan. Yrityksetjakunnat tyoskentelevat nyt paljolti 
muiden muassa Tacis-ohjelman tuomien rahoitus­
mahdollisuuksien hyooyntamiseksi. Kauppapolitii­
kan lohkolla on pyritty vastaamaan EU:n tuomiin 
haasteisiin ja perustettu idiinkaupan neuvottelu­
kunta pohtimaan eteen tulevia ongelmia. Nayttaa 
kuitenkin siltii, etta myos kauppapolitiikassa EU:a 
pidetaiin lahinna oman lahialuestrategian valineena 
ja EU-rahan hankkiminen ja kanavoiminen naytta­
vat pitkalle ohjaavan myos Suomen kauppapoli­
tiikkaa. Nykyaan EU:iin Suomessa kohdistettu 
kritiikki liittyykin enemmiin erilaisiin teknisiin 
kauppaa ja rahoitusta koskeviin ongelmiin seka 
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Suomen sisaiseen tyonjakoon EUNenaja -kysy­
myksissa. Esille on nostettu muiden muassa se, 
ovatko suomalaisviranomaiset riittaviin aktiivisesti 
kayttiineet EU:n tatjoamia kanavia hyvaksi ratkais­
takseen Suomen ja Venajan valisen taloudellisen 
yhteistyon ongelmia (liikenne, tullit, sertifiointi­
kysymykset). Yleisemmalla tasolla Suomessa ei ole 
esitetty hyvin perustelua, uskottavaa ja vaihtoeh­
don sisaltavaa kritiikkia EU:n Venaja-politiikkaa 
kohtaan. 

EU-jasenyys on lisiinnyt suomalaisten aktiivi­
suutta ehka enemmiin kuin osattiin etukateen 
aavistaa. On ajateltavissa, etta Suomi EU:njasene­
na rahoittaa Venajaa kahdenkeskisesti jopa enem­
man kuin se tekisi EU:n ulkopuolella, koska EU 
hankkeet sinallaan synnyttavat kohteiden identifi­
oinnin ja osarahoituksen kautta kannusteita lisata 
kahdenkeskista rahoitusta. Samalla Suomen 
kontaktipinta Venajalle ja erityisesti lahialueille on 
laajentunut, koska myos rahoitusta vaille jaavat 
hankkeet synnyttavat kontakteja ja yhteistyota. 
Myos venalaisten silmissa Suomi on todennakoi­
sesti houkuttelevampi yhteistyokumppani EU:n 
jasenena kuin EU:n ulkopuolella. EU-jasenyyden 
voi arvella olleen tarkea tekija siina paatOksenteko­
prosessissa, jonka seurauksena Uudessakaupungis­
sa aloitettiin venalaisen automerkin tuotanto. 

4 Suomi EU:n Ventijful 
-politiikan linjanvetajtinti? 

Suomen sopeutuminen EU:n Venaja-politiikan 
raameihin on tapahtunut kivuttomasti. Suomi on 
EU :ssa jatkanut pragmaattista linjaa suhteessa 
itiinaapuriin, mika nakyy taloudellisten kysymysten 
painottamisena. Suomi on ollut aktiivinen muiden 
muassa keskusteltaessa raja-alueiden kehittfuniseen 
ja rajan yli tapahtuvaan yhteistyohon liittyvan 
Interreg-ohjelman kayttoalueen laajentamisesta, 
EU:n ja Venajiin rajayhteistyon lisaamisesta seka 
Tacis-varojen kaytosta. EU:n Venaja-politiikan 
kaytiinnon toteuttamiseen Suomi on osallistunut 
erityisesti lahialueyhteistyon kautta. 

Suomella - ja EU:lla - on noin 1 300 km 
yhteista rajaa Venajiin kanssa. Suomen osuus EU:n 
Venajiin-kaupasta on noin 8 prosentin luokkaa, 
milIa sijoitumme Saksan jalkeen Italian ja Ranskan 
kanssa suurimpien Venajiin-kauppaa kayvien EU­
maiden joukkoon. Lukemattomien viranomais-, 
yritys- ja kansalaistason yhteyksien kautta Suomen 
kontaktipinta Venajaan ja venalaisiin onkin laa-
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jempi, miUi itse edes usein ajattelemme. Edella 
olevan perusteella voi ajatella, etUi Suomella on 
myos edellytykset toimia Uiysipainoisesti EU:n 
siina 'ytimessa', missa jatkossa tullaan muotoile­
maan unionin Venajiin-politiikan suuria linjoja. 

EU:n Venaja-politiikan linjanveUijiin rooli ja 
kuuluminen sen idiinpolitiikan 'ytimeen' edellytUiii 
kuitenkin muutakin kuin rajanaapuruutta ja siiUi 
johtuvia kontakteja. On syytii esimerkiksi pohtia 
siUi, kasiteUiiinko Suomessa EU liiaksi vain instru­
mentiksi,jonka avulla yriteUiiin pumpata mahdolli­
simman paljon rahaa suomalaisille yrityksille ja 
liihialueillemme Venajalla ilman, etta yritetiliin 
ymmiirtllii ja vaikuttaa EU:n Venaja-politiikan 
laajempiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin. EU on 
itsessiiiin Uirkeii kansainviilinen toimija ja ilman 
sen laajempien tavoitteiden, toimintaperiaatteiden 
ja kulttuurin sisiiisUimisUi Suomen on vaikea olla 
antavana osapuolena kasiteltiiessa EU:n ja Venajiin 
valisHi suhteita. Vaikka Suomen intressissa on 
erityisesti Venajiin luoteisosien kehittiiminen EU:n 
avulla, niin poliittisen painoarvon saaminen EU:­
ssa edellytUiii huomattavasti laajempaa niikemysUi 
koko EU:n idiinpolitiikan ongelmakentiisUi kuin 
pelkastiliin keskittymista pohjoisten tai lUimeren 
alueiden problematiikkaan. lUimeren-mailla on 
tietysti luonnollinen intressi EU:n idiinpolitiikassa 
ja erityisen kiinnostavan yhteistyoakselin Venajaa 
koskevissa asioissa saattaisivat muodostaa Suomi 
ja Saksa. Taman yhteistyon realisoitumisen edelly­
tyksena on kuitenkin se, etUi Suomi omien niiko­
kohtien lisaksi ymmiirUiii katsoa asioita myos koko 
unionin niikokulmasta. 

Suomen puolitoistavuotinen kausi EU:n 
puheenjohtajistossa, joka alkaa vuoden 1999 
alussa, on eritUiin haastava ajatellen Suomen 
asemaa ja tavoitteita EU:n suhteen. Suurten talous­
ja rahaliittoon seka EU:n itiilaajenemiseen liittyvi­
en kysymysten lisaksi viimeisUiiin tiilloin Suomelta 
odotetaan myos niikemysUi siitli. miten EU jatkossa 
kehittiiii suhteitaan Venajiiiin. Keskeinen kysymys 
Venajiin ja EU:n viilisissa suhteissa pitemmalla 
aikaviililla on se, miten EU:n ja Venajiin liihenty­
misprosessia pideUiiin ylla. Tiihiin liittyen erityinen 
haaste on sovittaa yhteen EU:n ja Naton mahdolli­
nen laajeneminen itaan poliittiseen ja taloudelli­
seen liihentymiseen Venajiin kanssa. Suomen 
puheenjohtajakautta ajatellen kiinnostavaa tietysti 
on, onko kehitys Venajalla edennyt niin pitkiille, 
etta vapaakauppaneuvottelut EU:n ja Venajiin 
kanssa on jo aloitettu. Yhteistyo- ja kumppanuus­
sopimuksen mukaan vuonna 1998 katsotaan 
ensimmiiisen kerran, onko pohja neuvottelujen 
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aloittamiselle olemassa. llmeiselUi sUs naytUiii, etta 
Suomi joutuu keskeisessa asemassa ottamaan 
kantaa tiihiin prosessiin. Periaatteellisten idiinpoli­
tiikkaa koskevien kysymysten rinnalla kulkee 
tietysti koko joukko konkreettisempia asioita, jotka 
yhdessa muodostavat usein hankalan kokonaisuu­
den. 

Niikyvyys ja vaikuttavuus EU:ssa edellytUivat 
Suomelta ehdottoman hyvaa tieUimysta niin Vena­
jasUi kuin EU:sta kaikilla tasoilla. Tassa suhteessa 
on syytii pohtia esimerkiksi sita, miten rajaseudun 
kuntia voitaisiin kiiytUiii nykyisUi tehokkaammin 
tietojen hankintaan Krujalan kehityksesUi. Rajaseu­
dun kunnilla voisi esimerkiksi olla hyvat mahdolli­
suudet seurata Venajiin paikallishallinnon uudista­
mista, miUi tietoa olisi jo nyt kaivattu Suomen 
ministerioissa ja EU :ssa. Edella olevan perusteella 
on kuitenkin syytii suhtautua suurin varauksin 
ajatuksiin, joiden mukaan Suomen piUiisi rakentaa 
EU-Venaja -srategiansa esimerkiksi liihialueyhteis­
tyon tai minkiiiin muunkaan kapea-alaisen paino­
pisteajattelun varaan. 

5 Yhteenveto 

Kylmiin sodan jiilkeisen kauden idan ja liinnen 
viilisia suhteita koskeva keskeinen piirre on se, etta 
toimintaympansto on huomattavasti monimutkais­
tunut ja yhteistyon tasojen maara on kasvanut. 
Suomen osalta tiima muutos on erityisen selva. 
Kun Neuvostoliiton aikana idiinsuhteita hoiti 
suhteellisen rajoitettu miiiirii yrityksia ja viranomai­
sia, niin nykyiiiin toimijoiden maara on rajiihtiinyt 
sekii uusien yritysten, kuntien, kansalaisjiirjest6jen 
ja tavallisten kansalaisten mukaantulon myota etta 
EU-jasenyyden seurauksena, jolloin Uirkea osa 
Suomen ja Venajiin asioiden kasittelysUi siirtyi 
kokonaan uudelle tasolle. Muutos asettaa uusia 
vaatimuksia myos Suo men idiinpolitiikan hoidolle. 
Suomen on syytii sisiiistilii EU kansainviilisena 
toimijana ja virittilii perinteisUi talousasioihin 
keskittyvaa pragmaattista idiinpolitiikkansa siten, 
etta naemme EU:n ja Venajiin viilisHi suhteita 
koskevat kysymykset laajemrnissa eurooppalaisissa 
puitteissa ja EU:lta etujen kalastamisen lisiiksi 
pyrimme myos aidosti antamaan positiivisen 
panoksemrne EU:n toimintaan. Niiilla edellytyksil­
la Suomi voi nousta idiinpolitiikan raskaaseen 
sarjaan EU:ssa ja edistilii siUi kautta myos omia 
viilittomia pyrkimyksiiiiin. 
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Suomen idlinpolitiikan toimintaympliriston 
tliydellisUi muutosta kuvaa se, etta kun Suomi 
kylmlin sodan kaudella teki politiikalla kauppaa, 
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niin EU:ssa olemme mukana jiirjestelmassli, jossa 
kaupalla tehdaan politiikkaa. 
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