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Merja Tekoniemi

Miksi Vendjédn virallinen
tyottémyysaste on sdilynyt alhaisena?

1 Taustaa

1.1 Teollisuustuotannon ja tyévoiman muutokset

Venijin markkinatalouteen tihtddvin uudistuksen' yhteni tirkeina tavoitteena on
yritystoiminnan uudistaminen, johon voidaan katsoa kuuluvaksi ainakin yritysten
yksityistdminen, kilpailun lisidminen sekd valtiontukiaisten radikaali véhentdminen
ja yritysten kannattavuuden korostaminen. Kyseisiin tavoitteisiin tdhtddvid
toimenpiteitd suunniteltaessa ldhdettiin oletuksesta, ettd tyottdmyys voisi monin-
kertaistua hyvinkin lyhyessé ajassa. Useiden seikkojen myotidvaikutuksesta néin ei
kuitenkaan ole tapahtunut. Teollinen tyévoima on supistunut huomattavasti tuotan-
toa hitaammin. Teollisuustuotanto laski vuoden 1991 alusta vuoden 1994 alkuun
yli 40 %:1la samalla, kun teollinen tydvoima viheni vajaat 15 % (taulukko 1).

Taulukko 1. Venijan talouden indikaattoreita (indekseini edellisvuoteen/
puoleen vuoteen)

1991 1992 1993 1994/-
1/2v

BKT -9 % -19% | -12% -17%
kuluttajahinnat 138 % 2318 % 840 % 80 %
tuottajahinnat 236 % | 3275% | 900 % 90 %
teollisuustuotanto -8% -19% | -16% -26 %
teollinen tydvoima -13 % -4.5 % -9 % -
virallinen tydttdmyys-% 0.7 % 1.5% 1.5% 1.8 %
reaalipalkat (CPI defl.) 53.5% | -50.6 % -3% -

Lihde: Yemtsov (1994), Ekonomika i zhizn 35/94.

! Tdmén vaiheen katsotaan yleisesti alkaneen vuoden 1992 alussa, jolloin valtaosa hinnoista
vapautettiin.
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Teollisuusaloittain tuotannon ja tydvoiman supistuminen on ollut epitasaista
(taulukko 2). Tyovoima on vihentynyt ensisijaisesti koneenrakennuksessa ja
rakennusteollisuudessa, mikd korreloi investointien useita vuosia jatkuneen
voimakkaan supistumisen kanssa. Teollisuustuotannon ja teollisen tydvoiman
muutokset ovat joillakin aloilla olleet jopa vastakkaissuuntaisia — tuotannon
laskiessa tydvoimaa on lisitty.

Taulukko 2. Teollisuustuotannon ja teollisen tyovoiman jakautuminen
teollisuusaloittain 1990-1994 (% koko teollisuustuotannosta,
vuoden 1992 hinnoissa, vuoden 1994 osalta teollisuustuotannon

luvut kattavat 1/2 v., tydvoiman osalta ennuste)

teollisuustuotanto teollinen ty6voima
1990 1993 1994, 1990 1993 1994¢
1/2v.
teollisuus yhteensd 100% | 100 % | 100 % 100 % 100 % 100 %
- sdhkoenergia 5.0 7.2 9.5 | 2.6 3.7
}7.5 }10.0 10.5
- Oljyteollisuus 16.0 18.8 219 || 49 6.3
- musta metallurgia 7.9 8.1 8.0 || 4.6 5.2
}7.5 18.8 8.9
- 'védrimetallurgia 9.5 8.4 88 |l 2.9 3.6
- kemian ja petrokemian 8.5 7.8 7.8 5.8 6.8 1)
teollisuus
- koneenrakennus ja 20.1 20.6 154 43.8 42.9 34.2
metallinjalostus
- metséteollisuus, puun- 4.6 4.6 4.5 8.8 8.6 1)
jalostus sekd selluloosa-
ja paperiteollisuus
- rakennustarvike- 3.1 32 23 4.3 2.8 3.7
teollisuus
- kevyt teollisuus 84 6.5 7.3 83 8.2 7.4
- elintarviketeollisuus 10.2 11.1 7.4 7.0 7.5
22.1
- muut 6.7 7.1

Lahde: Yemtsov (1994), Vendjin tilastokomitea (kts. esim. Ekonomika i zhizn 35/94), Federalnaja
programma sodeistvija naselenija Rossiiskoi Federatsii na 1994 god (kts. esim. asetuskokoelma
13/94).

1) Vuoden 1994 tyévoimaennusteessa kemian- ja puunjalostusteollisuudelle ennustetaan vuonna
1994 yhteensd 9.5 % osuutta. Kyseinen luokittelu ei vastaa taulukon luokittelua muilta osin eiki
ennuste tiltd osin ole vertailukelpoinen muiden taulukon tietojen kanssa. Ennusteessa kemian- ja
puunjalostusteollisuuden yhteinen osuus ei kata kaikkia niitd teollisuudenaloja, jotka taulukon
erilliset "kemian ja petrokemian teollisuus" ja "metsdteollisuus, puunjalostus seké selluloosa- ja
paperiteollisuus” kattavat (ndiden osuus vuonna 1993 oli yhteensd 15.4 %).
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Kun tarkastellaan tyOvoiman jakautumisen muutoksia kaikkien taloudellisten
aktiviteettien kesken, kasvavat ja supistuvat sektorit erottuvat selvemmin.
Yleissuuntauksena on nimenomaan palveluiden osuuden voimakas kasvu
teollisuuden kustannuksella. Palveluiden osuus BKT:sta nousi ensi kertaa yli

50 % kuluvan vuoden syksylld. Ty6voiman jakautumisessa on palveluiden sisilld
huomattavia eroja. Kaikkein voimakkaimmin kasvaa tydvoiman tarve finanssi- ja
vakuutuspalveluissa seki yllittien julkisella sektorilla®. Tiede, liikenne seki
teollisuusaloista rakennusteollisuus ovat suurimpia tydvoiman menettdjid
(taulukko 3.).

Taulukko 3. Tydllisyys taloudellisen aktiviteetin mukaan 1991-1993
(miljoonaa henkil6d)

1991 1993 %-muutos
teollisuus 224 20.8 =71
maatalous 10.0 9.6 -4.0
liikkenne ja kdmmunikaatio 5.8 52 -10.3
rakennusteollisuus 8.5 8.0 -5.9
kauppa ja catering-palvelut 5.6 5.6 0.0
palvelut 3.2 3.2 0.0
terveys, urheilu, sosiaaliturva 43 4.4 2.3
opetus, kulttuuri, taide 73 7.7 55
tiede 31 2.4 -22.6
finanssi- ja vakuutuspalvelut 0.4 0.9 1250
julkinen hallinto 2.0 2.4 20.0
muut 1.2 0.8 -33.3
yhteensd 73.8 71.0 -3.8

Lihde: OECD (1994).

Useita vuosia kestényt tydttdmyyden sdilyminen suhteellisen alhaisena ja samanai-
kainen tuotannon raju supistuminen ovat merkinneet tyon tuottavuuden merkitta-
vad laskua kaikilla teollisuusaloilla (taulukko 4.). Vuoden 1994 alun tietojen
perusteella tuottavuuden lasku olisi vuoteen 1993 verrattuna nopeutunut erityisesti
koneenrakennuksessa ja metallinjalostuksessa. Tuotannon ja tuottavuuden
kddntdmistd kasvuun vaikeuttaa lyhyelld aikavililli investointien useita vuosia
jatkunut supistuminen, joka on useilla aloilla johtanut tuotantokapasiteetin
rapautumiseen. Vuonna 1990 alkanut investointien lasku kiihtyi vuonna 1992,
jolloin hintojen vapauttamisen seurauksena yritysten kysynté siirtyi investointien
sijaan vilttimittomien pdivittdisten raaka-ainetarpeiden tyydyttdmiseen. Vuonna
1993 investointitavaroiden kysyntd supistui edelleen, mutta vastasi suunnilleen

% On epéselvid, mitd kyseisen taulukon luokituksessa siséllytetdn julkiseen sektoriin.
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tuotannon laskua. Finanssipolitiikan kiristyminen kuluvan vuoden ensimmdiselld
puoliskolla on edesauttanut investointien supistumista. Kolme neljidnnestd teolli-
suuden investoinneista keskittyy kolmelle sektorille — energiateollisuuteen, maata-
louteen ja liikenteeseen.

Taulukko 4. Tyo6n tuottavuus (1991 = 100)

1992 1993
teollisuus yhteensé 87.7 78.5
- séhkdenergia 85.3 74.6
- Oljyteollisuus 84.9 729
- musta metallurgia 83.9 722
- viérimetallurgia 88.4 78.8
- kemian ja petrokemian teollisuus 84.9 70.0
- metséteollisuus, puunjalostus, selluloosa- 85.4 69.7
ja paperiteollisuus
- koneenrakennus ja metallinjalostus 93.8 85.7
- rakennustarviketeollisuus 874 759
- kevyt teollisuus 70.3 54.8
- elintarviketeollisuus 81.9 72.6

Lahde: Delovoi mir 31.5.94.

1.2 Tyottomyys Vendjilla

Vendjan tydvoimaviraston tietojen mukaan maan virallinen tyottdmyysaste oli
vuoden 1994 elokuussa alle 2 % (taulukko 5., kuvio 1.). Virallisen tydttdmyysas-
teen luotettavuutta heikentd mm. ty6ttdmien alhainen rekisterditymisaste
tydvoimatoimistoihin ja puutteet "virallinen tydttdmyysaste” -késitteen laajuudessa.
Lahimpédnd Kansainvilisen tydjérjestd ILO:n mééritelmdd tySttdmyysasteesta
lienevit Venijin tilastokomitean arviot ms. tydttomyyspotentiaalista®. Vuoden
1994 kesdkuun lopulla tilastokomitea arvioi ty6ttdmyyspotentiaaliksi 9 miljoonaa
henkil6d, mikd vastaa 12 % taloudellisesti aktiivisesta viestOstd. Heistd puolet
(4.5. milj.) oli aktiivisesti tydtd hakevia tyottdmié. Toinen puolisko teki lyhennet-
tyd tyoviikkoa tahtomattaan (1.9 milj.) tai oli pakkolomalla ilman palkkaa tai
alennetulla palkalla (2.6 milj.).

* Tysttdmyyspotentiaali = tyottomét henkildt, jotka aktiivisesti hakevat tyotd + lyhennettyd
tydviikkoa tekevat.
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Taulukko 5. Virallisesti tyottomiét, ty6ttomyyskorvausta saavat ja avoimet
tyOpaikat (1000 henkilod) 1992-1994

virallisesti tydttomat tyottdmyyskorvausta avoimet tydpaikat
saavat
vuosi || 1992 | 1993 | 1994 1992 | 1993 | 1994 1992 | 1993 | 1994
kk
1 69 628 894 18 411 708 586 301 283
2 93 692 989 33 461 794 490 311 275
3 118 732 | 1083 53 497 888 451 358 289
4 151 751 | 1180 74 514 976 408 404 325
5 177 740 | 1219 89 499 | 1009 400 472 347
6 203 717 | 1260 108 471 | 1042 399 519 374
7 248 717 | 1324 140 459 | 1103 377 511 382
8 303 714 | 1392 173 456 | 1163 364 511 406
9 367 706 219 449 345 496
10 442 728 267 462 316 453
11 518 779 317 500 295 386
12 578 835 371 550 307 352

Lahteet: Russian Economic Trends 31.5.94, 30.6.94 ja 17.10.1994; Delovoi mir 7.6.94, 21.7.94 ja
3.9.; WIIW MR 7/94; Nezavisimaja Gazecta 30.8.94 ja 27.9.94; Rossiiskie vesti 14.10.94.
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Kuvio 1. Virallisesti ty6ttoméit, tyottomyyskorvausta saavat ja avoi-
met tyopaikat (1000 henkil6d) 1992-1994
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A Rekisterdidyt tyottdmat
B Avoimet tydpaikat
C Ty6ttémyyskorvausta saavat

Alueittain ty6ttdmyys jakautuu epétasaisesti. Alhaisimpien ja korkeimpien tyot-
tdmyysasteiden alueiden vilinen ero on kasvanut vuosi vuodelta. Kriittiset alueet,
joilla virallinen ty6ttdmyysaste on 7-11 %, voidaan jakaa kahteen ryhméén.
Ensimmaéiseen ryhméaén kuuluvat perinteisesti tydvoimaylijidméiset alueet kuten
Tula, Kalmykia ja Pohjois-Kaukasus. Toiseen ryhméén kuuluu tietyn teollisuu-
denalan hallitsemia alueita kuten Ivanovo, Vladimir, Jaroslav ja Kostroma, joissa
tyOttdmyys saattaa jo kuluvan vuoden lopulla muodostua todella kérjistyneeksi
ongelmaksi.

Koska tyottdmyysasteet vaihtelevat voimakkaasti alueittain, tydvoimavirasto
on alkanut tehdd ty®markkinatutkimuksia (labour force survey) todellisten
ongelma-alueiden paljastamiseksi ja ty&voimatoimistoon rekisterdityméattdmien
méirian arvioimiseksi. Tutkimusten perusteella arvioitu ty6ttdmyysaste suhteute-
taan taloudellisesti aktiiviseen viestotn. Vuoden 1993 lopulla tehdyn tutkimuksen
mukaan Vendjidn talousalueista keskiselld alueella on yli viidennes kaikista
tyottomistd. Kuitenkin yksittdiset tasavallat, joissa tyottomyys on kaikkein vaikein
ongelma, sijaitsevat Pohjois-Kaukasian talousalueella. Tdmén talousalueen sisélld
esimerkiksi Tshtshenia-Ingushetian ty6ttdmyysprosentti on lahes 23 %, Dagestanin
13.5 ja Pohjois-Ossetian 10.2. Tilannetta ndissd tasavalloissa selittdvét alueiden
perinteisen tydvoimaylijddmaisyyden lisdksi poikkeukselliset olot (sodat, vikival-
taiset yhteenotot yms.). Toisaalta virallista tyOttdmyysastetta huomattavasti
korkeampaa tyottdmyyttd esiintyy myOs maan vauraimmilla alueilla kuten
Pietarissa (7.1 %) ja Leningradin alueella (6.3 %) ja Moskovassa (6 %)".

¢ Kommersant 31/94, 23.8.94, OECD (1994).
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Taulukossa 6. ja kuviossa 2. esitetéién tyottdméksi rekisterdidyt tyonhakijat
yhtd avointa tyopaikkaa kohti vuoden 1993 lopussa. Ndmé tiedot vahvistavat
tyottdmyyden olevan vaikein ongelma Pohjois-Kaukasin talousalueen joissakin
tasavalloissa. Talousalueista eniten tyottdmid yhtd avointa tyOpaikkaa kohti oli
Volga-Vjatkan talousalueella (keskimédrin 8.1). Koko maan keskiarvo oli noin
kolme virallisesti rekisterdityd tydtontd yhtd avointa tydpaikkaa kohti.

Taulukko 6. Tyottomiksi rekisterdidyt tydnhakijat yhti avointa
tyopaikkaa kohti 31.12.93

Venéjin federaatio yhteensé 3.1
talousalueittain:

* pohjoinen 5.9

- Arkangelin alue 18.7

* luoteinen 1.8

— Pskovin alue 23.8

* keskinen 2.0

— Branskin alue 23.7

— Jaroslavin alue 31.6

* Volga-Vjatkan 8.1

— Marin tasavalta 67.7

— Mordovan 18.3

- Tshuvashin 30.5

* Keskinen mustanmullan 2.7

* Povolzhkin 2.7

- Kalmykian tasavalta 18.5

* Pohjois-Kaukasian 5.5

- Adygeian tasavalta 26.9

~ Dagestanin tasavalta 374

- Ingushetian tasavalta 133.4

(- Tshetshenian tasavalta 3.7

* Uralin 4.2

-~ Komi-Permin autonominen alue 18.6

* 1 Ansi-Siperian 2.6

* Jta-Siperian 4.8

- Aginski-Burjatskin autonominen alue 15.6

* Kaukoidén 2.5

— Korjakskin autonominen alue 23.1

- Sahalinin alue 19.3

Lihde: OECD (1994), talousalueen sisdltd mainittu ainoastaan alueet, joissa
tyottdmien ja avointen tySpaikkojen vilinen suhde on suurempi kuin 15:1.
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Virallisten tilastojen mukainen ty6ttdmyys kohdistuu useimmiten naisiin, nuoriin
ja viihdn koulutettuihin henkil6ihin. Vaikka naisten osuus virallisesti tyottomék-
si rekisterdityneistd on laskenut vuoden 1992 kesisti vuoden 1994 kesddn
mennessd 75%:sta 68 %:iin, on se edelleen huomattavan korkea. Samaan aikaan
naisten osuus taloudellisesti aktiivisesta véestdstd oli noin 49 %. Naisten korkeaa
virallista tyOttdmyysastetta selittdd mm. se, ettd useimmiten naiset irtisanotaan
ensimmdisten joukossa’. '

Huolimatta siité, etti ty6ttdmyys on Vendjilld ollut tunnustettua ja virallisesti
rekisterdityd vasta muutamia vuosia, on pitkdaikaistyottbmien maidrd noussut
nopeasti. Yli kahdeksan kuukautta ty6ttdéménd olleiden osuus nousi kesidstd 1993
vuodessa kaksinkertaiseksi (13 %:sta 26 %:iin kaikista tydttdmist#)®. Pitkdaikais-
tyottdmistd noin 75 % asuu maaseudulla. Naisten osuus pitkdaikaisty6ttomista on
yllattdvan alhainen heidén korkeaan ty6ttdmyysprosenttiinsa ndhden. Vuonna 1993
vain 20 % pitk&aikaistyottomistd oli naisia, mikd indikoi naisten jéttdytymistd
kokonaan pois tydvoimasta tydttdmyyden pitkittyessa’.

5 Nemova (1994).

¢ Vield vuonna 1993 60-80 % jitti ty$ttdmyyskortiston neljan kuukauden kuluessa rekisterditymi-
sestddn. (Financial Times 6.10.94, Maailmanpankin tutkimus).

7 OECD (1994).
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2  Vendjin alhaisen virallisen tydttdmyysasteen syistéd

Vendjén viralliseen tyOttdmyysasteeseen vaikuttaa useita talouspolitiikkaan,
yrityskulttuuriin ja tyOntekijoihin liittyvid tekijoitd, jotka yhdessé ovat pitdneet
virallisen ty6ttdmyysasteen kaytdnndssé tdystyollisyyden tasolla.

2.1 Talouspolitiikan vaikutus tydttdmyyteen

2.1.1 Valtion tukipolitiikka

Avoimen tydttdmyyden kasvamista estdvistd tekijoistd térkeimpid on ollut
hallituksen harjoittama yritysten toimintaa voimakkaasti tukeva politiikka, joka
on tdhdénnyt massatydttdmyyden ja yhteiskunnallisten levottomuuksien estéimi-
seen. Venildisten yritysten sopeutuminen talousuudistukseen on ollut Itdisen
Euroopan maita hitaampaa etenkin yritysten saamien valtion tukiaisten vuoksi.
Vuonna 1992 valtion suora tuki® yrityksille oli noin 25 % BKT:sta. Valtion
subventoidut luotot olivat my&s noin 25 % BKT:sta. Episuorana yrityksille tullutta
tukea on vaikea arvioida, mutta energian muodostaessa huomattavan menoerén
yrityksille, ei epésuoran tuen merkitystd voine vihitelld. Tuen mydntdmisperusteet
ovat pitkélti olleet epdjohdonmukaisia ja harkinnanvaraisia. Fanin ja Schafferin
(1994) mukaan luottoja ovat saaneet eniten kaikkein heikoimmin selviytyneet
yritykset ja teollisuudenalat. Mikili yritys on suuri ja/tai "poliittisesti vaikutus-
valtainen", sen tukemista on haluttu jatkaa huolimatta yrityksen tappiollisuudesta’.

Vuonna 1992 ja vuoden 1993 ensimmdiselld puoliskolla yritysten saamien
valtionluottojen mééré kasvoi keskimérin noin 22 % kuukausivauhdilla. Yritysten
liittobudjetista saamien tukiaisten ja luottojen mé#rdd supistettiin merkittévésti
etenkin vuoden 1993 puolivilistd alkaen, mutta arvioiden mukaan valtaosa
yritystuesta ei ndkynyt budjetissa. Vuonna 1992 vain kolmanneksen tuesta
arvioitiin olevan suoraan budjctissaw. Arviota tukee mm. se, ettei julkisuudessa
esitetyistd tuen leikkauksista ole seurannut yrityskonkurssien yleistymisté vuosina
1993-4.

Valtiontuen supistamista on vaikeuttanut mm. yritysten vilisten velkojen
lisddintyminen ja konkurssilainsddd&dnndn keskenerdisyys. Vuonna 1992 suoritetun
velkojen kuittaamisen jilkeen yritysten véliset velat ja muut maksuristit alkoivat

& Suoralla tuella tarkoitetaan tissd tuontitukia, korkotukia seki kertaluonteisia korvauksia.
Epésuora tuki kattaa 14hinnd alhaisten energiahintojen kautta tulevaa tukea. Yritysten tukipolitii-
kasta kts. esim. Rautava: Yritystuesta sosiaaliturvaan: Julkisen tuen muutospaineet Venajilla,
Idéntalouksien katsauksia 6/93.

® Fan & Schaffer (1994), 181~182.

1% Joidenkin tietojen mukaan kaikki valtiontuki ndkyisi vuoden 1994 budjetissa tdysimasriisesti.
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kuluvan vuoden alkupuolelta alkaen uudelleen kasvaa''. Syksyyn mennessd
maksuréstikysymys on noussut yhdeksi Venéjén talouden vaikeimmista ongelmis-
ta, jonka ratkaisemisen onnistuminen vaikuttaa osaltaan mm. kansainvilisten
luottojen saatavuuteen. Sekd maksurédstiongelman selvittdminen ettd kesilla 1994
hyviksyttyjen uusien konkurssisdddosten kdytdnndn toteutus ovat poliittisesti
arkaluontoisia kysymyksid. On vaikea erottaa toisistaan todelliset ongelman
aiheuttajat ja toisaalta yritykset, jotka tahtomattaan ovat joutuneet kirsiméin
maksuréstejd kerddvistd yrityksistd. Liian radikaali linja konkurssilainsddddnnén
toteuttamisessa saattaisi uhata myos todellisuudessa elinkelpoisten yritysten
toimintaa. Se, kuinka nopeasti maksuréstien eliminoiminen johtaa konkurssien
yleistymiseen, vaikuttaa myds avoimen tydttdmyysasteen kehitykseen.

2.1.2 Verotus

Vendjilld vuoden 1991 lopulla osana yritysten voittoverolakia hyviksytty ns.
ylikorkeiden palkkojen vero (YPV) on osaltaan edistényt piiloty6ttdmyyden
siirtymistd avoimeksi. Vero on kannustanut tydvoiman pitdmiseen palkkalistoilla
minimipalkalla, vaikka tyontekijoiden marginaalituotoksen arvo olisi nolla. Jossain
tapauksissa yrityksen on kannattanut jopa hankkia lisdd "haamutydntekijoitd".
Nykyisen kdytdnndn mukaan yritys maksaa YP-veroa, mikéli sen keskiarvopalkka
ylittdd kuusinkertaisesti maan minimipalkan. Vero peritdéin rajan ylimenevéltéd
osalta. Yritys pystyy tdmén perusteella laskemaan itselleen verotuksellisesti
suotuisimman tyéntekijima#ran'® Vero mahdollistaa mm. todella korkeapalk-
kaisten asiantuntijoiden palkkaamisen ilman tuntuvaa verotaakkaa, kun samalla
yritykseen palkataan tuottamattomia tai véhétuottoisia tydntekijoitd minimipalkalla.
Nimad tuotannon kannalta ylimé4#rdiset tyontekijit alentavat yrityksen keskipalkkaa
ja sitd kautta veroja. '

2.1.3 Sosiaaliturvaverkon keskenerdisyys

Vendjdn hallitus on kaikissa talousohjelmissaan korostanut sosiaaliturvasektorin
kehittdmistd, mutta kdytdnndssid tulokset ovat jddneet odotettua heikommiksi.
Sosiaaliturvajérjestelmén puutteet lisdévit tydntekijoiden halua suostua tydajan
lyhentdmiseen, minimipalkkaan tai pakkolomiin. TyOntekijé saattaa valita téllaisen
vaihtoehdon ja sdilyttdd tydpaikan kautta saamansa edut mieluummin kuin ilmoit-
tautua virallisesti ty6ttdméksi. Tydvoimatoimisto kannustaa yrityksid maksamaan
pakkolomalla oleville tydntekijdilleen minimipalkkaa korvaamalla yrityksille osan
kustannuksista tai mydntimilld tdhén tarkoitukseen lainoja'>.

Koska tydttdmyyskorvaus perustuu aiempiin tuloihin eikd sitd indeksoida,
saavat useimmat virallisesti ty6ttdmiksi rekisterdityneet vain minimikorvausta

11 Osa tuotannon laskusta on toki johtunut tuotannon rationalisoinnista. TarkeAmpand tuotannon
laskun syynd pidetdédn kuitenkin raaka-ainckatkoksia sekd mm. pddomakannan vanhenemisesta
johtuvaa tuottavuuden laskua.

12 Roxburgh & Shapiro (1994).

13 Meacher (1994).
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vastaavan summan. Lain mukaan minimikorvaus on minimipalkan suuruinen.
Minimipalkan kehitys on puolestaan jaényt huomattavasti jdlkeen keskipalkan tai
keskieldkkeen kehityksestd. Toukokuussa 1994 minimipalkka oli vain 8 %
keskipalkasta, kun taas minimieldke vastasi 80 % keskieldkkeestd tai 24 %
keskipalkasta. Tyottdmyyskorvausta voi pédsdédntoisesti saada enintdédn vuoden,
jonka jélkeen on turvauduttava niukasti tarjolla olevaan muuhun sosiaaliapuun.

Sosiaaliturvajérjestelmédn keskenerdisyys ndkyy myds tydvoimatoimistojen
palveluiden puutteellisuuksina. Ty6voimatoimistot eivdt pysty tarjoamaan
asiakkailleen kattavaa avoimien tyOpaikkojen vilitystd. Arviolta vain kolmannes
vapaina olevista tydpaikoista ilmoitetaan tydvoimatoimistoihin. Tyottomien lisd-
ja uudelleenkoulutus ei vastaa asiakaskunnan tarpeita'®. Avoimen ty&ttémyyden
kasvaessa varoja joudutaan kohdentamaan entistd enemmén ty6ttdmyyskorvausten
maksamiseen, jolloin koulutuksen osuus todenndkdisesti supistuu edelleen.
Tyovoimatoimistoja on maan laajuuteen ndhden véhén, joten jo pitkdt vélimatkat
saattavat heikentdé joidenkin ty6ttdmien ilmoittautumista viralliseen ty6ttdmyys-
rekisteriin. TySttomyyskorvauksen saamiseksi vaaditaan lisiksi suhteellisen nopeaa
rekisterditymisté.

Alueilla, joissa tydttdmyysaste on korkea, myds tydvoimatoimistojen toiminta
hankaloituu. Eniten varoja tarvitsevat alueet saavat niitd vidhiten, koska varat
tyottdmyyskorvausten maksamiseen ja tydvoimatoimistojen muiden palveluiden
ylldpitoon kerdtddn paikallisilta yrityksiltd siten, ettd 80 % jad aluetasolle ja vain
20 % tilitetdidn valtiolle™.

2.1.4 Tyontekijoiden lomauttamista koskevat sdddokset

Entisessd Neuvostoliitossa tydntekijoitd pyrittiin suojelemaan irtisanomisilta, jotka
kdytdnnOssd olivatkin erittdin harvinaisia. Talousuudistuksen alkuvaiheessa
tyontekijoiden irtisanomista koskeviin sdddoksiin tehtiin muutoksia, mutta yleinen
linja sdilyi entisend — tyOntekijén erottaminen on tyOnantajan kannalta edelleen
hankalaa. TyOnantajan on ilmoitettava tydntekijin erottamisesta paikalliselle
tydvoimatoimistolle kahta kuukautta aiemmin. Yritys velvoitetaan maksamaan
erotetulle tyontekijélle kolmen kuukauden tdysi palkka. Lomauttaessaan tydnteki-
jan yrityksen johdon on tarjottava tydntekijélleen vaihtoehtoinen tydpaikka yrityk-
sen sisdltd. Mikdli yritys todella haluaa p#éstd eroon ko. tydntekijdstd, voidaan
sdddoksid tosin kiertdd tarjoamalla tyOntekijdlle tyotd, jota tdmé ei ole halukas
tekemddn. TyOntekijéin erotessa itse yritys vapautuu mm. kolmen kuukauden
palkanmaksuvelvoitteesta'.

¥ TySvoimatoimistot ovat kuitenkin pyrkineet lisd#méaén koulutustarjontaansa mm. Maailmanpan-
kilta saamiensa lainojen turvin. Koko maahan on perustettu 50 koulutuskeskusta ja tavoitteena on
lis4td niiden m4arda 88:aan, jolloin jokaisella Vendjén alueella (oblast) olisi oma koulutuskeskuk-
sensa. Eri puolille maata on perustettu 100 ns. tydkerhoa.

15 OECD (1994).

16 OECD (1994).
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2.2 Yrityskulttuurin vaikutus ty6ttdmyyteen

Sosialistinen yrityskulttuuri poikkeaa olennaisesti markkinataloudelle tyypillisestd
mallista. Sosialismissa valtionyritys toimii ik#inkuin makroperheens tai mikro-
valtiona. Yritykselle kuuluu useita tehtivia'’, jotka markkinataloudessa hoitaa
yrityksestd erillinen sosiaaliturvajirjestelmé. Arvioiden mukaan suurten yritysten
tarjoamien sosiaalietujen kustannukset ylittivdt 1980-luvulla valtionelinten suoraan
tarjoamien sosiaalipalveluiden kustannukset. Sosialistisen jarjestelmén mukainen
yritysmalli vaikuttaa valtaosassa nykyisistd valtionyrityksistd vield erittdin voimak-
kaasti. Sen muuttamista lyhyelld aikaviélilld hankaloittaa normaalin muutosvasta-
rinnan liséksi mm. se, ettei kaikkia yrityksille langetettuja sosiaalitoimen tehtidvid
ole pystytty siirtdimiin suoraan valtion hoidettaviksi. Yrityssubventioiden
karsimisen nopeuttaminen lisdisi my0s yrityssektorin halukkuutta valita tyonteki-
joille tarjottavista eduista ne, jotka se itse pystyy kustantamaan.

On viitetty, ettei vendldisilld valtionyrityksilld ole riittdvid péitdntdvaltaa
vaikuttaa toimintaansa. Todenn#kdisempéi kuitenkin lienee, ettd yritysjohtajien on
toistaiseksi ollut vaikea sopeutua uuteen rooliinsa. Aiemmin voitto ei ollut
oleellinen toimintaa ohjaava kriteeri ja yrityksen rahoitus oli taattu automaattisesti.
Johtajan asemaan vaikutti enemmén yrityksen koko kuin sen tuottavuus. Nykyises-
sé tilanteessa tuotannon tehokkuuteen ja kannattavuuteen pyrkivdn johtajan on
varmasti vaikea sopeuttaa uudet tavoitteet yhteen yritykselld séilyneiden sosiaali-
turvaluonteisten tehtdvien kanssa.

Venildiset valtionyritysten johtajat pyrkivit edelleenkin tydvoimansa sdilytta-
miseen. Vaikka tuotanto on laskenut, luotetaan siihen, ettd noudatettu tyévoiman
irtisanomista vélttdvd polititkka tuo tulosta talouskasvun alkaessa. Tehtyjen
tutkimusten mukaan venéldisten valtionyritysten johtajat toimivat yhi neuvosto-
mallin mukaisina yrityksen iséllisind hahmoina, joiden térke#n# tehtdvidnd on
hoitaa asiat siten, ettd tyontekijit ovat tyytyviisid. Yksityistdmisen edetessa yrityk-
sen johdolle on ollut tirkedd sdilyttdd hyvit suhteet yrityksen henkildstdodn, josta
useimmiten tulee yrityksen pddosakas. Liséksi yritykset saavat selvdd verotuksel-
lista hy6tyd voidessaan osoittaa viranomaisille riittdvin suuren henkildstomaarén
(kts. edelld kohta 2.1.2).

2.3 Tyontekijoiden asenteiden vaikutus ty6ttomyyteen

Venildisten tyontekijdiden joustava suhtautuminen omien etujensa leikkauksiin
vaihtoehtona tédydelliselle tyottdmyydelle on epdilemdttd yksi tirked alhaista
virallista tySttdmyysastetta selittéivi tekija'®. Edelld viitattiin yritykseen kuulumi-

17 Naitd ovat mm. terveydenhoito- ja lastenhoitopalvelujen seké subventoitujen elintarvikkeiden jne.
tarjoaminen.

¥ Tysttdmyyteen Vendjilld liittyy ymmarrettdvasti huomattavia alueellisia erityispiirteita. Kun
yleisesti ottaen tyoniekijét ovat pyrkineet joustamaan tydpaikkansa sdilyttdémiseksi, vapaaehtoinen
ty6ttdmyys on lisdantynyt joillakin alueilla. Komin tasavallassa tydttomyys muodostui kannattavak-
si vaihtoehdoksi, kun metsdteollisuuden palkanmaksu myéhasteli ja ty6ttdmyyskorvaus ylitti
maanviljelijdiden keskipalkan. Tilanne johti metsatydmiesten ja maanviljelijdiden laajamittaiseen
rekisterditymiseen tydttomiksi. Komin tasavallassa jouduttiin tdmén seurauksena turvautumaan
presidentti Jeltsinin hyvédksymadn asetukseen kriisitilanteista. Komilaiset sovelsivat asetusta
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sen ja yrityksen tarjoamien etujen tdrkeyteen. Venildisten halukkuus suostua
palkkojen leikkaamiseen on muihin transitiomaihin ja etenkin l&nsimaihin
verrattuna omaa luokkaansa. Vendjin hallituksen alaisen taloustutkimuskeskuk-
sen' mukaan teollisuuden reaalipalkat laskivat vuosina 1991-1992 vajaat 2.5 %
samalla, kun ty6ttdmyysaste nousi prosenttiyksikon. Puolassa reaalipalkat laskivat
vuonna 1990 1.7 % jokaista tyOllisyyden 1 %:in laskua kohden. Englannissa
vastaava reaalipalkkojen lasku oli 0.2 % vuosina 1982-1984 ja 0.04 % vuosina
1983-1985%.

Yemtsovin (1994) mukaan Vend#jdn palkkajoustavuus johtuu Il&hinni
neuvostoajoilta periytyneist syisté eli yritysten tarjoamista sosiaalieduista, joihin
viitattiin edelld (kts. kpl 2.2.). Yritykseen sitoutuminen on Ven#jélld verrattavissa
japanilaiseen malliin, jossa yrityksen vaikutus yksilon eldméén on tirkedmpi kuin
lansimaissa. TyOn lopettamisen vaihtoehdot saattavat kiytidnndssé olla rajoitetut.
Muuttoluvat, asuntopula ja pitkét vélimatkat vaikeuttavat tydn hankkimista toiselta
paikkakunnalta. Liséksi tyottdmyyskorvaus on erittdin alhainen. Muutamia
poikkeuksia lukuunottamatta eri alojen ammattiliitot ovat huonosti organisoituneita
eivitkd pysty tai halua vastustaa palkkojen leikkauksia.

Kun otetaan huomioon useimpien keskeisten sosiaalikorvausten riittdmatto-
myys ja tuloiltaan alhaisimman desiilin reaalitulojen laskeminen®!, voidaan
kysyd, kuinka osittain tai kokonaan sosiaalituen varassa eldvit perheet tulevat
toimeen. Selviytymistd helpottaa se, ettd Venijilld usein monta sukupolvea asuu
yhdessi. Veniliisten selviytymisstrategioita selvittéivin tutkimuksen® mukaan
vain 22 % venildisistd perheistd tukeutuu ainoastaan virallisesta tyOpaikastaan
saamiinsa tuloihin. Keskiarvoperhe tukeutuu neljdén eri taloudelliseen aktiviteettiin
toimeentulonsa turvaamiseksi. Néihin kuuluu virallisen tyopaikan lisdksi aktivi-
teetteja ns. ei-rahalliselta sektorilta, jota edustaa esim. oman puutarhan yllapita-
minen etupddssd omia tarpeita varten. Rahallisiin, mutta epévirallisiin tuloihin
kuuluvat mm. sivutydt ("kakkostyopaikka")** ja erilaiset oman tydn yhteydessi

méadrddmaillg, ettei vapaaehtoisesti tySttomaksi jéénytté tai kurinpidollisista syistd erotettua rekiste-
roity tyottdmaksi enempdd kuin kerran vuodessa. Tyottdmyyskorvausta maksettiin enintééin
kuudelta kuukaudelta Vendjélla yleisesti sovelletun vuoden sijaan. Yhteiskunnallisista toistd
kieltiytyva katsottiin haluttomaksi tyontekoon eikd timd kahdesti kieltdydyttydén endd saanut
tyottomyyskorvausta.

19 Russian Economic Trends, Vol.2 No 2, 1993.
% Yemtsov (1994).

2l Vuoden 1994 tammi-elokuussa videstén reaalitulot nousivat vajaat 13 % edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Samalla kuitenkin myds védeston tuloerot ovat kasvaneet ja
reaalitulojen nousu on jakaantunut epatasaisesti. Vaeston selviytymistd ovat hankaloittaneet myds
vuoden 1994 ajkana kasvaneet palkkaréstit.

22 Kts. Rose (1994).

2 Sivutdiden tekeminen (viorytshnaja zanjatost) on Vendjin tydvoimamarkkinoiden timéinhetken
tyypillinen piirre, joka on osaltaan vaikuttanut avoimen ty6ttémyyden hitaaseen kasvuun. Vuoden
1994 kesilla sivutditd tekevid arvioitiin olevan 8 miljoonaa, joista yli 30 % tydskenteli kaupan ja
vilitystoiminnan piirissi. Sivutdiden tekeminen ei varsinaisesti ole lisdéntynyt ty6ttdmyyden kasvun
my6td. Aiemmin sivutdité tehtiin paaasiallisen tyon ohella, kun niitd nyt tehddén varsinaisen tyon
sijasta ty6ttomyyden vaihtoehtona. (Kommersant 31/94, 23.8.94).
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saatavat edut (esim. tipit). Tutkimuksen mukaan 4/5 venildisista pystyy selviyty-
m#in eri aktiviteettien yhdistelmilld, jotka taulukossa 7 on jaoteltu neljdén
ryhméén (puolustus-, yrittdji-, haavoittuva ja marginaalinen strategia).

Taulukko 7. Veniliisten selviytymisstrategiat
(% kuhunkin luokkaan kuuluvista)

ty0ssa tyoton elakkeellda | kaikista koti-
tai talouksista
muu syy
1. puolustusstrategia 41 28 51 43
2. yrittdjyysstrategia 26 31 11 23
3. haavoittuva 21 18 26 22
Strategia
4. marginaalinen 12 23 12 12
strategia
yhteensd 100 100 100 100

Strategioiden selitykset:

1. Puolustusstrategia: perhe tukeutuu virallisesta tydstd saatuun tuloon ja ei-
rahallisiin aktiviteetteihin

2. Yrittdjyysstrategia: perhe tukeutuu virallisesta ty0std saatuun tuloon ja
epévirallisiin tuloihin.

3. Haavoittuva strategia: perhe tukeutuu vain virallisesta tydstd saatuun tuloon,
elakkeisiin tai muihin etuihin.

4. Marginaalinen strategia: ei pddasiassa tukeudu rahatuloihin.

Strategiat on muodostettu vastaajien ilmoittaman kahden tdrkeimmén taloudellisen
aktiviteetin perusteella.

Lahde: Rose (1994).

2.4 Yleisid tyottdmyyteen vaikuttavia tekijoitd

Venijén virallisiin tilastoihin yleisesti liittyvét ongelmat koskevat myds tyotto-
myyslukuja. Alhaista virallisten tilastojen mukaista tySttdmyysastetta voidaan
osittain selittid tilastopohjan puutteellisuudella ja tydvoimatoimistoihin liittyvilld
ongelmilla. Arvioiden mukaan virallisiin tilastoihin rekisterdity ty6ttdmyys on 4-5
kertaisesti Kansainvilisen tydjirjestd ILO:n metodein laskettua tyottdmyysastetta
alhaisempi (kpl 1.2.).

Sekd avoimen ettd piilotyottdmyyden laajuuteen vaikuttavat muutokset
Venidjin viestd- ja tyOvoiman mddrdssd ja muuttoliikkeen suunnassa. Vuosina
1991-1993 Venijin kuolleisuusaste kasvoi 26 % ja syntyvyysaste laski 22 %.
Tyoikdisen vieston kuolleisuus nousi vuosina 1992-1993 kolmanneksen ja
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kosketti etenkin tydikdisid miehia®*. Kuolleisuuden nousuun on useita syiti,
joista vuonna 1993 térkeimpid olivat vikivaltainen kuolema, verisuonitaudit,
infektiosairaudet ja véestdn vanheneminen. Talousuudistuksen véestolle aiheutta-
maa henkisté stressid ja puutetta elintarvikkeista ja lddkkeistd (niiden kalleuden
vuoksi) on pidetty yhtend tirke#dnd taustatekijand useisiin sairauksien aiheuttamiin
kuolemiin ja itsemurhiin®.

Tyoikdisen viestdn kasvavaa kuolleisuutta kompensoi Venijille nettomaarai-
sesti positiivinen muuttoliike. Vuodesta 1990 syyskuun loppuun 1993 Venijille
muutti yli 800 000 henked enemmin kuin sielti 14hti’®. Heistd valtaosa oli
tyoikdistd viestdd. Sotien tai vainon vuoksi Vendjédlle muuttaneiden etnisten
vendldisten m#drd on viime vuosina kasvanut, mutta myds vapaaehtoisesti
muuttaneita arvioidaan olevan paljon. Oman ryhménsd ovat kuluneen vuoden
aikana muodostaneet Baltiasta ja Saksasta kotiutetut venéldiset joukot.

24 yuonna 1993 venildisten keski-ikd oli 66 vuotta. Kuitenkin miesten keski-idksi arvioitiin 59
vuotta. (BBC Monitoring Service/Itar-Tass News Agency).

% Kts. esim. Ellman (1994) ja Shapiro (1994).

26 Kyseisend ajanjaksona Vendjille muutti 2 956 200 henked ja Vendjéltd muutti pois 2 150 100
henked. Delovoi mir 14.-21.3.94.
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3  Lopuksi

Kuluvan vuoden aikana arviot ty6ttdmyyden todellisesta laajuudesta ovat
kasvaneet nelin-kuusinkertaisiksi viralliseen tydttdmyysasteeseen verrattuna.
Virallisen ja epévirallisten arvioiden mukaisen ty6ttdmyysasteen vélisten erojen
kaventuminen riippuu jatkossa talousuudistuksen kiytdnnon edistymisesta ts. siité,
kuinka perusteellisesti sosialistisen yrityksen malli saadaan muutettua vastaamaan
markkinatalouden vaatimuksia. Vield toistaiseksi liian monet piilotydttdmyyttéd
edistdvit tekijat (taulukko 8.) ovat jattdneet tyottdmyyden orastavaksi ongelmaksi
akuutimpien talousongelmien rinnalla.

Taulukko 8. Yhteenveto Vendjin alhaiseen viralliseen tydttomyysasteeseen
vaikuttavista tekijoista*

Yleiset tekijat

Talouspolitiikka

Yritys

Tyontekijé

* Vendjén tilastoihin
yleisesti liittyvd epé-
varmuus

valtiontuen laajuus ja
epdjohdonmukainen
kohdentaminen

* historialliset syyt
(yritysten rooli
sosiaaliturvan
kanavana)

* edut yrityksen palk-
kalistoilla pysymises-
t4 (sosiaaliturva

yms.)

* erityisesti tydikaisen
véeston kuolleisuu-
den kasvu

* syntyvyyden lasku

konkurssien vélttdmi-
nen (maksurdstien
lisdantymisen sallimi-
nen)

* tulevaisuuden odo-
tukset tydvoiman
irtisanomisen es-
teend

* joustavuus: minimi-
palkka/ei palk-
kaa/tydviikon lyhen-
tdminen

* Venijille suuntautu-
va véestoliike

mm. em. seikoista
johtuva rakennemuu-
toksen jarruttaminen

* veroedut tuottamat-
toman tydvoiman
palkkaamisesta;
palkkojen osuus
menoista ilmeisesti
vield vidhdinen

* monta tuloldhdetti

sosiaaliturvasektorin
puutteet (heikko ty6t-
témyysturva, tyovoi-
matoimistojen palve-
lujen puutteet, jatko-
ja uudelleenkoulutuk-
sen riittdmattdmyys)

* useissa tapauksissa
yksityistdmisen vé-
hiinen vaikutus
yrityksen todelli-
seen toimintaan

* vahiinen liikkuvuus

tyontekijan irtisanomi-
sen vaikeus (byrokra-
tia)

veroedut tuottamatto-
man tydvoiman palk-
kaamisesta

* Taulukon yleiset tekijét vaikuttavat suoraan tai vilillisesti ty6ttémyyden laajuuteen yleensé.
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Tulevaisuudessa tyottdmyys kasvaa etenkin yritysten konkurssien lisdéntymisen
sekd tuotannon ja tyOvoimaresurssien erilaisen aloittaisen ja maantieteellisen
jakautumisen seurauksena. Valtionyritysten budjettirajoitteen kiristyminen johtaa
konkurssien lisddntymiseen, jonka nopeus méérdéd pitkdlti myds tySttdmyyden
kasvuvauhdin. Ainoastaan tietyn teollisuudenalan tuotantoon erikoistuneet alueet
saattavat muutaman suuren tehtaan konkurssin my6td menettdd valtaosan
tyOpaikoistaan, joita lyhyelld aikavililld on erittdin vaikea korvata. Tydvoiman
likkkumista alueelta toiselle haittaavat edelleenkin huomattava byrokratia ja
joissakin paikoissa huonot ja tulotasoon néhden kalliit liikenneyhteydet.

Tarkednd tyOllisyyttd yllépitdvénd toimenpiteend hallituksen tulisi tukea
teollisuuden investointeja ja edistdd rakennemuutosta, jonka eteneminen on
Vendjidn taloudessa jo selvésti havaittavissa. Tdméd ndkyy sekd tydvoiman
siirtymisend teollisuusalalta toiselle ettd tydvoimaa vetéivien sektoreiden muita
nopeampana palkkakehityksend. Hallituksen suunnitelmissa onkin kéyttdd vuosit-
tain 0.5 % BKT:sta tehokkaiden investointiprojektien rahoittamiseen.

Hallituksen tydvoimapolitiikan olennaisena osana tulisi jatkossa olla uutta
teollisuusrakennetta vastaavan koulutuksen turvaaminen. Koulutuksen tarve nakyy
mm. pitkdaikaisty6ttOmien méérin kasvuna. Yhd useammin tydttdmien koulutus
ei vastaa avoimien tydpaikkojen vaatimuksia. TySttomien uudelleen- ja jatkokou-
lutusta ollaan kehittiméssé, mutta varojen ja asiantuntijoiden puute hidastaa sité.
Tydvoimatoimistojen kehittdmisessd etusijalla tulisi olla toimistoverkoston
laajentaminen, siten ettd toimistoon rekisterdityminen mahdollistuu syrjdisillakin
seuduilla. Tydvoimatoimistoihin rekisterdityminen on tehtdvd tyottomille
kannattavaksi sekd korvausten kohtuullisen tason etti toimistojen saavutettavuuden
turvaamisella.
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