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Laura Solanko ja Simon-Erik Ollus

Paljonko kaasua Venégja pystyy viemaan?

Tiivistelma

Venijd on maailman suurin maakaasun viejd ja Euroopalle merkittdva kaasun toimittaja.
Vendjin kaasun tuotanto ja vienti on kasvanut varsin maltillisesti viime vuosina. Kotimai-
nen kulutus on kuitenkin viime vuosina kasvanut tuotantoa nopeammin, ja on aiheellista
kysyé paljonko lisdéntyneestd tuotannosta riittdd vientiin. Vendjd on hitaasti vapauttamassa
kaasun kotimarkkinahintoja, minka pitdisi keskipitkdlld aikavélilld kannustaa energiate-
hokkuuteen kotimaassa sekd leikata kulutuksen kasvua. Seuraavan kymmenen vuoden ai-
kana vientiméérat eivat voi kuitenkaan merkittdvisti kasvaa, mikd johtuu péddosin uuden
tuotantokapasiteetin puutteesta. Sen jidlkeen, jos suunnitellut suurinvestoinnit uusiin kent-
tiin onnistuvat, tilanne voi olla toinen. Vendji suunnittelee myos vientiputkikapasiteettiin
kasvattamista tuotantoa nopeammin, mikd mahdollistaa kaasun myynnin sinne, mista kul-
loinkin luvataan maksaa parasta hintaa. Venéjian osuus EU-27 nykyisestd energiatarjonnas-
ta tuskin nousee merkittavésti, mutta kaasumarkkinoiden erityispiirteistd johtuen Gazprom
tulee jatkossakin olemaan keskeinen peluri Euroopan energiamarkkinoilla.

Avainsanat: Veniji, kaasu, kaasunvienti, Gazprom
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1  Lahtokohta

Vendjd on maailman suurin maakaasun tuottaja ja viejd. Lisdksi Vendjd on Neuvostoliiton
ajoista ollut merkittiva energian ja erityisesti maakaasun toimittaja Euroopalle. Viime ai-
koina sen rooli energiantoimittajana on korostunut, mika johtuu sekéd eurooppalaisten omi-
en energialdhteiden ehtymisestd ettd ilmastonmuutoksen vastaisesta taistelusta. EU:n en-
nusteiden (EU DG TREN 2005) mukaan maakaasun kulutus kasvaa vuoteen 2020 mennes-
sd noin 25 % samalla kuin alueen oma kaasuntuotanto supistuu liki 40 % vuoteen 2005
verrattuna. Kaasu on siis kasvavassa madrin tuotava EU:n ulkopuolelta, ldhinnd Norjasta,
Vendjiltd sekd Pohjois-Afrikasta. Télld hetkelld suurimmat toiveet on kasattu Vendjilta
tuotavan kaasun méérien kasvuun. Euroopan kannalta aiheellinen kysymys on paljonko
kaasua Vendjd voi ylipddtansd viedd maailmalle.

Arviot Vendjdn kaasuntuotannosta ja kuljetuskapasiteetista seuraavien 10-15 vuoden
téhtdimelld ovat hyvin ristiriitaisia. Optimistisimmillaan tuotannon arvioidaan kasvavan
noin 45 % vuoteen 2020 mennessi, yleisimmin tuotannon potentiaaliseksi kasvuksi arvioi-
daan 25 — 30 % vuodesta 2005 vuoteen 2020. Samaan aikaan Vendjan kotimaisen kaasun-
kysynnin ennakoidaan kasvavan talouskasvun ja kansan vaurastumisen mydtd, talouskehi-
tysministerion ennusteen mukaan noin 20-30 % (keskiméérin 1,5-2 % vuodessa).

Kuinka suuria méérid Vendja voi jatkossa maakaasua vieda on toistaiseksi vain arvai-
lujen varassa. Kaasun vientid tarkastellessa on syytd muistaa, ettd kaasu eroaa muista pri-
médrienergian ldhteistd ainakin kolmessa suhteessa. Ensinndkin maakaasun kuljettaminen
vaatii aivan oman infrastruktuurinsa. Suurin osa maailman maakaasusta kuljetetaan seka
nyt ettd tulevaisuudessa putkissa. Niinpd kaasua voidaan myyd4 vain sinne, missd on ole-
massa toimiva putkiverkosto. Kuljetusputkien rakentaminen on hidasta ja vaatii huomatta-
van suuria taloudellisia investointeja. Lisdksi putkisto sitoo sekd myyjin ettd ostajan, ellei
molemmilla ole runsaasti vapaata kapasiteettia kilpailevilla reiteilla.

Toisekseen kaasun varastoiminen on hyvin kallista ja erillisid kaasuvarastoja onkin
harvakseltaan. Vendjén ulkopuolella varastoja on Latviassa, Itdvallassa, Saksassa ja Bri-
tanniassa. Esimerkiksi Suomessa ei ole kaasuvarastoa, joten kaasua on "varastossa" vain
sen verran kuin sitd kulloinkin putkistossa on. Téstd syystd kaasumarkkinoiden kohdalla
toimitusvarmuudesta puhutaan aivan eri sdvyyn kuin muiden fossiilisten energialdhteiden
osalta.

Kolmas kaasumarkkinoiden erikoispiirre johtuu edellisistd. Kaasulla ei ole maail-
manmarkkinahintaa samassa mielessd kuin esimerkiksi 6ljylla tai kivihiilelld. Kaasua tyy-
pillisesti myydddn ja ostetaan pitkilld sopimuksilla siten, ettd méérdt ja hinnanmuodostus
sovitaan ennakolta. EU-markkinoilla kaasun hinta on useimmiten sidottu vaihtoehtoisten
energialdhteiden (useimmiten 6ljyn) markkinahintojen keskipitkdén kehitykseen. Erdissé
muissa maissa kaasun hinnat kiinnitetdédn myyjén ja ostajan vilisilla sopimuksilla esimer-
kiksi vuodeksi kerrallaan.

Tésséd selvityksessd tarkastelemme Vendjdn kaasuntuotantoa, kotimaista kulutusta,
tuontia sekd vientimahdollisuuksia noin vuoteen 2025 saakka.
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2 Kaasun tuotanto

2.1 Vengjan kaasuntuotanto 1990-2007

Kaasun tuotantolukuja tarkastellessa on ensimmadisend muistattava, ettd kaasun tilavuus
muuttuu ldmpotilan mukaan. Venildinen tilastointi ilmoittaa kaasun tilavuuden +18 Celsi-
us-asteessa kun taas yleisempi kansainvélinen kdytdntd ilmoittaa tilavuuden hieman kyl-
memmaissd +15 C asteessa. Vendldisessd kuutiometrissd on siis vihemmain kaasumolekyy-
leja kuin kansainvélisessd. Niinpd Vendjan tilastolaitoksen, Rosstatin mukaan Venijin
kaasuntuotanto vuonna 2006 oli 656 mrd. kuutiometrid, kun se British Petroulemin maail-
man 0ljy- ja kaasusektorikatsauksen mukaan oli 612 mrd. kuutiometrid. Kolmas mahdolli-
nen tapa mitata kaasun tuotantoméérid on energiasisdltd, jota mm. Cambridge Energy Re-
search Associates (CERA) kéyttdd. Me kdytdimme jatkossa Rosstatin vendldistd tilavuus-
mittaa ellei toisin mainita.

Taulukko 1  Kaasun tuotanto Vendjalla 1990-2007, mrd. m3

) Muu tuotan-
Gazpromin Oljy- to (PSAs+
Kokonais- Gazpromin tuotanto Ja-  yhtididen = muut itse-
Tuotanto,  tuotannon tuotanto, malilla, tuotanto, ndiset), Gazpromin
mrd. m® kasvu, % mrd. m’ mrd. m’ mrd. m® mrd. m® osuus, %

1990 640 536

1991 643 545

1992 640 550

1993 618 534

1994 607 -1,8 529

1995 595 -2,0 519

1996 601 1,0 527

1997 571 -5,0 496

1998 591 3,5 554 515 29 8 93,7
1999 592 0,2 546 506 30 17 92,2
2000 584 -1,4 523 484 31 30 89,6
2001 581 -0,5 512 473 32 37 88,1
2002 595 2,4 526 479 34 35 88,3
2003 620 4,2 548 500 41 32 88,3
2004 633 2,1 553 504 42 36 87,3
2005 641 1,3 555 509 49 37 86,6
2006 656 2,3 556 512 59 42 84,8
2007* 650 -1,0

* ennakkotieto
Léhteet: Rosstat, Sagers ( 2007), Gazprom vuosikertomukset

Vendjd on maailman suurin yksittdinen maakaasun tuottaja. Lisdksi Vendjidn todennetut
maakaasuvarat ovat maailman suurimmat, sen osuus todennetuista kaasuvaroista on yli
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neljannes. Vendji tuotti reilun viidenneksen koko maailman kaasuntuotannosta vuonna
2006.

Maakaasun tuotantomairat supistuivat liki koko 1990-luvun johtuen 1dhinnd kotimai-
sen kysynnén supistumisesta. Talouden ldhdettyd kasvuun vuoden 1998 jélkeen on kaasun
tuotantokin hitaasti elpynyt. Vuosina 2002-2006 maakaasun tuotanto kasvoi vuosittain
keskimairin noin 2,5 %. Vuoden 1990 tuotannon taso saavutettiin uudelleen vuonna 2005.
Tuotantomdirien kasvu jatkui samalla tasolla myds vuonna 2006, mutta ennakkotietojen
mukaan kasvu pysdhtyi viime vuonna tdysin. Syynd tdhédn tosin oli ldhinnd lauhan talven
atheuttama kysynnén supistuminen.

Suurin maakaasun tuottaja Vendjélla on ja tulee olemaan valtion kontrolloima pors-
siyhtié Gazprom'. Sen osuus koko kaasuntuotannosta on tilld hetkelld noin 85 prosentin
luokkaa. Gazpromin tuotannosta yli 90 % tulee Jamalin Nenetsian suurilta kentiltd. Yli
puolet koko Gazpromin tuotannosta tulee alueen kolmelta "super-jattildiskentalta"; Uren-
goilta, Jamburgista sekd Medvezhyiltid. Ndiden neuvostoaikana kiyttdon otettujen kenttien
tuotanto on jo ohittanut huippunsa. Vuonna 2006 super-jdttildisten tuotanto supistui 25
mrd. kuutiometrid (Gazprom, 2007). Osittain hiipuvien kenttien tuotantoa on korvattu
vuonna 2001 tiyteen kéyttoon avatulla uudella Zapolarnyin kentéll4 ja osittain tehostamal-
la vanhojen kenttien kdyttod. Suuria tuotantoméddrien lisdyksid nima eivét kuitenkaan endi
voi tarjota.

Viime vuosien merkittdvin ilmid on ns. itsendisten kaasuntuottajien tuotannon kasvu.
Kun Gazpromin tuotanto kasvoi vuosina 2002-2006 kaikkiaan vain 5 % (keskiméérin 1,2
% vuodessa), niin itsendisten tuottajien vuosituotanto kasvoi 70 mrd. kuutiosta sataan eli
tuotantomadrit kasvoivat yli 40 % (keskimiérin 9 % vuodessa). Kaasuntuotannon kasvua
vetivitkin aivan uudenlaiset tuottajat kuten Itera, Novatek ja Nortgaz’. Itsendisill tuotta-
jilla on lisenssejd pienempiin kenttiin, suuret kansallisesti tdrkeiksi koetut kentdt ovat
Gazpromin yksinoikeus. Mutta itsendiset tuottajat ovat osoittaneet voivansa kehittdd uusia
kenttid suhteellisen nopeasti, edullisesti ja tuottoisasti. Huolimatta siitd, ettd itsendisten
tuottajien kaasu myydddn yksinomaan kotimarkkinoilla vientimarkkinoihin verrattuna erit-
tdin alhaiseen hintaan, nimi ovat ilmeisen kannattavia yrityksid.® Myds venildiset 6ljy-
yhtiét (Lukoil, Surgutnefegaz, TNK-BP) tuottavat kasvavia mirii kaasua. Oljy-yhtididen
kaasuntuotannossa on ldhinnéd kyse 6ljyntuotannon yhteydessd syntyvistd "liitdnndiskaa-
susta" (eng. associated gas). Oljy-yhti6illi on ilmeisid vaikeuksia saada kaasunsa Gazpro-
min putkistoon ja sitd kautta markkinoille. Merkittdvd osa kaasusta poltetaankin suoraan
poraustornien soihduissa. Putkiyhteyksien puuttuessa ainakin Shell pumppaa kaasun takai-
sin maaperdén, mika tuskin on kokonaistaloudellisesti jarkevaa.

! Gazprom ei suinkaan koko historiansa ajan ole ollut (formaalisti) valtion kontrolloima. Valtio sai omistuk-
seensa yli 50 % yhtion osakkeista vasta niinkin my6héédn kuin vuonna 2005. Siithen saakka Gazpromia kont-
rolloi toimiva johto, joka kuitenkin pitkalti oli valtion maaradma.

? Itsendisyys on tosin suhteellista. Nykyisin yksityinen Itera oli alun perin Gazpromin toimivan johdon oma
yritys, jolle kanavoitiin tuottoisimmat kaasun vientikaupat. Gazprom osti 51 % yksityisestd Nortgazista
vuonna 2005 ja sai samalla haltuunsa lupaavan kaasuesiintymin Jamalilla. Novatek on pdorssiyhtid, mutta
Gazprom omistaa siitd kuitenkin 19,5 %.

? Itsendiset tuottajat tosin eivit myy kaasua tariffiviraston vahvistamilla sdannellyilld kotimarkkinahinnoilla.
Ne voivat joko myydd kaasua vapaaseen hintaan Gazpromille tilapdisten kulutuspiikkien tasoittamiseksi,
vapaaseen hintaan suoraan teollisuuskuluttajille Gazpromin putkiston kautta tai vapaaseen hintaan kaasutuk-
kureille, jotka kéyttdvit Gazpromin putkistoa.
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2.2 Kaasun tuotanto tulevaisuudessa

Gazpromin mukaan super-jattildisten hiipuva tuotanto korvataan lisddmallé ja tehostamalla
alueen muiden kenttien tuotantoa. Vuoden 2010 jilkeen tdméa tuskin endé onnistuu, mista
syystd Gazprom téhtdd saavansa vuoden 2010 jidlkeen uusia strategisia (suuria) kenttid
kdyttoon mm. Jamalin niemimaalla, Barentsin merelld ja Obin lahdella (Gazprom, 2006).
Vuonna 2006 Gazprom teki periaatepddtoksen Jamalin niemimaan kenttien (Bovanenkovo,
Kharasaveyskoje ja Novoportovskoe) avaamisesta. Ensin avattavan Bonanenkovon kentdn
huipputuotannoksi arvioidaan 115-140 mrd. m* vuodessa. Nima alueet ovat monta kerta-
luokkaa vaikeammin hyddynnettévid kuin vanhat superkentdt. Haasteet ovat seké teknisii,
logistisia ettd projektien johtamiseen liittyvid. Pelkkien kuljetusyhteyksien rakentaminen
soiselle niemimaalle on valtava urakka.

Monet asiantuntijat ovat varoittaneet, ettd Gazpromin suunnitelmat tuotannon aloit-
tamisesta Bovanenkovon kentilld vuoden 2011 lopulla ovat liki mahdottomia. Kokonaan
uuden tuotantoalueen ja infrastruktuurin rakentaminen vie parhaimmillaankin vuosia. Alu-
een hyodyntdminen vaatii mm. kaikkiaan 2 451 km mittaisen kaasuputkiverkoston raken-
tamisen, yksin kuljetusputkelle Bovanenkosta Ukhtaan tulee mittaa 1 100 km (Gazprom,
2007b). Yksi mahdollinen vertailukohta on viimeisin tuotantoon otettu suuri kaasukentti
Zapolarny. Valmistelut kentdn avaamiseksi aloitettiin vuonna 1994 ja ensimmaiset kaasu-
toimitukset alkoivat vuonna 2001. Talloin valmistui myos 209 km pitkd kaasun siirtoputki
kentdltd Novyi Urengoihin, missé putki liittyy Gazpromin runkoverkkoon. Tiyteen tuotan-
tokapasiteettiin (100 mrd. m* vuodessa) padstiin vasta vuonna 2005, yli kymmenen vuotta
hankkeen aloittamisesta. Projektin kokonaisinvestoinnit olivat Sagersin (2007) mukaan 7
mrd. dollaria. Bovanenkovon kehittdiminen vaatii Sagersin mukaan 16-30 mrd. dollaria
vuoteen 2030 mennessd. Piranin (2004) mukaan Jamalin kenttien kustannukset ovat 14-
hempéna 70 mrd. dollaria vuoteen 2030 mennessa.

Gazpromin tuotannon kasvu seuraavan kymmenen vuoden aikana on erityisesti riip-
puvainen siitd, kuinka Jamalin kenttien avaamisessa onnistutaan. Yhtion strateginen paino-
piste on selvisti Jamalilla, sinne on satsattu paljon resursseja ja mm. putkilinjan ja rauta-
tien rakennusty6t ovat jo kdynnissd. Bovanenkovosta todennikoisesti tulee uusi Gazpromin
kruununjalokivi, jonka kehittimisen ja operoimisen Gazprom on pééttinyt tehdd yksin.
Suuri epavarmuus koskee sitd koska ja milld hintaa tdima kruununjalokivi saadaan loista-
maan. Gazpromin oman ennusteen mukaan sen tuotanto supistuu ldhivuodet ja tuotanto
alkaa kasvaa vasta vuoden 2015 paikkeilla uusien kenttien toiminnan kéynnistyttya.

Gazprom kéy samaan aikaan neuvotteluja Barentsin merelld sijaitsevan Stokhmanin
kentdan hyddyntdmisestd norjalaisen StatoilHydron ja ranskalaisen Totalin kanssa. Samoin
Gazprom kontrolloi Tyynen valtameren rannalla olevan Sahalin-2 alueen tuotantoa. Kum-
pikaan ndistd uusista alueista ei kuitenkaan tule korvaamaan Gazpromin hiipuvia superjit-
tildisid. Sahalinin kaasu menee joko Kaukoidin kédyttoon tai nesteytettynd kaasuna (LNG)
vientiin, ldhinnd Japaniin. Stokhmanin mahdollinen tuotanto tultaneen kdyttaméén ensisi-
jaisesti uusien vientitoimitusten tdyttimiseen. Parhaimmassakin tapauksessa Barentsin me-
ren kaasu on kaupallisesti hyddynnettivissi vasta lihempini vuotta 2020.* Gazpromin on
jokseenkin pakko onnistua Jamalilla, jotta kaasun tuotantomddrit eivét suuresti notkahda
lahivuosina.

* Optimistisimmissa suunnitelmissa Stokhmanin kentti suunnitellaan olevan tuotannossa jo vuonna 2015,
mutta suurin osa asiantuntijoista arvioi kentéin kdynnistymisen lykkadntyvin ainakin vuoteen 2020. Kentta
sijaitsee Barentsin merelld kaukana mantereella, ja vastaavanlaisia yhtd haastavia porausalueita ei ole aiem-
min otettu tuotantoon.
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Muiden tuottajien tuotanto voi sen sijaan kasvaa ldhivuosina huomattavastikin. Oljy-
yhtididen kaasuntuotanto voisi kasvaa verrattain nopeasti ja pienilldkin investoinneilla mi-
kéli niille voidaan uskottavasti taata pddsy Gazpromin siirtoputkistoon. Arviot liitdnnéis-
kaasun polttamisesta vaihtelevat 14 - 40 tm* vuodessa, ja osa tistd madrdstid pystyttdisiin
ottamaan talteen ja siirtdiméédn kaasun kéyttdjille pienilld putki-investoinneilla. Suurimmat
tuotantomédrien lisdykset ovat kuitenkin odotettavissa itsendisiltd tuottajilta. Mikéli itse-
ndisten tuotanto kasvaisi samaa vauhtia kuin viime vuosina, niiden yhteenlaskettu tuotanto
ldhestyisi 90 mrd. kuutiometrid (noin 12 % tuotannosta) vuonna 2015 ja ylittdisi 135 mrd.
kuutiometrid (noin 16 % tuotannosta) vuonna 2020.

Oljy-yhtididen sekd itsendisten tuottajien tuotannon kasvun ennustetaan vihintiéinkin
korvaavan Gazpromin tuotannon laskun ldhivuosina. Vendjan kaasuntuotannon ei siis en-
nusteta suorastaan supistuvan, mutta merkittivid tuotantomédirien kasvulukuja lienee turha
odottaa. Talousministerion syksylld 2007 julkaiseman pitkdn aikavilin talousennusteen
maltillinen versio (MinEcon_1) vaikuttaa jokseenkin realistiselta kaasun tuotannon suh-
teen. Siind tuotanto kasvaa keskimédrin 1,6 % vuodessa. Tuotannon merkittdvisti nopeam-
p1 kasvu edellyttdd itsendisten tuottajien tuotannon huomattavaa kasvua. Esimerkiksi Sa-
gersin (2007) mukaan CERA:n ennuste perustuu oletukselle, jonka mukaan vuoteen 2015
saakka Gazpromin ulkopuolinen kaasuntuotanto kasvaa keskimiérin 13 % vuosittain sa-
malla kun Gazpromin tuotanto supistuu hieman. Gazpromin osuus kokonaistuotannosta
laskisi ndin ollen alle 70 prosentin.

Venijin kaasuvarojen riittdvyys ei tule olemaan tuotannon kasvun jarruna. Pikem-
minkin kyse on investointien ja toisaalta kysynnin puutteesta. Viimeisen viidentoista vuo-
den aikana Ven4jdlla ei ole tehty merkittdvissd mairin uutta geologista tutkimusta ja uusia
kaasuesiintymid on otettu kiyttoon vasta aivan viime vuosina. Koska investointiajat ovat
pitkid ja kaasu entistd vaikeammissa paikoissa, uutta tuotantoa ei saada kéyntiin kovinkaan
nopeasti. Lisdksi uuden tuotannon vaatimia suurinvestointeja ei kannata tehda ellei tuotta-
jilla ole varmuutta ostajista ja vapaasta putkikapasiteetista.

Taulukko 2 Kaasuntuotannon ennusteita 2005-2020, mrd. m3

CERA MinEcon_1 MinEcon 2 MinEcon 3
2005 641 641 641 641
2006 656 656 656 656
2007 663 665 665 665
2008 685 674 679 679
2009 697 692 702 702
2010 714 702 717 717
2011 711 736 736
2012 721 756 756
2013 731 778 778
2014 740 799 799
2015 774 750 842 820
2016 762 857 833
2017 776 876 850
2018 787 890 866
2019 800 902 879
2020 836 815 920 900

Léhteet: CERA kuten esitetty julkaisussa Sagers 2007, Venijin talousministerié 2007
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Kaasuntuotannon lisdyspaitokset liittyvit laheisesti myds Gazpromin rooliin valtion omis-
tamana kaasumonopolina, joka hallitsee koko putkijdrjestelman seké ldhes koko tuotannon.
Gazprom on yrityksend ronsyillyt eri toimialoihin, sen investointisuunnitelmat ovat olleet
maltillisia ja sen toiminta paljolti poliittisesti ohjattua. Gazpromilla on periaatteessa hallus-
sa kaikki tarvittavat tyokalut kaasuntuotannon nopeaankin lisdykseen, mutta yhtion aiempi
suhteellisen tehoton ja ronsyilevéd toiminta huomioon ottaen nopeata muutosta nykykehi-
tykseen tuskin on odotettavissa.

3 Kaasun kulutus

3.1 Kaasun kulutuksen rakenne

Kaasun kotimaisesta kulutuksesta ei ole saatavilla yhtd tdsmallisti tilastotietoa kuin kaasun
tuotannosta. Tiedot onkin kerdtty useasti eri ldhteestd mistd syystd ne eivét ole aivan tark-
koja. Mutta tietoldhteestd riippumatta Vendjd on USA:n jdlkeen maailman toiseksi suurin
kaasun kuluttaja. Yli puolet maan energiatarpeesta katetaan maakaasulla, 6ljyn osuus on
reilut 20 % ja hiilen noin 15 %.

Kaasua kiytetddn etenkin sdhkon ja limmon tuotantoon. Esimerkiksi sdhkojatti RAO
UES:n sdhkontuotannosta 70 % tuotetaan maakaasulla. Sdhkoyhtiot ovatkin Gazpromin
suurin asiakasryhmi. Myos kotitaloudet ovat sekd suoraan ettd vélillisesti merkittdvid kaa-
sunkuluttajia. Noin 41 miljoonaa vendldisasuntoa kuuluu kaasuverkon piiriin ja ndissi kaa-
sua kiytetddn sekd ruoanlaittoon (sdhkdliedet ovat harvinaisia) ettdi mm. omien ldmmin-
vesiboilereiden polttoaineena. Lisdksi kotitaloudet ovat merkittivid kaukolammon kaytté-
jid. Kaukoldmpd, samoin kuin sdhkd, tuotetaan suurelta osin maakaasulla.

Kuva 1 Kaasun ja sahkon kulutus 1990-2006
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Teollisuudenaloista merkittdvimmat kaasun kayttdjit ovat energia-intensiiviset toimialat
kuten lannoiteteollisuus, metallurgia sekd sementin valmistus. Suurin teollisuuskéyttdjd on
kuitenkin Gazprom itse. Gazprom hallinnoi liki koko maan kattavaa 160 000 km pituista
kaasuverkostoa. Putkiston paineenkorotusasemat, eli ldhes 220 kompressoriasemaa seka
tuhannet pienemmadt pumppuasemat, kuluttavat vuosittain noin 50 mrd. kuutiota maakaa-
sua, mika vastaa 7-8 % koko kaasuntuotannosta.

Kaasun ja sdhkon kotimainen kulutus laski huomattavasti suurimman osan 1990-
lukua. Kulutusmairét alkoivat kasvaa vuonna 1998, minka jilkeen kaasunkulutus on kas-
vanut vuosittain keskiméérin 2,1 %. Vuoden 1991 kulutuksen taso saavutettiin vuonna
2006. Viimeisen kolmen vuoden aikana kulutuksen kasvu on kiihtynyt, mika sai sekd vi-
ranomaiset ettd ulkopuoliset tarkkailijat huolestumaan kaasun riittdvyydesta.

Merkittava kddnnekohta oli ldammityskausi 20052006, jolloin epétavallisen kylmi
talvi nosti kotimaisen kulutuksen kasvun huippulukemiin. Loppuvuonna 2005 RAO UES
varoitti, ettd sihkoverkko ja tuotantokapasiteetti ei tule riittiméédn jos pakkaset jatkuvat
pitkddn. Vuoden 2006 alussa vaikutti siltd, ettd kaasusta on todella pulaa ja Gazprom il-
moitti supistavansa kaasutoimituksia RAO UES:lle 12,5 prosentilla. Samaan vuodenvaih-
teeseen ajoittui my0s liki katastrofiksi kasvanut kiista kaasutoimituksista Ukrainaan, minka
seurauksena toimitukset Eurooppaan ja Ukrainaan supistuivat keskelld kylmia pakkaskaut-
ta. Ndmd tapahtumat antoivat lopullisen sysdyksen useille kaasun kulutusta hillitseville
paitoksille.

Ensinndkin RAO UES ilmoitti selvisti pyrkivinsd supistamaan kaasun osuutta sdh-
kontuotannossaan. Vaihtoehtoiseksi energianldhteeksi nostettiin kivihiili, mitd Vengjalla
toki on runsaasti. Lisdksi viimeistdén tdlloin maan korkein johto vakuuttui RAO UES:n
uudistamisen ja sitd kautta sahkosektoriin investointien vélttdmattomyydestd. Kaasun hin-
noittelun muutoksilla voi kuitenkin olla suurempi merkitys kulutuksen kasvuun tulevai-
suudessa.

Venijin sisilld kaasun hinta ei mddrdydy markkinoilla, vaan Federaation tariffikomi-
tea asettaa kiintedt tukkuhinnat, jolla Gazpromin on myytdva kaasua. Kotitalouksien tariffi
on merkittavésti teollisuuskéyttdjien hintaa alhaisempi, mutta molemmat hinnat ovat kau-
kana esimerkiksi vientihintojen tasosta. Lokakuussa 2006 hallitus hyvéiksyi suunnitelman
kaasun kotimarkkinahintojen nostamisesta asteittaan, siten ettd vuonna 2011 kaasun koti-
mainen hinta vastaisi vientihintoja (vihennettynd vientiverojen ja kuljetuskustannusten
osuudella). Vuonna 2012 teollisuuskiyttdjien kaasunhinnoittelu on tarkoitus vapauttaa.
Kasvaneista inflaatiopaineista huolimatta vuoden 2008 alusta kotimarkkinahintoja nostet-
tiin suunnitelman mukaiset 25 %.

Loppuvuonna 2006 hyviksyttiin myos ns. "5+5" kokeilu, minka puitteissa vuosittain
10 mrd. kuutiometrid kaasua voidaan myyda vapailla hinnoilla kaasuporssin huutokaupois-
sa. Porssin hinnat ovat olleet noin 35 % sédédnneltyjé tariffeja korkeammat. Vapaasti kaupat-
tava madrid on suunniteltu nostettavaksi 30 mrd. kuutiometriin.

Lisédksi kevaélla 2007 hallitus, RAO UES ja Gazprom sopivat uudenlaisesta viiden
vuoden toimitussopimuksesta. Sopimuksen mukaan Gazprom toimittaa sdhkoyhtidlle vuo-
sittain 103 mrd. m? kaasua tariffin mukaisilla hinnoilla. Mahdollisen lisdtarpeen RAO UES
ja kevéddn 2008 jilkeen sen pilkotut seuraajat joutuvat ostamaan vapailla hinnoilla joko
Gazpromilta tai muilta tuottajilta. (Sagers 2007.)

Hinnoittelun asteittaisella vapauttamisella toivotaan rajoitettavan kulutuksen kasvua.
Energiatehokkuudessa Vendjélld kuten useilla muillakin IVY-mailla on vield paljon paran-
tamista. Asukasta kohden laskettu energiankulutus on Venijilld liki samaa luokka kuin
OECD-maissa keskiméérin, mutta huomattavasti suurempaa kuin eurooppalaisissa OECD-
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maissa. Talouden kokoon suhteutettuna Vendja kuluttaa energiaa moninkertaisesti OECD-
maihin verrattuna. OECD:n alaisen kansainvélisen energiajirjeston IEA:n tilastojen mu-
kaan Ukraina, Uzbekistan, Turkmenistan, Tadjikistan ja Vendjd ovatkin aivan omaa luok-
kaansa energiankulutuksessa. Neuvostotalouden perintoni nédissd maissa on totuttu subven-
toituihin energianhintoihin ja siitd johtuvaan tuhlailevaan kdyttdon ja suoranaiseen energi-

an haaskaukseen.

Taulukko 3 Miljoonina 6ljyekvivalenttina (Mtoe) laskettu kotimainen primadrienergian kulutus
suhteessa bruttokansantuotteeseen (Mtoe per tuhatta US dollaria, vuoden 2000 hinnoin

ja valuuttakurssein laskettuna)

1990 1995 2000 2003 2004 2005
Kiina 1,58 1,14 0,82 0,79 0,84 0,83
Non-OECD Eurooppa 1,15 0,95 0,78 0,75 0,71 0,69
Armenia 2,82 1,12 1,08 0,74 0,71 0,75
Azerbaijan 2,91 3,51 2,18 1,72 1,65 1,40
Valko-Venija 2,94 2,64 1,93 1,73 1,60 1,46
Viro 1,61 1,15 0,83 0,74 0,72 0,65
Georgia 1,51 1,62 0,95 0,73 0,71 0,74
Kazakhstan 2,80 3,23 2,11 1,82 1,77 1,75
Kirgisia 3,71 2,36 1,79 1,77 1,69 1,70
Latvia 0,75 0,78 0,50 0,46 0,44 0,41
Liettua 1,01 0,94 0,62 0,63 0,59 0,52
Moldova 2,76 3,04 2,23 2,12 2,01 1,97
Vendja 2,28 2,62 2,36 2,08 1,95 1,85
Tajikistan 2,17 3,36 2,92 2,42 2,29 2,24
Turkmenistan 5,25 5,96 5,07 3,56 3,00 2,95
Ukraina 3,50 4,69 4,29 3,69 3,27 3,17
Uzbekistan 3,30 3,74 3,66 3,27 2,95 2,62
Ex-NL 2,45 2,82 2,43 2,13 1,98 1,87
OECD:n ulkopuoliset maat 1,00 0,85 0,75 0,74 0,74 0,72
EU-27 0,24 0,23 0,20 0,20 0,20 0,20
OECD Total 0,23 0,22 0,21 0,20 0,20 0,20
Maailma keskiarvo 0,36 0,34 0,32 0,32 0,32 0,32
Lahde: IEA 2007
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3.2 Kaasun kulutus tulevaisuudessa

Hiilen ja raskaan polttodljyn osuuden kasvattaminen sdhkon ja limmon tuotannossa tuskin
tulee merkittdvasti supistamaan kaasun osuutta. Ydinenergian tai vesivoiman lisdrakenta-
minenkaan ei onnistu kiden kdénteessd, joten kaasu tulee sdilyméén Vendjan merkittdvim-
pand energianldhteend pitkélle tulevaisuuteen. Liséksi tariffipolitiikan ansioista kaasu on
edullisin energianléhde.

Kuva 2 Kaasun kulutus ja talouden kasvu
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Lahde: BP, Rosstat

Olettaen, ettd kaasun osuus energialdhteistd sédilyy suunnilleen nykyiselld tasollaan, kaasun
kulutus riippuu yhtééltd talouden kasvusta ja toisaalta mahdollisesta kdyton tehostamisesta.
Kaasun kulutuksen ja reaalisen BKT:n korrelaatio on 2000-luvulla ollut noin 0,9. Useim-
mat tutkimuslaitokset ennustavat Vendjdn talouden kasvan ripedsti ainakin vield seuraavat
3-5 vuotta. Tamain jilkeen kasvun oletetaan hidastuvan ldhemmaiksi ns. potentiaalista kas-
vua, mikd Vendjin kohdalla lienee noin 4 %.

Jos tulevaisuudessa Venéjén taloudellinen kasvu pohjautuu palvelusektorin kasvuun,
energian (kaasun) kulutus voi kasvaa hyvinkin maltillisesti. Jos taas energian hinnat pysy-
vit suhteellisen alhaisina ja kasvun jatkuminen johtaa myos uusiin teollisiin investointei-
hin, energian kulutus voi kasvaa viime vuosia ripeimmin. Energiatehokkuus on viime vuo-
sina noussut ja mahdollisuuden energian sddstoon ovat Vendjilld liki rajattomat. Mikéli
energian hinnat nousevat, seki teollisuus ettd kotitaloudet alkavat varmasti investoida en-
ergiatehokkaampiin laitteisiin. Tassdkin kehityksessd Venijilld on huomattava peréssihiih-
tdjan etu hyodynnettavaniin.
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RAO UES ennustaa sihkon kulutuksen vuosikasvuksi 5 % vuosina 2006-2010 ja
3,6% jaksolla 2011-2015 (Tsubais, 2007). Kaasun kotimainen kulutus tuskin kasvaa aina-
kaan titd vauhdikkaammin. Historiallisiin kasvulukuihin verrattuna RAO UES:n ennuste
vaikuttaa hieman ylimitoitetulta. Oman arviomme mukaan kaasun kulutuksen vuosittainen
kasvu voisi olla noin 2 % tuntumassa myds seuraavat 10—15 vuotta.

4 Kaasun vienti

4.1 Kaasun vienti 1996-2006

Kaasun vienti on vuodesta 2006 virallisestikin ollut Gazpromin yksinoikeus. Vendjdn kaa-
sunvienti on siis sama kuin Gazpromin vienti. Itsendisten tuottajien kaasu péétyy ulkomail-
le vain, jos Gazprom on sitd ostanut oman tuotantonsa korvaamiseksi. Sama koskee Keski-
Aasian maiden tuottamaa kaasua. Gazprom ostaa vuosittain noin 50 mrd. m* kaasua Turk-
menistanista ja Uzbekistanista ja myy sen edelleen eurooppalaisille asiakkailleen, 1dhinna
Ukrainalle.

Lisdksi Gazprom hallitsee koko vientiverkoston. Vendjd vie kaasua vain putkissa.
Ensimmadinen LNG laitos valmistuu Sakhalin-2 kentille vuonna 2008, ja kuljetusten olete-
taan alkavan saman vuoden loppupuolella. Gazprom on vilittdnyt kokeiluluonteisesti muu-
taman erdn LNG kaasua Yhdysvaltoihin ja Iso-Britanniaan viime vuosina, mutta nima
toimitukset eivit ole olleet kotoisin Vendjdltd. LNG méarit tulevat toimitusten kdynnisty-
essd olemaan aluksi niin pienid, ettd niilld ei ole kokonaisuuden kannalta oleellista merki-
tysta.

Kaasun vientimédirien tilastoinnissa mittaustapojen erot aiheuttavat helposti sekaan-
nusta. Lisdksi tilastoja sotkee Keski-Aasiasta vilitettdvian kaasun kirjaaminen. Gazprom
raportoi omana myyntinddn myds vélittimédnsd kaasun, mutta Vendjén tullin vienti- ja
tuontiluvuissa vilityskaasu sen sijaan ei ndy. MyoOskdan talousministerion ennustetyossé ei
ilmeisesti huomioida vélityskaasua lainkaan. Vaikuttaa sitd, ettd vilityskaasun kirjaamisen
periaatteet vaihtelevat hieman vuodesta toiseen.

Rosstatin ulkomaankauppatilastojen mukaan kaasun vienti on pysynyt jokseenkin
vakaana viimeiset kymmenen vuotta. Vendjidn kaasuntuotannosta noin 30 % menee vien-
tiin. Noin neljinnes viennistd menee IVY-maihin ja kolme neljdnnestd EU-alueelle ja
Turkkiin. Vienti IVY-alueen ulkopuolelle on viime vuosina hieman kasvanut.

Gazpromin vientiputket vievit kaasua vain Eurooppaan ja Kaukasukselle, ei Aasiaan.
Suunnitelmissa on aloittaa kaasunvienti Kiinaan vuoteen 2015 mennessd, mutta toistaiseksi
vaadittavaa putkistoa ei ole olemassa. Méérissd mitattuna Vendjén vientikaasun suurimmat
ostajat sijaitsevat Ukrainassa, Saksassa, Italiassa, Valko-Vendjilld ja Turkissa. Vendjén
osuus koko EU-27 kaasutarjonnasta vuonna 2006 oli 26 % ja tuonnista 44 %. Muutamat
EU-maat, kuten Bulgaria, Slovakia, Suomi, Viro, Latvia ja Liettua ostavat kaiken kaasunsa
Venijalta.
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Taulukko 4 Kaasun vienti 1996-2006, mrd. m?3

Rosstat Gazprom
Kaasun muut Kaasun muut
vienti maat IVY -maat vienti maat IVY-maat
1996 199 128 71
1997 201 121 80
1998 203 125 78
1999 205 131 74
2000 194 134 60
2001 181 132 49 167 127 40
2002 185 134 51 171 129 43
2003 189 142 47 185 141 44
2004 200 145 55 219 153 66
2005 207 145 62 233 156 77
2006 203 160 43 263 162 101

Léhde: Rosstat, ulkomaankauppatilastot ja Gazprom, vuosikertomukset

Kuva 3 Gazpromin myynti ulkomaille 2006, mrd m3

Ukraina 59,0
Muut 79,1

Saksa 344
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Ranska 10,0 20,5
Léhde: Gazprom in figures 2002-2006
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Taulukko 5 Gazpromin putkijarjestelman "taseen” eraita erid, mrd. m3

Kaasunkuljetusjirjestelméa 2004 2005 2006
Kotimainen myynti 334 340 352
Myynti ulkomaille 246 251 254
- mistd Keski-Aasian kaasua 50 55 57
Kaasuvarastot 43 46 50
Kuljetusverkoston kulutus 52 52 52
Varastojen muutos 10 11 9
Yhteensé 684 700 717

Léhde: Gazprom vuosikertomukset 2005 ja 2006

Kaikkiaan Gazpromin putkijirjestelmissd virtaa vuosittain noin 700 mrd. kuutiometrié
kaasua. Tastd 650 mrd. m® on kotimaista tuotantoa ja 50 mrd. tuontikaasua Keski-Aasiasta.
Kotimaisille asiakkaille kaasua toimitetaan 350 mrd. m? ja ulkomaisille noin 250 mrd. Li-
séksi putkijdrjestelmén paineen ylldpito kuluttaa noin 50 mrd. m? ja varastoihin pumpataan
toinen 50 mrd. m? vuosittain.

4.2 Kaasun vienti tulevaisuudessa

Vendjin kaasunviennistd on lukemattomia keskenddn hyvinkin ristiriitaisia arvioita. Opti-
mistisimmasta paistd lienee talouskehitysministerion ennuste lokakuulta 2007, jonka ener-
gia-intensiivisen variantin (MinEcon 2) mukaan vienti voisi kasvaa 335 mrd. kuutiomet-
riin vuoteen 2020 mennessd. Ennuste tarkoittaisi keskiméérin 3,3 prosentin vuosikasvua
viennissd. Talousministerion pessimistisinkin ennuste ennakoi 2,1 prosentin keskimadraista
vuosikasvua kaasun viennille. Pessimistisimpid ennusteita on esittinyt mm. Bashmakov
(2007), jonka mukaan vientiméérien kasvattaminen ei ole lainkaan mahdollista koska ko-
timainen kulutus kasvaa tuotantoa nopeammin.

Yksi mahdollinen tapa haarukoida kaasun vientipotentiaalia on esitetty omassa en-
nusteessamme taulukossa 8. Sen pohjana on CERAn kaasun tuotantoennuste sekd BP:n
mukainen kaasun kotimainen kulutus vuonna 2005. Kotimaisen kulutuksen kasvuksi on
otettu 1,5 %, 2,1 % ja 2,5 % (vientil, 2 ja 3) vuosittain vuoteen 2010 saakka. Kulutuksen
kasvu 2,1% vastaa keskimaérdistd kasvua vuosina 1998-2006. Vientiennuste on yksinker-
taisesti tuotannon ja kotimaisen kulutuksen erotus. Ndiden laskelmien perusteella viennin
kasvattaminen 300 mrd. kuutiometriin on epduskottavaa. Uskottavasti vientimaérat voisi-
vat kasvaa 35-75 mrd. kuutiometrilld nykyisestd vuoteen 2020 mennessi. Ndiden lukujen
lisdksi on otettava huomioon Gazpromin vientiin vilittimét kaasuméiarit. Gazprom on
médrdtietoisesti pyrkinyt pitdimdin Turkemistanin ja Uzbekistanin kaasunviennin omassa
kontrollissaan. Télld hetkelld transitokaasua kulkee Gazpromin kautta liki 50 mrd. m* vuo-
dessa, mutta Gazpromin suunnitelmissa on tuonnin kasvattaminen 70-90 mrd. kuutioon
ldhivuosina.
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Taulukko 6 Kaasun vientiennusteita, mrd. m3

MinEcon Oma arvio
1 2 3 vientil vienti2 vienti3
2003 200 200 200
2004 208 208 208
2005 203 203 203
2007 198 198 198 210 204 201
2008 208 210 210 224 216 211
2009 217 219 219 230 219 211
2010 218 223 223 240 225 216
2011 222 234 234
2012 228 246 246
2013 232 258 258
2014 236 270 270
2015 243 303 283 263 232 210
2016 250 309 286
2017 257 318 290
2018 262 322 294
2019 270 325 296
2020 280 335 305 286 235 199

Lahde: Talousministerid, kirjoittajien laskelmat

Tamin ajatusleikin takana on oletus siité, ettd kuljetusputkistoa laajennetaan ja huolletaan
siten, ettd kuljetuskapasiteetti ei tule tuotannon tai viennin kasvun esteeksi. Venijan teolli-
suus- ja energiaministeri¢ arvioi IVY-maiden ulkopuolelle suuntautuvan vientiputkiston
kapasiteetin kasvavan nykyisestd 196 miljardista kuutiometristd 297 miljardiin kuutiomet-
riin vuoteen 2015 mennessd. Uutta putkikapasiteettia syntyy Itimeren pohjalle laskettavan
Nord Stream -putken sekd Mustanmeren halkovan Blue Stream putken kautta. Liséksi Ve-
ndjd suunnittelee putkea Kiinaan uusilta Itd-Siperian kaasukentiltd. Jos Kiina-suunnitelmat
jitetddn pois, vientikapasiteetti nykyisiltd Lénsi-Siperiassa sijaitsevilta tuotantokentiltd
Eurooppaan kasvaa keskiméérin 3,5 % vuodessa vuoteen 2015. Teollisuus- ja energiami-
nisterid arvioi ettd vientikapasiteetista on nykyisellddn kaytossd noin 80 %. Ministerion
arvion mukaan kayttoaste laskisi noin 70 prosenttiin vuonna 2015.
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Taulukko 7 Gazpromin vientiputkijarjestelman kapasiteetti IVY-maiden ulkopuolelle vuoteen 2015

mrd. m? 2006 2010 2015
Suomen putki 5 5 5
Léantinen Valko-Venijan putki 30 30 30
Léntinen Ukraina-putki 120 120 120
Lounainen Ukraina-putki 25 25 25
Nord Stream-putki 55 55
Blue Stream-putki 16 16-32 32
Kiina-putki 30
Yhteensd 196 251267 297

Léhde: Vendjin teollisuus- ja energiaministerio 2006

Ennusteet riippuvat siitd, toteutuvatko uudet putkihankkeet suunnitelluissa aikatauluissa.
Nord Stream Itdmerelld ja Blue Stream Mustallamerelld etenevit ainakin toistaiseksi aika-
taulussa.” Sen sijaan Kiina ja Veniji eivit ole vield padsseet yhteisymmirrykseen kaasun
hinnasta ja hankkeen lopullisesta toteutumisesta. Liséksi on julkisuudessa keskusteltu lu-
kuisista pienemmistd putki-investoinneista sekd nykyisen runkoverkon parantamisesta.
Kyseisten hankkeiden toteutuessa riski siitd, ettd putkikapasiteetin puute haittaisi viennin
kasvua ei nédytd todelliselta. Sen sijaan Gazprom ndyttdd suunnittelevan vapaan putkikapa-
siteetin kasvattamista tuotantoa nopeamman.

5  Lopuksi

Kaasu ei Venijiltd lopu. Vendjdn maaperdssi on kaasua nykytuotannolla ainakin 80 vuo-
deksi. Sen saaminen kuluttajien ulottuville tulee vuosi vuodelta kuitenkin yha kalliimmaksi
ja vaikeammaksi, joten kaasun hinnat tuskin laskevat - ainakaan Gazpromin kotimarkki-
noilla. Pdinvastoin nykyisten hintojen korotussuunnitteleminen jilkeen kotimarkkinahinta
tulee todenndkdisesti hitaasti 1dhestyméin kaasun maailmanmarkkinahintaa.

Vendjidn oma kaasun kulutus tulee kasvamaan tasaisesti, mutta kaasua riittdd myos
vientiin. Seuraavan kymmenen vuoden aikana vientiméérat voivat kasvaa arviomme mu-
kaan vain 2-3 % vuodessa. Sen jilkeen, jos jitti-investoinnit uusiin kenttiin onnistuvat,
tilanne voi olla toinen. Etenkin lyhyelld aikavélilld nykyisten suurten putkihankkeiden (eri-
tyisesti Nord ja Blue Streamin) toteutuessa putkijarjestelmissd on riittdvéasti kapasiteettia
viedd kaikki lisdkaasu lénteen.

Gazpromin kannalta katsoen lukuisat kaasuputkihankkeet voivat olla jirkevid, vaikka
nithin kaikkiin ei kaasua olisikaan tarjolla. Vapaa putkikapasiteetti mahdollistaa kaasun
myynnin sinne suuntaan, misté kulloinkin luvataan maksaa parasta hintaa.

> Teollisuus- ja energiaministerion putkikapasiteettilistauksen lisiksi on viime aikoina keskusteltu South
Stream -nimisestd putkesta Mustanmeren ali Bulgariaan, joka valmistuessaan ensi vuosikymmenen puolessa
vilissd kuljettaisi noin 30 mrd. m® kaasua Eurooppaan.
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Venijin osuus EU-27 nykyisestd energiatarjonnasta tuskin nousee merkittavésti,
mutta kaasumarkkinoiden erityispiirteistd johtuen Gazprom tulee kuitenkin olemaan kes-
keinen peluri Euroopan energiamarkkinoilla. Siilyttddkseen ja vahvistaakseen asemiaan
Gazprom onkin viime vuosina kayttinyt ylimadrdistd kassavirtaansa yritysostoihin sekd
kotimaassa ettd keskeisilld vientimarkkinoilla. Tdmé voi liiketaloudellisesti olla perustel-
tua, mutta se on herdttdnyt useissa EU-maissa huolestumista mm. energiaturvallisuudesta,
toimitusvarmuudesta seka kilpailun puutteesta.
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