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Seija Lainela

Lamasta kasvuun — Baltia vuosituhannen vaihteessa

Tiivistelma

Tarkein Baltian maiden viimeaikaiseen kehitykseen vaikuttanut tekija oli Vendjan talouskrii-
si vuonna 1998. Sen seuraukset tulivat Baltian talouskehityksessé tdysimaaréisind nakyviin
viime vuonna, mutta kriisin vaikutukset alkoivat kuitenkin hilvetd jo saman vuoden kulues-
sa. Viro ja Latvia ovat selviytyneen kriisin aiheuttamasta lamasta Liettuaa paremmin, mikéa
osittain johtuu niiden pidemmiélle edenneisti talousuudistuksista. Uudistusten ansiosta Viron
ja Latvian taloudet ovat pystyneet joustavammin sopeutumaan ulkoisen shokin aiheuttamiin
muutoksiin. Vendjén kriisin vaikutuksesta Baltian maiden ulkomaankaupan ja tuotannon ra-
kenne on muuttunut, silld vienti on yhd enemmén suuntautunut vaativammille l4nsi-
markkinoille.

Asiasanat: Viro, Latvia, Liettua, talouskehitys, talouspolitiikka, ulkomaankauppa, EU

Lyhyempi version artikkelista on ilmestynyt Suomen Pankin Euro & Talous
-julkaisussa 2/2000.
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Lyhyest& lamasta kasvuun

Vendjan talouskriisi syksylld 1998 vei Baltian maat lamaan (kuvio 1). Vienti Venégjille oli
ennen ruplan devalvoitumista tarkedd Baltian maille, joten viennin romahdus vaikutti suuresti
niiden tuotantoon. Kokonaistuotannon viheneminen alkoi vuoden 1998 lopulla. Vuonna 1999
Viron bruttokansantuote (BKT) supistui 1,1 %, kun taas Latvian BKT pysyi suunnilleen
edellisvuotisena, kasvua oli 0,1 %. Lama osoittautui sekd Virossa ettd Latviassa kuitenkin
lyhytaikaiseksi, sillda molemmissa maissa tuotanto alkoi taas lisddntyd vuoden jélkipuoliskolla.

Viron teollisuustuotannon myynti vdheni viime vuonna 4 %. Vuoden toisella puoliskolla
tuotanto alkoi jo elpyd, mutta kasvu ei pystynyt kompensoimaan alkuvuoden jyrkk&d pudotusta.
Tuotannon elpyminen on Virossa nopeaa, kuluvan vuoden tammi-maaliskuussa teollisuuden
myynti oli 13 % suurempi kuin edellisen vuoden vastaavana aikana, joskin lukuun vaikuttaa
vertailuajankohdan tuotannon pienuus.

Latviassa teollisuustuotanto vdheni viime vuonna 9 %, mutta vuoden lopussa
kuukausituotanto oli palannut vuoden takaiselle tasolleen. Kuluvan vuoden ensimmadisella
neljannekselld teollisuustuotanto oli 4 % suurempi kuin edellisen vuoden vastaavana aikana.
Latvian taloudelle ovat tarkeitd rahtikuljetukset, joista kauttakulkuliikenne Vendjilta ja
Vengjélle muodostaa huomattavan osan. Ne vihenivét viime vuonna. Satamien lastaukset
pienenivit 6 % edellisestd vuodesta, osin siitd syystd ettd Vendjd siirsi kauttakuljetuksiaan
muihin Baltian maihin.

Kuvio 1. Bruttokansantuotteen kehitys
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Léihde: Kansalliset tilastoviranomaiset

Liettuassa kokonaistuotannon viheneminen jatkui koko viime vuoden. Vield vuoden
viimeiselld neljannekselld BKT pieneni 5 %, kun se Virossa ja Latviassa oli jo kédéntynyt
kasvuun. Ennakkotietojen mukaan Liettuan BKT supistui 4,1 % ja teollisuustuotanto 8 %
vuoden aikana. Tama4 johtui suurelta osin Vendjan-viennin pienenemisestd, mutta myos muilla
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tekijoilld oli vaikutuksensa. Liettuassa sijaitsee Baltian maiden ainoa 6ljynjalostamo,
Mazheikiu Nafta. Viime vuonna Liettuan valtio aloitti tuotantolaitoksen yksityistdmisen
myymalld osan siitd yhdysvaltalaiselle 6ljyalan yhtymalle. My6s venéldiset 61jy-yhtiot olivat
kiinnostuneita yrityksestd. Jalostamo on suurelta osin riippuvainen Vendjiltd tuotavasta
raakadljystd, ja yksityistdimisprosessin aikana ja myos sen jalkeen Mazheikiu Nafta on kérsinyt
raakadljyn toimituskatkoista.

Vuoden 2000 ensimmadiselld neljannekselld Liettuan BKT nayttdd kdéntyneen nopeaan
kasvuun. Maan tilastoviranomaisten alustavien arvioiden mukaan BKT kasvoi 4,2 % edellisen
vuoden vastaavasta ajasta. Samaan aikaan teollisuustuotanto lisdédntyi 4,5 %.

Kuluvana vuonna kokonaistuotannon odotetaan lisdéntyvéan kaikissa Baltian maissa.
Virossa ja Latviassa viranomaiset ennustavat runsaan 4 prosentin kasvua ja Liettuassa noin 2
prosentin kasvua.

Vendjan kriisillé oli Baltian maille pidemmalld tdhtdimelld myds positiivisia vaikutuksia.
Kun vienti Vengjidlle ldhes pysdhtyi, oli Baltian maiden pakko alkaa etsid markkinoita
tuotteilleen muualta ja suunnata vientiponnistuksiaan lanteen. Myos tuotekehittelyn merkitys
kasvoi, silld Vendjidlle viedyt tuotteet eivit sellaisinaan vastanneet lansimarkkinoiden
vaatimuksia.

Parhaillaan Baltian maissa on menossa tuotannon rakennemuutos. Elintarvikkeet olivat
tarked vientiartikkeli Vendjille ja muihin IV Y-maihin ennen syksyn 1998 kriisid, mutta nyt
elintarviketuotannon osuus Baltian maiden tuotannosta on vdheneméssd. Virossa
elintarvikkeiden tuotanto pieneni viime vuonna 20 %. Tuotanto kasvoi aloilla, jotka vievét
péddosan tuotteistaan ldnteen. Muun muassa puun ja puutuotteiden, kommunikaatiolaitteiden
ja erilaisten instrumenttien tuotanto kasvoi Virossa.

Latviassa ldhes kaikkien teollisuudenalojen tuotanto supistui viime vuonna.
Elintarviketuotanto vidheni 17 % ja saman verran viheni my6s selluloosan ja paperin tuotanto.
Vaatetusteollisuuden tuotanto pieneni 13 %. Liettuassa suurin tuotannon vidhennys, 37 %,
tapahtui 6ljynjalostuksessa. Elintarviketuotanto supistui viisi prosenttia.

Inflaatio hidasta ja ty6ttdmyys suurta

Baltian maat ovat onnistuneet inflaation taltuttamisessa hyvin. Parina viime vuonna Latvian
ja Liettuan inflaatio on ollut hitaimpia siirtymitalousmaiden joukossa. Viime vuonna
kuluttajahinnat nousivat Virossa ja Latviassa vajaat neljd prosenttia ja Liettuassa vain 0,3 %
(kuvio 2). Liettuan ldhes paikallaan pysyneisiin hintoihin vaikutti talouden lama, joka heikensi
huomattavasti kotimaista kysyntdd. Kaikissa Baltian maissa inflaation odotetaan jilleen
kiihtyvén jonkin verran kuluvana vuonna talouden elpymisen myoté.

Baltian talouksien viimeaikaiset vaikeudet ovat heijastuneet tyottomyyteen, joka on
kasvanut ennidtyslukemiin. Latviassa ja Liettuassa ty6ttomyysaste kasvoi viime vuoden lopulla
15 prosentin tuntumaan ja Virossa sama tapahtui vuoden 2000 ensimmdiselléd neljanneksella.
Namai tyottomyysluvut perustuvat kansainvélisesti vertailukelpoisiin tydvoimatutkimuksiin,
joita Baltian maissa tehddin 2 - 4 kertaa vuodessa. Tyovoimaviranomaisten kuukausittain
laskemat tilastot tyottomiksi rekisterdityneistd henkilGistd antavat paljon pienempid
tyottomyysprosentteja. Niiden suuruus riippuu rekisterdintiperiaatteista kussakin maassa
eivitkd ne siksi ole vertailukelpoisia eri maiden vililli. Vuoden 2000 huhtikuussa
rekisterdityneiden tydttdmien osuus tydvoimasta oli Virossa 6,6 %, Latviassa 9,0 % ja
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Liettuassa 11,2 %. Kaikissa Baltian maissa ongelmana ovat ty6ttoémyyden suuret alueelliset
erot. Syrjéisilld alueilla ja taantuvilla teollisuuspaikkakunnilla ty6ttomyysaste voi enimmilldadn
ylittdd jopa nelinkertaisesti padkaupunkiseutujen suhteellisen pienet tyottomyysprosentit.

Kuvio 2. Kuluttajahintojen kehitys
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Valtiontalouden vakaus koetuksella

Viro ja Latvia ovat 1990-luvulla harjoittaneet maltillista finanssipolitiikkaa. Viron
budjettivajeet ovat olleet pienimpid kaikkien siirtymétalousmaiden joukossa. Vain kolmena
vuonna 1990-luvulla on Viron julkisen sektorin budjettivaje ylittdnyt yhden prosentin
bruttokansantuotteesta (kuvio 3). Tém& on huomattava saavutus uudelle valtiolle, jonka téytyi
muodostaa valtiolliset ja taloudelliset rakenteet léhes tyhjdstd ja samanaikaisesti mm. rakentaa
sosiaaliturvajérjestelmai ja panostaa koulutukseen. Latviassa julkisen sektorin budjettivaje
oli korkeimmillaan noin 4 % bruttokansantuotteesta 1990-luvun puolivilissd. Tuolloin
padasiallisena syyné vajeisiin oli pankkisektorin vakava kriisi, jonka seurauksena suuria
pankkeja meni konkurssiin. Ne veividt mukanaan sekd yksityishenkildiden ettd julkisen sektorin
talletuksia. Seuraavina vuosina budjettipolitiikkaa kiristettiin ja vajeet pienenivét
huomattavasti. Maltillisen finanssipolitiikan ansiosta Viron ja Latvian valtiot eivét ole
velkaantunut merkittavasti.

Liettuan finanssipolitiikka on 1990-luvulla ollut muita Baltian maita 16ysempaé. Vain
vuonna 1997, jolloin talous kasvoi ennétysvauhtia, julkisen sektorin vaje alitti 4,5 % BKT:st4.
Osasyynd tilanteeseen ovat Liettuan verkkaisemmat talousuudistukset. Liettuassa julkinen
sektori on esimerkiksi edelleen tukenut vaikeuksiin joutuneita suuryrityksid mm. energia-
alalla.
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Talouden lama vaikutti Baltian maiden julkisen sektorin tilaan viime vuonna budjettivajeita
kasvattamalla. Alun perinkin vuoden 1999 budjetit oli laadittu optimistisesti, silld Vendjan
kriisin vaikutuksia talouksiin aliarvioitiin. Tuotannon pieneneminen kuitenkin viahensi tuloja
suunnitellusta. Kaikissa Baltian maissa jouduttiin budjetin menoja leikkaamaan vuoden
kuluessa, mutta siitd huolimatta vajeet muodostuivat ennityksellisen suuriksi. Alustavien
tietojen mukaan julkisen sektorin vaje oli Virossa 4,7 % BKT:st4, Latviassa 3,5 % ja Liettuassa
7.1 %. Liettuassa budjetin epétasapainoa lisdsi se, ettd Vendjdn kriisin puhjettua yritystukia
aluksi kasvatettiin. Tdm& my0s hidasti yritysten sopeutumista muuttuneisiin olosuhteisiin.

Kuvio 3. Julkisen sektorin budjettijadmé, % BKT:st&
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Kuluvana vuonna Baltian maiden tavoitteena on kiristad finanssipolitiikkaa tuntuvasti. Tdhén
pyritdan mm. julkista hallintoa tehostamalla, julkisen sektorin palkkojen jaadytykselld ja
eldkkeiden nousun rajoittamisella. Liettuassa karsitaan liséksi erilaisia etuisuuksia ja
yritystoiminnan tukia. Virossa julkisen sektorin vajeen pitéisi suunnitelmien mukaan jaada
1,3 prosenttiin BKT:st4, Latviassa 1,9 prosenttiin ja Liettuassa 2,8 prosenttiin.

Julkisen sektorin vajetta koskevat suunnitelmat on kirjattu Baltian maiden talousohjelmiin,
joista ne ovat sopineet Kansainvélisen valuuttarahaston kanssa osana maille my6nnettyja
valmiusluottojdrjestelyjd. Latvia sopi tdstd ns. stand-by -jarjestelystd IMF:n kanssa viime
vuoden joulukuussa ja Viro ja Liettua kuluvan vuoden maaliskuussa. Latvian 45 miljoonan
dollarin suuruinen valmiusluottojdrjestely on voimassa 16 kuukautta. Viron jdrjestely on
voimassa 18 kuukautta ja siithen liittyy 39 miljoonan dollarin luottovaraus. Liettuan jarjestelyn
voimassaoloaika on 15 kuukautta ja sen suuruus 80 miljoonaa dollaria. Baltian maat ovat
ilmoittaneet, ettd niiden tarkoituksena ei ole nostaa valmiusluottoja. Luottojérjestelyt on tehty
takaamaan maiden maksuvalmius yllattavissa tilanteissa. Lisdksi jéarjestelyt ovat osoituksena
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IMF:n tuesta noudatettavalle talouspolitiikalle. Kyseessd on kaikissa Baltian maissa
jarjestyksessé neljds stand-by -jarjestely. Viro ja Latvia eivét ole koskaan nostaneet jarjestelyihin
liittyvid valmiusluottoja.

Vuoden 2000 keviillda IMF:n valtuuskunta totesi Baltiassa vieraillessaan, ettd Virossa
valtiontalouden kiristys on onnistunut ja alkuvuoden budjettikehitys on ollut suunnitelmien
mukaista. Latvialle IMF suositteli budjetin menojen lisdkarsintaa, mikéli vaihtotaseen vajetta
ei saada kuriin. Liettualla on ollut alkuvuonna ongelmia erityisesti sosiaaliturvamaksujen
kartuttamisessa ja paikallishallinnon budjettien tasapainottamisessa.

Valuuttakurssit pysyneet vakaina

Baltian maiden kiinteét valuuttakurssit ovat sdilyneet ennallaan 1990-luvun alkupuolelta 1dhtien
huolimatta ulkoisista héirioistd kuten kehittyvien markkinoiden epdvakaudesta 1997 ja Vendjan
ruplakriisistd 1998. Viron ja Latvian pddméaérana on pitdd kurssisidoksensa muuttumattomana
sithen asti, kunnes maat EU-jdsenyyden toteuduttua aikanaan liittyvdit EMUun. Liettua on
ilmoittanut muuttavansa vuoden 2001 jdlkipuoliskolla valuuttansa kiinnityksen dollarista
euroon. Dollarin viime aikainen vahvistuminen on aiheuttanut hankaluuksia Liettuan
euroalueelle suuntautuvalle viennille.

Tiettyjd paineita valuuttoja kohtaan on ajoittain ilmennyt etenkin Liettuassa. Vuoden
1999 syksylld devalvaatiohuhujen kiihdyttyéd korot nousivat joksikin aikaa huippulukemiin.
Esimerkiksi kolmen kuukauden Vilibor (pankkien vélinen korko) kohosi korkeimmillaan 22
prosenttiin. Sittemmin korot ovat laskeneet, ja toukokuussa 2000 kolmen kuukauden Vilibor
oli runsaassa kahdeksassa prosentissa. Virossa ja Latviassa korot ovat olleet Liettuaa alemmat
jamyos vakaammat. Virossa kolmen kuukauden Talibor-korko oli vuoden 2000 alkupuoliskolla
runsaan viiden prosentin paikkeilla. Latviassa Rigibor alitti viisi prosenttia toukokuussa 2000.

Baltian maiden rahoitussektorit ovat parin viimeksi kuluneen vuoden aikana kokeneet
suuria muutoksia, kun ulkomaiset pankit ovat hankkineet omistukseensa useita maiden
merkittdvimmistd pankeista. Tdméa on auttanut sektorien kehitysti tuomalla alalle pitk4aikaista
kokemusta pankkitoiminnasta ja kasvattamalla vdeston luottamusta pankkeihin. Ulkomaiset
pankit ovat myds lisdnneet sektorin vakautta ja osaltaan helpottaneet pankkivalvontaa.

Ruotsalaiset pankit Swedbank ja SEB omistavat enemmiston Viron kahdesta
suurimmasta pankista, Hansapankista ja Uhispankista. Nama kaksi suurinta pankkia hallitsevat
yhdessd 85:td prosenttia koko pankkisektorin varoista. Latvian pankkisektorista noin 70 %
on ulkomaisessa omistuksessa. Sielld SEB omistaa merkittdvédn osan maan toiseksi
suurimmasta pankista, Unibankasta. Ulkomaista omistusta on myds maan suurimmassa
pankissa, Parekss bankassa, joskaan omistuksen jakautumasta ei ole tarkkaa tietoa. Liettuassa
ulkomaisessa omistuksessa on noin 40 % pankkisektorin pddomasta. Suurin yksittdinen
omistaja on sielldkin SEB. Liettuan pankkisektori on ldhes yhtd keskittynyt kuin Viron.
Liettuassa kolme suurinta pankkia (joista kaksi on edelleen valtion omistamia) vastaa yhdessa
85 prosentista pankkisektorin varoja. Vuoden 2000 alussa yksityinen Vilniaus Bankas fuusioitui
toisen yksityispankin kanssa, jolloin siit4 tuli Liettuan suurin ja Baltian toiseksi suurin pankki
Hansapankin jélkeen.

Vendjédn kriisi ja sen aiheuttamat talousvaikeudet vaikuttivat Baltian maiden
pankkisektoreihin, mutta viime vuoden aikana rahoitusalan kasvu alkoi jélleen nopeutua.
Viron pankit ovat Baltian pankeista parhaassa kunnossa, kun mittarina pidetddn
jarjestamittomien luottojen osuutta koko luottokannasta. Virossa jirjestiméttomid luottoja
oli viime vuoden lopulla alle kaksi prosenttia pankkien myontdmistd luotoista. Latviassa ja
Liettuassa vastaava osuus oli vajaat 10 %.
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Ulkomaankaupan vaje huolestuttava

Baltian maiden ulkomaankauppa on kokenut suuria muutoksia Vendjén kriisin vuoksi . Kriisin
vaikutukset osoittivat, miten tdrked Vendja taloudellisesti vield oli Baltian maille. Tdma oli
saattanut monilta Baltiassa unohtua kriisid edeltdneen nopean talouskasvun aikana. Vuonna
1997, ennen Vendjdn-viennin romahdusta, Vendjdn osuus Viron viennistd oli virallisten
tilastojen mukaan 19 %, Latvian viennistd 21 % ja Liettuan viennistd 25 %. Viime vuonna
vastaava osuus oli Virossa 9 % ja Latviassa ja Liettuassa endd 7 %. Viennin vdheneminen
Venidjille ja muihin IVY-maihin oli viime vuonna niin suurta, ettei viennin kasvu muualle,
erityisesti EU-maihin, pystynyt sitd korvaamaan. Kokonaisvienti vidheni Virossa ja Latviassa
viitisen prosenttia ja Liettuassa 20 %.

EU-maiden suhteellinen osuus Baltian maiden ulkomaankaupasta on koko 1990-luvun
ajan lisdantynyt, vaikkakin viime aikoina osin IV Y-kaupan pienenemisen vuoksi. Viime vuonna
EU:n osuus viennistd oli Virossa 63 %, Latviassa 60 % ja Liettuassa 50 %. EU:n néin suuri
osuus on huomattava saavutus maille, joiden viennistd vield 10 vuotta sitten ldnsimaat
muodostivat vain muutaman prosentin.

Baltian maiden talouksien yksi suurimmista ongelmista on vaihtotaseen epitasapaino
(kuvio 4). Koko 1990-luvun jélkipuoliskon Liettuan vaihtotaseen vaje on ollut yli 10 %
BKT:std. Myos Virossa ja Latviassa vaihtotaseen vaje on ylittdnyt 10 % BKT:std joinakin
vuosina. Viime vuonna Viron vaihtotaseen vaje kuitenkin supistui merkittdvésti eli 6 prosenttiin
BKT:sti, kun lama vdhensi tuontikysyntéd. Latviassa ja Liettuassa vajeet sen sijaan pienenivét
vain hieman. Seka Virossa ettd Latviassa vaihtotaseen vajeet ldhtivit jalleen nopeaan kasvuun
viime vuoden viimeiselld neljannekselld talouskasvun kiihdyttya.

Kuvio 4. Vaihtotaseen vaje, % BKT:sta
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Periaatteessa vaihtotaseen vajetta voidaan pitdd normaalina ilmiond Baltian maiden kaltai-
sille kehittyville talouksille, joiden kotimainen sddstdmisaste on pieni ja investointitarpeet
suuria. Ulkomaisen velan kasvaessa suuret vajeet voivat kuitenkin muodostua uhkaksi
talouden kehitykselle mm. siind tapauksessa, ettd rahoituksen saatavuus heikkenee.

Tassd mielessd ulkomaisen rahoituksen rakenne on merkityksellinen. Pitkdaikaiset
lainat samoin kuin suorat ulkomaiset sijoitukset ovat stabiilia rahoitusta, kun taas lyhytaikaisten
lainojen uusiminen voi vaikeutua ja portfoliosijoitukset voivat poistua maasta nopeastikin
olosuhteiden koti- tai ulkomailla muuttuessa.

Viro ja Latvia ovat 1990-luvun jélkipuoliskolla pystyneet useina vuosina rahoittamaan
ulkomaisilla suorilla sijoituksilla koko vaihtotaseen vajeensa tai ainakin merkittdvén osan
siitd. Maat eivit siten ole velkaantuneet ulkomaille siind méérin kuin suuret alijdamat antaisivat
olettaa. Liettua on saanut suhteellisesti vihemmén suoria ulkomaisia sijoituksia ja on sen
vuoksi joutunut ottamaan muita Baltian maita enemmén lainaa kansainvélisiltd markkinoilta.
Liettuan julkinen ulkomainen velka on noin 25 % BKT:sté. Velka ei ole vield huolestuttavan
suuri, mutta se kasvaa melko nopeasti. Virossa ja Latviassa julkisen sektorin ulkomainen
velka on alle 10 % BKT:st4.

Baltian maat saivat myds viime vuonna paljon suoria ulkomaisia sijoituksia. Niitd
tehtiin summalla, joka vastaa 5 - 6 prosenttia maiden bruttokansantuotteesta. Koska Baltian
maiden taloudet ovat pienid, aiheuttavat yksittdiset suuret investoinnit huomattavia vaihteluita
vuosittaisissa suorien sijoitusten virroissa (kuvio 5).

Kuvio 5. Suorat ulkomaiset sijoitukset Baltian maihin, milj. USD
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Léihde: Kansalliset tilastoviranomaiset

Viro on saanut suurimman osan eli 41 % ulkomaisista sijoituksistaan Ruotsista. Ruotsin
merkitys kasvoi erityisesti sen jdlkeen, kun ruotsalaispankit vuonna 1998 hankkivat
omistukseensa kaksi Viron suurinta pankkia. Suomi on toisena 30 prosentin osuudella. Latvian
tarkein sijoittajamaa on Tanska, josta on tehty 14 % Latviaan suuntautuneista investoinneista.
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On kuitenkin huomattava, ettd suuri osa Tanskan sijoituksista muodostuu Soneran ja brittildisen
Cable & Wirelessin Tanskaan rekisteréidyn yhteenliittymén sijoituksesta Latvian
puhelinyhtioon Lattelekomiin. Yhdysvallat on Latvian sijoittajista toisella sijalla 10 prosentin
osuudella. Sekd Saksan ettd Ruotsin osuudet ovat 8 %.

Ruotsi on tehnyt Liettuaan eniten sijoituksia eli 18 % kaikista maan saamista suorista
ulkomaisista sijoituksista. Toisena on Yhdysvallat (13 %) ja kolmantena Suomi (11 %). Ruotsin
ja Suomen investoinneista huomattava osa muodostuu Telian ja Soneran sijoituksesta Liettuan
puhelinyhtioon Lietuvos Telekomasiin.

Suorien ulkomaisten sijoitusten médrddn on vaikuttanut ratkaisevasti valtionyritysten
yksityistimisen eteneminen, silld suuri osa sijoituksista on tehty yksityistimiskauppojen
yhteydessé. Kun yksityistdminen on Baltian maissa nyt loppusuoralla, vdhenevit siihen liittyvit
investoinnit tulevina vuosina.

Yksityistdmisen viimeinen vaihe

Baltian maat ovat edenneet valtionyritysten yksityistimisessd pitkélle. Virossa ja Latviassa
lahes kaikki teollisuuslaitokset on jo yksityistetty. Myymaéttd on ldhinnd vain
infrastruktuuriyrityksid, jotka tuottavat peruspalveluja kuten energiaa ja liikennepalveluita.
Liettuassa on infrastruktuuriyritysten lisaksi yksityistaméttd vield joitakin satoja muita yrityksia,
joukossa kaksi valtion omistamaa suurta pankKkia.

Viron suurin yksityistdmiskauppa viime vuonna oli Eesti Telekomin listautuminen
Tallinnan ja Lontoon porsseihin, jolloin 24 % yhtion osakkeista myytiin. Suunnitelmissa on
myydé loput valtion omistuksesta eli 27 % osakkeista kuluvan vuoden aikana. Jo aiemmin
yhtioon strategisiksi sijoittajiksi tulleet Sonera ja Telia omistavat Eesti Telekomista 49 %.
Kuluvan vuoden huhtikuussa Viron hallitus julisti kansainvilisen tarjouskilpailun
rahtiliikennettd hoitavan rautatieyhtion, Eesti Raudteen, yksityistdmiseksi. Myytdvana on 66
prosentin osuus yhtiostd. Yksityistimisen on tarkoitus tapahtua kuluvan vuoden aikana. Viro
on jo aiemmin yksityistdnyt kansainvélistd matkustajaliikennettd ja Tallinnan alueen
lahiliikennettd hoitavat rautatieyhtiot. Hallitus on parhaillaan neuvottelemassa maan kahden
oljyliuskeella toimivan voimalan myynnisté brittildiselle energiayhticlle.

Sekd Latviassa ettd Liettuassa yksityistdminen hidastui viime vuoden aikana, silld
jéljelld olevien suuryritysten myynti osoittautui poliittisesti vaikeaksi. Myds yksityistdmisen
menetelmét ovat synnyttineet erimielisyytta.

Latvian suurimmat yksityistimistd odottavat yritykset ovat LASCO-varustamo ja
sdhkoenergiaa tuottava Latvenergo. LASCOa tarjottiin myytdvéksi jo viime vuonna, mutta
halukkaita ostajia ei ilmeisesti korkean hinnan vuoksi 16ytynyt. Latvenergo on paitetty pilkkoa
pienempiin osiin, joista kahden voimalan osittainen yksityistdiminen on tarkoitus aloittaa
kuluvana vuonna. Latvia on my6s myyméssd loppuosaa Lattelekom-puhelinyhtiost4, jonka
yksityistdminen aloitettiin vuonna 1994. Tuolloin Latvian valtio myi 49 % Lattelekomista
Soneran ja brittildisen Cable & Wirelessin muodostamalle yhtille ja myonsi samalla
Lattelekomille monopolin kiinteiden telepalvelujen tuottamiseen vuoteen 2013 asti. Kun Latvia
liittyi Maailman kauppajérjestoon WTO:hon vuonna 1998, sitoutui se vapauttamaan telealan
kilpailulle vuoteen 2004 mennessa. Parhaillaan hallitus neuvottelee nykyisen pddomistajan
Soneran kanssa korvauksista, jotka on maksettava Soneralle monopolikauden lyhenemisen
vuoksi.
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Liettua pyrkii myymé&dn kuluvan vuoden aikana ainakin toisen kahdesta
valtionomisteisesta pankistaan, eli maan kolmanneksi suurimman pankin, Maatalouspankin
(Zemes Ukio Bankas). Toukokuun méiriaikaan mennessé vain yksi ostaja— puolalainen Pekao
yhdessd padomistajansa italialaisen UniCredito Italianon kanssa — oli tehnyt pankkia koskevan
tarjouksen. Sadstopankki, joka on maan toiseksi suurin pankki, pyritddn myos yksityistiméan
lahitulevaisuudessa. Lisdksi valtion kaasuyhtion ja sahkdyhtion myynti on paitetty kaynnistaa.
Vuonna 1998 Liettua myi osake-enemmiston Lietuvos Telekomas -puhelinyhtiostd yhdessa
maan suurimmista yksityistimiskaupoista Soneran ja Telian muodostamalle yhtitlle. Loput
omistuksesta on tarkoitus myyda porssin kautta kuluvana vuonna. Viime vuoden suurimmassa
yksityistdmiskaupassa Liettuan valtio myi kolmanneksen Mazheikiu Nafta -6ljynjalostamosta
yhdysvaltalaiselle Williams-yhtymalle. Yksityistdmisestd oli neuvoteltu ldhes kaksi vuotta
ostajachdokkaan kanssa. Toteuduttuaan kauppa aiheutti poliittisen Kkriisin sitd vastustaneen
padministerin erotessa. Kauppaa arvosteltiin mm. siité, ettd Liettuan valtio sitoutui rahoittamaan
6ljynjalostamon investointeja 340 miljoonalla dollarilla, mika rasittaa suuresti maan budjettia.

Kaikki Baltian maat suunnittelevat saattavansa yritysten yksityistdmisen paiatokseen
viimeistddn vuoden 2001 aikana. Erityisesti Liettuan kohdalla aikaraja tuntuu hyvin
optimistiselta.

Poliittisia muutoksia ja vakautta

Viron poliittinen eldma on viimeksi kuluneen vuoden aikana ollut Baltian maista rauhallisinta.
Maassa pidettiin parlamenttivaalit maaliskuussa 1999. Hallituksen muodostivat kolme
oikeistolaista puoluetta, joilla on 101-paikkaisessa parlamentissa yhteensd 53 edustajaa. Suurin
puolue, Keskusta, jdi oppositioon. Lokakuussa pidettyjen kunnallisvaalien tulokset vastasivat
padpiirteissddn parlamenttivaalien tulosta.

Latvia sai vuoden 1999 kesdkuussa uuden presidentin maata kaksi nelivuotiskautta
hallinneen Guntis Ulmanisin seuraajaksi. Latvian perustuslain mukaan presidentti voi olla
virassa korkeintaan kaksi kautta. Presidentin valitsee parlamentti. Uusi presidentti, Vaira Vike-
Freiberga, tuli mukaan vaalien toiselle kierrokselle ylldtysnimend, kun ensimmdéiselld
kierroksella kukaan viidestd ehdokkaasta ei saanut riittavédid kannatusta. Vaira Vike-Freiberga
on asunut suuren osan eldméstdan Kanadassa, jossa hdn on toiminut psykologian professorina.
Latviassa hén oli lihes tuntematon ennen vaaleja. Valintansa jdlkeen Vike-Freiberga on noussut
nopeasti maansa suosituimmaksi poliitikoksi.

Kuluvan vuoden toukokuussa Latviaan nimitettiin uusi hallitus, yhdeksés sitten maan
itsendistymisen. Tdmankertainen hallituskriisi johtui hallituksen siséisistd yksityistimiseen
liittyneistd erimielisyyksistd. Uudessa hallituksessa jatkavat kaikki kolme aiempaan
hallitukseen kuulunutta puoluetta. Keskustaoikeistolaisen hallituksen muodostavilla neljalla
puolueella on 69 edustajaa Latvia 100-paikkaisessa parlamentissa.

Liettuassa ehti toimia kolme eri hallitusta viime vuoden aikana. Viimeisin
hallituskokoonpanon muutos tapahtui lokakuussa, kun silloinen p4déministeri erosi protestina
Mazheikiu Naftan yksityistdimiskaupalle. Hallituskriiseistd huolimatta konservatiivien ja
kristillisdemokraattien keskusta-oikeistolainen hallituspohja on pysynyt muuttumattomana.
Konservatiivipuolue on osallistunut kaikkiin hallituksiin vuoden 1996 vaalivoitostaan léhtien.
Seuraavat parlamenttivaalit jarjestetddan kuluvan vuoden syksyllda. Maaliskuussa 2000 pidetyt
kunnallisvaalit ennakoivat tarkkailijoiden mukaan tulevien parlamenttivaalien tuloksia.
Kunnallisvaaleissa yli puolet valtuustopaikoista meni keskustaan ja vasemmistoon sijoittuville
puolueille.
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EU-jasenyyteen valmistaudutaan

EU-jasenyyden tavoittelu on jo useiden vuosien ajan ohjannut Baltian maiden taloudellisen
lainsdddannon kehittdmistd ja talouden instituutioiden muodostamista. EU-jdsenyyden
pddmadrd on antanut Baltian maille selkeét suuntaviivat markkinatalouden rakentamiseen ja
siten edistényt talousreformeja ja nopeuttanut uudistusten toimeenpanoa.

Viro oli niiden kuuden maan joukossa, jotka EU pditti hyviksyé jasenyysneuvotteluihin
vuonna 1997, jolloin laajentuminen itdan kdynnistyi. Muut ensimmaéisen eli ns. Luxemburgin
ryhmén maat ovat Kypros, Puola, Slovenia, Tshekin tasavalta ja Unkari. Latvialle ja Liettualle
EU:n tuolloinen p&4tos ottaa Baltian maista mukaan vain Viro oli suuri pettymys. Erityisesti
Latviassa pettymys kuitenkin kddntyi pian voitoksi, silld talouden reformeja tehostettiin
huomattavasti tavoitteena padstd mahdollisimman pikaisesti mukaan jasenyysneuvotteluihin.
Ponnistelut olivat tuloksellisia, ja kahden seuraavan vuoden aikana Latvian uudistukset
edistyivit nopeasti.

Vuoden 1999 joulukuussa Euroopan unioni péédtti ottaa lisdd hakijamaita
neuvottelemaan jasenyydestéd. Tdhdn hakijamaiden toiseen ryhmaén eli ns. Helsingin ryhmén
maihin kuuluvat Bulgaria, Latvia, Liettua, Malta, Romania ja Slovakia. Toisin kuin vuonna
1997, ei kriteerind endd pidetty talousuudistusten etenemistd. Jdsenyysneuvotteluihin
hyvaksyttiin kaikki hakijamaat, jotka tayttivit jasenyyden poliittisen kriteerin eli ovat toimivia
demokratioita. Nyt mukaan otetuista Itd-Euroopan maista Latvian katsotaan olevan pisimmalla
uudistuksissaan.

Samalla kun EU paitti uusien hakijamaiden ottamisesta jasenneuvotteluihin paitettiin
myo0s, ettd kukin hakijamaa etenee neuvotteluissa omien jasenvalmiuksiensa mukaista tahtia
eikd yhtendisend ryhmané. Siten Helsingin ryhmén mailla on mahdollisuus hyvin edistyessdan
saavuttaa tai jopa ohittaa aiemmin neuvottelut aloittaneet Luxemburgin ryhmén maat.
Varsinaiset neuvottelut Helsingin ryhmén maiden kanssa aloitettiin vuoden 2000 kevéalla.

Euroopan Unionin lainsdddénto ja madrdykset on jdsenyysneuvotteluja varten jaettu
31 lukuun. Hakijamaan on kunkin luvun kohdalla hyvéksyttavd EU:n asianomainen
lainsdddénto tai sen on neuvoteltava itselleen siirtyméajan poikkeuksia. Neuvottelut on aloitettu
yksinkertaisimmista luvuista, joissa EU:n madrdyksid on véhiten. Téllaisia ovat mm.
ulkosuhteet, tiede ja tutkimus, koulutus seki pieni ja keskisuuri yritystoiminta. Vuoden 2000
toukokuussa, eli noin kaksi vuotta neuvotteluiden alkamisesta Luxemburgin ryhméin maiden
kanssa, pisimmadlle siirtymétalousmaista olivat edistyneet Viro ja Slovenia. Molemmat olivat
saaneet paatokseen neuvottelut 12 luvusta. Luxemburgin ryhmén maiden kanssa ollaan nyt
siirtyméssd vaikeampiin asiakokonaisuuksiin kuten maatalouteen, ymparisténsuojeluun ja
henkil6iden vapaaseen liikkuvuuteen.

Kaikkien Baltian maiden paamaérani on péadstd EU:n jaseneksi ensimmaisten maiden
joukossa. Ne pyrkivit saattamaan jasenyysneuvottelut loppuun vuoden 2002 kuluessa.

Tie EU:n jédseneksi on pitkd kaikilla jéasenyydestd neuvottelevilla mailla. Jaseneksi
paistikseen hakijamaiden on paitsi hyviaksyttdva EU:n laaja lainsd4danto, saatettava vastaavat
lait voimaan omissa maissaan ja kaikkein vaativimpana tehtdvénd huolehdittava siitd, ettéd
lakeja noudatetaan tarkoitetulla tavalla. Tamé puolestaan edellyttdd useissa tapauksissa uusien
organisaatioiden perustamista ja asiantuntijoiden kouluttamista tyoskentelemddn niissa.
Tehtavit eivét ole helppoja Baltian vdest6ltddn pienille ja EU-maihin verrattuina kdyhille
maille.
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Lahitulevaisuuden haasteet

Vakavimmat Baltian maiden makrotalouden ongelmat koskevat vaihtotaseen suuria vajeita.
Baltian maiden on pystyttiva pitimé&an finanssipolitiikkansa télle vuodelle laadituissa tiukoissa
puitteissa, jotta vajeet saadaan pienenemain. Liettuassa syksylléd pidettavét parlamenttivaalit
saattavat kasvattaa paineita budjettipolitiikan hollentdmiseen. Rakenneuudistuksista tarkeimpid
on yksityistdmisen nopeuttaminen Latviassa ja Liettuassa.
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Baltian maiden taloustilastoja

VIRO 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000, jakso
Reaalinen BKT, %-muutos -2.0 4.3 3.9 10.6 47 -11

Teollisuustuotanto, %-muutos -3.0 1.9 29 14.6 41 -39 12.6 Q1
Kuluttajahintojen %-muutos 41.7 289 14.8 125 65 39 31 4/00
Julkisen sektorin budjetin yli-/alij&&ma, 13 -1.3 -1.9 2.2 -0.3 -47

% BKT:sta

Keskikuukausipalkka, USD 134 208 248 256 283 277 284 Q1
Rekisterdity tyottomyys, kauden lopussa 51 5.0 55 4.6 51 65 6.6 4/00
Tavaravienti, milj. USD 1226 1697 1821 2294 2690 2452 746 Q1
Tavaratuonti, milj. USD 1583 2362 2832 3419 3805 3329 958 Q1
Vaihtotase, % BKT:sta -7.2 -4.4 -9.2 -12.1 -92 -63

LATVIA 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000, jakso
Reaalinen BKT, %-muutos 0.6 -0.¢ 33 8.6 36 0.1
Teollisuustuotanto, %-muutos -9.5 -6.¢ 1.4 6.1 2.0 -8.8 3.8 Q1
Kuluttajahintojen %-muutos 26.3 237 131 7.0 2.8 32 37 4/00
Julkisen sektorin budjetin yli-/alij&&ma, -4.0 -3¢ -1.7 0.1 -0.8 -35

% BKT:sta

Keskikuukausipalkka, USD 128 17( 179 207 226 241

Rekisterdity tyottomyys, kauden lopussa 6.5 6.¢ 7.2 7.0 9.2 9.1 9.0 3/00
Tavaravienti, milj. USD 1020 1367 1488 1839 2012 1729 294 1-2/00
Tavaratuonti, milj. USD 1321 1947 2286 2689 3138 2957 433 1-2/00
Vaihtotase, % BKT:sta -0.2 -3¢ -4.2 -6.1 -106 -10.2

LIETTUA 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000, jakso
Reaalinen BKT, %-muutos -9.8 3.3 47 7.3 51 -4.1 4.2 Q1
Teollisuustuotanto, %-muutos -26.6 53 5.0 33 7.0 -9.9 45 Q1
Kuluttajahintojen %-muutos 451 357 131 84 24 0.3 0.8 4/00
Julkisen sektorin budjetin yli-/alij&&ma, -55 -45 -4.5 -1.8 -5.8 -7.1

% BKT:sta

Keskikuukausipalkka, USD 81 120 155 196 239 293 264 Q1
Rekisterdity tyottomyys, kauden lopussa 45 7.3 6.2 6.7 6.9 100 112 4/00
Tavaravienti, milj. USD 2020 2706 3413 4192 3962 2996 939 Q1
Tavaratuonti, milj. USD 2220 3404 4309 5340 5480 4791 1243 Q1
Vaihtotase, % BKT:sta -21 -102 -114  -10.2 -121  -108

Léihteet: Kansalliset tilastoviranomaiset, EBRD
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