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Katsaus Kiinan talouteen

Tiivistelma

Suomen Pankin Siirtymétalouksien tutkimuslaitos (BOFIT) jarjesti marraskuussa 2008
Kiinan taloutta koskevan tietoiskun, jossa BOFITin tutkijat esittelivdt ndkemyksiddn Kii-
nan talouden eri lohkoilta. Téassd julkaisussa olevat artikkelit perustuvat tietoiskussa pidet-
tyihin esityksiin. Ensimmadinen artikkeli késittelee Kiinan asemaa maailmantaloutta kurit-
tavan kriisin keskelld, tehtyjen talouspolititkkatoimien vaikuttavuutta ja lyhyen aikavélin
kasvundkymid. Toisessa kirjoituksessa keskitytddn talouspoliittisessa keskustelussa térke-
alla sijalla olleeseen hinta- ja kustannuskehitykseen. Seuraava artikkeli kisittelee Kiinan
roolia maailmantaloudessa ja raaka-ainekaupassa. Neljds artikkeli pohtii sitd, miten valtion
rooli on muuttumassa Kiinan taloudessa. Kaksi viimeistd kirjoitusta keskittyviat Kiinan
pitkédn aikavilin kasvukysymyksiin sekd Suomen, Vendjdn ja Kiinan vilisiin taloussuhtei-
siin.

Avainsanat: Kiina, talouskehitys, talouspolitiikka, inflaatio, raaka-aineet, pitkén aikavélin
kasvu
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Tuuli Koivu

Kiina maailmantalouden myllerryksessa

Laajalle levinnyt rahoitusmarkkinoiden myllerrys on heikentinyt maailmantalouden 1a-
hiajan kasvundkymid. Tuoreimmat kansainvélisten organisaatioiden ennusteet odottavat
kokonaistuotannon supistuvan vuonna 2009 kaikilla péétalousalueilla eli Yhdysvalloissa,
euroalueella ja Japanissa.

Vield kesilld keskusteltiin aktiivisesti Aasian mahdollisesta vetojuhdan roolista maa-
ilmantaloudessa. Pohdittiin, pystyisivdtkd nopeasti painoarvoaan maailmantaloudessa li-
sdnneet Aasian taloudet sdilyttiméddn kovan kasvuvauhtinsa ilman Yhdysvaltojen veto-
apua. Viime viikkoina on jouduttu tunnustamaan, ettd ndin tuskin tulee kdyméén. Kasvu
Aasiassa ndyttdd hiipuvan yhtd matkaa Euroopasta ja Yhdysvalloista kiirivien huonojen
talousuutisten kanssa. Kasvun toki odotetaan Aasian kehittyvissi talouksissa yha jatkuvan,
mutta selvdsti hitaampana kuin viime vuosina, jolloin maailmantalous koki erittdin voi-
makkaan kasvun ajanjakson. Ndin ollen Aasiasta ei myodskédédn ole nykytilanteessa muun
maailman merkittavéksi kirittdjaksi.

Kiina ei ole Aasian maiden joukossa poikkeus. Kiinasta kiirivdt luvut kertovat talo-
uskasvun edelleen jatkuvan, mutta viime vuosia selvésti hitaampana. Kiinaan maailman
talouskriisin vaikutukset tulevat viiveelld. Maan vientisektorin kasvuodotukset ovat hei-
kentyneet ja investointien kasvun odotetaan hidastuvan. Kotitalouksien toivotaan jatkavan
kulutustaan, myds valtio on tullut hitiin talouskasvun elvyttimiseksi. Maailmantaloudessa
vallalla oleva suuri epdvarmuus lyo leimansa myds Kiinan ldhiajan kasvuodotuksiin.

Kriisin vaikutukset iskevat Kiinan vientiin viiveella

Yhdysvaltojen ja Euroopan talouskehitys vaikuttaa Kiinaan useaa eri reittid. Ensinnikin
Kiina on tunnettu roolistaan maailmantehtaana. Kiinan ulkomaankauppa alkoi kasvaa liki
rdjahdysmaéisesti samoihin aikoihin maan liityttyd Maailman kauppajirjest6 WTO:n jase-
neksi joulukuussa 2001. Kiina on noussut maailman suurimpien kauppamaiden joukkoon,
eikd viennin merkitystd Kiinan talouskasvun taustatekijdnid pidd aliarvioida. Ulkomaan-
kauppasektori tyollistdd maassa suoraan kymmenid miljoonia ihmisid, ja sen rooli teknolo-
giatason kohottajana on merkittiva.

Kiinan viime vuoden 12 prosentin talouskasvusta ulkomaankaupan suora osuus oli
arvioiden mukaan ldhes 3 prosenttiyksikkod. Kuluvan vuoden aikana olemme nédhneet, ettd
viennin kontribuution supistumista on ollut mahdotonta paikata muilla tekij6illd. Talouden
kasvuvauhti on hidastunut nopeasti alle 10 prosenttiin, kun kauppataseen ylijidman kasvu
on ldhes pysdhtynyt (kuvio 1).

Vaikka Aasian maiden vélinen kauppa on lisddntynyt viime vuosina kovaa kyytid,
padosa tuotteista paityy usean tuotantovaiheen jilkeen lopulta kaupan hyllylle Yhdysval-
loissa tai Euroopassa. Kiinan muita tirkeitd markkina-alueita ovat 6ljyntuottajamaat, joi-
den kulutusta on siivittdnyt korkea 6ljyn hinta. Viimeaikainen 6ljyn hinnan lasku hidastaa
kulutuksen kasvua kuitenkin niissékin maissa, joten Yhdysvaltojen ja Euroopan hiipuvaa
kysyntdd on vaikea paikata kasvattamalla vientid muille markkinoille tistd eteenpéin. Yli-
paitiin vaikutukset Yhdysvaltojen ja Euroopan vasta nyt todenteolla hiljeneviastd kulutuk-
sesta kantautuvat Kiinaan viiveelld. Niinpd yllattdvankin vahvana pysyneet Kiinan viennin
kasvuluvut tulevat talven mittaan hidastumaan.
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Kuvio 1 Viennin osuus Kiinan reaalisesta BKT:n kasvusta 2006-2008, %-muutos
vuotta aiemmasta.
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Lihde: Kiinan tilastoviranomaiset, omat laskelmat

Rajoitteet paaomanliikkeille tarjoavat suojaa

Kaupan ohella Kiina on sidottu maailmantalouteen rahoitusvirtojen kautta. Vaikka Kiina
sddtelee sekd Kiinaan ettd Kiinasta poispéin suuntautuvia paddomanliikkeiti edelleen tiukas-
ti, ulkomainen pddoma on ollut osaltaan rakentamassa maan talouskasvua. Suorat ulkomai-
set investoinnit ovat lisdnneet tyOpaikkoja, korkeaa teknologiaa seki rahoitusta myos niille
tuotannonaloille, joille Kiinan edelleen pédédosin julkisesti omistettu pankkisektori ei ole
ollut halukas laajentumaan. Ulkomaisissa yrityksissd tydskentelee suuri joukko korkeasti
koulutettuja ja hyvin palkattuja henkil6itd, joiden nopeasti nouseva elintaso séteilee kasva-
vana kulutuksena ympéristoon.

Padomanliikkeille asetettujen rajoitteiden ansiosta ulkomaisen lyhytaikaisen pda-
oman mddrd Kiinassa on ollut suhteellisen pieni. Ulkomaisten sijoittajien mahdollisuudet
ostaa kiinalaisia osakkeita ovat hyvin rajatut, ja esimerkiksi porssikurssien raju nousu
vuonna 2007 johtui ldhes tdysin kotimaisista tekijoistd. Kiina ei mydskdén ole kuulunut
niiden maiden joukkoon, joista ulkomaiset rahoituslaitokset ja yritykset olisivat viime
viikkoina haalineet suuria mééria likvidejd varoja pois kotimaan rahoitustarpeidensa tyy-
dyttdmiseksi.

Kiina on siitd poikkeuksellinen nopeasti kehittyva talous, ettd sen saatavat ulkomailta
ovat maan ulkomaisia velkoja suuremmat. Maan maailman selvésti suurin valuuttavaranto
tarjoaa nykytilanteessa huomattavan suojan kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla tapahtu-
vilta kddnteiltd (Kuvio 2). Ulkomaanvaluutan loppuminen, joka esimerkiksi Aasian rahoi-
tuskriisin aikaan vuonna 1997 kohtasi useita maita, ei ole Kiinalle todennikdinen kehitys-
suunta. Pikemminkin Kiina on nykytilanteessa yksi maailman rahoitusjirjestelmén kulma-
kivistd kuuluessaan esimerkiksi Japanin ja 6ljyntuottajamaiden ohella suurimpiin Yhdys-
valtain valtion ulkomaisiin velkojiin.
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Kuvio 2 Kiinan valuuttavaranto suhteessa tavaratuontiin, kuukausia.
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Lihde: IMF, omat laskelmat

Miten kay Kiinan pankkijarjestelman?

Rajoitteet paddomanliikkeille ovat estdneet myos kiinalaissijoitusten tekoa ulkomaille. Esi-
merkiksi kiinalaispankkien sijoitukset ongelmallisiin velkapapereihin Yhdysvaltojen
markkinoilla ovat suhteessa sektorin kokoon hyvin pienid. Suurimmista tappioista Yhdys-
valtojen markkinoilta on ilmoittanut Bank of China, joka on Kiinan neljdsti suuresta pan-
kista kansainvélisin.

Kiinan pankkijirjestelmén tila on viime vuosina parantunut pankkiuudistuksen ansi-
osta selvisti. Hoitamattomia luottoja on poistettu pankkien taseista, ja kymmenid miljarde-
ja euroja on kdytetty pankkien pddomien rakentamiseen. Virallisten tilastojen mukaan paa-
osa pankeista on suhteellisen hyvdssd kunnossa, mutta tutkimukset alalta kertovat, ettd
pankkien tehokkuudessa ja riskienhallinnassa on edelleen parantamisen varaa.

Kiinalaispankkien todellinen tila punnitaan kuitenkin vasta, jos talouskasvu hidastuu
merkittavasti. Uudistetut pankit eivét ole nykyisissd mitoissaan kokeneet hitaan kasvun
jaksoa, joten niiden sietokyky ei ole vield joutunut kunnon testiin. Toisaalta valtion suuri
rooli pankkisektorilla tuo turvaa pankeille ja nithin tehdyille talletuksille, vaikka mahdolli-
set yli-investoinnit teollisuudessa tai kiinteistdalalla voivatkin dkkid heikentdd yritysten
mahdollisuuksia hoitaa luottojaan. Myos Kiinan kotimaisten porssikurssien ja kiinteistdjen
hintojen lasku ovat heikenténeet yritysten taseita.
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Kuinka paljon kasvu hidastuu?

Kiinan ldhivuosien talouskehitys riippuu siitd, missd méérin kotimainen kysyntd reagoi
maailmantalouden myllerrykseen. Kotitalouksien kulutuksen osuus taloudesta on useisiin
muihin maihin verrattuna Kiinassa pieni, silld maan kasvustrategia on ollut hyvin inves-
tointivetoinen. Kehitykseen vaikuttaa myos matala tulotaso. Palkkatulojen maird verrattu-
na pdidomatulojen midrddn on supistunut Kiinassa viimeisen vuosikymmenen aikana mer-
kittdavasti. Niinpa on luonnollista, ettd kotitalouksien osuus kysynnistd on supistunut - var-
sinkin kun kotitalouksista suurimman osan on liki mahdotonta rahoittaa kulutustaan vaik-
kapa kulutusluotoin. Osaltaan kotitalouksien kuluttamista rajoittaa puutteellinen sosiaali- ja
eldketurva, joka pakottaa kiinalaiset sddstdméédn osan pienistikin tuloistaan.

Kuluvana vuonna kulutus néyttdd kéytettdvissd olevien tilastojen mukaan kuitenkin
kasvaneen nopeasti. Tydpaikkojen lisdédntyminen ja palkkojen sekd maataloudesta saatavi-
en tulojen nopea nousu ovat olleet omiaan lisddméién kulutusta, ja vahittdiskauppa on kulu-
vana vuonna kehittynyt hyvin nopeasti (Kuvio 3). Nykytilanteessa optimistiset arviot Kii-
nan ldhivuosien talouskehityksestd nojautuvat siithen olettamukseen, ettd kotitalouksien
kulutuksen kasvu on hyvin vahvaa. Mikili huonot talousuutiset kuitenkin jatkuvat ja tyo-
paikkojen mééra vientisektorilla alkaa vihentyd, kdénne voi kulutuksessakin tapahtua no-
peasti. Kyselytutkimusten mukaan kuluttajien késitys tulevasta on jo heikentynyt.

Kuvio 3 Vanhittaiskauppa, %-muutos vuotta aiemmasta.
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Lihde: Kiinan tilastoviranomaiset

Kiinan talouskehityksessd investointien rooli on hyvin suuri. Kun vientikehitys nakertaa
yritysten investointihalukkuutta, tulevan kehityksen kannalta erityisen tirkedd on, mitd
tapahtuu rakentamiselle, jonka osuus Kiinan kaikista investoinneista on suuri. Vaikka ra-
hapolitiikan kiristiminen vuonna 2007 tihtdsi varsinkin juuri rakentamisen kasvun hidas-
tamiseen, sektorin kddnne huonompaan on ollut yllattivéankin nopea. Kiinteistokaupan ta-
keltelu on purrut aloitettavien kiinteistohankkeiden méédrddn ja hidastanut tydpaikkojen
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syntyéd rakentamisessa. Rakentamisen hidastunut kasvu on johtanut aiempaa heikompaan
kehitykseen rakennusmateriaalien valmistuksessa, ja teollisuustuotannon kasvuvauhti on
siten hidastunut osin viennin, osin kotimaisen kysynnin johdosta. Kiinan kasvun hidastu-
minen yhdessd maailman péaitalousalueita vaivaavan kriisin kanssa onkin laskenut rajusti
raaka-aineiden hintoja maailmanmarkkinoilla. Rakentamisen suhdannevaihtelun odotetaan
Kiinassa jaavan kuitenkin melko lyhytaikaiseksi, silld talouden rakennemuutos ja valtava
muuttoliike kaupunkiin liséd rakentamista pitkalld aikavalilla.

Valtio rientamassa apuun

Kiinan hallitus on ryhtynyt nopeisiin toimiin talouskasvun elvyttimiseksi. Inflaatiovauhdin
selked hidastuminen viime kuukausina on sallinut julkisen sektorin elvytystoimet, ja ruuan,
energian ja raaka-aineiden hintojen lasku maailmanmarkkinoilla vihentéé inflaatiopaineita
lisdd 1ahikuukausina. Kiinan valtiolla on pelivaraa elvytystoimiin, silli maan julkinen velka
on kansainvilisesti vertailtuna hyvin pieni. Viime vuosina julkinen talous on ollut selvésti
ylijddmadinen, ja verotulot ovat talouskasvun myoti kasvaneet nopeasti. My0s veronkeré-
yksen tehostaminen néyttda kantaneen tulosta.

Kiina ryhtyi elvytystoimiin jo aiemmin syksylld 10ysddmalld rahapolitiikkaa viite-
korkojen ja varantovaatimusten laskulla sekd luottorajoitteiden poistamisella. Marraskuun
alussa maa ilmoitti suuresta talouden tukipaketista, jonka arvo on ldhes 15 % vuotuisesta
kokonaistuotannosta. Selvii ei vield kuitenkaan ole, miten suuri osa paketista on uutta ra-
haa, ja kuinka paljon menoista oli jo aiemmin budjetoituna tuleville vuosille. Arvioiden
mukaan paketin suora vaikutus talouskasvuun olisi 1dhivuosina 2-3 prosenttiyksikkod. Pa-
ketin toimenpiteet levittyvét tuleville kahdelle vuodelle, ja jo kuluvan vuoden viimeisini
kuukausina tavoitteena on panostaa erityisesti rakentamiseen.

Onnistuessaan laaja tukipaketti voi hyvinkin vaimentaa maan ulkopuolelta tulevien
huonojen talousuutisten voimaa Kiinassa, ja maan talouden kasvuvauhti pysyy kotimaisten
voimien ansiosta hyvin nopeana. Pahimmassa tapauksessa alakulo on ehtinyt tarttua Kii-
nassakin jo laajalti, eikd tukipaketti riitd kddntdmaan talouden suuntaa. Vaikka kasvun pit-
kan aikavilin perustekijat, kuten talouden rakennemuutos ja valtava muuttoliike, eivét ole
suhdannekéédnteen mydotd kadonneet mihink&én, maailmantalouden epavarmuus heikentdé
myo6s Kiinan ldhiajan kasvundkymié.
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Aaron Mehrotra

Hintakehitys Kiinassa — rahapolitiikkaa vai rakennemuutosta?

Matala inflaatio nopeasta kasvusta huolimatta

Kiinan talousuudistukset kdynnistyivat kolme vuosikymmenti sitten. Makrotalouden kehi-
tystd on sen jilkeen leimannut samanaikainen nopea talouskasvu ja piddasiassa matala in-
flaatio. Kuluvalla vuosikymmenelld Kiinan kuluttajahintainflaatio on ollut puolitoista pro-
senttiyksikkod alhaisempi kuin kehittyvissd Aasiassa keskimdidrin ja ldhes viisi prosent-
tiyksikkod alhaisempi kuin kaikkien kehittyvien markkinoiden keskiarvo. Samaan aikaan
Kiina on ollut maailman nopeimmin kasvanut suuri kansantalous. Tédssi luvussa késitelldin
Kiinan hinta- ja kustannuskehitysté ja sen taustaa yhtéélti rahapolitiikan ja toisaalta raken-
teellisten tekijoiden ndkokulmasta. Rahapolititkassa huomiota saa my0s sen toteutta-
misympdrist0, kun taas rakenteelliset tekijit ovat tirkeité erityisesti palkkakehityksen kan-
nalta. Hintakehityksen finanssipoliittisia tekijoitd ei tdssd yhteydessd tarkastella. Syynd
tdhin on se, ettd Kiinan valtiontalous on ollut pddosin tasapainossa. Rahaa ei ole painettu
rahoittamaan valtiontalouden alijiimié inflaatiota kithdyttavésti, kuten kehittyvissé talouk-
sissa etenkin menneind vuosina usein tapahtui. Koska kiinalaiset ovat pitkalti sédilyttdneet
varallisuuttaan matalakorkoisina pankkitalletuksina, inflaation torjuminen on ollut tdrkeéda
sekd taloudellisen ettd poliittisen vakauden sdilyttimisen kannalta. Tarkastelun pdapaino
on kuluvalla vuosikymmenelld, erityisesti muutaman viime vuoden kehityksella.

Viime vuosien hintakehitys ja elintarvikkeiden rooli
Kuvio 1 Kuluttajahinnat ja elintarvikkeiden hinnat, %-kasvu vuotta aiemmasta, 1993-2008.
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Kuluvan vuosikymmenen alussa Manner-Kiinan kuluttajahintainflaatio oli varsin matala ja
jopa negatiivinen Japanin ja Hongkongin talouksien tavoin. Kuluttajahintojen laskua tuol-
loin selitettiin pddasiassa tuotantopuolen tekijoilld, kuten tuottavuuskehitykselld ja joiden-
kin sektorien yliméaardiselld kapasiteetilla, mutta my0s juanin kauppapainotetun valuutta-
kurssin vahvistumisella. Inflaatio kiihtyi etupdéssd ruoan hinnan nousun seurauksena vili-
aikaisesti vuonna 2004 ja uudelleen vuoden 2006 lopulla, tdlld kertaa etenkin sianlihan
hinnan nousun seurauksena. Inflaatiopiikki koettiin helmikuussa 2008, jolloin kuluttaja-
hinnat olivat ldhes 9 prosenttia korkeammalla kuin vuotta aiemmin.

Ruoalla on suuri osuus kulutuksessa Kiinassa ja ruoan hinnan paino kuluttajahintain-
deksissd on noin kolmannes. Tdmé johtaa sen hallitsevaan rooliin kuluttajahintainflaation
muutosta selitettdessd. Ruoan osuus kuluttajahintaindeksissd on Kiinassa samankaltainen
kuin muissa kehittyvin Aasian maissa, mutta se on alhaisempi kuin Indonesiassa, Filippii-
neilld ja Malesiassa. Ruoan hinnannousu on Kiinassa samoin tapahtunut samanaikaisesti
maailmanlaajuisen elintarvikkeiden hintojen nousun kanssa. Kiina on kuitenkin ollut maa-
taloudessa péddsddntoisesti omavarainen tdrkeimpien maataloustuotteiden osalta, ja ruoan
hintojen viimeaikainen kallistuminen on ollut sekd kasvaneen kotimaisen kysynnin etti
maan omien tuotanto-ongelmien seurausta. Kiina on siten pyrkinyt aktiivisesti lisddméén
elintarvikkeiden kotimaista tuotantoa ja alentamaan tuotantokustannuksia. My0s suoria
hintarajoitteita on asetettu. Toimenpiteet nayttivit tehonneen elintarvikkeiden hintapainei-
ta vihentdvésti, ja kuluttajahintainflaatio on laskenut sen myd6ta neljdan prosenttiin loka-
kuussa 2008. Kuluttajahintaindeksin muissa erissd kuin elintarvikkeissa hintakehitys on
edelleen ollut maltillista. Niissd inflaatio on ollut kahden prosentin tienoilla vuonna 2008.
Tuottajahintojen nopea nousu on kuitenkin synnyttinyt huolta niiden heijastumisesta edel-
leen kuluttajahintoihin ja ylldpitdvan inflaatiopainetta taloudessa. Erityisesti kohonneita
energian ja raaka-aineiden hintoja kuvastavat tuottajahinnat olivat lokakuussa 2008 vajaat
seitsemdn prosenttia korkeammat kuin vuotta aiemmin. Tuottajahintamuutosten siirtymisti
kuluttajainflaatioon vaimentavat kuitenkin hallinnollisesti asetetut kuluttajahinnat mm.
polttoaineille, vedelle ja julkiselle liikenteelle. Inflaation viimeaikainen hidastuminen an-
taa Kiinan hallitukselle mahdollisuuden pohtia hallinnollisten hintojen asteittaista vapaut-
tamista. Kun raaka-aineiden maailmanmarkkinahinnat laskevat, hintaero Kiinan sdinnelty-
jen ja maailmanmarkkinahintojen vililld pienenee. Vihdisemmén hintasddnndstelyn myota
Kiinan hintakehityksen dynamiikka myds muuttuisi.

Rahapolitikka on pitanyt inflaation kurissa pitkalla aikavalilla

Inflaatio on pitkdlld aikavélilla rahapoliittinen ilmid, eli se riippuu taloudessa liikkeelld
olevasta rahan mairastd ja sen myotd keskuspankin toimista. Kiinan keskuspankki toteut-
taa rahapolitiikkaa ympéristdssd, jossa juanin valuuttakurssin liikkeitd dollarin suhteen
pidetddn hallinnassa ja Kiinan ja ulkomaiden vilisiin pddomanliikkeisiin kohdistuu rajoi-
tuksia. Heindkuun 2005 pienehkén revalvaation ja tiukan dollarikytkdksen lopettamisen
jilkeen valuuttakurssipolitiikalle on ollut luonteenomaista juanin hitaan vahvistumisen
salliminen dollaria vastaan, ja euron ja juanin vilisen kurssin madrdytyminen vastaavasti
dollarin ja euron vélisen kurssikehityksen seurauksena. Valuuttakurssin vahvistuminen
dollariin ndhden vauhdittui kuluvan vuoden kevéailla, mika viittaa siihen, ettd viranomaiset
ovat halunneet kdyttdd valuuttakurssi-instrumenttia inflaation hillitsemiseksi.
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Kuvio 2 Valuuttakurssit
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Padomanliikkeiden rajoitukset ovat sallineet itsendisyyttd rahapolitiikassa, kun pddomavir-
rat eivét ole voineet vapaasti reagoida korkotason eroihin Kiinan ja muiden maiden viélilla.
Toisaalta rajoitteet pddomanliikkeissd ovat osaltaan suojanneet Kiinaa kansainvélisen ra-
hoitusmarkkinakriisin suorilta vaikutuksilta; esimerkiksi sijoitukset subprime-sidonnaisiin
arvopapereihin ovat olleet pienid koko kiinalaisen pankkisektorin kokoon ndhden. Kiinan
rahapolitiikassa korkojen muutoksilla on edelleen pieni rooli verrattuna maaréllisen politii-
kan keinoihin. Liikepankkien reservivaatimusten muutoksilla ja keskuspankin suorilla lii-
kepankkien lainanantoa koskevilla madrdyksilld on sen sijaan ollut merkittdva rooli. Myos
raha-aggregaateille on asetettu vuosittaisia tavoitearvoja, joiden seuraamisella pyritdén
ylldpitdmadn talouden hintavakautta. Rahapolitiikkaa kiristettiin vuoden 2007 lopulla luot-
tokiintididen kautta. Korkeahkon inflaation, alhaisten nimelliskorkojen ja luottorajoitusten
kautta on syntynyt tilanne, jossa luottoa saavat yritykset nauttivat luottojen matalista ko-
roista, mutta monilla muilla yrityksilld on merkittdvid vaikeuksia saada lainarahoitusta.
Luottorajoitteiden on mainittu riipaisseen erityisesti pienid ja keskisuuria yrityksid, joiden
varainsaantia heikentdd myds joukkovelkakirja- ja osakemarkkinoiden kehittyméttomyys
Kiinassa.

Kansainvilinen rahoituskriisi on edesauttanut talouspolitiikan painopisteen siirtymis-
td inflaation torjumisesta talouskasvun tukemiseen kuluvana vuonna. Huoli reaalitalouden
tilasta johti rahapolitiikan kevennyksiin syksylld 2008, ja syyskuun puolivilissd Kiinan
keskuspankki laski korkoja ensimmaistd kertaa sitten vuoden 2002. Koronalennus sai jat-
koa vain kolme viikkoa my6hemmin, kun Kiinan keskuspankki alensi korkoja suurien ta-
louksien keskuspankkien historiallisen samanaikaisen koronalennuksen yhteydessd. Kor-
koja alennettiin kolmatta kertaa vield lokakuun loppupuolella. Myd&s pankkien varantovaa-
timuksia on kevennetty, ja juanin valuuttakurssin vahvistuminen dollariin ndhden on kiy-
tdnnossd pysdhtynyt. Dollarin vahvistumisesta euroon nidhden on toisaalta seurannut juanin
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peréti 25 prosentin vahvistuminen euroon ndahden kuluvan vuoden alun ja marraskuun puo-
livélin vélilla.

Rakennemuutos ja kustannuspaineet

Kun talouskasvu lyhyelld aikavililld poikkeaa pitkén ajanjakson kasvu-urasta, inflaatiopai-
neet taloudessa muuttuvat. Kiina on kyennyt yleensd ylldpitimdan nopeaa talouskasvua
ilman merkittdvaa inflaation kiihtymisti tuotantokapasiteettiin ja infrastruktuuriin tehtyjen
investointien ja suuren tydvoimareservin ansiosta. Kuitenkin vuonna 2007 koettu ldhes
kahdentoista prosentin talouskasvu johti selvisti kustannusten, kuten palkkojen, nousun
kithtymiseen. Téstd nédkokulmasta talouskasvun odotettu hidastuminen voi myds vihentda
kustannuspaineita.

Kuvio 3 Palkkojen nousu Kiinassa, %-kasvu vuotta aiemmasta
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Vuoden 2008 luku on tilanne kolmen ensimmaéisen neljanneksen osalta.
Lahde: Kiinan tilastoviranomaiset, omat laskelmat.

Vaikka Kiinan palkkatilastot kertovat palkkakehityksestd etupddssa julkisella sektorilla, ne
vilittdvit kuvaa palkkojen nousuvauhdin kiihtymisestd viimeisen kymmenen vuoden aika-
na sekd nimellisesti ettd reaalisesti (ks. kuva 3). Koulutetun tyovoiman palkat ovat nous-
seet nopeasti jo pitkddn, mutta viime aikoina myds vihemmén koulutettujen tyontekijoiden
palkat ovat nousseet ripedsti. Yhtend syynd on pidetty sitd, ettd maaseudun ylimddrdisen
tydvoiman madrd on vihentynyt, mikd kasvavan tydvoiman kysynnédn mydtd kaupungeissa
nostaa palkkatasoa ylospdin. Useiden arvioiden mukaan maaseudun ylimdirdisen tyovoi-
man maérd on yli 100 miljoonaa. Tdmai viittaa sithen osaan tydvoimasta, joka voisi muut-
taa toihin maataloudesta muille sektoreille maatalouden tuotannon siitd suuresti supistu-
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matta. Suuren osan tdstd tydvoimasta on kuitenkin arvioitu olevan keski-ikdistd tai sitd
vanhempaa véestdd, jonka koulutustaso on alhainen. Tdmén tyovoiman mahdollisuudet
siirtyd tyotehtiviin maatalouden ulkopuolelle ovat rajalliset, mika supistaa varsinaisen yli-
madrdisen tydvoiman madrin joidenkin arvioiden mukaan vain 40 miljoonaan. Myos maa-
seudun elintason nousu vihentdd kaupunkien houkuttelevuutta uuden tyovoiman kannalta.
Tydvoiman tarjontaa vihentdd myos yhden lapsen politiikka, joka pienentdd tulevien nuor-
ten sukupolvien kokoa Kiinassa. Kiinan tydvoiman on arvioitu alkavan supistua vuonna
2014.

Palkkatasoa on nostanut myos useissa maakunnissa toteutetut minimipalkkojen nos-
tot. Vuonna 2007 korkein minimipalkka, 850 juania kuukaudessa (97 €), oli kdytossé jois-
sain osia rannikkomaakuntia Jiangsussa, Zhejiangissa ja Shenzhenin kaupungin keskusta-
alueella. Matalin minimipalkka 16ytyi Gansun provinssista (320 juania tai 37 €). Yleisella
tasolla henked kohti laskettu maakuntien kokonaistuotannon taso, ja siten karkeasti mitaten
elintaso, korreloi positiivisesti alueen minimipalkan tason kanssa. Niinpd Shanghai, jossa
minimipalkka oli maan korkeimpien joukossa, oli myds Kiinan vaurain maakunta vuonna
2007. Suurimman poikkeuksen tédstd sddnnostd muodosti vuonna 2007 Guizhoun maakun-
ta, jossa oli Kiinan matalin henked kohti laskettu kokonaistuotannon taso (vain kymmenes-
osa Shanghain elintasosta), mutta yhdenneksitoista korkein minimipalkka. On huomattava,
ettd minimipalkan noudattamisen valvonnassa voi olla merkittdvid puutteita. Kiinalaisen
tydvoiman vaihtuvuus on Aasian suurin, ja tyovoima vaihtaa herkisti tyopaikkaa parem-
man palkan perdssd, mikd aiheuttaa pysyvéd rakenteellista nousupainetta palkkoihin.

Myds monet reformit lisddvit yritysten kustannuksia. Uusi tydvoimalainsdadanto va-
hentdd mahdollisuutta kéyttdd joustavaa vuokratydvoiman méérdd ja lisdd irtisanomisista
koituvia kustannuksia. Tiukentunut suhtautuminen ympéristdongelmiin lisdd myds yritys-
ten tuotantokustannuksia ja vidhentdd paljon energiaa tuhlaavien ja saastuttavien tuotteiden
tarjontaa.

Nopeasti nousevien palkkojen hintoja korottavaa vaikutusta on Kiinassa pehmenté-
nyt tuottavuuden erittdin nopea kasvu. Télldin yksikkdtydkustannuksien muutos on ollut
vain rajallinen eikd maa ole menettdnyt hintakilpailukykyéddn. Vaikka virallisia tilastoja
yksikkotyokustannuksista ei ole, erilaiset laskelmat viittaavat niiden vihdoin nousseen vii-
me vuosina, mikd aiheuttaa nousupaineita Kiinassa tuotettujen tuotteiden hintoihin.
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Juuso Kaaresvirta

Kauppamahti Kiina

Kiinan talouden avautuessa sen ulkomaankauppa on kasvanut voimakkaasti jo kolme vuo-
sikymmentd. Tavaravienti on 20-kertaistunut 1990-lukuun ndhden ja viisinkertaistunut
vuodesta 2000. Tuonnissa kasvu on ollut yhtd nopeaa. Nopean ulkomaankaupan kasvun
ansiosta Kiina kipusi viime vuonna jo ohi Yhdysvaltojen toiselle sijalle maailman suurim-
pien tavaraviejien listalla. Ainoastaan Saksa on endd Kiinan edelld, eikd sekddn endd pit-
kdin. Osaltaan ulkomaankaupan kasvun myotd Kiinasta on tullut yhd merkittdvampi pelaa-
ja kansainviéliselld areenalla.

Kuvio 1 Maailman suurimmat kauppamahdit, %-osuus maailman tavarakaupasta
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Yhdysvaltojen ja Euroopan osuus Kiinan ulkomaankaupassa on kasvanut 1990-luvun alus-
ta ldhtien merkittdvasti ja ne kattavat yhdessd jo noin 40 % Kiinan viennistd. Silti suurin
osa Kiinasta ldhtevistd tuotteista vieddén edelleen Aasiaan, joskin niistékin osa péityy lo-
pulta ldnsimaiden markkinoille. Aivan viime vuosina vienti kehittyviin talouksiin kuten
Brasiliaan, Intiaan sekd oljyntuottaja- ja Afrikan-maihin on kasvanut erittdin nopeasti. Nii-
den osuus Kiinan viennistd on kuitenkin edelleen vihiinen.

Kiinan ulkomaankauppa on ollut ylijidmaistd vuodesta 1990 1dhtien muutamaa poik-
keusvuotta lukuun ottamatta. Kaupan ylijaddma on ollut merkittdvin syy valuuttavarannon
paisumiselle valtavaksi. Suurin osa ylijddmaistd kertyy nopeasti kasvaneesta Euroopan ja
Yhdysvaltojen kaupasta, kun taas Kiinan kauppa useimpien Aasian maiden kanssa on ali-
jaamaistd. Kauppa Kiinalle tirkeiden Afrikan raaka-ainetoimittajamaiden kanssa kddntyi
viime vuonna Kiinalle ylijddmaiseksi.

Kiinan viennin maarakenteen tarkastelua vaikeuttaa kuitenkin Hongkong, joka on
historiallisista syistd oma tullialueensa. Kiinan vientitilastojen mukaan Hongkongilla on
merkittdvd asema Kiinan vientimarkkinana, mutta todellisuudessa tuotteet matkaavat
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Hongkongista eteenpdin, pddasiassa Aasian markkinoille. Hongkongin asema Manner-
Kiinan kaupan solmukohtana on viime vuosina hieman heikentynyt, mutta Manner-Kiinan
viennisti liikkkuu edelleen Hongkongin kautta noin 15 %.

Samalla kun Kiinan vienti on kasvanut nopeasti, myds viennin rakenne on muuttunut
valtavasti. Tydvoimavaltaisten tuotteiden viennistd on siirrytty tuotantotikkailla yha korke-
amman teknologian tuotteiden vientiin. Kun vield 90-luvun alkupuolella esimerkiksi teks-
tiilit ja vaatteet kattoivat noin kolmanneksen viennistd, nyt niiden osuus on laskenut jo rei-
luun kymmeneen prosenttiin. Kiinan merkittdvimmat vientiartikkelit ovatkin nykyisin ko-
neet ja laitteet. Kiinan omien tilastojen mukaan sen viennistd korkean teknologian tuotteita
on jo ldhes 30 %.

Kuvio 2 Viennin rakenne, %-osuus koko viennista
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Toisaalta suuri osa korkean teknologian viennistd on Kiinassa toimivien ulkomaisten yri-
tysten tekeméd. Ulkomaisomisteiset ja yhteisyritykset vastaavat yhteensd yli puolesta Kii-
nan vientid. Suuri osa liittyy jatkojalostuskauppaan (processing trade), jossa mutkikkaim-
mat osat tuotteesta tuotetaan Kiinan ulkopuolella ja kokoonpano ja muut tydvoimavaltaiset
osat Kiinassa. Sekd Kiinan viennistd ettd tuonnista noin 60 % on jatkojalostuskauppaa.

Miten Kiinasta tuli kauppamahti?

Térkein tekijd Kiinan nopean ulkomaankaupan kasvun taustalla on ollut kauppaa suosiva
talouspolitiikka. Keskeiset paatokset avata rajoja ja tukea vientiteollisuutta tehtiin jo 1970-
luvun lopulla. Péétosten jalkeen Kiina on vapauttanut ulkomaankauppaa asteittain. Kiina
onkin ulkomaankaupan osalta varsin avoin maa toisin kuin esimerkiksi muutamat muut
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Aasian taloudet. Avoimella ulkomaankauppapolitiikalla Kiina pyrkii mm. parantamaan
kotimaisten yritysten teknologiatasoja ja samalla lisddmédén niiden tehokkuutta.

Nykyinen Kiinan ulkomaankauppapoliittinen regiimi on varsin sekava. Viranomais-
ten kdytdssd on useita eri tydkaluja, joilla ulkomaankauppaa harjoittavia yrityksid on suo-
sittu ja toisaalta ohjailtu viranomaisten toivomille aloille. Tyokaluista esimerkiksi veroetu-
ja on kéytetty viime aikoina runsaasti. Toisaalta Kiina on myos luonut viennille mahdolli-
suuksia kehittdmalld infrastruktuuria suhteellisen laadukkaaksi, mikd on merkittdvd ero
esimerkiksi Intiaan ndhden. Nédiden lisdksi ulkomaista vientiteollisuutta Kiinaan on houku-
tellut tietysti myos halvat tuotantokustannukset.

Lisdsysdyksen Kiinan ulkomaankauppa sai vuonna 2001, kun Kiinalle myonnettiin
Maailmankauppajirjestd WTO:n jisenyys. Viiden vuoden siirtymdkauden aikana Kiina
avasi edelleen markkinoitaan. Se on laskenut tuontitullinsa WTO-sitoumusten edellytta-
mélle tasolle, joka on teollisuustuotteiden osalta keskimédrin 9 %, kun esimerkiksi Suo-
messa keskimédédrdinen tullitaso on hieman yli 5 %. WTO:n rinnalla Kiina on ollut erittdin
aktiivinen solmimaan my0s kahdenvilisid vapaakauppasopimuksia.

Kiinan ulkomaankauppaa on lisdnnyt myos globalisaatio. Yritysten on aiempaa hel-
pompi pirstaloida tuotantoprosessit eri maihin. Tiettavésti jotkin suhteellisen yksinkertaiset
vaatetuotteetkin saattavat liikkkua Kiinan rajan jopa neljd kertaa ennen kuin ne paityvit
lopullisille asiakkaille. Luonnollisesti korkeateknologian tuotteissa kuten elektroniikassa
rajanylityskertoja saattaa olla vieldkin enemmaén.

Kiinan nousu kauppamahtien joukkoon ei ole toteutunut ilman hankauksia. Useat
maat ovat ottaneet kdyttoon erilaisia WTO-sitoumusten mukaisia toimia suojatakseen ko-
timaista tuotantoaan halvoilta kiinalaistuotteilta. Kiinan vastaisia polkumyyntitulleja on
voimassa satakunta. Lisdksi WTO:ssa on vireilld useita kiistoja, joissa Kiinan katsotaan
toimivan vastoin sen WTO-sitoumuksia. Toisaalta myos Kiina on ollut hanakka suojaa-
maan omaa tuotantoaan tarpeen vaatiessa.

Raaka-aineiden ja energian osuus tuonnista kasvaa

Nopean talouskasvun siivittiminé Kiinan raaka-aineiden kulutus on kasvanut voimakkaas-
ti ja niiden saannin turvaamisesta on tullut Kiinalle entistd tirkedmp#dd. Raaka-aineiden
osuus Kiinan tuonnista on kasvanut vuosi vuodelta, ja raaka-aineiden ja energian osuus
Kiinan koko tuonnista on jo noin 25 %. Erityisesti metalleissa Kiinan tuontiriippuvuus on
verrattain suurta. Kuluttamastaan raaka-oljystd Kiina tuo noin puolet. Sen sijaan Kiina on
melko omavarainen maataloustuotteiden suhteen. Se joutuu tuomaan kdytdnndssd vain
soijapapuja ja kasvioljyd, kun taas esimerkiksi vehndi, riisid ja lihaa riittdd vientiinkin.

Kiina on pyrkinyt turvaamaan raaka-aineiden ja energian saannin lukuisin ulkomai-
sin hankinnoin ja sopimuksin. Erityisesti kiinalaiset valtionyritykset ovat olleet aktiivisia
raaka-ainevarantojen ostajia, usein valtion ainakin jollain tavoin avustamana. Afrikan,
Australian ja Eteld-Amerikan lisdksi Kiina on viime vuosina alkanut toimia aiempaa aktii-
visemmin ldheiselld Keski-Aasian alueella. Kiinalaiset ovat olleet my0s valmiita toimi-
maan alueilla, joilla muut kansainvéliset toimijat eivit voi tai halua toimia.

Kiinan ja muiden kehittyvien talouksien kasvu viime vuosina on lisdnnyt raaka-
aineiden kansainviélistd kysyntdd ja samalla nostanut niiden hintoja kansainvalisilld mark-
kinoilla. Joidenkin tuotteiden hinnat ovat jopa moninkertaistuneet muutamassa vuodessa.
On mahdotonta kuitenkin sanoa, miten suuri osuus tarkalleen Kiinalla on ollut raaka-
aineiden maailmanmarkkinahintojen nousussa. Viime aikoina Kiinan raaka-aineiden kulu-
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tuksen kasvu on hiipunut. Samalla maailmanmarkkinoilla on néhty raaka-aineiden selvd
halpeneminen.

Kuvio 3 Kiinan osuus maailman raaka-aineiden kulutuksesta ja tuontiriippuvuus, %-osuus
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Kiina ja turbulenssi maailmanmarkkinoilla

Kuluvana vuonna Kiinan ulkomaankauppa on kasvanut jopa yllittdvan nopeasti, eikd tdhdn
mennessé ole viitteitd kasvun merkittdvasti hidastumisesta. Vienti kasvoi lokakuussa lédhes
20 % vuotta aiemmasta. Lisdksi Kiinan keskuspankin tekemén yritysbarometrin mukaan
valtaosa yrityksistd ndkee vientindkymat edelleen hyvina. Tosin tuorein barometri on tehty
kolmannella neljannekselld ja se on siten nykyisessd nopeasti muuttuvassa maailmantilan-
teessa jo vanhentunut.

Kiinan viranomaiset ovat kuitenkin olleet selvésti huolissaan vientisektorista. Viran-
omaiset ovatkin palauttaneet voimaan viime vuosina leikattuja viennin veroetuja. Syksyn
aikana vientiyritysten ALV-palautuksia on lisétty ja vientitulleja on poistettu tai vihennet-
ty. Toisaalta viennin tukeminen saattaa lisdtd protektionismin paineita muissa maissa. Kii-
nan johto onkin vedonnut ldnsimaiden padmiehiin, etteivdt maat ottaisi kdyttoon protek-
tionistisia toimia.

Nykyisessd maailmantalouden tilassa Kiina ei kuitenkaan voi vilttyd viennin kasvun
hidastumiselta. Tulevina kuukausina viennin kasvu saattaa hidastua merkittdvastikin, kun
kansainvilisen talouden tila on edelleen heikkenemissé. Toisaalta jotkin tekijdt saattavat
jopa tukea Kiinan vientid. Esimerkiksi ldnsimaiset kuluttajat siirtynevit kuluttamaan hal-
vempia — usein kiinalaisvalmisteisia — tuotteita.
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Kuvio 4 Kiinan kaupan kehitys neljannesvuosittain 2000-luvulla
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Vaikka Kiinan viennin kasvu hidastuisikin 1dhikuukausina, sen kauppataseen ylijidma tus-
kin kuitenkaan havidd. Viennin kasvun hidastuminen hidastaa Kiinassa myds tuonnin kas-
vua, kun jatkojalostukseen ja kokoonpanoon ei tarvitse tuoda ulkomailta osia. Liséksi raa-
ka-aineiden maailmanmarkkinahintojen lasku vidhentdd tuonnin arvoa.

Useita vientiyrityksid etenkin Eteld-Kiinassa on joutunut jo lopettamaan toimintansa
kokonaan tai ne ovat ainakin vaikeuksissa. Useimmat niistd yrityksistd toimivat kuitenkin
tydvoimavaltaisilla matalan tuottavuuden aloilla kuten tekstiili-, vaate- ja lelutuotannossa.
Sulkemisten vaikutus kokonaistuotantoon jédnee pieneksi. Kehitys voidaan osin ndhda
jopa toivottuna, silld tehottomimpien yritysten sulkeminen tydvoimavaltaisilla aloilla on
vain pieni lisdsysdys jo pitkddn kdynnissd olleeseen Kiinan viennin rakennemuutokseen.
Kiina ei néde tulevaisuuttaan maailman lelupajana tai vaatettajana vaan korkean teknologian
tuottajana ja viejana.
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Mikael Mattlin

Valtion muuttuva rooli Kiinan taloudessa

Kiinan kolme vuosikymmenti kestdneiden talousreformien kaudella valtion rooli taloudes-
sa on muuttunut merkittdvésti, vaikka poliittinen jirjestelmd onkin pysynyt ldhes ennal-
laan. Nyt timaé rooli on jdlleen muuttumassa. Tadssd paperissa tarkastellaan lyhyesti valtion
roolin muutosta neljélld osa-alueella: hyvinvointipalvelujen tarjoajana, litketoimintaympa-
riston maarittdjand, sijoittajana ja omistajana.

Talousreformien alkaessa 1978 elettiin vield suunnitelmatalouden aikoja. Kaupun-
geissa ihmiset kuuluivat tyoyksikoihin (danwei), jotka tarjosivat paitsi tyopaikan, myos
moninaiset hyvinvointipalvelut, terveyshuollosta aina lastentarhoihin. Tyo- ja yksityisela-
ma pyorivit tyoyksikon ympadrilld. Maaseudulla elettiin puolestaan epdonnistuneen kom-
muunikokeilun viimeisid hetkid. Valtion rahoituksesta merkittdva osa tuli sadoiltatuhansil-
ta pienehkoiltd valtionyhtidiltd, jotka olivat erdénlainen liikeyrityksen ja hallinnollisen yk-
sikdn vidlimuoto. Suorassa valtionomistuksessa olevat valtionyhtiét tulouttivat voittonsa
valtiolle, mutta vastaavasti saivat my0s varansa suoraan valtionbudjetista. Valtion verotu-
lot olivat kuitenkin vaatimattomat.

Talousreformien seurauksena nama jirjestelyt on purettu, valilld hallitusti, vélilla ka-
oottisemmin. Vuosituhannen alussa valtion rooli taloudessa oli muuttunut epéselviksi.
Suunnitelmataloutta ei endd ollut, mutta valtio puuttui vélilld hyvinkin interventionistisesti
taloustoimintaan. Suurimmat valtionyhtiét olivat muuttuneet voitollisiksi, mutta ne oli irro-
tettu valtionbudjetista, eivétkd ne tulouttaneet voitoistaan valtiolle mitidén. Tehdastyoldisen
rautainen riisikulho oli sdrkynyt, mutta nykyaikaista hyvinvointivaltiota ei oltu luotu tilalle.
Valtio ei my0skéédn endd ollut kaiken varallisuuden 1dhde, vaikka valtion sijoitettava varal-
lisuus kasvoikin kohisten. Kiinan nykyisen johtokaksikon, Hu Jintaon ja Wen Jiabaon,
noustua valtaan vuonna 2002, valtion rooli taloudessa on muuttunut monella tavalla. Kehi-
tyksen suuntaviivat ovat alkaneet hahmottumaan.

Kiinan valtio hyvinvointipalvelujen tarjoajana

Maaseutua pyyhkéisiviat muutoksen tuulet jo 1980-luvulla. Kommuunit purettiin, maanvil-
jelijoille annettiin maankéyttdoikeus pieniin viljelysplantteihin ja sallittiin valtion maarda-
mien tuotantokiintididen ylittdvain osan myyminen markkinoilla. Valtionyhtidissd puoles-
taan koettiin rajuja muutoksia 1990-luvulla, jolloin kymmenidtuhansia yksikoitd joko sul-
jettiin tai yhdistettiin suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Valtionyhtididen reformien ensimméiisen aallon seurauksena monet menettivit ai-
emman rautaisen riisikulhonsa, joko vapaaehtoisesti, heittdytymalld markkinatalouden
pyoOrteisiin, tai menettdmélld vanhan tydpaikkansa. Aiempi tydyksikkéon perustunut hy-
vinvointijarjestelma purkautuikin pitkilti 1990-luvulla. Sen tilalle ei kuitenkaan luotu yh-
tendistd kansallista hyvinvointijirjestelméd, vaan seurauksena oli erilaisten vaatimattomien
hyvinvointijirjestelyjen sekamelska, niin elékejirjestelmien kuin terveyspalvelujenkin
osalta. Turvaverkon aukot olivat suuret.

Kiinalla ei nykyiselldén voi sanoa olevan kattavaa hyvinvointivaltiota. Kiinan valtion
panostukset hyvinvointipalveluihin ovat vaatimattomia; valtio kdyttdd budjetistaan vain
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noin 10% sosiaaliturvaan, ml. elikkeet.' My&s terveydenhuollosta ja koulutuksesta kiina-
laiset joutuvat maksamaan pddosin omasta taskusta. Vaikka summat eurooppalaisittain
ovat pienid, voivat ne kiinalaiselle maaseudun asukkaalle olla merkittdvid kustannuseria.
Valtionjohdossa ongelma on tiedostettu. Jo vuoden 2002 puoluekokouksen yhteydessi
maalattiin tulevaisuudenvisioita yhteiskunnasta, jossa olisi perushyvinvointi turvattu (kii-
naksi kéytetddn termid xiaokang shehui) vuoteen 2020 mennesséd. Tillaiselle tulevaisuu-
denvisiolle on Kiinassa laajaa tukea.

Ensimmadisessd vaiheessa, Kiinan johtajat ovat panostaneet maaseudun akuuteimpien
ongelmien ratkaisemiseen, poistamalla maanviljelijoiltd veroja ja maksuja, parantamalla
maanviljelijoiden maankéyttdoikeuden laillista turvaa ja tasoittamalla hieman rannikon
kaupunkien ja sisimaan maaseudun vélistd syvad kuilua terveyspalvelujen saatavuudessa.
Maaseudulla on luotu paranneltu versio osuuskuntamuotoisesta perusterveyshuollosta. Silti
kolme vuotta sitten vain 40% kiinalaisista oli edes jonkinlaisen terveysvakuutuksen piirissi
ja yli puolet terveyskustannuksista katettiin suoraan potilaiden taskuista (1ihde: WHO).

Rahamiirdisesti merkittdvin osa Kiinan pyrkimyksid perustaa perushyvinvointijir-
jestelmi on kuitenkin kattavan eldkejarjestelman luominen. Eldkejdrjestelmad uudistettiin
viimeksi vuonna 1997. Sen uudistuksen seurauksena Kiinassa on nykyisin useita eri elike-
jarjestelyja. Eldkkeen saatavuus ja taso riippuvat siitd onko kaupunkilainen vai maalainen;
toissd valtionyhtiossd, ulkomaisessa yrityksessa tai itsetydllistetty; ja milloin on aloittanut
ja paittinyt/paattad tyduransa. Kansallisten eldkejirjestelyjen piirissd oli vuonna 2006 ar-
vioiden mukaan vasta alle 15% viestostd (lahde: AsiaTimes). Tédstd huolimatta eldkejérjes-
telmén tulevaisuuden rahoitus on kysymysmerkki. Usein kuullun sanonnan mukaan Kiina
vanhenee ennen kuin se vaurastuu. Valtion verotulojen ja valtionyhtiéiden voittojen riped
kasvu yhdistettynd poliittiseen tahtoon luovat kuitenkin pohjan Kiinan hyvinvointivaltion
rakentamiselle.

Kiinan valtio liiketoimintaympariston maarittajana

Kiinassa valtiolla ja polititkalla on enemmén vaikutusta liiketoimintaan kuin monessa
muussa maassa. Kiinalaiset liikemiehet seuraavat politiikkaa ja lainsdddéntod tarkasti, kos-
ka niilld on usein suora yhteys liiketoiminnan mahdollisuuksiin ja rajoituksiin ja koska
politiikkka saattaa muuttua nopeastikin. Koko reformipolitiikan ajan valtion muotoilema
politiikka on luonut uusia liiketoimintamahdollisuuksia, vapauttamalla uusia talouden osa-
alueita suuremmalle kilpailulle. Toisaalta, vélilld ovia on myds sulkeutunut; toiminta joka
aiemmin olisi ollut mahdollista, ei yhtdkkid endd olekaan sitd. Ulkomaiselle yritykselle
konkreettisin osoitus ndistd avautuvista ja sulkeutuvista ovista on muutaman vuoden vélein
paivittyva virallinen investointiopas, joka mairittelee milla talouden aloilla sijoituksia roh-
kaistaan, rajoitetaan tai kielletdén kokonaan.

Vuonna 1994 toteutetun verouudistuksen jilkeen ulkomaisten ja kiinalaisten yritys-
ten eriarvoista tuloverotusta yhtendistettiin. Kaytdnnossd ulkomaalaiset yritykset ovat kui-
tenkin edelleen maksaneet selvésti alempia veroja, koska monet niistd ovat toimineet eri-
tystalousalueilla ja vientisektorilla, joita on tuettu verohelpotuksin. Verouudistuksen jil-
keen valtionyhtididen ei endd tarvinnut tulouttaa voitoistaan valtiolle, ja yritysjohtajille
annettiin aiempaa vapaammat kiddet méératd yrityksen asioista, joskin valtionyhtididen
ylimmén johdon nimitysoikeus on edelleen sdilynyt puolueella. Ndmé uudistukset loivat
pohjan vahvempien valtionyhtididen esiinmarssille.

! Lahde: Bank of American arvio kiinalaisiin lahteisiin perustuen, siteerattu Financial Timesin Alphavillessi
14.11.2008.
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Lainsdadédnnon osalta ulkomaisen yrityksen kohtaama liiketoimintaymparistd on
viimeisen kahden vuoden aikana muuttunut luultavasti eniten sitten vuoden 1994. Ensin
uudistettiin yhtiolaki (voimaan 2006) ja konkurssilaki (2007), sitten sdddettiin kokonaan
uudet lait omistusoikeudesta (2007), kilpailuasioihin pureutuva ns. antimonopolilaki
(2008) ja tyosopimuslaki (2008). Samassa yhteydessé laitettiin vield yritysverotuskin pe-
rusteelliseen remonttiin (2008).

Tadmidn mittavan lakipaketin my6té poistettiin useita lainsdddédnndn puutteita ja epé-
kohtia, mm. yhtendistettiin yritysverotusta, luotiin kansainvilisten standardien mukainen
konkurssilainsdddéntd, annettiin viranomaisille uusia keinoja puuttua kilpailuasioihin,
tyontekijoille lisdéd oikeuksia (esim. irtisanomistapauksissa) ja asunnonostajille varmemmat
vakuudet omistusoikeudesta. Yhdessd ndmi lakimuutokset tekevét liiketoimintaympéris-
tostd aiempaa ennakoitavamman. Toisaalta, monet ulkomaisten yritysten aiemmin nautti-
mista erityseduista, sekd “neuvotteluvara” erindisten velvoitteiden suhteen poistuvat. Eri-
tyisesti uusille ulkomaisille sijoittajille toimintaympéristd muuttuu olennaisesti.

Kiinan valtio sijoittajana

Ténédédn on vaikea kuvitella, ettd vain vuosikymmen sitten Kiinan valtion taloudellinen ti-
lanne oli vield heikko. Rahaa virtasi pikemminkin maasta ulos kuin siséédn. Kiinan talousre-
formien toisen vaiheen vuonna 1992 kdynnistinyt edesmennyt johtaja Deng Xiaoping oli
kuulemma aikoinaan huolissaan Kiinan pienestd valuuttavarannosta. Téti vahvistaakseen
ryhdyttiin aktiivisesti houkuttelemaan ulkomaisia sijoituksia. Hankkeen menestysti kuvaa
valuuttavarannon paisuminen lyhyessid ajassa uuteen maailmanennitykseen, noin 2000
miljardiin dollariin. Samanaikaisesti Kiinan valtion verotulotkin ovat jo pitkdin kasvaneet
karkeasti kaksinkertaisella vauhdilla yleiseen talouskasvuun nihden.

Valuuttaa ja verotuloja on kertynyt niin paljon, ettd rahalle on pitdnyt keksié jarke-
vampad kayttod. Karkeasti voidaan sanoa, ettd Kiinan valtio sijoittajana on viime vuosina
lisddntyvissd madrin painottanut yhtééltd tuottovaatimuksia valtion varallisuudelle, toisaal-
ta strategisia sijoituksia. Parempaa tuottoa valuuttavarannolle ollaan haettu mm. perusta-
malla viime vuonna Kiinan valtiosijoitusyhtio (engl. sovereign wealth fund) China Invest-
ment Corporation (CIC), mutta my0s kotimaisten valtionyhtididen osalta valtio-omistaja
on pyrkinyt aktiivisemmin turvaaman sijoituksensa arvon sdilyminen ja kasvaminen. Stra-
tegisia sijoituksia ollaan haettu sekd ulkomailta, ettd kotimaasta. Ulkomailla isot valtionyh-
tidt ovat pyrkineet turvaamaan erityisesti Kiinan energian ja raaka-aineiden saannin. Koti-
maassa Kiina on pitinyt kiinni, ja jopa vahvistanut, valtio-omistajuutta keskeisimmissa
valtionyhtidissi ja valtiollisissa litkepankeissa.

Kiinan valtio omistajana

Viimeisen viiden vuoden aikana valtio on myds ottanut aiempaa aktiivisemman roolin
omistajana. Valtionyhtidissd valtio-omistajaa on edustanut vuonna 2003 suoraan valtio-
neuvoston alaisuuteen perustettu SASAC (State-owned Assets Supervision and Administra-
tion Commission of the State Council). Valtiollisissa liikepankeissa vastaavaa funktiota on
puolestaan hoitanut, niinikdén vuonna 2003 perustettu, Kiinan valtiovarainministerion alai-
suudessa oleva Central Huijin Investment.

Néiden organisaatioiden kautta valtio on myds aiempaa selkedimmin maéiritellyt val-
tionomistuksen rajoja. Selkeimmin tdméa nahtiin kaksi vuotta sitten, kun SASACin johtaja
ensimméistd kertaa listasi Kiinan strategisiksi katsomat alat. Néilld aloilla toimivissa val-
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tio-omisteisissa yhtidissé valtio aikoo siilyttdd joko tdydellisen hallinnan, tai ainakin mer-
kittdvan omistusosuuden. Edellisiin aloihin kuuluvat puolustusteollisuus, energiantuotanto
ja -jakelu, teleoperaattorit, 0ljy- ja petrokemiallinen teollisuus, hiiliteollisuus, siviili-
ilmailu ja laivaus. Jalkimmaisiin puolestaan autoteollisuus, konevalmistus, rakennusteolli-
suus, terdsteollisuus, perusmetallit, kemikaaliteollisuus, IT, maanmittaus sekid valtio-
omisteinen tuotekehitys.

Valtio-omistajasta on myds, erityisesti SASACin perustamisen my6td, muodostunut
aiempaa keskeisempi toimija valtionyhtididen hallinnossa. SASAC on pyrkinyt pitdmain
ohjakset kdsissdén valtionyhtididen reformeissa. Se on myds ollut aktiivinen toimija valti-
onyhtididen yritysjdrjestelyissé, tavoitteenaan luoda joukko isoja, vahvoja ja kansainvéli-
sesti kilpailukykyisid valtionyhtiditd. Ennen kaikkea valtio on SASACin kautta pyrkinyt
uudelleenintegroimaan valtionyhtiét osaksi valtion budjetointijarjestelmid. Menopuolella
on pyritty kontrolloimaan erityisesti spekulatiivisia, yrityksen pdédtoimialoihin liittymé&tto-
mid sijoituksia. Tulopuolella taas valtio-omistaja vaatii jdlleen osinkoa ja osaa muista tu-
loista, esim. myynti- tai listautumisvoitoista.

Taustalla kummittelee vuoden 1994 verouudistus, joka vapautti suorassa valtion-
omistuksessa olevat yhtiot velvollisuudesta tulouttaa voittoja valtiolle. Kun valtionyhtigita
my6hemmin korporatisoitiin, niiden tuottamattomat osat (esim. sosiaalivastuut) usein eriy-
tettiin tuottavista osista ja jalkimmadiset listattiin osittain poOrssiin. Porssilistattu tytiryhtio
maksoi yleensd osinkoja listaamattomalle emollensa, joka ei siis tulouttanut nditd voittoja
edelleen omistajalleen, valtiolle. Suurimpien valtionyhtididen voittojen kasvaessa nopeasti
vuoden 2002 jilkeen (kuvio 1), emoyhtion johtajilla oli usein suuri houkutus sijoittaa yli-
méiérdvaroja kiinteistdihin tai porssiin.

Kuvio 1 Valtionyhtididen voitot kasvaneet
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Aktiivisemmalla omistajapolitiikalla Kiinan valtio on pyrkinyt paitsi turvaamaan valtio-
omistusten arvoa ja tulevaisuudessa ehkd kédyttdméadn yritysten tuottamia voittoja rahoitta-
maan hyvinvointijirjestelmdd, myds miirittelemédn tarkemmin valtionomistuksen rajoja.
Pitdmalld tiukasti kiinni keskeisimmistd valtionyhtidistd, valtion on mahdollista luopua
omistuksestaan vihemmain tdrkeissd yhtioissa.

Yhteenveto

Uudistaessaan talousjdrjestelmadnsé, Kiinan johtajien yleisend tavoitteena ndyttdisi olevan
“pelikentén tasaaminen”. Kiinan hurjalla vauhdilla edenneet talousreformit ovat olleet val-
taisa menestys, mutta ne ovat sivutuotteena aikaansaaneet yhteiskunnallisesti kestimatonta
eriarvoistumista niin rannikon ja maaseudun, ulkomaisten ja kiinalaisten yritysten kuin
tyOnantajien ja tyontekijoidenkin vélilld. Tasoittamalla eri toimijoiden toimintaedellytyksid
toivotaan saavutettavan sosiaalisesti vastuullisempaa ja kestdvimpadd talouskasvua. Tamin
politiikan seurauksena valtion rooli taloudessa on muuttumassa monin tavoin. Tasséd pape-
rissa muutosta tarkasteltiin lyhyesti neljélld osa-alueella. Pahkindnkuoressa kidynnissé ole-
vat muutosprosessit ndyttdisivit vievin Kiinan valtiota Taulukossa 1 mainittuihin suuntiin.

Taulukko 1 Valtion muuttuva rooli eri funktioiden osalta

Funktio Valtion roolin muutos

hyvinvointipalvelujen tarjoajana modernimpi, kattavampi ja yhtendisempi, joskin
vaatimaton hyvinvointijérjestelma

litketoimintaympdriston mddrittdjand selkedmpi toimintaymparisto yrityksille, mutta
erityisetujen kustannuksella

stjoittajana strategiset sijoitukset ja tuottovaatimusten
lisddntynyt korostaminen

omistajana aktiivisempi omistaja; selkeAmmat kriteerit
valtionomistuksen rajoille

Kiinan valtion rooli taloudessa nayttdisi olevan ldhenemaissa yleisid kansainvélisid kdytén-
t6jd monellakin alueella. Vaikka poliittinen jarjestelmd on pysynyt jokseenkin muuttumat-
tomana talousreformien aikana, taloudessa Kiinan valtio ndyttdytyy vuosi vuodelta eu-
rooppalaiselle tutummassa ominaisuudessa.
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Jouko Rautava

Kiinan pitkan aikavalin kasvu

Kiina talouskasvu on jatkunut nopeana jo kolme vuosikymmenti. Todellista tuotannon
médrdd kuvaavan ostovoimakorjatun kokonaistuotannon perusteella Kiina on Yhdysvalto-
jen jélkeen maailman toiseksi suurin talous. Vuonna 2008 markkinoiden kokoa kuvaavalla
nimelliselld BKT:lla mitaten Kiina nousi Saksan ohi maailman kolmanneksi suurimmaksi
markkina-alueeksi Japanin ja Yhdysvaltojen jilkeen. Vahva talouskasvu on nostanut kiina-
laisten elintasoa ja Kiina on vdhentinyt kdyhyyttd merkittdvésti. Maailmanpankin arvion
mukaan 1,25 dollarin absoluuttisen kdyhyysrajan alapuolella asuu nykydidn noin 200 mil-
joonaa kiinalaista, kun vuonna 1981 vastaava luku oli yli 800 miljoonaa. Globaalin abso-
luuttisen koyhyyden vdheneminen viime vuosikymmeniné onkin ollut pitkélti Kiina ansio-
ta.

Kiinan talouskehitys on synnyttidnyt kiinnostavaa tutkimusta ja keskustelua maan
kasvun perusteista ja tulevaisuudenndkymistd. Yksi paljon kdytetty lahestymistapa arvioida
Kiinan tulevaa kehitystd on verrata sitd muiden Aasian maiden toisen maailmansodan jil-
keiseen kehitykseen. Vaikka maakohtaisissa vertailuissa on syytd pitdd mielessd maiden
talouksien rakenteeseen, historiaan, kulttuuriin ja ajalliseen toimintaympéristoon liittyvat
erityispiirteet, Kiinan vertaaminen Japanin ja Eteld-Korean kehitykseen tarjoaa kiinnosta-
via ndkokulmia yrittdd ymmartdd Kiinan kehitysndkymii pitkille tulevaisuuteen.

Kiinan kasvumallissa yhteisia piirteita Japanin ja Korean kehitykseen

Sodan jilkeen Japanin talous ldahti nopeaan kasvuun, joka jatkui aina ensimmadiseen 0ljy-
kriisiin 1970-luvun alkupuolella (kuvio 1). Tdmén jilkeen 1960-luvun keskiméérin 10 pro-
sentin talouskasvu hidastui 4-5 prosenttiin 1970 ja 1980-luvuilla. Viimeisen viidentoista
vuoden aikana Japanin talouskasvu on ollut keskimédirin vaivaisen prosentin luokkaa vuo-
dessa. Koreassa kehitys on seuraillut Japanin mallia silld erotuksella, ettd talouskasvu no-
peutui vasta 1960-luvulla ja kasvun huippuvuodet ajoittuvat 1970-, 1980- ja osin 1990-
luvulle. Kasvun hidastuminen ei my0skdin ole ollut yhtd jyrkkda kuin Japanissa. Kiina
ndyttdd pitkélti seuraavan samaa kasvukaavaa kuin Japani ja Korea (kuvio 2). Vuonna
1978 alkaneiden talousreformien jilkeen Kiinan keskimdirdinen vuosikasvu on ollut ldhes
10 %, joskin vuosittaiset vaihtelut olivat etenkin 1980-luvulla ja seuraavan vuosikymme-
nen alussa suuria.

Aasian maiden talouskasvun taustalla on useita yhteisid tekijoitd. Ensinndkin talous-
kasvu ldhti liikkeelle ja kiihtyi tilanteessa, joissa ndiden maiden tuottavuus ja tulotaso suh-
teessa kehittyneisiin teollisuusmaihin oli huomattava, joten Japani ja Korea hyotyivét ns.
kiinniottajan edusta (catching up). Yksinkertaisemmillaan kiinniottaja pystyy nostamaan
tuottavuuttaan ja tuotantoaan kayttdmailld hyviksi ja kopioimalla kehittyneiden maiden
hyviksi havaittuja toimintamalleja ja -teknologiaa. Kiinan reaalinen tulotaso henkeéd koh-
den on kolmen vuosikymmen nopean kasvun jidlkeen edelleen keskimiirin vain noin vii-
denneksen esimerkiksi korealaisten tulotasosta, joten kasvupotentiaalia on niiltd osin vield
runsaasti kdyttamatta.
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Kuvio 1 Kokonaistuotannon vuosikasvu (ja trendi) Japanissa ja Koreassa, %
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Kuvio 2 Kokonaistuotannon vuosikasvu (ja trendi) Kiinassa, %
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Toinen yhtd ilmeinen tekijé tuotannon kasvun kiihtymisen taustalla on teollistuminen ja
sen mukanaan tuoma talouden rakennemuutos, mikd nékyy selkeédsti maatalouden tyévoi-
maosuuden laskuna (kuvio 3). Japanissa alkutuotannossa tydskentelevien osuus koko tyd-
voimasta laski nopeasti 1970-luvun alkupuolelle, jolloin maa- ja metsédtalouden seka kalas-
tuksen osuus tyovoimasta oli painunut alle 15 prosentin. Tdmén jdlkeen maatalouden tyd-
voimaosuuden supistuminen on jatkunut huomattavasti hitaammin ja télld hetkelld alkutuo-
tanto tyollistdd endd 4 prosenttia tydvoimasta. Koreassa alkutuotannossa tydskentelevien
osuus tyovoimasta laski jyrkédsti 1970-luvulta 1990-luvun alkupuolelle, minké jélkeen ra-
kennemuutos on ollut selvdsti hitaampaa. Télld hetkelld Korean tydvoimasta noin 7 pro-
senttia tyOskentelee alkutuotannon parissa.

Kuvio 3 Maatalouden osuus koko tydvoimasta Kiinassa, Japanissa ja Koreassa, %
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Kiinan tydvoimatilastoissa huomio kiinnittyy ensimmaéiseksi maatalouden tydvoimaosuu-
den jyrkkéédn laskuun 1950-luvun lopulla ja sen jélkeiseen nopeaan paluuseen tilanteeseen,
jossa yli 80 prosenttia tydvoimasta tydskenteli maataloudessa. Témé kehitys kuvaa ns. suu-
ren harppauksen nimelld tunnetun politiikkakokeilun tuloksia, jossa 123 miljoonasta maa-
taloudesta toimeentulonsa saaneesta kotitaloudesta ja 753 000 kollektiivitilasta muodostet-
tiin pakolla 26 000 jéttiméistd kansankommuunia. Samalla kymmenid miljoonia ihmisia
siirrettiin maataloudesta alkeelliseen rakennusmateriaalien tuotantoon ja rakentamiseen.
Tama pakkoteollistamiskokeilu oli kuitenkin tdydellinen inhimillinen ja taloudellinen kata-
strofi ja kokeilun jilkeen palattiin pitkalti sitd edeltdneeseen tilanteeseen.

Teollistuminen paisi kuitenkin uudelleen kédyntiin 1970-luvulla ja talousuudistusten
myd6td maataloudessa tydskentelevien osuus on laskenut tasaisesti. Kiinan tydvoimasta
kuitenkin edelleen noin 40 % tyOskentelee maataloudessa. Yhtddltd maataloudessa tyos-
kentelevien suuri madra selittdd Kiinan edelleen suhteellisen matalaa kehitys- ja tulotasoa.
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Toisaalta se kuvaa my®ds sitd, ettd Kiinan maaseudulla on edelleen suuri miéra alityollistet-
tyjd ihmisid, joten ndiltd osin teollistumiseen, palveluiden kasvuun ja kaupungistumiseen
liittyva rakennemuutos voi vield jatkua pitkddn eikd Kiina ole ldheskddn kéyttinyt silld
olevaa potentiaalia hyvikseen. Maaseudulla arvellaan tilld hetkelld olevan usean kymme-
nen miljoonan henkilén vapaa tydvoimareservi, joka voitaisiin tydllistdd maatalouden ul-
kopuolella koko lailla valittomasti, jonka lisdksi tulevat maatalouden tuotannon tehostumi-
sen myoOtd vapautuvat maataloustyontekijét.

Kuvio 4 Vuosittainen arvonlisa tyontekijaa kohden Kiinassa, juania
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Rakennemuutoksen merkitys talouskasvulle kdy ilmi, kun verrataan tyon tuottavuutta ta-
louden eri sektoreilla (kuvio 4). Kehittyneissd maissa tyon tuottavuuden mittarina kiyte-
tddn tehtyjd tyotunteja tyontekijdd kohden, mutta Kiinan tapauksessa tilastojen puuttuessa
pitdd tyytyd karkeampaan mittariin eli arvonlisdén tyontekijdd kohden. Kuten oheisesta
tyon tuottavuutta Kiinassa kuvaavasta kuviosta ndhddin, tyontekijén siirtyminen alkutuo-
tannosta teollisuuteen tai rakentamiseen nostaa hdnen tuottavuutensa moninkertaiseksi.
Kiinassa on erittdin joustavat tyomarkkinat ja ihmiset siirtyvit myos toimialojen sisdlld
herkésti paremman palkan perdssi tuottavampiin téihin.

Investoinnit tukevat tyon tuottavuuden kasvua

Kiina talouskasvu perustuu nykyéén ldhes puhtaasti tyon tuottavuuden kasvuun. Vuoden
2007 melkein 12 prosentin kokonaistuotannon kasvusta vain alle prosenttiyksikko johtui
tyovoiman miirin kasvusta, joten tyon tuottavuuden kontribuutio kasvuun oli 11 prosent-
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tiyksikkod. Kasvun jatkuminen nopeana edellyttidd tuottavuuden ripedd kasvua myos jat-
kossa, silld tydvoiman maira ei Kiinassa endd kasva.

Kiinassa tyon tuottavuuden kasvua ovat vauhdittaneet jattiméiset investoinnit infra-
struktuuriin sekd uusiin tuotantovilineisiin ja -laitoksiin. Kiinan investointiaste eli inves-
toinnit suhteessa kokonaistuotantoon on viime vuosina ollut yli 40 %, mika on kansainvili-
sesti katsoen erittdin korkea. Vaikka Japanin ja Korean investointiasteet eivit olekaan ol-
leet yhtd korkeat kuin nyky-Kiinassa, my0s niiden investointiasteet ovat suurimmillaan
hiponeet 40 prosentin tasoa. Verrattuna nididen maiden kehitykseen on helppo ennustaa,
ettd my0os Kiinassa investointiaste tulee tulotason noustessa jossain vaiheessa laskemaan ja
kulutuksen rooli kokonaiskysynnéssé kasvamaan.

Infrastruktuuri seké kone- ja laiteinvestointien lisdksi tyon tuottavuutta voidaan nos-
taa koulutusta lisddmalla. Kiinassa koulutusméérid on lisdtty niin, ettd yli 15-vuotiaiden
keskiméérdinen ja koulutuksen tasolla painotettu opiskeluvuosien méérd on kasvanut vuo-
den 1978 noin 5 vuodesta yli 10 vuoteen kuluvan vuosikymmenen alkupuolella. Keskiméé-
rdisten kouluvuosien méaarélld mitaten Kiinan on kuitenkin edelleen Japania ja Koreaa jal-
jessd, vaikka onkin ottanut niitd selvésti kiinni. Kiinalaiset ovat selvisti suurin ulkomaa-
laisryhmd maailman yliopistoissa. Viime vuonna ulkomaisissa yliopistoissa arveltiin opis-
kelevan noin 350 000 kiinalaista opiskelijaa eli yli kaksi kertaa enemmaén kuin mitd opiske-
lijoita tulee Intiasta, joka on maailman toiseksi suurin opiskelijoiden 1dhtomaa.

Vaikka Kiinan tuottavuus ja tulotaso ovat edelleen selvisti kehittyneitd teollisuus-
maita matalammat, silld on kunnianhimoiset suunnitelmat nousta teknologisen osaamisen
johtavien valtioiden joukkoon. Kiina ldhetti ensimméiisen miechitetyn avaruuslentonsa
vuonna 2003 ja viime syyskuussa kiinalaiset taikonautit suorittivat ensimmadisen avaruus-
kivelynsd. Kiinan lentokoneteollisuudella on suunnitelmissa saada ilmaan kiinalainen
jumbo-luokan matkustajakone ensi vuosikymmenen puoliviliin mennessa.

Tulevaisuutta ajatellen on mielenkiintoista panna merkille Kiinasta tulevien kansain-
vilisten patenttihakemusten médrdn voimakas kasvu. Kun vuonna 2007 kansainvilisten
patenttihakemusten (PCT) mééra kasvoi 5 % edellisvuodesta, Kiinasta tulleiden hakemus-
ten mééra kasvoi lahes 38 %. Samalla Kiina nousi seitseménnelle sijalle suurimpien patent-
tihakemuksia jittdneiden maiden listalla. Kiinan ohella Japani ja Korea ovat olleet erittdin
aktiivisia kansainvilisten patenttien hakijoita, mikd korostaa koko Aasian roolin nousua
maailmantaloudessa.

Kiina on eraissa suhteissa Japania ja Koreaa avoimempi talous

Kiinan talousstrategia on toistaiseksi pitkélle perustunut investointi- ja vientivetoiseen kas-
vuun. Kéytdnndssd timéd on tarkoittanut vientiteollisuuden tukemista ja maan talouden
avaamista ulkomaisille investoijille, jotka télla hetkelld vastaavat noin puolta Kiinan vien-
tituotannosta. Kuluvalla vuosikymmenelld viennin rajun kasvun seurauksena sen osuus
Kiinan kokonaistuotannosta on noussut 25 prosentista noin 40 prosenttiin (kuvio 5). Jos
talouden avoimuutta arvioidaan viennin mdédridlld suhteessa kokonaistuotantoon, Kiina
ndyttdd seuranneen samaa kehitysmallia kuin Korea. Heti perdédn on kuitenkin syyté todeta,
ettd viennin osuus kokonaistuotannosta on ehkd huono mittari avoimuudelle, silld Kiinassa
kokoonpanotuotannon (processing trade) suuri osuus vadristidd kuvaa. Jalostusarvolla mita-
ten viennin osuus jadkin selvdsti edelld mainittua osuutta pienemmaksi.
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Kuvio 5 Viennin osuus kokonaistuotannosta Kiinassa, Japanissa ja Koreassa, %
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Kiinassa ulkomaisten yritysten roolin on ollut huomattavasti tarkeampi kuin Koreassa tai
Japanissa. Ulkomaiset suorat sijoitukset Kiinaan ovat 1990-luvun alusta ldhtien olleet 2-
6 % Kiinan kokonaistuotannosta, kun Koreassa osuus on suurimmillaan noussut 2 prosent-
tiin 1990-luvun lopussa ja muulloin se on ollut alle prosentin luokkaa. Japania on pidetty
suhteellisen sulkeutuneena taloutena, jossa vienti suhteessa kokonaistuotantoon on ollut
10-15 %. Korean tavoin ulkomailta Japaniin tehtyjen suorien sijoitusten rooli Japanin ta-
loudessa on aina ollut erittdin pieni.

Talouskasvu voi viela pitkaan jatkua suhteellisen nopeana

Kiinan vertaaminen Japanin ja Korean taloudelliseen nousuun antaa viitteita siitd, ettd Kii-
nan talouskasvu voi vield pitkddn jatkua suhteellisen nopeana, kun tydvoimaa siirtyy alhai-
sen tuottavuuden maataloudesta teollisuuteen ja palvelusektorille. Tuottavuutta voidaan
myds jatkossa nostaa suhteellisen helposti ottamalla kdyttéon rikkaissa maissa kehitettyd
tekniikkaa ja toimintatapoja. Tété auttaa se, ettd kiinalaisilla on ollut hyvin pragmaattinen
tapa suhtautua ulkomaisten yritysten tuloon Kiinaan, missd suhteessa se eroaakin selvisti
Japanista ja Koreasta. Kysyntdpuolella kaupungistuminen sekd muun infrastruktuurin ja
uusien tuotantolaitosten rakentaminen pitidvéat ylld investointikysyntdd. Myos valttdmatto-
mit investoinnit koulutukseen, terveydenhuoltoon ja ympéristonsuojeluun ovat kasvamas-
sa.

Pitkdlla aikavélilla Kiinan kokoinen talous ei kuitenkaan voi tukeutua pelkdstéén in-
vestointeihin ja vientiin kasvun ylldpitdjind. Parannukset sosiaaliturvaan ja terveydenhoi-
toon vahentévit kotitalouksien sdédstdmistarvetta, mikd yhdessd tulotason nousun kanssa
lisdd kotimaisen kulutuskysynndn merkitystd talouskasvun vetdjani. Vaikka muutokset
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investointiasteessa saattavat olla jyrkkid, vertailu Japanin ja Korean taloushistoriaan ja
rakennemuutosten luonne puhuu pikemminkin sen puolesta, ettd kokonaiskuva kysynnidn
rakenteen osalta tulee muuttumaan suhteellisen hitaasti.

Kuva Kiinan pitkdn ajan kasvumahdollisuuksista on melko myonteinen, mika ei tar-
koita sitd, ettd asiat vdistimattd kehittyisivit hyvin. Kiinan oma taloushistoria tarjoaa hyvia
esimerkkeja siitd, miten talouskasvu saadaan raiteiltaan joko ulkoisten tekijoiden (kauppa-
politiikka, sodat) tai oman politiikan ja toiminnan ansiosta. Japanin ja Korean aikaisempi
kehitys muistuttaa myos siitéd, ettd lyhyelld aikavélilld tuotannon vuosittaiset vaihtelut saat-
tavat olla huomattavia. Ei mydskdén pidd odottaa, ettd kasvuluvut olisivat myos jatkossa
aivan yhtd korkeita kuin mihin olemme viimeisind poikkeuksellisina vuosina tottuneet.

Jos Kiina kuitenkin onnistuu vélttdméadn pahimmat karikot, myds koko Aasian pai-
noarvo maailmantaloudessa jatkaa kasvuaan.
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Pekka Sutela

Kiina, Venaja ja Suomi

Yksi asia on varma. Maailman talousmaantiede on jdlleen kerran muuttumassa, niin kuin
se on tehnyt yhd uudelleen sind aikana, josta meilld on siedettdvédn hyvit tilastotiedot. Eu-
roopan — mutta myos Yhdysvaltain — osuus maailman kokonaistuotannosta supistuu. Se ei
ole minkédnlainen tragedia, koska suhteellisen osuuden supistuminen ei merkitse koyhty-
mistd. Adrimmdisend vertailukohtana voi ottaa Japanin. 1980-luvulla jotkut odottivat, etti
tulossa olisi Japanin vuosisata. Maa ohittaisi pian Yhdysvallat suurimpana kansantaloute-
na. Mité tapahtui, oli ettd Japanin talouden kasvu ldhestulkoon pysdhtyi kahdeksi vuosi-
kymmeneksi. Tamé ei muuttanut kahta perusasiaa. Japanilaiset ovat edelleen maailman
rikkaimpien ihmisten joukossa. Ja monet japanilaiset yritykset ovat entistd suuremmassa
miirin teknologisen kehityksen eturintamassa. Tosin ne investoivat enemmén muualle
kuin kotisaarelleen. Sinne on useassa tapauksessa jadnyt vain kaikkein uusimman tuotan-
non aloittaminen hybridiautoista plasmatelevisioihin. Se on tuotantoa, jonka ei heti haluta
joutuvan vieraiden silmien alle.

Kuvio 1 Osuudet maailman kokonaistuotannosta (ostovoimapariteetit), %
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Kiinan ndkdkulma on kauas kantava. Sen mukaan kyse on maan palaamisesta ainakin la-
helle sitid asemaa, joka silld oli vuosisatoja sitten (kuvio 1). Kiina oli aina teollisen vallan-
kumouksen alkuun saakka maailman teknologinen keskus. Se, miksi asema menetettiin, on
edelleen taloushistorian keskeinen ongelma. Johtuiko se maan sulkeutumisesta 1400-
luvulta 1dhtien? Vai oliko kyse kulttuurista, jossa kdytdnnollinen tiedon intressi jdi taem-
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mas, kun painotettiin perinteitd ja muotoja? Sen, ettemme vieldkdén pysty vastaamaan tdl-
laisiin peruskysymyksiin, pitdisi olla niin tutkijoille, poliitikoille kuin muillekin ndyryytta
tuova tosiseikka. Selvdi on, ettd vield 1800-luvun alussa Kiina oli maailman suurin teolli-
suusvalta. Mutta suunnilleen niistd ajoista alkoi ndyryytyksen ja suhteellisen alamien puo-
lentoista vuosisadan aikakausi. Se loppui vasta tdsmilleen kolme vuosikymmenti sitten,
jolloin Deng Xiao Pingin johdolla aloitettiin mittava uudistuspolitiikka.

Kiina on tullut kolmessa vuosikymmenessé pitkille. Se on kansainvélisesti maa, jolla
on suuret ja nopeasti kasvavat voimavarat. Kiina kiyttdd arvovaltaansa harkiten, hiljaisella
adnelld jota kuunnellaan tarkkaan.

Vendjdkin katsoo olevansa toipumassa suuresta kriisistd. Aina 1980-luvulle saakka
Neuvostoliiton virallinen liturgia véitti neuvostojérjestelmén olevan vaihtoehto kapitalisti-
sille demokratioille. Tdma uho pééttyi huonosti. Se, mikd nyt yhd useammin ndhdiin alhon
ja ndyryytyksen aikana, kesti Vendjélla korkeintaan pari vuosikymmenta. Silti se on jatta-
nyt Vendjille psyykeen vamman, joka ei tunnu jidvén jidlkeen kiinalaisesta. Ehkd timé
”20. vuosisadan suurimman geopoliittisen tragedian” vamma on syvempikin. Perusasen-
teessa on kiintoisa ero. Jos kiinalainen katsanto on pitké, venidldinen ajattelu tuntuu olevan
alituisessa kiireessd. Ei 1990-luvun alussa oikeasti kuviteltu, ettd markkinatalouteen voitai-
siin siirtyd 500 paivéssi. Silti se tuntui oikealta iskulauseelta. Tuskin nytkdén oikeasti us-
kotaan, ettd Veniji olisi vuonna 2020 “paras paikka maailmassa ithmisen asua”, lainatak-
seni nykyistd padministerid. Silti halutaan, ettd tavoitteet olisivat yksinkertaisia ja kunnian-
himoisia. Vaarallista on vasta se, jos téllaisiin tdhtdimiin aletaan oikeasti uskoa. Herdédmi-
nen tosiasioihin voi olla kitker4 ja seurauksiltaan vaikeasti ennakoitava.

Jos Kiinan palautuminen on aikamme taloushistorian suurin muutos, Vendjén suh-
teellisen painoarvon kasvu on virallisen arvionkin mukaan vaatimatonta (taulukko 1). Vas-
takkaisuus korostuu, kun kuuntelee maiden retoriikkaa. Kiina, jonka voimavarat kasvavat
rajusti, puhuu hiljaisella ja olemassa olevia rakenteita kunnioittavalla tavalla. Vendja, joka
tulee jddmadn paljon pienemmaiksi maailmantalouden tekijaksi, on tdssd vertailussa kova-
danisempi. Molemmat maat ovat omalla tavallaan revisionistisia, siis ajavat muutosta maa-
ilman nykyisiin hallintarakenteisiin. Maiden revisionistisuus on sitd hyvin erilaisilla, omaa
luonnettaan heijastavilla tavoilla.

Taulukko 1 Venajan nakemys maailmantalouden tulevaisuudesta (MER, 2008),
osuus maailman kokonaistuotannosta (PPP), %

2007 2010 2015 2020
Maailma 100 100 100 100
USA 21,2 19,9 18,5 17,4
Eurovyohyke 15,8 14,7 13,2 11,9
Kiina 10,9 12,7 15,1 17,0
Intia 4,6 5,1 5.8 6,5
Japani 6,6 6,1 5,5 4.8
Brasilia 2,8 2,8 2,7 2,7
Vendja 3,2 3,5 3.8 4,3
Léhde: MER
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Kiina kayttaa tehokkaasti hyvakseen perassahiihtajan etua

Kiina ja Veniji ovat hyvin erilaisia maita. My0ds niiden taloudellisen nousun perusta on
erilainen. Kiina on teollisuustuotteiden tuottaja ja raaka-aineiden kuluttaja. Vendjdkin ku-
luttaa paljon raaka-aineita, mutta se on niiden térked viejd. Samaa ei voi sanoa teollisuus-
tuotteista, ainakaan vield. Eroista huolimatta tirked osa meneillddn olevan muutoksen pe-
rustasta on samaa. On hyddyllistd ajatella, ettd kullakin hetkelld maailman kansantaloudet
jakautuvat karkeasti kahteen ryhméan. Yhdet niistd toimivat tehokkaasti. Ne — pelkistden
siis OECD-maat — tuottavat uudenaikaisia hyodykkeitd, kiyttden edistyneitd teknologioita
ja ajantasaisia organisointitapoja. Tuloksena on korkea elintaso, joka usein myds jaetaan
suhteellisen tasaisesti. Mutta asian toinen puoli on, ettd niiden — siis meididn — tdytyy kek-
sid, kehittdd, kokeilla ja ottaa kéyttoon kaikki uusi. Ei ole olemassa edistyneempid esi-
merkkejd, joita voitaisiin matkia ja joilta voitaisiin omaksua uusia tuotteita, teknologioita
ja instituutioita. Tehokkaat taloudet ovat umpihangen hiihtdjan asemassa. Ladun avaami-
nen on hidasta, raskasta ja virheille altista. Siksi tehokkaat taloudet kasvavat hitaasti. Vau-
rauteen liittyvd viestomuutos vahvistaa titd totuutta, ellei yhteiskunta pysty vastaanotta-
maan suuria maahanmuuttajamiirié, niin kuin Yhdysvallat on voinut tehda.

Tehottomasti toimivien talouksien mahdollisuudet ovat toiset. Ne tuottavat alhaisen
keskimédrdisen elintason ja yleensi jakavat sen hyvin epitasaisesti. Mutta ne voivat kasvaa
nopeasti hyodyntamalld perdssdhiihtdjan etua. Kun muut ovat jo kehittéineet, kokeilleet ja
kaytossd hyvéksi havainneet uusia tuotteita, teknologioita ja instituutioita, perdssdhiihtdjin
on mahdollista ottaa kiyttoon valmiita ja vanhoja parempia ratkaisuja. Aukaistulla ladulla
pidsee nopeasti eteenpdin. Kasvu voi olla nopeaa, niin kuin se on nyt Kiinassa, Intiassa ja
Venijilld. Samaan perustui aikoinaan Japanin ja Eteld-Korean menestystarina. Mutta kun
ne ovat tyhjenténeet imitaation mahdollisuudet, niidenkin tdytyy kasvaa innovaation perus-
talla. Se on vaikeaa ja siksi kasvu on hidastunut, Japanin tapauksessa jopa poikkeuksellisen
dramaattisesti. Tama4 ei siis kuvasta talouden huonoa, vaan juuri hyvii toimintaa.

Kyse siis on talousopissa monesti tirkedstd muutoksen ja tason erosta. Kasvu on
muutosta, tehokkuus ja hyvinvointi tasoa. Jos taso on korkea, on muutos yleensd hidas.
Toisin péin katsoen on luonnollista, ettd huonosti toimiva talous kasvaa nopeasti paranta-
malla toimintaansa. Samalla maitten ja maaryhmien osuudet maailman kokonaistuotannos-
sa muuttuvat. Kehitystutkimuksen peruskysymys ei siis ole, miksi Kiina, Intia ja Venija
kasvavat nopeasti. Pulma on siind, miksi kaikki huonosti toimivat taloudet eivit ole kehit-
tyvid talouksia. Selitettdva ilmio ei siis ole nopea kasvu, vaan sen puuttuminen niin mones-
ta maasta.

Kehittyville talouksille tyypilliseen tapaan Kiinan ja Venijin taloudet ovat varsin
eriaineksisia. Varsinkin Kiinassa maailmanluokan tuottavuus ja ddrimméinen takapajuisuus
kulkevat kési kddessd. Vendjiltd on maailman tehokkaimpien joukkoon kuuluvia tuotanto-
laitoksia vaikea 10ytd4. Mutta jos lasketaan keskiarvoja, molempien maiden teollisuus on
suunnilleen samalla tasolla, tuottavuudeltaan parikymmenta prosenttia maailman etulinjas-
ta. Vendjilld kuitenkin esimerkiksi tydvoimakustannukset ovat Kiinaan verrattuna kaksin-
kertaiset.

Kiinan tapauksessa perdssihiihtdjin edun hyddyntdminen on ilmeisen selvdd. Ulko-
maalaisten omistamien yritysten osuus kokonaisinvestoinneista ei ole suuri, mutta timi on
pitkddn ollut talouden dynaamisin osa, varsinkin maan itdiselld rannikolla. Uusinta elektro-
niikkaa ei ole kehitetty Kiinassa, mutta sielld sitd valmistetaan paljon. Kiinalaiset opiskele-
vat maailman huippuyliopistoissa, jos kylld Suomessakin, ja kun suuri osa heistd palaa
kotiin, tapahtuu maailmanhistorian toiseksi suurin inhimillisen padoman siirto. Suurinhan
oli se, kun eurooppalaiset asuttivat Pohjois-Amerikkaa. Kiina on myds ns. BRIC-maiden
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joukossa se, joka on parhaiten valmistautunut tulevaisuuteensa maailman tehokkaasti toi-
mivien talouksien joukossa. Kiinasta tulevien kansainvélisten patenttihakemusten mééré on
omaa luokkaansa sekd tasoltaan ettd kasvultaan verrattuna Brasiliaan, Vendjddn mutta
myos Intiaan (kuvio 2).

Kuvio 2 BRIC-maiden kansainvalisten patenttihakemusten maaréa (kpl) 2000-2007
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Lahde: World Intellectual Property Organization

On my0s opettavaista verrata Vendjdn ja Kiinan reaktiota vaestomuutokseen. Vendjd, mis-
sd vikiluku jo laskee, vastaanottaa suuria méérid enimmékseen kouluttamatonta mutta ve-
ndjdd osaavaa tyovoimaa eteldisistd naapureistaan, usein rakennustydmaille. Kiina, jonka
vikiluku kééntyy laskuun tulevina vuosikymmenind, l&hettdd nuorisoaan oppimaan nyky-
aikaista tieto-taitoa — ja englantia — ympéri maailmaa.

Ongelmat varjostavat Kiinan ja Venajan valista kauppaa

Kiina on Vendjin nopeimmin kasvava kauppakumppani. Kauppa on venildisten tilastojen
mukaan — erot tilastoissa ovat kohtuullisen suuria - kasvanut vuosittain noin neljdnneksella,
viime vuonna 40 %. Tdmin vuoden alkupuolen kasvu oli vield nopeampaa: Vendjén vienti
kasvoi 35 % ja Kiinan vienti 71 %. Kauppavaihto oli 31 mrd. dollaria. Vertailun vuoksi
todettakoon, ettd Suomen ja Vendjdn vilinen kauppavaihto oli samana aikana 14 mrd. dol-
laria. Vendjd on Kiinan kahdeksanneksi suurin kauppakumppani, kun taas Kiina on Vena-
jan listalla neljédntend. Kauppasuhteet eivét kuitenkaan ole ongelmattomat. Otetaan ensiksi
vendldinen ndkokulma. Kauppa on alijadmiinen. Koneiden ja laitteiden osuus viennissd on
romahtanut hyvin alas, kolmeen prosenttiin, eikd uusia asekauppojakaan taida olla tulossa.
Tuonnissa Kiinasta taas koneiden ja laitteiden osuus on 55 %. Ehké puolet raakapuun
viennistd on laitonta, ja jalosteita tuodaan takaisin Vendjdlle. Tdsséhin on perustelu puun
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vientitullien korottamiselle. Tekstiilien tuonti uhkaa venéldisid tyopaikkoja. Kiinalaisesta
ndkokulmasta ongelmat ovat toiset. Vendjd on viivytellyt energia-infrastruktuurin raken-
tamisessa, ei pddstd kiinalaisia energiayrityksid asettumaan Venéjélle ja vaatii Eurooppaan
vertautuvaa kaasun hintaa. Kiinan mielestd oikea vertauskohta olisi kotimainen kivihiili.
Ero hintachdotuksissa on moninkertainen. Kiinalaisten autotehtaiden asettuminen Vendjal-
le uhkaa pééttyd romahdukseen.

Suhteen polttopiste on Vendjan Kaukoitd, luonnonvaroiltaan runsas, vahédvikinen ja
laiminly6ty alue. Sielld kdydéadn tutunomaista viittelyd siitd, onko eteldinen naapuri uhka
vai mahdollisuus. Monet pelkédavét alueen hukkuvan Kiinan, Japanin ja Korean syliin. Toi-
set ymmartdvit, ettd alueen tulevaisuus on integroitumisessa naapureiden kanssa.

Suomen kauppa Kiinan ja Venajan kanssa poikkeuksellisen suurta

Suomi hy6tyy hivenen siité, ettd kiymme eurooppalaiseksi maaksi poikkeuksellisen paljon
kauppaa Venijin ja Kiinan kanssa. Jos arvioitu jélleenvienti Vendjille poistetaan tilastois-
ta, Venidjian osuus kokonaisviennistimme on 7-8 % ja Kiinan osuus runsas 3 %. Molempi-
en maiden kansantulon ja sitd kautta tuonnin kasvu on hidastumassa, mutta pysyy keski-
mairiistd kansainvélistd kasvua nopeampana, Kiinan tapauksessa varsin paljon nopeampa-
na.

Kuvio 3 Kiinan, Hong Kongin ja Taiwanin osuus Suomen ulkomaankaupassa
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Suomen vienti ei kuitenkaan ole hyotynyt nopeasti kasvavista markkinoista tdysmittaisesti.
Kun lasketaan yhteen Kiina, Hongkong ja Taiwan, niiden osuus Suomen viennisti on itse
asiassa supistunut vuoden 2004 jilkeen (kuvio 3). Alkuvuonna 2008 Suomen ja Kiinan
vilinen kauppa jopa supistui hieman. Syy lienee ilmeinen. Suomalainen Kiinan markki-
noille tarkoitettu tuotanto on siirtynyt paikan paille. Suomalaiset yritykset hyotyvit siis
edelleen Kiinan talouden nopeasta kasvusta, Suomen vientitilastot eivdt. Venidjin-viennin
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kasvua taas on rajoittanut tuotantorakenteemme. Se painottuu investointitavaroihin, kun
taas Vendjin kasvu on ollut kulutuksen vetamaa.

Talous ei ole nollasummapeli. Se, ettd yksi voittaa, ei tarkoita ettd toinen hévidisi.
Vapaaehtoinen yhteistoiminta perustuu aina siithen, ettd molemmat hyotyvit. Kehittyvien
talouksien nousu tarkoittaa, ettd me, maailman rikkaimmat, saamme entistd parempia ja
edullisempia tuotteita ja palveluita. Siitd me olemme valmiita maksamaan. Mutta samalla
tapahtuu my0s paitdsvallan perusteiden muuttumista. Tulevat viikot, kuukaudet ja vuodet
osoittavat, kuinka hyvin voimme yhdessd hahmottaa yhteistd tulevaisuuttamme tulevassa,
nykyisen kriisin lapikdyneessi ja siitd oppineessa maailmassa. Haaste on olemassa. Siihen
on parhaan kykynsid mukaan vastattava niin suurten kuin pienempienkin maiden.
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