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Tiivistelma

takausi on padttymassa. Vallanvaihdos heréttéa kysymyksia erityisesti siit§, mitka ovat ne
haasteet, joita seuraavalla presidentinhallinolla on edessdan. BOFIT julkaisee puolivuosit-
tain kolme vuotta kattavan ennusteen Vendjan taloudesta, ja ennusteprosessin yhteydessa

ryhmasséa keskusteltu. BOFITin Vendj&-ennusteessa talouden arvioidaan kasvavan kuluvan
vuonna léhes 8 prosenttia ja kasvun sen jalkeen hidastuvan 6 prosenttiin vuoteen 2010
mennessa. Kired finanssipolitiikka on 18ystymassa ldhivuosing, ja sosiaalimenot ovat kas-
vamassa. Sosiaalimenojen kasvu on tarpedllista, mutta ei tédysin ongelmatonta. Elinkeino-
politiikassa talouden rakenteiden monipuolistaminen on keskei sessa asemassa. Ulkomai set
Vengan liittyminen WTO:hon on edelleen hidasta ja ongelmallista. Toistaiseks Suomi on
hyotynyt Vengén nopeasta talouskasvusta kasvaneen kaupan, transiton ja investointien
kautta. Lahivuosina erityisesti kahdensuuntaisten investointien kasvun odotetaan kiihtyvan.

Avainsanat: Vengjan talous, talouspalitiikka, sosiaalipolitiikka, integraatio, Suomi-Venga
suhteet
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BOFIT Vendja-ryhma

BOFIT Venaja-ennuste 200820101

tuleville vuosille on nostettu. Vuodet 2008-2010 kattavassa ennusteessa arvioidaan kulu-
van vuoden kasvuks |dhes 8 prosenttia. Kasvun arvioidaan hidastuvan noin 6 prosenttiin
ennustekauden loppuun mennessa. Nopeaa talouskasvua tukee 6ljyn hinnan arvioitu pysy-
minen noin 80—90 dollarissa tynnyrilta (Urals-laatu). Talouskasvun perustana on yha kulu-
tuksen nopea kasvu, mutta viime aikoina nopeasti kasvaneiden investointien merkitys on
lisdantynyt. Koska Vendjan tuonnin arvioidaan kasvavan yha vientia huomattavasti nope-
ammin, vaihtotaseen ylijaéamavoi sulaa pois vuoteen 2011 mennessa.

Korkea 6ljyn hinta pit4& yll4 nopeata talouskasvua

taan 6ljyn hinnan seuraavan futuurimarkkinoiden hintakehitysta ja laskevan noin 80 dolla-
riin vuoteen 2010 mennessa.

sen seka viime aikoina myos investointien nopea kasvu. Viime vuonna yksityinen kulutus
kasvoi 13 % keskipalkkojen 16 prosentin reaalisen nousun tukemana. Kulutusta rahoite-
taan osin myos lainarahalla ja yksityishenkil6iden luotot ovat lisééntyneet nopeasti. Yksi-
tyisen kulutuksen kasvun arvioidaan hidastuvan noin 10 prosenttiin ennustekauden lop-
puun mennessa palkkojen nousun hidastuessa.

Investointien kasvu kiihtyi viime vuonna 21 prosenttiin ja samalla investointiaste
nous 21 prosenttiin. Investointien lisdys nayttda kohdistuneen melko tasaisesti kaikille
sektoreille. Vengjdlla tarvitaan edelleen runsaasti investointgja talouden monipuolistami-
seks ja neuvostoai kai sen infrastruktuurin modernisoimiseksi. Investointien kasvun arvioi-
daan jatkuvan nopeana, mutta hidastuvan noin 15 prosenttiin ennustekauden loppuun men-
nessa.

Kulutuksen ja investointien nopeaan kasvuun on osittain pystytty vastaamaan koti-
maista tuotantoa lisédmallg, silléa teollisuustuotannon kasvu kiihtyi viime vuonna runsaa-
seen 6 prosenttiin. Jalostusteol lisuus kasvoi 9 % vuodessa koneiden ja laitteiden val mistuk-
sen vetdmana. Sen sijaan kaivannaisten tuotanto on edelleen kasvanut selvasti muita tuo-
tannonal oja hitaammin. Oljyn tuotanto kasvoi 2 % ja kaasun tuotanto supistui hieman. Ku-
lutuskysynnan kasvu on heljastunut myos palvelusektorille. Viime vuonna rakentamisen
kasvu kiihtyi 18 prosenttiin ja vahittaiskaupan 15 prosenttiin. Suuri osa vahittéi skaupasta
on kuitenkin tuontipohjaista.

lanniksi nettisivullaan www.bof .fi/bofit
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Nopea tuonnin kasvu supistaa vaihtotaseen ylijaamaa

Kulutus- jainvestointihyodykkeiden vahvasti lisdantynytta kysyntéé e ole pystytty tyydyt-
téméaén ainoastaan kotimaisen tuotannon avulla, vaan tuonti on kasvanut viime vuosina
nopeasti. Tulojen kasvun ja ruplan reaalisen vahvistumisen vauhdittamana tuonnin reaali-
nen kasvu kiihtyi peréti 30 prosenttiin viime vuonna. Tuonnin kasvun odotetaan pysyvén
nopeana, mutta hidastuvan noin 15 prosenttiin ennustekauden loppuun mennessa, koska
tulojen kasvu ja ruplan reaalinen vahvistuminen hidastuvat.

nut viime vuosina noin 7 % vuodessa. Oljyn tuotannon ja viennin lisdminen tulevina vuo-
sina vaatii yha enemman investointgja, mutta mm. 6ljytulojen ankara verotus ja epdvarma
liiketoimintaymparisto eivét ole houkutelleet yrityksia merkittaviin investointeihin ener-
giasektorilla. Viennin kasvun oletetaankin hidastuvan hieman ennustekauden aikana.

Vientia huomattavasti nopeammin kasvava tuonti on alkanut supistaa Vendjan vaih-
totaseen ylijgdmaa. Vuonna 2005 ylijdama yls peréti 11 prosenttiin BKT:st8, mutta |aski
viime vuonna 6 prosenttiin. Myos dollarin heikentyminen suhteessa euroon voi vaikuttaa
tuonnista suuri osa maksetaan euroina. Oletetulla 6ljyn hintakehityksella ja tuonnin kasvu-
vauhdilla ylijgdma sulaisi pois vuoteen 2011 mennessd, mutta valuuttakurssin reagointi voi
vaikuttaa kehitykseen.

Rahoitustase on sita vastoin kaantynyt ylijaamaiseks. Vengélle virtaa yhd enemman
ulkomaista pd&omaa erityisesti lainojen, mutta myos sijoitusten muodossa. Lokakuun 2007
alussa Vengan ulkomainen velka vastasi 37 % BKT:sta. Luottoa ottavat yritykset ja pan-
kit, kun taas julkinen sektori on lyhentanyt velkojaan ripeasti.

Loppukesasta 2007 kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla kiristynyt likviditeettitilan-
ne e ole merkittavasti vaikuttanut Veng an kokonaistaloudel liseen tilanteeseen. Se aiheutti
ongelmia lahinnajoillekin pienille pankeille, joiden on heikon luottokel poisuutensa vuoks
ollut vaikea saada rahoitusta kotimaisilta pankkienvalisiltd markkinoilta. Kansainvélisten
rahoitusmarkkinoiden epévarmuus nakyi myds porssin aiempaa hitaampana kehityksené.
Rahoitusmarkkinagpavarmuuden jatkuminen pidempaén voi hidastaa Vengjalle suuntautu-
van ulkomai sen padomavirran kasvua.

Talouspolitikan haasteina inflaatio ja julkisen sektorin menot

Ulkomaankaupan ylijédman supistumisesta huolimatta nopeasti kasvaneet ulkomaiset pééa-
omavirrat Vengélle ovat yllapitaneet inflaatio- ja ruplan vahvistumispaineita. Lavean ra-
han (M2) méaaré kasvoi viime vuonna léhes 50 % ja vuosi-inflaatio kiihtyi 11,9 prosenttiin,
selvasti yli hallituksen ja keskuspankin asettaman 8 prosentin tavoitteen. Inflaatio kiihtyi
viime vuonna myo6s nopeasti kohonneiden elintarvikehintojen vuoks. Elintarvikkeiden
hintojen nousun hillitsemiseks hallitus on turvautunut poikkeukselliseen hintojen séénnos-
telyyn seka vientitulleihin.

Kilpailukyvyn kannalta tarkea ruplan reaalinen efektiivinen (kauppapainotettu) kurs-
s vahvistui 5,3 % viime vuonna. Toistaiseksi keskuspankki on ensisijaisesti pyrkinyt pit&-
maan ruplan nimellisen valuuttakurssin vakaana korkeamman inflaation kustannuksella
Vientitulojen ja pddomatuonnin pysyessa korkeina ruplan vahvistumispaineiden odotetaan
jatkuvan lahivuosina. Vahvistumisen arvioidaan kuitenkin hidastuvan ennustekauden lop-
pua kohden 6ljyn hinnan laskiessa ja vai htotaseen ylijaaman supistuessa.

jetti on ollut selvasti ylijaamaisia runsaiden 6ljytulojen johdosta. Valtio on varsin vakava-
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rainen, koska 6ljytuloja on kerétty vakausrahastoon ja kaytetty ulkomaisen velan ennenai-
BKT:st, kun valtion ulkomainen velka oli enda 3 % BKT:sta Oljytulojen Karttuessa ovat
lisdantyneet myo6s paineet julkisten menojen kasvattamiseen. Vuonna 2007 julkisen kulu-
budjetointiin ja ensimmaisella kolmivuotiskaudella 2008-2010 federaation budjettimeno-
jen BKT-osuus aiotaan pitéa 1819 prosentin tasolla. Suunniteltu julkisten menojen lisdys
tukee kulutuksen ja investointien nopeaa kasvua.

Riskit liittyvat padosin 6ljyn hintaan

Oljyn hinnannousu yll&pitaa talouskasvua ja 6ljyn hinnan merkittava lasku onkin suurin
riski nopean talouskasvun jatkumiselle. Sen vaikutusta pystytdan kuitenkin tarvittaessa
jonkin verran pehmentdamadn makrotal oudellisten puskureiden avulla ja liséamalla julkista
kulutusta. Maaliskuun presidentinvaalien e uskota merkittavasti muuttavan talouspolitii-
kan yleisia linjoja. Inflaation hillitseminen tulee séilyméén kuluvana vuonna talouspolitii-
kassa keskei sessd asemassa.

Oljyn hinnan pysyessa korkealla vaihtotase sdilyy ylijaamaisena seuraavat vuodet,
mutta |ahestyy tasapainoa ennustekauden lopulla. Jos ylijddma supistuu kokonaan pois,
ruplan kurssi voi helkentyé ja ulkomainen lainanotto lisdantya edelleen. Kasvava ulkomai-
nen velkaantuminen saattaa aiheuttaa haasteita investointien rahoitukselle, erityisesti jos
kansainvalisten rahoitusmarkkinoiden epdvarmuus jatkuu. Toistaiseks ulkomainen vel-
kaantuminen on kuitenkin varsin maltillisella tasolla yksityisen sektorin lainanoton nopeas-
ta kasvusta huolimatta.
nopean kasvun jatkumiselle on kuitenkin useita haasteita, kuten tuotantorakenteen moni-
puolistaminen ja suurten investointien tarve lahes kaikilla tuotannonaloilla. Jos viimeaikai-
nen investointien nopea kasvu jatkuu, antaa se paremmat mahdollisuudet vastata néhin
haasteisiin. Paheneva ammattitaitoisen tydvoiman puute voi myods véhitellen alkaa vaikut-
taa talouskasvuun.

Taulukko: BKT:n ja tuonnin reaalimuutokset 2006-2010

2006 2007 2008° 2009° 2010°
BKT 7,4 8,1 7,6 6,8 6,0
Tuonti 21,6 30,4 25,0 20,0 155

Léhde: Rosstat 2006-2007, BOFIT ennuste 20082010
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Kuva. Vendjan BKT:n vuosimuutos 1996-2010

Vuosimuutos, %
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Léhde: Rosstat 1996-2007, BOFI T ennuste 20082010
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Simon-Erik Ollus

Talouspolitikan lahivuosien haasteet

nousun myo6ta. Oljyn maailmanmarkkinahinta oli noin 20 dollarissa tynnyrilta presidentti
Vladimir Putinin tulessa paadministeriksi vuonna 1999 ja loppuvuodesta 2007 hinta kavi jo
ldhes 100 dollarissa tynnyrilta. Pitk&an jatkunut talouskasvu on ponkittanyt kulutusta ja
investointgja, jotka myos Kiihdyttavat kasvua. Presidentti Putin totesi linjapuheessaan
vuonna 2003, etta tavoitteena on kaks nkertai staa talouden koko 10 vuodessa. Melko |&hel-
le tavoitetta on paésty, silla BKT on kasvanut keskiméérin 7 % vuodessa. Jos trendi jat-
kuu, talouden koko kaksinkertai stuu vuosien 1998-2009 aikana eli 12 vuodessa. Talouspo-
litiikkka on pdaosin ollut kiitettavdd, mutta ilman myonteisia suhdanteita aallonhuipulle ei
olisi noustu.

edellytyksia talouskasvun ylldpitamiseen kuin edetgalldan. Harva uskoo 6ljyn hinnan
enda nousevan nopeasti. Toisaalta harva epéilee sen mydskaan laskevan merkittéavasti.
Tama avaa talouspolitiikalle mahdollisuuksien ikkunan: 6ljyvaroja on hyddynnettéva
jarkevasti ja nopean talouskasvun jatkumiselle on luotava edellytykset my6s sita tilannetta
varten, ettd 6ljyn hinta on matalalla. Luonnonvarasektorin ulkopuol€elle on luotava kilpai-
lukykyista teollisuutta. Tarvitaan talouden rakenteen monipuolistumista, uutta kilpailu-
kykyd, investointeja ja integroi tumista maailmantal outeen. Liséks kansalaisten sosiaalisten
olgjen jainfrastruktuurin parantamisella alkaa olla kiire. On myds |6ydettéava ratkaisu kas-
vavaan osaavan tyovoiman pulaan seka jatkettava monia kesken olevia rakenne- ja hal-
lintouudistuksia. Paineet julkisten menojen huomattavaan lisdykseen ovat kovat. Menoja
taytyy lisdta, mutta se on tehtéva hallitusti. Samalla on otettava huomioon mahdollisuus,
ettd oljyn hinta &kisti laskee. Tama onkin Vengan talouspolitiikan kannalta keskeinen
haaste.

Finanssipolitiikalla tarkea rooli

Kireda finanssipolitiikkaa noudattaen on maksettu pois ulkomaalaista velkaa seka luotu
puskuri 6ljyn hintavai hteluja vastaan kerddméall& budjettiylijaamia vakausrahastoon. Rahas-
ton koko vastas vuoden 2007 lopussa 12:taprosenttia BKT:std, mikd on nelja kertaa
enemman kuin valtion ulkomainen velka. Venda on myos kasvattanut valuuttavarantonsa
tanut luottoluokitustaan ja sen luottoriskid pidetéén nykyddn samantasoisena kuin esim.
Puolan riskid. Parantunut luottoluokitus on lisdnnyt kansainvalisten sijoittajien kiinnostusta
Vengan markkinoita kohtaan, ja yksityinen sijoitusvirta Vengalle on kasvanut nopeasti
viime vuosina. Kirea finanssipolitiikka on ollut hedelmallista téhéan asti.

Vengdla kysytdan kuitenkin yhd useammin, miks 6ljyn vientitulojen lisdantymisen
my6té kasvaneita verotuloja kerdtdan puskureihin, kun julkisten menojen lisdystarpeet ovat
valtavat. Finanssministeri6 varoittaa liiallisesta menojen lisdyksesta ja toivoo tiukan bud-
jettikurin jatkumista. Osavoittona finanssministerion linjalle p&atettiin viime vuonna
siirtya kolmivuotiseen kehysbudjetointiin. Ensimmé&inen kehysbudietti vuosille 2008-2010
lisd& budjettimenoja varsin reippaasti — mika osin johtuu duuman joulukuisista vaaleista ja
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maaliskuun presidentinvaaleista — mutta tarkoituksen on taman jalkeen jélleen kiristéa fi-
nanssipolitiikkaa.

Samoin keskustelua on kayty vakausrahaston kohtalosta. Vakausrahasto jaettiin
helmikuussa 2008 kahtia ns. reservirahastoon, jolla katetaan budjetin poikkeuksellisia ali-
jdamid, ja ns. kansalliseen hyvinvointirahastoon, jonka varoja on tarkoitus kayttda tuleviin
kehityshaasteisiin ja suurten reformien rahoittamiseen. Reservirahaston ylérgja on 10 %
BKT:st4, jakun se on tdynnd, budjettiylijddma alkaa kartuttaa kansallista hyvinvointirahas-
toa. Reservirahasto riittda kattamaan muutaman vuoden poikkeuksellisen budijettialijaman,
jos dljyn hinta laskee. Reservirahaston kaytto- ja sijoitusperiaatteet ovat varsin tiukat. Sen
sijaan kansallisesta hyvinvointirahastosta kaydaan tiukkaa vaantéa ja séantdja ollaan tark-
kayttamaan eldkerahaston alijédman kattamiseen, ja saattaa olla, ettd varat kuluvat koko-
naisuudessaan tahan tarkoitukseen. Oljyn kallistuttua |dhes neljanneksella viime vuonna
vakausrahasto kaksinkertai stui, mutta jos 6ljyn hintakehitys tasaantuu, hiipuu myoés kansal-
lisen hyvinvointirahaston kasvuvauhti.

Inflaation kiihtyminen tuo lisdongelmia

Inflaation kiihtyminen viime vuoden aikana asettaa haasteita rahapolitiikalle, ja inflaatio-
kysymys tulee olemaan agendalla koko kuluvan vuoden. Viime lokakuussa aloitettua elin-
tarvikkeiden ja polttoaineiden hintaséénnostelyd péétettiin jatkaa toukokuun alkuun, ja
tarkeimmaét ministeriot yhdessa keskuspankin kanssa ovat saaneet tehtavaks laatia inflaa-
tionvastai sen toimintaohjelman. Hintojen jdadyttédminen on keinotekoista ja siirtéa nousu-
paineita muutamalla kuukaudella, mutta e ratkaise itse ongelmaa. Tuotantokustannukset
nousevat jatkuvasti, ja korotuspaineet on purettava hintoihin. Nopea inflaatio johtuu paa-
asiassa suurista dljyn vientituloista. Niin kauan kuin 6ljyn hinta on korkealla ja vienti on
tuontia suurempaa, valuuttaa virtaa maahan ja inflaatio tulee pysymaan nopeana. Liséksi
viime aikoina nousseet elintarvikkeiden maailmanmarkkinahinnat liséévat inflaatiopaine -
ta. Talouspolitiikan pdéttgilla on edelleen varsin rgjalliset instrumentit ylimaaréisen likvi-
diteetin imemiseen markkinoilta. Kun 6ljyn hinnannousu taittuu, taittuu myaés vientitulojen
kasvu. Téloin vaihtotaseen ylijd@ma katoaa pikkuhiljaa ja inflaatiopaineet seka paineet
ruplan reaalista voimistumista kohtaan laskevat. Téama tapahtunee muutaman vuoden paés-
ta

Talouden monipuolistaminen edessa

Talouspolitiikan yksi vaikeimmista komponenteista on elinkeino- ja teollisuuspolitiikka.
Milla tavalla edistdd talouden rakenteen monipuolistumista? Ruplan reaalikurssin nopea
vahvistuminen ilment&d koko ajan nousevia tuotanto- ja palkkakustannuksia, ja vaarana on,
ettd muun kuin luonnonvarateollisuuden toiminta tulee lopulta liian kalliiks Vengalla
Taman takia varovainen 6ljyn hinnan lasku olisi talouden kannalta parhainta. Se hidastais
selkeésti inflaatiota ja ruplan reaalista vahvistumista, mutta el vels pohjaa finanssipolitii-
kalta. Lisaks tarvitaan uskottavaa teollisuuspolitiikka: eri sektoreiden kilpailukykya on
edistettava, on luotava selkedt pelisddnnot, avattava markkinoitakilpailulle jainvestoitava.

Toistaiseks teollisuuspolitiikka on ollut hyvin protektionistista ja kotimaavetoista.
On luotu suuria valtionjohtoisia suuryrityksia, on méaaritelty talouden kannalta strategiset
sektorit ja on perustettu investointivyohykkeitéa. Virallisesta politiikasta huolimatta kilpai-
lukyky saattaa olla parantumassa jonkin verran. Ulkomaalaiset sijoittavat yha kasvavassa
maarin vendldisiin tuotantolaitoksiin ja esim. auto- ja lentokoneteollisuudessa kansain-
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vestoinnit mm. infrastruktuuriin seké koneisiin ja laitteisiin ovat nopeassa kasvussa. Viime
vuonnainvestointiaste nous jo 21 prosenttiin BKT:sta
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Seija Lainela

Sosiaalipolitiikka huomion keskipisteeseen

Vengakarsi vida Neuvostoliiton gjalta periytyvasta sosiaalisektorin kehittymattomyydes-
ta 1990-luvun talouden sekasorron aikaan e sosiaalisektoria juuri pystytty kehittamaan
valtiontalouden heikon tilan vuoksi. Talouden 2000-luvulla tapahtunut nousu ja julkisen
sektorin rahoitustilanteen paraneminen ovat parin viime vuoden aikana lisdnneet sektorin
saamaa rahoitusta ja nostaneet sen aivan uudenlaiseen asemaan talouspoliittisessa keskus-
telussa. Kasvaneeseen panostukseen ovat olleet osin syynd myés joulukuun 2007 duuman
vaalit ja kuluvan vuoden maaliskuun presidentinvaalit.

Kansalliset ohjelmat korjaamaan ongelmia

Suuri osa sosi aalisektorille suunnatuista menojen lisdyksista on toteutettu presidentti Puti-
nin vuonna 2005 julistamien kolmen kansallisen ohjelman puitteissa, jotka jatkuvat ainakin
vuoteen 2010. Ohjelmat koskevat asumista, terveydenhuoltoa ja koulutusta. Kaikilla néilla
aoilla Venga on huomattavasti jéljessa kehittynei stéa maista. Mychemmin ohjelmien jouk-
koon liséttiin maatal ouden tukeminen.

Vuonna 2004 seka julkisten terveydenhuoltomenojen ettd koulutusmenojen osuus
BKT:std oli Vendjalla vajaat 4 %. Osuudet ovat pienempid kuin useimmissa kehittyneissa
maissa, joissa ne ovat tyypillisesti 5-8 prosentin tienoilla. Vuosien 20052007 aikana fed-
eraatiobudjetin terveydenhuolto-, koulutus- ja sosiaalihuoltomenojen bruttokansantuoteo-
suus kasvoi kolmanneksella, mutta vuosina 2007—2010 osuuden suunnitellaan kasvavan
vain vahan. Federaatiotason rahoituksen liséks sektorit saavat rahoitusta aluebudjeteista;
suuri osa siitékin muodostuu tulonsiirroi sta federaation budietista.

Asumisen kansallisesta ohjelmasta rahoitetaan mm. helkossa kunnossa olevan kun-
nallistekniikan parantamista, asuntolaingjérjestelman kehittamisté ja sosiaali sta asuinraken-
tamista erityisryhmille. Terveydenhuollon ohjelma mm. sisdltéd kansainvalisesta kehityk-
sesta jalkeen jdaneen perus- ja erikoisterveydenhuollon tason nostamisen ammatillista kou-
lutusta ja teknistd valineistoa parantamalla. Syntyvyytta pyritdan lisddmaan erilaisilla lap-
siperheille suunnatuilla tuilla. Koulutuksen kansallinen ohjelma ohjaa varoja mm. opettaji-
en ammattitaidon kohentamiseen ja tietotekniikkalaitteistojen hankkimiseen. Erityisesti
ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulujen ajanmukaistaminen on tarkedd, silla viime
aikoinaonjojoillakin aloillailmennyt pulaa ammattitaitoi sesta tyovoi masta.

Seké terveydenhuollossa ettd koulutuksen alalla merkittava ohjelmien osa on ollut
tyontekijoiden alhaisen palkkatason nostaminen. Vuosina 2005 ja 2006 ndiden alojen palk-
koja nostettiin alempaa enemman, ja palkkojen jalkeenjaéne syytta pystyttiin lieventamaan
jonkin verran. Terveydenhuollon alalla keskipalkka vuonna 2004 oli 68 % maan keskipal-
kasta ja vuonna 2007 vield 76 %. Koulutuksen alalla vastaavat osuudet olivat 62 % ja
70 %. Vuonna 2007 alojen suhtedllinen palkka e en&é kuitenkaan parantunut.
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Sosiaalihuollon kangerteleva uudistus

Vengan julkinen sosiaalihuoltojérjestelmé on periaatteessa erittain kattava, mutta kaytan-
nossa tehoton. Suuri osa véestosta on oikeutettu erilaisiin tuettuihin tai ilmaisiin palvelui-
hin, joita nykytilanteessa el ole enda talouddlisesti mahdollista eilka mielekasta pitéa ylla
entisessd lagjuudessa. Tallaisia ovat mm. lomat, matkustus julkisilla liikennevélinellla ja
|a8kkeet. Palvelut on maksettu budjetista niita tuottaville organisaatioille, minka vuoksi
ké&ytannossa osa varoista on mennyt muuhun kuin sosiaalitoiminnan rahoitukseen. Tasta
syysta ja myos rahoituksen niukkuuden vuoksi kaikki ilmaisiin tai tuettuihin palveluihin
oikeutetut eivat koskaan ole saaneet heille kuuluvia palveluita téysimaaraisina.

Ongelma pyrittiin ratkaisemaan vuonna 2005 kaynnistetyll& reformilla, jossa osa ko.
palveluista korvattiin korottamalla elékkeitd palveluiden laskennallista arvoa vastaavalla
rahamaaralla. Samalla tuen sagjien maarda pyrittiin rajoittamaan niin, etté apu kohdentuis

protesti, jonka seurauksena uudistus jouduttiin osittain vetadmaéan takaisin.

Elakejarjestelmén reformi kdynnissé

maan tydssa vielé eldkelan saavuttamisen jalkeen. El&kkeita on parina viime vuonna koro-
tettu huomattavasti inflaatiovauhtia enemman, ja vuonna 2006 elékkeet olivat reaalisesti
yli 70 % suuremmat kuin vuonna 2000. Keskimaardinen eléke oli vuoden 2007 lopulla
3292 ruplaa €i runsaat 90 euroa (keskipalkka oli samaan aikaan 13 500 ruplaa €li 380
euroa). Elakkeitd on tarkoitus nostaa edelleen niin, ettd ne vuonna 2010 ovat reaalisesti
40 % suuremmat kuin vuonna 2007. Taméakaan e kuitenkaan merkitsisi eldkelasille viela
kovin levedd elamaa.

Vendj 84 — kuten monia muitakin maita — on tulevai suudessa uhkaamassa el akemeno-
jen kasvu ennétyssuuriks. Vendjdlla kaynnistettiin vuonna 2002 el akejarjestelman reformi,
jonka tarkoituksena on vahvistaa edkkeiden rahoituspohjaa pitkdla tahtdimela Me-
neillddn on dirtyma osin rahastoivaan jarjestelmaan, joka nykyisen peruseldkkeen lisaks
sisdltéa tyotuloista riippuvan rahastoitavan osuuden. Reformikonseptiin on jo jouduttu te-
minen jatkuu viel&

Elékerahaston tulot eivét nykyiselldan riita kattamaan eldkemenoja, joten vuosittain
yhé kasvava osa rahoituksesta tulee federaation budjetista. Elékejarjestelman muutos liséa
rahoitustarvetta entisestéén, koska osa eldkevakuutusmaksuista rahastoidaan tulevia elék-
keita varten. Budijettiylijdamista kootun hyvinvointirahaston varoja tullaan ilmeisesti kéyt-
tamaén elakereformin rahoittamiseen.

El&keikd on Veng alla neuvostokauden perua alhainen. Normaali elékeika naisilla on
55 vuotta ja miehilla 60 vuotta. Lisdksi monilla alueilla ja aloilla elékeika on viela téta al-
hai sempi.

Sosiaaliset olot kohenevat

Talouden kasvun ja sosaalisen panostuksen seurauksena Vengan vaurastuminen tulee
lahivuosina edelleen leviaméan talouden menestyvien sektoreiden ulkopuolelle. Kéyhyys
pysyy kuitenkin vakavana ongelmana; vaikka koyhyydessa elavien osuus vaesttstd on
2000-luvulla tasaisesti pienentynyt, 15 % vaestosta eli vuonna 2006 tuloilla, jotka alittivat
virallisen toimeentulominimin.
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Edessé& suuria reformeja

Vuosien 2008-2010 kehysbudjetti méarittelee l18hivuosien sosiaalipoliittiset toimet, jotka
noudattelevat 2000-luvun puolivélissa tehtyja linjauksia. Rahallinen panostus vaeston hy-
vinvointiin jatkuu, mutta toiminnan tuloksellisuuden kannalta vahintdan yhta tarkesda olisi
jarjestelmien ja toimintatapojen uudistaminen. Uhkana on liséantyvéan panostuksen osittai-
nen hukkaan meno, ellei uudistuksia saada aikaan. Eléke arjestelmaa lukuun ottamatta pe-
rusteellisia reformeja e ole tehty. Suurta julkisuutta saaneiden kansallisten ohjelmien on-
gelmana on, etta ne eivét sisdlla sektorien rakentedllisia reformea, ja yleisvaikutelmaks
ja, ettd rahalla pyritéan paikkaamaan alojen heikkoa toimintaa.

Vuoden 2005 sosiaalihuollon uudistuksen epaonnistuminen aiheutti sen, ettd muut
kaivatut uudistukset ovat poistuneet julkisuudesta ja niiden valmistelu on hidastunut. Paét-
tgat kuitenkin myontavéat uudistusten valttaméttomyyden, ja vaimistelutyo on eri aloilla
koko gan ollut kdynnissa. Terveydenhuoltojarjestelman kokonai suudistusta on suunniteltu
jo pitk&&n. Reformi mm. muuttaisi kokonaan terveydenhuollon rahoituksen. Asumisen ja
siihen liittyvien kunnallisteknisten palveluiden suurelta osin neuvostogjalta periytyvan jar-
jestelmén uudistamista on valmisteltu sitékin useita vuosia, mutta ilman merkittavia tul ok-
sia

Vengdla e ole kayty julkisuudessa periaattedlista keskustelua sité, kuinka kattava
sosiaaliturvaérjestelma maalle halutaan ja millaiseen jarjestelmaén maalla ylipaétéén on
varaa. Edessa olevat reformit ovat vaikeita ja merkitsevéat usein neuvostogjan "jokaiselle
vahan" -periaatteesta luopumista ja sirtymisté kohdennettuun tukeen. Uudistusten vastus-
tus voi siksi muodostua suureksi. Nahtavaks jaa, onko poliittinen johto presidentinvaalien
jalkeen valmis aloittamaan kipeét reformit.
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Pekka Sutela

Vendjan ongelmallinen integroituminen maailmantalouteen

asettaneet tavoitteekseen, ettd maa olisi viidenneksi suurin vuonna 2020. Silloin se my6s
olis Euroopan suurin yksittéinen kansantalous. Tavoitteen toteutuminen edellyttda kahta
seikkaa. Talouden kasvun on jatkuttava ripedna. Tama e valttamatta toteudu, vaikka ny-
kyiset talouden perustekijat ovatkin paremmat kuin vuosikymmeniin, ehka koskaan Vena-
tokehityksesta edelleen monin osin rapistuvan infrastruktuurin kautta kovin vajavaiseen
tutkimus- ja kehittelykykyyn. Kasvu e loputtomiin voi perustua kiinniottajatalouden pe-
tuotantokyky tulee muuttumaan.

Toinen ehto on, ettéa ruplan reaalinen vahvistuminen jatkuu. Sehan vaikuttaa talouden
kokoon, kun sitd verrataan kéypia valuuttakursseja kdyttden. Taméa on ongelmallinen ehto.
Ruplan reaalinen vahvistuminen on téhan asti pohjautunut erittéin suureen kauppataseen
ylijd8maan. Se on sulamassa pois tuonnin hyvin vahvan kasvun takia. Merkittavan suuria
uus g, varsinkaan korkean teknologian vientituotteita e ole |6ytynyt. Niinpa ruplan vahvis-
tumisen pitdis perustua pddomataseen suureen ja pysyvaan ylijaamaan. Vuonna 2007 Ve-
nga saikin suhteessa kokoonsa selvasti enemman suoria ulkomaisia investointgja kuin
padoman tuonti vahvistaa valuuttaa, se luo inflaatiopaineita ja voi johtaa rajuunkin epava-
kauteen, jos pddomavirta syystatai toisesta kaantyy takaisin.

Tuonti kasvaa vientid nopeammin

Tuonnin nopea kasvu on avannut uusia markkinoita monille ulkomaisille yrityksille. Vena-
javoi lahivuosina esimerkiks nousta Euroopan suurimmeaks yksittéiseks automarkkinak-
si. Kulutuksen vahva kasvu on lisénnyt kulutustavaroiden tuontia. Kun investoinnit ndytté-
vét nyt kasvavan kulutustakin nopeammin, etu k&antyy myads investointitavaroiden tuotta-
jien puolelle. Tama hyddyttéa tuotantorakenteemme vuoksi suomalaisiavigia
tuottgjista ja myyjista. Maan 6ljyvarat ovat suhtedllisen vaatimattomat, mita e voi sanoa
kaasuvaroista. Tuotannon kasvu on viime vuosina jdanyt varsin vaatimattomaks, ja saman
odotetaan jatkuvan l&hivuosina. Kun kotimainen kokonaistuotanto ja tulot kasvavat nope-
asti, myos kotimainen energian kulutus lisdantyy jyrkasti, ellei pystyta sen kayton merkit-
téavaan tehostamiseen. Nain ollen kaasun vientimaaran yllapitaminen néyttda lahivuosina
edellyttdvan kasvavaa tuontia Keski-Aasiasta. Pidemmalla aikavdilla kyse on siitd, milla
aikataululla saadaan uusia kaasukenttia tuotantoon ennen muuta Jamalin niemimaalla ja
Shtokmannissa. Tahan liittyy monia, ennen muuta teknologisia ongelmia. I1té&-Siperiassa ja
Kauko-Idéssa energian tuotannon lisdamisen kohtaamat ongelmat ovat enemman taloudel-
lisa.

Suomen Pankki / Siirtymétalouksien tutkimuslaitos 14 BOFIT Online 2/2008
www.bof fi/bofit



Seija Lainela, Simon-Erik Ollus, Heli Simola ja Pekka Sutela Vendja vuoteen 2010 -
Katsaus Vendjén talouden l&hivuosien haasteisiin

Mista uutta tuotantoa?

Niin tarkedta kuin energian tuotanto onkin talouden kasvun seka vienti- ja budiettitulojen
kannalta, energian perustuotanto ja kuljetus synnyttavét vain vahan tyopaikkoja. Parhaan
olemassa olevan tutkimuksen mukaan talla hetkella kilpailukykyisia yrityksia olisi toimi-
aloittain véahemmistod, ehka jopa vain kymmenes kaikista. Niidenkin kilpailukyky perustuu
tyypillisesti halpaan energiaan jaraaka-aineisiin. Tama etu e voi kestéd jatkuvadti, e aina-
kaan jos halutaan luonnonvarojen tehokasta kayttoa ja aitoa, avoimessa kilpailussa kesté-
vaa kilpailukykyd. Myos tyovoimakustannukset ovat ripeassa kasvussa, ja tdma tulee tyo-
ikdisen vaeston supistumisen takia jatkumaan. Téalla hetkella koko taloudessa on selkeita
ylikuumentumisen merkkeja.

Yks tapa katsoa Vengan tulevia taloudellisia haasteita on gjatella, ettda maa on hal-
pojen kustannusten Aasian ja korkean teknologian Euroopan vélissi. Se el koskaan pysty
kilpailemaan halvoilla tuotantokustannuksilla. Voidaan myos epéilla, tuleeko siita ikina
korkean teknologian maa. Vakka tutkimus- ja kehitysmenojen osuus kansantulosta el
olekaan keskimaaraisen tulotason maalle alhainen, paaosa ko. menoista on valtion rahoit-
tamia, ja niilla tavoitellaan useimmiten uusien sotilaallisten jarjestelmien kehittamista
Niista syntyy vain vdhan avoimille markkinoille myyntikel poisia tuotteita.

Vendjé ja kansainvélinen talousyhteisty

ilman kauppajarjestotn (WTO) on selvasti heikentynyt. Mikéaan tutkimus e ole osoittanut,
ettd Venga kaiken kaikkiaan kérsis jasenyyden mukanaan tuomasta kansainvalisten peli-
saantdjen mukaisesta toiminnasta. Niin kauan kuin maa on 18hinné raaka-aineiden tuottaja
— ne eivét kohtaa tuontitullgja — edut kuitenkin jaavét vaatimattomiksi. Lis&antynyt kilpailu
ja kansalaisten suurempi tavaroiden ja palveluiden saanti koetaan useammin uhkaks kuin
hyvinvoinnin ldhteeksi. WTO:n jasenyyshankkeessa on jéljella kahdenkeskiset neuvottel ut
vain kahden maan kanssa. Monenkeskeisesti esilléa on joukko kysymyksid, joista eréét kos-
kevat suoraan Suomea. Riittavan poliittisen tahdon |0ytyessa niista oletettavasti voitaisiin
|Oyt&& nopeakin ratkaisu. Juuri nyt téta ei ole nakyvissa.

Neuvottelut Vendan ja Euroopan unionin valilla uudesta perussopi muksesta aloitet-
taneen tand kevaana Niistékin voidaan odottaa pitkdlisia. Tama e toivottavasti haittaa
suhteiden kaytannon hoitamista, joka on téhankin asti sujunut vahintéénkin kohtuullisen

hyvin
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Heli Simola

Vendjan talouskasvu nakyy Suomessakin

vendlaisten yritysten Suomeen suuntaamat investoinnit ovat pitkalti tavoitelleet kotimark-
kinoiden nopean kasvun hyodyntamista. Lahivuosien suurimmat haasteet taloussuhteiden
kehityksessa liittyvét kauppapolitiikkaan ja liiketoimintaympériston parantamiseen niin
tullin kuin muidenkin viranomai sten osalta.

Viennilla suotuisat kehitysnakymét
Veng an tuonnin nopea kasvu tarjoaa luonnollisesti vientipotentiaalia suomalaisille yrityk-

tuonnin kasvua. Y htadltd Suomen Vengan-viennin kasvua on hidastanut matkapuhelinten
viennin, erityisesti niiden jélleenviennin, supistuminen. Muualla valmistettuja matkapuhe-
limiae endd oletuotu ensin Suomeen viimeisteltévaks tal varastoitavaksi, vaan laitteet on
viety suoraan valmistuspaikastaan Vengjélle. Matkapuhelinvienti on viime kuukausina
kapuhelinviennin kokonaisarvo romahti, nous vietyjen matkapuhelinten keskihinta selvéas-
ti.

entind. Vengan investointien kasvun jatkuminen nopeana heijastunee kuitenkin myds in-
vestointihyddykkeiden tuontikysyntdan, koska Vengalla e ole tarjontaa monista tarvitta-
vista tuotteista. Koska investointihyddykkeet, kuten koneet ja laitteet, ovat perinteisesti
olleet Suomen téarkeimpien vientituotteiden joukossa, on Suomen Vengan-viennilla 1&hi-
vuosi na ailempaa paremmat kasvumahdol li suudet.

Transitokuljetukset tuskin hiipuvat vield [ahivuosina

Vengjan tuonnin nopea kasvu lisénnee edelleen myds Suomen kautta menevié transitokul -
jetuksia ainakin viela ldhivuosina. Vuonna 2007 transitokuljetusten kasvu kiihtyi ja niiden
arvo nous ennatyslukemiin, yli 30 miljardiin euroon. Suomen kautta kuljetettiin transitona
noin viidennes Vengan koko tuonnista, mutta Suomen osuus on supistunut kuljetusten
nopeasta kasvusta huolimatta.

mutta toistaiseks kuljetusinfrastruktuuri, erityisesti tuontituotteille soveltuva, on edelleen
puuttedllista tuontivolyymeihin ndhden. Olemassa olevien tuontisatamien kapasiteetin li-
sddminen ja uusien rakentaminen vaatii runsaasti resursseja ja myos aikaa, joten ainakaan

Suomen Pankki / Siirtymétalouksien tutkimuslaitos 16 BOFIT Online 2/2008
www.bof fi/bofit



Seija Lainela, Simon-Erik Ollus, Heli Simola ja Pekka Sutela Vendja vuoteen 2010 -
Katsaus Vendjén talouden l&hivuosien haasteisiin

nousseet salvasti suurimmaksi tuoteryhmaksi transitokuljetuksissa. Tuontiautojen kysynté
e osoita hiipumisen merkke g, joten autokuljetukset jatkunevat runsaina viela lahivuosina.
Lahes kaikilla suurilla autonvalmistgjilla on kuitenkin jo tuotanto- tai kokoonpanotoimin-
taa Vengédlla ja valmistella on huomattavia lagennuksia. Siks pidemmalla aikavalilla
autojen transitokuljetukset todenndkdisesti supistuvat, kun Vendan markkinat vahitellen
tayttyvét, ulkomaiset valmistgjat siirtyvét palvelemaan markkinoita yh& enemman paikal-
lisen tuotannon avullaja Veng an oma satamakapasiteetti kehittyy.

Investointien merkitys taloussuhteissa lisaantyy

Suomalaiset yritykset ovat viime vuosina lisanneet investointgjaan Vengélle. Investointga
on tehty padosin nopeasti kasvavan kulutuskysynndn houkuttelemana, ja talouskasvun
my6ta markkinoiden kiinnostavuus sdilyy. Toisaalta nopeasti nouseva kustannustaso, vah-
vistuva rupla ja edelleen epdvarma toimintaymparisto hillitsevét yritysten intoa lagjentua

kinoilla. Toistaiseksi lansimarkkinoille ovat lagentuneet |ahinnd suurimmat raaka
aineyritykset, jotka osana kansainvélisen asemansa vahvistamista ovat lisénneet omistuk-
siaan myo6s Suomessa. Kansainvélisille raaka-aingéteille Suomi e kuitenkaan ole ensisi-
jainen kohde pienine markkinoineen jarajallisine luonnonvaroineen.

Erityisesti viime aikoina vendlaiset yritykset ovat alkaneet ostaa osuuksia ulkomai-
sista tuotantoyrityksistéd hyodyntddkseen niiden resurssga ja osaamista kasvavilla koti-
markkinoillaan. Koska Suomi on Vendjalle tarkea tuontimaa, voi tdma toimia yhtend hou-

nyysneuvotteluihin liittyvat kysymykset. Merkittdvin muutos liittyy raakapuun vientitullien
korotuksiin, joiden toteutuminen suunnitelmien mukaisesti lopettais Suomen raakapuun
viime vuonna alkuvuoden tarjontaongelmien ja heindkuun alusta voimaan tulleiden vienti-
tullikorotusten myotéa.

Liiketoimintaymparisté on Vengddlla viime vuosina kohentunut, mutta useiden vi-
ranomaisten toiminnassa on viela tehostamisen varaa, kuten esimerkiksi rgjalla rénsyilevét
rekkajonot osoittavat. Myds investointien osalta on viime aikoina koettu taas yll&ttéavaa
epavarmuutta, joten selkedmmadlle lainsaédanndlle, kuten my6s sen johdonmukaiselle
k&ytannon soveltamiselle on edelleen tarvetta. Hallinnon uudistaminen ja tehostaminen
seka [gpindkyvan liiketoi mintaympériston luominen on puheissa nostettu jélleen esiin tér-
keina tavoitteina, mutta niiden toteutuminen kaytannossa néhdadn vasta seuraavan presi-
denttikauden kuluessa.
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