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1 External liberalisation and transition: some theoretical preliminaries
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1.1 External economic relations of a command economy and external liberalisation

�

�������
�
����
����������	����
���������
������������	
�
��	�������
�
�
���
���
���
��������

����������
����
�� ���������
�
�!������������
	������
���

���������
��	��"������
��������
�

!�

�������
�	������������"����������	������
�
�!	�

��������	��������		
�����
����	��
��"�

�����	�����	���	
�������	
�
�����������
�����	
�
��	�
�����
����
��
���������������
	���
������������	
��

�����������	�����
�
�
��������	���������#�
�
�����$������

������
���


��������
�����%������
�
�
������
�����

����������
�������
��	�
����	
�������	
�
���
�����������������������	���
����������������

������
������������
�����

��	��
������	
��
������
����������
	����
��������&���
���������������������������������������������
��	
��

�
����
�����	
�
��	�
�����
�������������������	��
�������������������������
�������������
�
���������	���
��������

����
����
�����	
�
��	�
�����
��������	
�������	
�
����
�����

��������
��

���
��
�
����	���
�'�	�������������
�����������
������
�����������������������
����	
�
��	����������
������������
��	���
��������������
�������������(��������)��������������������������
��������

����� ������������	��
�� �
��������� ��������������������� ����	
���
���������
�������%���
�

��������������
������
���
������

�*+,�������

��������
�������
����������
������
��
�
���	���
��������������	
�
����������
���������
���������	
�
�������
��)�����
��������
�����
�����������
�����
�����
����
������
���
�������
������
�����
���������������
����	����
�
����������
��
��
����	��
��������������*+,��������	������	
��
�����	
�
��	�
���
�������

�����
���
����������������-����������
�����(������
�����
������
��������
��

�������
��
��
	
���
���������!���������
����
���	������	������
����"������

�����������
���
�	���������������
���������
��

�����������������
���
��
���
���
�
��
�����������
���	
���	�
���
�	��
���
���
������������
��������������	���� ��
���������� ��������
���
�� ���
����� ��
���	
��
���������
���� ���������
�
�
�
���
���

������
���������
����
��
������������
�����
��������
�����������
�����������

���

���������

���

�������
����
�����������

������
����

��������
���.�	
����)�����������

���
�	��
���������������
������ 
�������	��������� 
��������	
�������	
�
��� �
���� ��
���
,���
��������
�������
��
�)��
�������
����	������
����������������
����������)������������
����
����� ��
����� �
������ ���� ������� �����������������	������%��
��� �
���� ����
�������
�� ���
����

���	������������	�����
����
���

��	��
������	�������������
�	��)�
��������������	
���
���
�
���
��������
����
�����������
����
���	���

���������	
���

�	���
�
������	���	��������
�����������
��������� ��	
�	����������	�� ��������� ��� ��� ��	
�� ��
�� �
 ��
������
�� �	
�� ���!������ ��
�������	��������
�	�������!������
�	�
�����
���

��
�������� �����
 ��
�
���
���!�!����������������	����
 ��
��!�	����	�	"	�����������
#	� ��
�����$�
%
�&��
���'(���	
���
!����
 ��
���
����������������������	
�



 7 BOFIT Online 11/2000Bank of Finland  / Institute for Economies in Transition

Understanding the Baltic and Estonian Puzzles:
the political economy of rapid external liberalization in Estonia and LatviaMagnus Feldmann


�&�������������������������5����������&��!�������!�������
���������������!����&�������
��
�!������!������!�����������!���������
���������������
�����������������
��
�������������
����������!���0���������������������8
�����������������"����
����������
������!�8�"��
������
"�����������������������0���!��������0�������������0���
������!�������&��������!����������������
��������

%��� �����������������������������������������������������������������������!���������

�������������������������������
��������������������&������������%���� �����&����������������8
���0��������������������������������5���������������!���������8��� ���
������
����!�������8
�������� ��!��������

1.2 Linkages between external liberalisation and transition

�����������������������������������������������������������������������������������������������8
����� ���!��������%����&��������!�!���� ������� ���������������� ��� �����
���������� ������� ��
��������,���������������0�"���� ������
���������������!�&������
������� ���������0���!�����

�������������������������� ��
����&�����!����������
��������������������������������,������
��� �������������������������0���������
���
�&�
������������&��
�����������������������������
��� ������������������������
����
�����0�"������������������8���&�������������
���������!�8
����
������������������
���������������������������!���������������������������������������������
��� �����������"������������������!�������&����������!���0������������������������������8
&��������������������
��������������������0���������"���
���������!���!���&������������
�

����������������!��
��������"��
�0������ �������������������������������� ������� ������������
"�� �

9����&��0������������������������������� �
����������������������������������������������8
 ��8����
���������� ����
�������������������0��������������0��
�����������0�
���
����
������

�������������

���
����
����������
������������
�
������
�����
������

%��
�� ������������������������
� ��������� ��������������0� ������������!�=����� ��!������!�
��������!��
���&�������>0����������!���������������
���������������=������&�����!���������
������!>��,-
���
����
�������������������������������������������������!�������������������
�
���
��&�����������!����&����������,-
�����������������������
�������&������������
�������������!�

��������
�������!���������
��������������������&������������������������������5������������
�����������
����!�����*������������������&�����������������������,-
���
�����������!������
����������
���������������������������������������

%��������
�0���������!�����
����
�0����8���&�������������
������������,-
���
����������8
���
��������������������������������������%���0������������������������������������������
�

�������������������������"���������������"����������������������������������������
�������0����"�
��"���������������������������������������������������

1.3 The political economy of external liberalisation

������!�����&��������������������������������������!���������������������������������0����
��������������
�&������!�����������������<���
�<���

���!!���������������������������������
5�����
�����������������&����

/���������������������������������������������������������������&�������������������0������8
����������
��
�������
���

�����0�����������������������������������������������������������������
����!��!��������������������������������
�
��
0������������������������������������
�����������



 8 BOFIT Online 11/2000Bank of Finland  / Institute for Economies in Transition

Understanding the Baltic and Estonian Puzzles:
the political economy of rapid external liberalization in Estonia and LatviaMagnus Feldmann

���������
�
������������
����������������0��������������&��&�
�����������������������
����������
���������
���
���������������������������������
����
����������������������B�"�&��0��
�������������������������������������������������0�������������8������
�����������������������
�������������������� ��������������;������"�����
� ��������
��� ���� ��������������������������
������������������&���������

��������� ���
������������������ ���������0� ���������������
� �
�����.�
����������������8
������������
���
�
���
��������������� �����������!������������������������
���������
�����
��������&���������������������
�����������������0���"�&��0����������!����������"�� ���
���

���������������
�"�����������"�����&�&�����������!�������������������0��������!���"��
�"
��������������������������� �������������������������


���������������������
�������������������������������
�������������
�"���������������������8
�������������������������������
������!�������������������������������
����������!�������4
����&����0����������������������������������������
�&���������������������������
��������������
����������������������
���!������������&������
������������������������
�����������0�����������
���������������������!�����
������������=3����������!���4>������������0���������������
�������8
����������
������������������:�&����.����0�������
��������������������
����������������������8
��������������
���!����
���
����
�����������&��������������0������
��!�����'������:�������%��
��������������������"����������������
�������������
���
��������!��������
��������������
��%���
������
��������������������������������������������


�������
�����
������������!����
�������0��������������5������������������
��
������!����
���&�����������������������

�����������
�����
����C�����
�������������������"���
D�="���

&��"�0����������
���
���������������>���
����������������������������������&��!�������������

�������������
�����0���������!�������!����"��������������������5����5��������������������!
����

�
������������������	�B��
��������!���������������!��������&�����!��
�������������������
���������������������/���
�!����������������� ��������������������������������3�
��4��������"
����
�!��=��������������������������
�>����"�
�����������
0�������!����������������������������
�����������
����������������������������

�
�����������������=��!����������
����
�����������
��� >���&�������������������������������������������!��!���������������������0��
�����������
������������������������!��������
����������������������


����������������0���������������������
�����	�������
�����
���������������������
������0����
���������������������������������
������������������
����������������!���%��������������������8
���������������"����������
������������������������
�
���������"������
���������������������
%���0�������������������������������������������������������������&��������������5����
��
���8
����������������������������
������
�������������������������������
����������0������
����8
�����������������������������&���
���
���

B�&��!��
�������
�����&������������������&��������������������������������0������
��������
�����&�������������!������������������������������������������"������������



 9 BOFIT Online 11/2000Bank of Finland  / Institute for Economies in Transition

Understanding the Baltic and Estonian Puzzles:
the political economy of rapid external liberalization in Estonia and LatviaMagnus Feldmann

2 External liberalisation in Estonia and Latvia: the Baltic and Estonian puzzles
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2.1 The Baltic and Estonian puzzles
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2.2 Convertibility and liberalisation of payments
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Payments Estonia and Latvia have full cur-
rent and capital account converti-
bility

*

FDI Estonia and Latvia have very lib-
eral FDI regimes

Estonia’s licensing procedures are
simpler, with fewer exceptions for
foreigners

Trade Estonia and Latvia have very lib-
eral trade regimes

Estonia has unilateral free trade;
Latvia’s trade regime resembles the
standard OECD regimes more

Reorientation (trade and FDI) Estonia and Latvia have success-
fully reoriented their economies to
the West

Estonia achieved the reorientation
of trade more quickly and has at-
tracted more FDI per capita

* Both Estonia and Latvia have very liberal regimes. The differences cannot be said to constitute a puzzle.
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2.4 Trade liberalisation
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from balance of payments, USD million

���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ���� ,QIORZ

DV��

RI�JURVV�IL[HG

FDSLWDO�IRUPDWLRQ

,QIORZ�SHU

FDSLWD�

86'

Czech Rep. 1004 654 869 2562 1428 1300 2720 5108 36.2 497

Estonia 82 162 215 202 151 267 581 306 . 212

Hungary 1471 2339 1147 4453 2275 2173 2036 1944 16.6 194

Poland . 1715 1875 3659 4498 4908 6365 6500 16.3 168

Slovenia 111 113 128 176 186 321 165 83 1.6 42

Bulgaria 42 40 105 90 109 505 537 739 43.5 90

Latvia 29 44 213 178 382 522 356 300 . 124

Lithuania 10 31 31 73 152 355 926 486 . 132

Romania 77 94 341 419 263 1215 2031 961 20.0 43

Slovak Rep. . 168 250 202 330 177 566 330 5.0 61

Source: Hunya (2000)
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Croatia 10%

Czech Republic 5.7%

Poland 11% (industry); 18% (agriculture)

Romania 11.7%

Russia 14% (1994) (also many other means of protection)

Slovak Republic 5.7%

Sources: EBRD (1994); Shteinbuka and C ���������	
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3 Understanding the Baltic puzzle: the political economy of rapid external liberalisation
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3.2  Political economy analysis: interests, institutions and ideas
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4 Accounting for the Estonian puzzle
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4.2 Explaining the Estonian puzzle: outcomes
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4.3 Conclusions
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5 Conclusion: the political economy of external liberalisation
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