VALTION TULOT JA MENOT
SEKA.KASSALIIKE

EHNDOTUS TUTKIMUSMENETELMAKSI TJA
TAMAN SOVELLUTUS .VUOSIIN 19451947



: SUOMEN PANKIN
TALOUSTIETEELLISEN TUTKIMUSLAITOKSEN
JULKAISUJA

SARJA B: 10

HEIKKI VALVANNE: VALTION TULOT JA MENOT
SEKA KASSALIIKE. EHDOTUS TUTKIMUSMENETEL-
MAKSI JA TAMAN SOVELLUTUS VUOSIIN 1945—1947. '



BULME ’T PANKTF
Lii}uui\)

HEIKKI VALVANNE

VALTION TULOT JA MENOT
SEKA KASSALIIKE

EHDOTUS TUTKIMUSMENETELMAKSI JA
TAMAN SOVELLUTUS VUOSIIN 1945—1947

JARKAJA: :
ARKATEEMINEN KIRJAKAUPPA, HELSINKI



ESIPUHE.

Suomen Pankin taloustieteellisessd tutkimuslaitoksessa on sdannol-
lisesti laadittu valtiontalouden kehitysti koskevia, sekd oman maan etti
ulkomaiden tarpeisiin tarkoitettuja selvityksid. Niitd selvityksid teh-
tdessd on alati tunnettu se puute, ettd valtion tulo- ja menoarvio sekd
tilinpd4tos niiden rakenteen ollessa nykyisellddn eiviat sellaisinaan sovellu
tieteellisten tai talouspoliittisten tutkimusten pohjaksi.

Esilld oleva teos on yritys tdmén puutteen poistamiseksi. Se on syn-
tynyt niiden tutkimusten pohjalla, joita olen suorittanut toisaalta tut-
kimuslaitoksessa laadittuja valtiontaloutta koskevia selvityksid varten
ja toisaalta budjetinuudistuskomiteaa varten korr}iteah sihteerin omi-
naisuudessa.

- Mieluisa tehtéivéirﬁ on kiittdid Suomen. Pankin taloustieteellisen tut- - -

kimuslaitoksen johtajaa, prof. A. E, TuDEERia $amoin kuin kaikkia tyo-
tovereitani siitd monenlaisesta avusta, jota olen heilts saanut tutkimusta
valmistaessani. Edelleen haluan kiittid filkand. PENTTI PoURKAa
valtiovarainministerién kansantalousosastolta budjetin rakenteen ja val-
tion kassaliikkeiden selvittdmisessd saamastani avusta. Olen tutkimusta
tehdessdni joutunut kddntymiidn lukuisten valtion virastojen puoleen
ja saamistani tiedoista olen kiitollisuudenvelassa erityisesti ylikamreeri
M. PARVIAISELLE valtiontalouden tarkastusviraston tilinpddtososastolta,
ylikamreeri M. WaALINille valtiokonttorista ja ylikamreeri A. JARVELLE
postisddstopankista.
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I. Tutkimuksen tarkoitus ja periaatteet.

Sitd mukaa kun valtiontalouden merkitys on kasvanut ja on opittu
tuntemaan ne monet vilittomit ja vililliset.»syy ja vaikutusy-yhteydet,
jotka madrddvit kansantalouden kehityksen kulun, sitd mukaa on tie-
teellisen tutkimuksen painopiste siirtynyt valtiontalouden »sisdisestd»
kehityksestd »valtion sektoriny ja »yksityisen sektoriny vilisiin vuoro-
vaikutuksiin. Sen sijaan etti aikoinaan tutkittiin esim. valtion omaisuus-
tilan muutoksia tai valtion tulojen ja menojen muodollista tasapainoa,
nykyisin pannaan koko huomio niiden vaikutusten tutkimiseen, joita
valtion menoilla ja tuloilla’ on »yksityisen sektorin» taloudelliseen aktivi-
teettiin ja tdlld puolestaan-valtion tuloihin ja menoihin. Piikysymyksid
ovat siten valtiontalouden vaikutus kansantuloon, kulutukseen, -sijoi-
tukseen /sddstdmiseen, tuloihin, hintoihin, tyollisyyteen, tulo;en jakaan-
tumiseen, rahamarkkinoihin jne.

Téllaisia valtiontalouden. kansantaloudellisia Valkutuksm tutkit-
taessa.ei ole pyritty ainoastaan selvittdmd&dn, minkd laatuisia ndmi vai-
kutukset ovat, vaan myos mikd merkitys niilld on- kyantitatiivisesti.
Tilastollisten menetelmien kehityttyd on téssd suhteessa pddsty varsin
pitké:lie. Seurauksena onkin ollut, ettd tdllaisia laskelmia ei endd suori-
teta. pelkdstddn yksityisestd mielenkiinnosta, vaan valtio on useissa
maissa ottanut tehtivikseen niiden jatkuvan suorittamisen, Toisaalta
ei ole tyydytty vain tapahtuneen kehityksen tarkasteluun, vaan yhid
enenevissi mitassa on ryhdytty suorittamaan prognooseja tulevasta
kehityksestd. Kummankin laatuisia laskelmia on lukuisissa maissa jo
usean vuoden ajan kdytetty budjettiesitysten tukena. <o

Sellaisille valtiontalouden kehitystd oseittaville laskelmille, ]01ta
on tarkoitus kidyttdd ylld kuvatun kaltaisissa, valtiontalouden kansan-
taloudellisia- vaikutuksia koskevissa tutkimuksissa, on asetettava kaksi
perusvaatimusta. Jotta »valtion sektoriny todellinen merkitys kévisi
ilmi, on tutkimuksen.ensinnidkin kisitettdvd k ok o valtiontalous, so.
sekd keskushallinnon ettd kaikkien virastojen, laitosten, yritysten, ra-
hastojen, yhtymien jne. talous riippumatta siitd, mik4 nimi tai muo-
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dollinen asema kullakin niistd on. Toiseksi tutkimuksessa on otettava
huomioon vain kaikkien ndiden talousyksikkdjen ja alayksikkdjen tosi-
asialliset_taloudelliset suoritukset tarkasteltavana olevana aikana. Kun
valtiontalous vaikuttaa kansantalouteen vilittomisti maksuvilineiden
siirtojen kautta, on kvantitatiivisissa, ja yleisluonteisissa laskelmissa
tarkoituksen mukaista katsoa néiksi suorituksiksi vain maks u-
vdlinesuoritukset. Tdmin periaatteen mukaan laadittuja perus-
laskelmia voidaan tutkimuskohteesta riippuen sitten tdydentdd otta-
malla lukuun muutkin kuin maksuvilinesuoritukset, kuten luontois-
suoritukset, taikka sellaiset kansantaloudellisissa tutkimuksissa mielen- -
kiintoiset arvioitavat erdt, kuten ns. kulutuspddoman (tiet, hallintora-

kennukset jne.) palvelukset, valtion tuloa tuottavan omaisuuden kulu-

minen ja vanheneminen.jne. N

Tdmmoinen tutkimus, joka kédsittdisi koko valtion tosiasialliset
tulo- ja menosuoritukset, on suorastaan vilttimiton edellytys valtion-
talouden kansantaloudellisia vaikutuksia ja niiden kvantiteettia koske-
ville tieteellisille selvityksille. Mutta yhtd tarpeen timi on myos kiy-
tannollisessd finanssipolitiikassa; oli se sitten aktiivista tai passiivista.
‘Jos finanssipolitiikka on aktiivista, on tavoiteltavien pdiméérien tar--
kempi asettelu, niiden toteuttamismahdollisuuksien harkinta sekid
niiden toteuttamiseen kiytettivien keinojen valikointi hyvin sattuman-
varaista, ellei olla selvilld koko valtiontalouden koneistosta seki »valtion»
ja ryksityisen sektoriny vilisistd kvantitatiivisista suhteista. Jos finanssi-
politiikka taas halutaan pysyttdd neutraalina, on aivan yhtd vaikeata
saavuttaa ja sdilyttdd tdmid neutraalisuus tuntematta valtion tulojen
ja menojen kansantaloudellisten vaikutysten kvantiteettia.

On paikallaan mainita my0s se kdytdnnollinen ja nykyisin varsin
ajankohtainen seikka, etti kansainvilisessi yhteistydssi taloudellisella
alalla on suuri merkitys silld, ettd kaikkien maiden valtiontaloudellisesta
kehityksestd on kiytettdvissd kansantaloudellisten nikokohtien mukaan
laadittu yhtendinen ja vertailukelpoinen aineisto.

Kun sitten tarkastellaan Suomen valtiontalouden kehityksestd titd
nykyd tarjolla olevaa aineistoa, on todettava, ettd tdllaisten sekd tie-
teellisissé tutkimuksissa etti kdytinnollisessi finanssipolitiikassa tar-

1 On ebkd mielenkiintoista tietda, ettd -tAmin tutkimuksen ollessa viimeistely-
vaiheessa kirjoittaja’ sai tiedon, jonka mukaan Yhtyneitten Kansakuntien taloudellinen
- osasto on syhtynyt “kansainvilisii julkaisuja vaitem keridmiin kaikilta mailta juuri
sellaisten, periaatteiden mukaan laadittuja valtiontalouden kéhltysta kuvaavia laskelmia,
jotka edelld mainittiin ja Jolden mukaan timi tutkimus miltei yksityiskohdissaankin on -
tehty. :
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vittavien, luotettavien tietojen saaminen on hyvin vaikeata. Luonnolli-
sena lihteend valtiontalouden odotetusta (tapahtuneesta) kehityksestd
on meilli tietenkin valtion tulo- ja menoarvio (tilinpiitss). Tulo- ja
menoarvion sekd tilinpddtoksen rakenne ja sisdlto ovat kuitenkin sellaiset,
ettd ndmi eivdt kykene antamaan valtiontalouden kehityksestd asialli-
sesti oikeata kuvaa eivitkd sellaisinaan sovellu kansantaloudellisten
analyysien pohjaksi. Ndmi epidkohdat kidvivit sodan jdlkeen niin tuntu-
viksi, ettd vuoden 1946 lopussa asetettiin erityinen komltea suunnitte-
lemaan budjetin perusteellista vudistamista.

Tulo- ja menoarvion sekd tilinpddtoksen puutteelhsuuk31en vuoksi

on niiden lukujen spuhdistaminen» ollut viime vuosina aivan vilttdmai-
tontd, ennen kun on voitu saada tyydyttivd kuva valtiontalouden

odotetusta tai tapahtuneesta kehityksestd.- “Niinpd Suomen . Pankin K

taloustieteellisen tutkimuslaitoksen julkaisuissa »Taloudellisia ~Selvi-
. tyksid» on siinnollisesti esitetty tallalsla spuhdistettujar lukuja valtion
tilinpddtoksista.

Perusteellisemman valtion tulo]a ja menoja kisittelevin tutklmuk-
sen tarve on kuitenkin tullut yha pakottavammaksi, silld nimenomaan
budjetin ulkopuolisten taloustoimien kasvun ja korvausten suorittami-
sessa omaksutun menettelyn vuoksi ovat »Taloudellisissa Selvityksissé»
suoritetut, alunperinkin epitdydelliset spuhdistuksety nykyisin kdyneet
aivan riittdmattomiksi. Tatd tarvetta el poista budjetinuudistuskomi-
teankaan tyd, silld vaikka komitean ehdotukset pian valmistuisivatkin,
on otettava huomioon, etti niiden toteuttamiseen saattaa vield kulua
runsaasti aikaa. Sitd paitsi komitean ehdotukset kohdistunevat vain
_nykyisten epdkohtien korjaamiseen eikd siihen, mitenkd uudistusta
edeltdvien vuosien valtiontaloudesta esitetyt viralliset luvut olisi oikais-
tava. Kuitenkin ne epdkohdat, jotka on tarkoitus poistaa, ovat olleet
hyvin tuntuvat jo sodan alusta asti ja nimenomaan sodan jalkeen valitts-
mésti seuranneina vuosina. Juuri ndihin vuosiin keskittyvit sodan val-
tiontaloudelle aiheuttamat rasitukset, niin. ettd svaltion sektori» — ja
niin muodoin my®&s valtiontalouden merkitys koko kansantalouden kehi-
tykselle — on ollut erittdin suuri. Ja mitd suuremmat subteelliset mitat
valtiontaloudella on, sitd suuremmat ovat suhteellisesti ne haitat, jotka
johtuvat valtion tulo- ja menoarvion seki tilinpditoksen rakenteen ja
sisdllon puutteellisuuksista. '

Ndistd syistd on ryhdytty tihdn- tutkimukseen, jonka aiheena on
juuri sen selvittdminen, mitenkd valtion kaikki maksuvélinesuoritukset

saadaan tarjolla olevasta aineistosta selville. Tutkimuksen paamidriksi

on siten otettu alussa mainittu yleisesti hyvéksytty tavoite, ettd on
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pyrittdvad selvittimddn koko valtion kaikki maksuvidline-
suoritukset. Kéaytinnollisistd syistd on kuitenkin rajoituttu vain
sen valtiontalouden kisittelemiseen, joka sisdltyy valtion keskuskirjan-
pitoon. Niin ollen tutkimuksessa ei kisitelld sellaisten valtion finanssi-
politiikan piiriin kuuluvien laitosten taloutta, kuten kansanelikelaitok-
sen, postisddstépankin, Suomen Pankin ja valtion osakeyhtididen,
muilta kuin niiltd osin, kuin tdmi sisiltyy valtion keskuskirjanpitoon.
Tamin rajoituksen tdrkeyttd on syytd -korostaa, silli nididen valtion
piiriin enemmén tai vihemmén ldheisesti kuuluvien laitosten taloudella
on tatd nykyd varsin suuret mittasuhteet. -
Tutkimus on.luonteeltaan lihinnd metodologinen sikili, ettd siing
on varsinaisena tarkoituksena osoittaa, milli tavoin valtion tilin-

" padtoksen tarjoamasta numeroaineistosta saadaan kootuksi sellaiset ja

siten jasennellyt tiedot, ettd nimé soveltuvat edelld kaavaillun kaltaisen
kansantaloudellisen analyysin pohjaksi. T#ll6in on yritetty kehittdd
sellainen »puhdistus- ja korjausmenetelmés, joka soveltuisi kiytettd-
viksi sekd titd aikaisempia ettid mychempid, budjetin uudistusta edelts-
vid vuosia koskevissa, el ainoastaan valtion tilinpddtoksen perusteella
vaan soveltuvin kohdin myds valtion tulo- ja menoarvion nojalla tehti-
vissd analyyseissa. Tédssd menetelmdd on sovellettu ainoastaan: vuosiin
1945—1947. .

Mitd tutkimuksen sisiltoon. tulee on koetettu verraten tarkom
osoittaa, missd kohdin ja mistd syistd valtlon t1lmpaatoksen —ja. sovel-

_ tuvin kohdin my0s tulo- ja menoarvion — luvut antavat erehdyttdvin

kuvan valtion tulo- ja menosuoritusten laajuudesta ja laadusta. T&llgin
ei tietenkddn haluta vaatia, ettd tilinpd4tokseen tai tulo- ja menoarvioon
olisi kdytdnndssd merkittdvd yksinomaan valtion tosiasialliset, maksu-
vilineitd kdyttden tehdyt tulo- ja menosuoritukset. Toisaalta on kuiten-
kin ilmeistd, ettd »kassaperiaatteeny noudattaminen tulo- ja meno-
arviossa ja tilinpdidtksessd nykyistd suuremmassa mitassa olisi erittdin
tarpeellista budjetin selvyyden-kannalta ja muistakin syistd tarkoituksen
mukaista. Samoin on budjetin ulkopuolisen talouden suuruus nykyisin
moneltakin kannalta katsottava epikohdaksi. Tillaisissa tapauksissa

~ei ole piddttdydytty ndiden epdkohtien korostamisesta.. Tilinpddtsksen

ja tutkimuksessa esitettyjen laskelmien lukujen vélisiin- eroavuuksiin
on edelleen kiinnitetty huomiota siitdkin syystd, ettd tilinpddtsksen

. lukujen »puhdistamiseny tarpeellisuus kivisi- selville ja samalla sekin,

miti nimi luvut eiv 4t merkitse. On nimittiin otettava huomioon,
etti tilinpddtds ja tule- ja menoarvio ovat kaikille muille paitsi asian-

tuntijoille ainoa ja liséksi luotettavaksi késitetty lahde valtiontalouden
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tapahtunutta tai suunniteltua kehitystd tarkasteltaessa. Erityisesti on

syytd huomauttaa siitd, ettd ulkomaiset huomioitsijat yleensi joutuvat _

muodostamaan. kisityksensd valtiontaloutemme kehityksestd tulo- ja
menoarvion tai tilinpiitsksen perusteella.

Sovellettaessa spuhdistus- ja korjausmenetelmid» vuosien 1945—
1947 tilinpdétcksiin on tulosten tarkastelu rajoitettu piddasiallisesti
valtiontalouden rahoituksen analysointiin. Valtion menojen vaikutusten
andlyséinti-on nimenomaan tiytynyt jittds ylimalkaiseksi, silli menojen
kansantaloudellista ryhmittelyd” haittaavien vaikeuksien vuoksi on tyy-
dytty vain melko summittaiseen jaotteluun. Valtiontalouden rahoi-
tuksessa on pddhuomio kiinnitetty valtion finanssioperaatioiden ja valtion

kassaliikkeen selvittdmiseen, koska ndmi kysymykset, jotka juuri vaa-

tivat metodologista kisittelyd, ovat 'tdhin mennessi jddneet vaillé an-
sditsemaansa huomiota. — Kuten valtionlainoja ja niiden kuoletuksia

koskevat tilinpdétoksen luvut kaipaavat »puhdistustas, samoin kaipaa’

sitd virallinen valtionvelkaselostuskin. Tdméin vuoksi on tarkasteltu
my9s valtionvelan kisitettd ja velkamme suuruutta. e

Tutkimusmenetelméin sovellutusta vuosiin 1945—1947 on havainnol-
listettu useilla taulukoilla ja selityksilld siind mielessd, ettd niistd olisi
kiytinnollisti hystyd valtiontaloutta kisitteleville tutkijoille. Koska
erilaisissa tutkimuksissa tarvitaan eri tavoin jdsenneltyd aineistoa, on
noudatettua spuhdistus- ja korjausmenetelmidis koetettu selittdd niin
seikkaperdisesti, ettd kunkin olisi korjauserid lisddmalld tai vahentdmalla
helppoa rekonstruoida haluamansa kaltainen numeroaineisto.




II. Budjetin rakenne ja valtion tilijarjestelmi tutki-
muksen periaatteiden kannalta.

Valtiontalouden kansantaloudellisia vaikutuksia koskevan analyysin
pohjaksi tarvitaan siis sellainen jisennelty perusaineisto, ettd valtion
kassatulot ja -menot tarkasteltavana olevana ajanjaksona kiyvit
selville ja ettd ndm4d kassatulot ja -menot on ryhmitelty laatunsa mukaan
tiettyjen kansantaloudellisten ndkdkohtien mukaisesti. Jotta wvaltion
tilinpdédtds — samoin kuin tulo- ja menoarvio — sellaisenaan soveltuisi
tédllaisen analyysin pohjaksi, on siis edellytyksend, ettd 1) se kisittdisi
kaikki valtion tulot ja -menot, etti 2) se kisittdisi kaikki valtion
k a ssatulot ja -menot, mutta vain ne, ettd 3) se késittdisi vain-ko.
varainhoitovuoden kassatulot ja -menot, mutta ei edellisten
eikd seuraavien vuosien tuloja ja menoja, ja ettd 4) kassatulot ja -menot
olisi ryhmitelty kansantaloudellisten nikokoh-
tien mukaisesti. . _

Niitd edellytyksid ei valtion tilihpddtds tdytd ja vield vihemmin
tulo- ja menoarvio. Tdmdi johtuu budjetin?! rakenteesta seki valtion
tilijarjestelmdstd, osittain my0s tulojen ja menojen budjetoinnissa *

_omaksutusta kdytdnnostd. On sen vuoksi paikallaan aluksi lyhyesti

selostaa budjetin rakennetta ja tilijirjestelmid, etenkin kun tissi tutki-
muksessa kehitellyn »puhdistus- ja korjausmenetelmény ymmirtdminen
edellyttdd ndiden tuntemista.

A. Budjetin rakenteen ja valtion tilijarjestelmén kehitys seka
nykyinen muoto.

Budjetin rakenne ja valtion tilijdrjestelmi saivat nykyiset muotonsa
monilta osin jov. 1899 pdédtetyssd ja v. 1901 voimaan astuneessa uudistuk-

1 »Budjetillé» tarkoitetaan tédssd tutkimuksessa sekd tulo- ja menoarviota ettd tulo-
ja menoarviota vastaavaa tilinp#dtoksen osaa (eli tilinpadtdksen ensimmdistd osaa, ks.
s. 17). »Budjetoinnilla» tarkoitetaan vastaavasti tulojen ja menojen ottamista tulo- ja.
menoarvioon taikka niiden kirjaamista tulo- ja menoarvion momentteja vastaaville tileille.
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.sessa.! Uudistuksen pddpaino oli kdytdnndssd olleen erillisrahastojen
jdrjestelmdn yhtendistdmisessd ja tili- ja kassajirjestelmidn keskittdmi-
sessd. Kaikkien niiden rahastojen tuloista ja menoista, joiden varat
olivat tarkoitetut sdénnollisesti kiytettdviksi-valtion vuotuisten tarpei-
den tyydyttdmiseen, mdadrdttiin tehtdviksi yksi yhtendinen tulo- ja’
menoarvio. Téllaisten »tulo- ja menoarvion alaisten rahastojen»? yhtei-
nen tulo- ja menoarvio jaettiin varsinaiseen ja ylimidirdiseen tulo- ja
menoarvioon, joista edelliseen merkittiin vakinaiset, sddnnollisesti joka
vuosi nudistuvat tulot ja menot ja jilkimmiiseen satunnaiset ja tila-
_péiset tulot ja menot. Tulo- ja menoarvion ulkopuolelle jatettiin kuiten-
kin lukuisa joukko eri tarkoituksessa perustettuja rahastoja, joten
tdyttd yhtendisyyttd ei tavoiteltu. Tulo- ja menoarvioon merkittiin
vain ndiden »tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen» ja
asken mainittujen »tulo- ja menoarvion alaisten rahastojen» viliset
siirrot. Tulo- ja menoarvion selkeyttd oli omansa hiiritsemidn se, ettd
sithen merkittiin my®&s »tulo- ja menoarvion alaisten rahastojen» keskeiset
varainsiirrot.

. Valtion tilivirastojen, so. valtiokonttorin, l4fininhalilitusten ja erdi-
den tdrkeimpien keskusvirastojen ja -laitosten, kuukausittain pddkirjas-
taan® lihettimien otteiden nojalla piti valtiokonttori ns. valtiovaraston
pidkirjaa ja laati siitd vuoden lopussa valtion tilinpiitsksen. Tulo- ja
-menoarvion momentteja vastaavien tilien osalta tilinpddtos laadittiin
samanlaiseén ‘muoétoon kuin tilo- ja Thenoarvio — ainoa poikkeus oli,
ettd tilinpddtokseen merkittiin myos stuloja ja menoja ulkopuolella tulo-
ja menoarvion». Kaikkien valtion tilien perusteella tehtiin erityinen
valtiovaraston bilanssi, minkd lisdksi tilinpdidtokseen liitettiin erindisia
erittelyjd, kuten selostukset tuloristeisti, menoristeisti ja varatuista
médrdrahoista samoin kuin selostukset valtionvelasta sekd »tulo- ja
menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen» taloudesta.

Tami jarjestelmd sdilyi miltei muuttumattomana aina vuoteen
1931 asti, Tédnd viliaikana siithen tehtiin vain ldhinnd teknillisid paran-

1 Keisarillisen Majesteetin armollinen asetus Suomen. Suuriruhtinaanmaan valtio-
varaston kassa- ja tililaitoksen uudestaan-jirjestimisestd sekd Keisarillisen Majesteetin
armollinen julistus, sisiltivi tarkempia midriyksii tindin annetussa armollisessa ase-
tuksessa kiiskettyd valtiovaraston kassa- ja tililaitoksen uudestaan-jirjestimistd toimeen
pantaessa, molemmat annetut 3. 5. 1899,

2 yTulo- ja menoarvion alaisia rahastoja» oli v. 1901 kaikkiaan 9, mutta v. 1904
naméa yhdistettiin kahdeksi suuremmaksi rahastoksi, valtiorahastoksi ja suostunta-.
rahastoksi.

3 Kirjanpitojdrjestelmé oli kaksinkertainen italialainen.
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nuksia ja hallinnollisten muutosten vaatimia uudistuksia. On syytd
mainita vain, ettd vuoden 1919 hallitusmuodon nojalla lakkautettiin
»tulo- ja.menoarvion alaiset rahastot» ja valtiontalous jai muodollisesti
vain yhden ainoan rahaston, ns. valtiorahaston, taloudeksi.

Laajempaa budjetin uudistusta ruvettiin valmistelemaan. v. 1924
ja se toteutettiin v. 1931—1932.annetuilla si4dnnoksilld, joihin on myo-
hemmin tehty vain pienehkdjd muutoksia.! Téssikin uudistuksessa
sdilytettiin entinen jirjeste’md ja tyydyttiin lihinni vain budjettia seki
kassa- ja tililaitosta koskevien médriysten selventdmiseen ja ajanmukais-
tamiseen sekd. teknillisiin parannuksiin. Huomattavimpia periaatteelli-
sista muutoksista oli se, ettd tulo- ja menoarvion jako varsinaiseen ja yli-
miiriiseen tulo- ja menoarvioon ns. periodisiteettinikskohdan mukaan
hyljattiin. Sen sijaan otettiin kdytdntédn jako varsinaisiin tuloihin ja
menoihin sekd pidomatuloihin ja -menoihin, milld jaolla pyrittiin erotta-
maan toisistaan valtion kulutustalous ja sijoitustalous. Merkille panta-
vaa on, ettd »tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevat rahastot» siily-

_tettiin entisellddn, samoin rastlmenettely ja médrdrdhojen siirtomenet-
tely.

Valtion tulo- ja menoarvion rakenne ja sisilté ovat ny-
kyisin ndin ollen seuraavanlaiset. -Tulot jaetaan varsinaisiin tuloihin
ja pddomatuloihin ja menot vastaavasti varsinaisiin-'menoihin ja pddoma-
menoihin. Budjetti ei siis jakaannu kahteen erilliseen osaan, »varsinai-
seen budjettiiny ja »pddiomabudjéttiiny, kuten on laita muissa Pohjois-
maissa, vaan jaolla on vain alaryhmittelyn luonne. Tulot on edelleen
jaettu osastoihin tulojen laadun mukaan ja osastot lukuihin pafasialli-
sesti virastojen mukaan. Menot on vastaavasti jaettu paaluokkun osaksi
ministerididen mukaan (1.—14.A.Pl), osaksi menojen laadun mukaan
(15.—20. PL): ‘ja paaluokat lukuihin paaas1alhsest1 virastojen - mutta
osaksi myds menojen -laadun mukaan. '

Mitd tulo- ja-menoarvion sisiltéén tulee, on hallitusmuodon mukaan
(66 §) tulo- ja menoarvioon otettava yvarainhoitovuoden tulot ja menot»
lukuun ottamatta tulo- ja menoarvion ulkopuolelle nimenomaan jitet-
tyjen rahastojen tuloja ja menoja. Hallitusmuodossa on edelleen nimetty
erddt tulot ja menot, jotka aina on otettava vuotuiseen tulo- ja meno-
arvioon. Muut tulot ja menot ovat eduskunnan harkinnan varassa.

‘1‘ Laki valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpdattksen perusteista, annettu 24. 4. 1931
" ja muutettu 25. 5. 1939. Asetus valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpiitoksen perusteista -
annetun: lain soveltamisesta ja tiytintSonpanosta sekd valtiovarainministerion pastés,
" jollar vahvistetaan yksityiskohtaiset midrdykset valtion kassa- ja tililaitoksesta sisaltivi
ohjeééé’.ntﬁ, molemmat annetut 29. 1. 1932 ja uusitut hieman muutettuina 23. 1. 1942.
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Valtion tilinpd 4t s on sisdlléltddn tulo- ja menoarviota huo-
mattavasti laajempi, silld se ei kisitd ainoastaan tulo- ja menoarvioon
merkittyjd tuloja ja menoja vaan myds kaikki muutkin tiliviennit.
Tami tutkimuksen kannalta térked seikka kdy selvemméksi, jos tarkas-
tellaan ldhemmin valtion tilijdrjestelmédd. Valtion yleispddkirjassa, jota
valtion revisiolaitos! pitdd tilivirastojen péddkirjoistaan kuukausittain
lahettdmien tili-ilmoitusten nojalla, on tilisddnndn mukaan seuraavat
tilit (48 §): »1) tili kutakin tulo- ja menoarvion momenttia varten;
2) kassatili kéteisid varoja ynné postisiirto- ja pankkitileilld olevia saata-
via varten; 8) varastojen tili; 4) tulordstien tili; 5) ‘menoristien tili;
6) siirrettyjen méédrdrahojen tili; 7) tulo- ja menoarviorahaston tili;
8) tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen tilit ryhmittéin;
9) erindisten velallisten ja velkojain tilit; sekd 10) virastojen vélisten
tilitointen ja postisiirtoliikkeestd johtuneet yleiset tilit.» Valtion-yleis-
pidkirja pHitetddn vuoden piidityessd siten, ettd »tulo- ja menotilien
saldot siirretdin erityiseen valtiontulojen ja -menojen tiliin, joka taas
pddtetddn hyvittdmilld valtiontulojen ja rasittamalla valtionmenojen
yhteismédrdlld tulo- ja menoarviorahaston tilii. Muut tilit, nithin luet-
tuna tulo- ja menoarviorahaston tili, tasoitetaan siten, ettd saldot vie-
dddn bilanssitiliiny (50 §).

Kuten tdstd kdy ilmi, voidaan valtion tilit jakaa kahteen luonteel-
taan erilaiseen ryhméidn, nimittdin tulo- ja menoarvion momentteja
vastaaviin tileihin, jotka pditetdin tulo- ja menoarviorahaston tiliin,
sekd muihin tileihin. Vastaavasti tilinpddtoskin jakaantuu oikeastaan
kahteen eri osaan, nimittdin tulo- ja menoarvion toteutumista osoitta-
vaan osaan ja tulo- ja menoarvion ulkopuolella hoidettujen talous-
toimien toteutumista osoittavaan osaan. Ensiksi mainittu tilinpddtoksen
osa, johon »tilinpddtsksens nimitys kiytdnnossd usein harhauttavasti
rajoitetaan, laaditaan muodollisesti aivan samaan asuun kuin tulo- ja
menoarvio, niin etti se momentittain osoittaa, paljonko tulot ja menot
ovat olleet tulo- ja menoarviossa laskettuja m#drid suuremmat tai pie-
nemmit. Tilinpd4tsksen jalkimmiinen osa, bilanssitiliin pditettivien
tilien péddtos, laaditaan sen sijaan bilanssiyhdistelmdn muotoon, joten
se ei osoita tulo- ja menoarvion ulkopuolisten tulo- ja menovientien
suuruutta vaan kaikkien valtion kirjanpidon alaisten varojen ja velkojen
tilan. Bilanssiyhdistelméssd valtion varoja ja velkoja ei ole ryhmitelty
kansantaloudellisten ndkokohtien mukaan, vaan ryhmittelyn perusteena
ovat ylld esitetyt tilit sekd tilivirastot.

1 V. 1919 siirrettiin tilivirastojen tilien valvonta ja v. 1931 my¢s valtion keskus-
kirjanpidon hoito valtiokonttorilta erityiselle revisiolaitokselle.
2



18

Tilinpd4toksen ensimmdistd osaa vastaa yksityisyritysten kirjan-
pidossa lahinnd tulostase ja tilinpd4toksen jalkimmadistd osaa omaisuus-
tase. Vastaavaisuus ei kuitenkaan ole tdydellinen, silli tilinpd#tsksen
ensimmdinen osa ei, kuten huomataan, késitd kaikkia valtion tulo- ja
menosuorituksia ja jalkimmiinen osa taas ei kisitd irtainta eiki kiintesita
valtion omaisuutta eikd budjetoitua valtionvelkaa. Tulo-ja menoarviossa
osoitetulla méidrdrahalla hankittua irtainta tai kiintedtd omaisuutta
ei tilisddnnon mukaan (25 §) nimittdin kirjata valtion varoiksi — poik-
keuksena ovat kuitenkin varastot (ks. s. 29) sekd tulo- ja menoarvion
ulkopuolella olevien rahastojen irtain ja kiinted omaisuus: Siitd valtion
omaisuudesta, joka katsotaan tuloa tuottavaksi, laaditaan kylld erityinen
selostus (»Selonteko valtion tuloa tuottavasta omaisuudestas), joka
liitetddn tilinpadtokseen. Mitd nithin valtion saamiin lainoihin taas
tulee, jotka budjetoidaan, eivit nekdidn sisdlly bilanssiyhdistelmidn,
vaan tilinpddtokseen liitetddn niistd erillinen selostus (»Selvitys valtion
velastan).! Kaikista tdssd mainituista syistd ei bilanssiyhdistelmin lop-
pusumma osoita valtion brutto-omaisuuden suuruutta eikd tulo- ja
menoarviorahaston suuruus valtion netto-omaisuuden suuruutta, vas-
taavasti tulo- ja menoarviorahaston muutos ei osoita valtion netto-
omaisuuden muutosta.

Lopuksi on paikallaan mainita, ettd tilinpddtokseen liitetddn erditd
bilanssiyhdistelméén sisdltyvien varojen ja velkojen erittelyjd, nimittdin
tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen tulot ja menot seka
myds nididen rahastojen tila, samoin selostus tulordsteisti, menoristeistd
ja siirretyistd médrdrahoista. Tilinpdatokseen liitetddn edelleen selostus
valtion kassavaroista, joka kdasittdd bilanssiyhdistelmdidn merkittyjen
varojen ja velkojen muutokset ja on siis luonteeltaan ldhinnd valtion
omaisuuden muutoksia osoittava tase.

B. Valtion tulo- ja menoarvion sekd tilinpiddtsksen tulo- ja
' menolukujen puutteellisuudet.

Budjetin rakennetta, tilijakoa ja tilinpddtosmenettelyd tarkastele-
malla on helppoa havaita, missd kohdin tulo- ja menoarvion seki tilin-
padtoksen tulo- ja menoluvut eivit tdytd s. 14 asetettuja vaatimuksia

1 Kirjanpidollinen syy siihen, ettd bilanssiyhdistelmi ei kisitd valtion irtainta eiki
kiintedtd omaisuutta eiki valtionvelkaa, on se, etts omaisuuden osto ja valtionvelan kuole-
tus kirjataan menotileille ja omaisuuden myynti ja valtionlainan otto taas tulotileille.
Bilanssiyhdistelméidn sisdltyy kuitenkin vain tulo- ja menoarviorahaston saldo, jonka
suuruus riippuu kaikkien tulo- ja menotilien saldosta.
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ja minkd vuoksi niitd ei siis sellaisinaan voida kdyttdd kansantaloudel-
lisissa analyyseissa.

1) Tulo- ja menoarvion sekd tilinpddtcksen tulo- ja menoluvut
eivit ensinnikidn kdsitd kaikkia valtion tuloja ja menoja. Mitd
ensinnd tulo-ja menoarvioon tulee, jitetddn sithen jo hallitus-
muodon mukaan merkitsemdttad tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien
rahastojen tulot ja menot. Budjettilain mukaan ei edelleen varastojen
hankkimiseen tarvittavia médrdrahoja myonnetd tulo- ja menoarviossa.
Mit4 sitten tulee varsinaiseen tulo- ja menoarvioon mydhemmin tehtyi-
hin lisiyksiin ja muutoksiin eli ns, lisibudjetteihin, ei niihin oteta jo
tapahtuneita tai odotettavissa olevia arvioméarirahojen lisiyksid, koska
tdllaisten lisiysten hyviksyminen on annettu budjettiasetuksessa valtio-
neuvoston raha-asiainvaliokunnan péditsvaltaan. Toisaalta minkd4n-
laatuisia méadridrahoja ei lisibudjeteissa alenneta, vaikka méddrdrahojen
tiedetddnkin jadvin kdyttdmattd. Mitd tuloihin tulee, ei lisibudjeteissa
useinkaan oikaista varsinaiseen tulo- ja menoarvioon merkittyjen tulojen,
nimenomaan verojen, tuottoa osoittavia lukuja, vaikka ne olisivat aivan
paikkaansa pitdimittomidkin. Viimeiseksi on todettava, ettd eduskunta
saattaa poliittisista tai muista syistd jattdd kdytdnnossd tulo- ja meno-
erid kokonaan merkitsemittd varsinaiseen budjettiin tailisibudjetteihin.

Tilinpddatoksen tulo- ja menolukujen puutteellisuudet ovat
pidosaltaan tietenkin seuraus tulo- ja menoarvion sisdllon vajavaisuu-
desta. Tilinpddtoksen ensimméiiseen osdan eli tulo- ja. menoarvion mo-
mentteja vastaaville tileille voidaan tietysti kirjata vain ne tulot ja
menot, joita varten varsinaisessa budjetissa tai lisibudjeteissa on osoi-
tettu oma momentti ja jotka on ehditty ennen varainhoitovuoden pddt-
- tymistd selvittdd ja kirjata. Sen sijaan tilinpd&tcksen tulo- ja meno-
luvut eivit kédsitd niitd valtion tosiasiallisia tuloja ja menoja, joita ei
ole ehditty tai syystd taikka toisesta voitu varainhoitovuoden aikana
kirjata tulo- ja menoarvion momentteja vastaaville tileille, eikd niitd,
joita varten tulo- ja menoarviossa ei vield ole ollut omaa momenttia
(ennakkosuoritukset), enempdd kuin niitdkidn, jotka annettujen sdin-
nosten mukaan on aina kirjattavakin muille tileille (esim. varasto-
hankinnat). Kaikki tallaiset tulot ja menot sisdltyvit saldoina valtion
bilanssitiliin ja ne saadaan tilinpdétdsasiakirjasta selville vain siten, ettd
tutkitaan bilanssiyhdistelmddn’ sisdltyvien ao. vara- tai velkaerien
muutoksia varainhoitovuoden aikana.

2) Budjetin tulo- ja menoluvut eivit myds tarko1ta aina kassa-
tuloja ja -menoja. Seki tulo- ja menoarvioon ettd tilinpddtékseen
merkitidn nimittdin paitsi maksuvélinesuorituksia myds omaisuuden
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siirtoja (esim. osakkeiden luovutus ja vastaanotto) ja — kuten kirjan-
pidossa yleensd — pelkkid nimellisid erid (esim. tileistd poistot).

3) Budjetin tulo- ja menoluvut eivit edelleen tarkoita nimenomaan
ao. varainhoitovuoden aikana saatuja tuloja ja suoritettuja
menoja. Ensinndkddn valtion varainhoitoa ei tilivuoden piddttyessi
»katkaistan sithen tapaan, kuin esim. Englannissa menetellddn, vaan kerty-
mitts jidneet tulot peritidn ja kiyttimittd jidneet madrdrahat kiyte-
tddn seuraavana vuotena budjetin ulkopuolella — tietyin edellytyksin,

" joita edempind selostetaan tarkemmin. Tilinpddtoksen tulo- ja menolu-
vut kisittdvat nédin ollen my0s vasta seuraavana vuotena (seuraavina vuo-
sina) tapahtuvia suorituksia, ja toisaalta ne eivit kisits edellisestd vuo-
desta siirtyneitd tulo- ja menoristejd taikka siirtomddrdrahoja, jotka
nyt on tosiasiallisesti. syoritettu. Vastaavasti tulo- ja menoarvioon ei
merkitd varainhoitovuoteen siirtyvistd tulordsteistd kertyvidd tuloa tai
menordsteistd aiheutuvaa menoa, enempdd kuin varainhoitovuoteen
stirtyneitd kdyttamittomid siirtomiidrdrahoja. Toisaalta on todettava,
ettd miirirahoja, nimenomaan siirtoméidrirahoja, tulo- ja menoarviossa
mydrinettdessd niiden suuruutta ei aina médrdtd yksinomaan kyseisen .
varainhoitovuoden tarvetta silmdlld pitden.

Budjetin tulo- ja menoluvut eivit tietenkddn tarkoita ko. varain-
hoitovuoden tuloja ja menoja niissd kohdassa 1 jo mainituissa tapauk-
sissa, jolloin tulot ja menot on suoritettu ennakolta ja budjetointi mer-
kitsee vain suoritusten lopullista hyviksymistd. Viimeksi on vield
mainittava, ettd budjettiin on toisinaan merkitty selldisia tulo- ja
menosuorituksia, jotka ovat jo ammoin tapahtuneet mutta joita ei syystd
tai toisesta ole aikanaan voitu kirjata (vrt. s. 116 viite 2).

4) Tulojen ja menojen ryhmittely budjetissa el mydskdin
anna aina-oikeata  kuvaa tulojen ja menojen luonteesta. Tdmi johtuu
siitd, ettd sekd tulojen ettd nimenomaan-menojen ryhmittelyn perus-
teena ovat pddasidllisesti hall.innolliset eiviatki kansantaloudelliset niko- -
kohdat. Mainittakoon esimerkiksi, ettd 1. Os.: »Veroty ei kisits yksin-
omaan verotuloja (esim. osa leimaverosta) eikd se toisaalta késitd kaikkia
veroja (esim. Alkoholiliikkeen ylijidméd budjetoidaan osinkotuloksi).
Mitd menoihin taas tulee, ei jako varsinaisiin menoihin ja pddoma-
menoihin tarkoin vastaa jakoa kulutus- ja sijoitusmenoihin. Edelleen
sellaisen menoryhméln kuin palkkojen farkan suuruuden selville ‘saami-
nen on vaikeata jilkeenpidinkin. Tulojen ja menojen ryhmittelyd sekoit-

“tavat tietenkin my®Gs rahastoihin ja rahastoista tehdyt siirrot sekd koh-
dassa 3 mainitut tulo- ja menoviennit. Lopuksi on vield syytd mainita,
ettd tulo- ja menosuorituksia ei kdytdnndssi ole aina merkitty siihen

]

W
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osastoon, piiéluokka}dn, -Jukuun tai momenttiin, johon ne voimassa ole-
van jaottelun mukaan kuuluisivat.--Esimerkkini tisti ovat monet
15. Pl:aan »Sekalaiset yleiset menoty merkityt suoritukset.

5) Kaikista edelli mainituista seikoista yhteensi johtuu, ettei
valtion tilinp4ddtés — ja vield vihemmin tulo- ja menoarvio — ilmaise
laisinkaan valtiontalouden kansantaloudellista tasapainoastetta ko.
varainhoitovuonna ja ettei varainhoitovuoden tulojen ja menojen keski-
néisistd suhteista yleensikddn saada oikeata kisitystd. Tilinpddtoksen
(tulo- ja menoarvion) kaikkien .tulojen ja menojen-erotus ei merkitse
sitd maksuvilineiden nettom#dridd, jonka waltio varainhoitovuoden
aikana on vetdnyt (aikoo vetdd) liikkeestd taikka on pannut (aikoo
panna) liikkeeseen, koska tilinpddtoksen (tulo- ja menoarvion) tulo- ja
menoluvut eivit merkitse kaikkia ko. varainhoitovuoden tosiasiallisia
kassasuorituksia. Tulo- ja menoarviossa ei tdllaista »maksuviline-
efektidy arvioida ensinkddn® ja tilinpddtcksestdkin se saadaan selville
vain tutkimalla bilanssiyhdistelmiidn sisdltyvien valtion erilaatuisten
kassavarojen muutoksia. Mitd taas tulee mdidrdtynlaisten tulojen ja
menojen keskindisiin suhteisiin, ei niistdkddn saada oikeata kuvaa juuri
sen takia, ettd ko. tulo- ja menoluvut eivit aina tarkoita seh varainhoito-
vuoden tosiasiallisia ja tarkoitetun laatuisia kassasuorituksia.

Valtion tilinpddttksen — ja tulo- ja menoarvion — tulo- ja meno-
lukujen kiyttokelpoisuus kansantaloudellisissa tutkimuksissa riippuu
luonnollisesti viime kddessd siitd, miten paljon ne kdytéinnossa poikkea-
vat valtion ko. varainhoitovuoden tosiasiallisista kassatuloista ja -me-
noista. Tdmi seikka myds ratkaisee, miten pitkille tilinpddttksen —
ja tulo- ja menoarvion — lukujen »puhdistaminen» ja tdydentdminen
on ulotettava, jotta wvaltion tuloista ja menoista kulloinkin saataisiin
tyydyttdava kasitys.

Tdmin suhteen voidaan todeta, ettd ylempana kohdassa 1 maini-

tulla puutteellisuudella on aina ollut verraten suuri kvantitatiivinen -

merkitys sekd tulo- ja menoarvion ettd tilinpdidtoksen kohdalla. Tulo-
ja menoarviota koskevien sddnnosten sekd eduskunnassa omaksutun

‘budjettikdytdnnon vuoksi tulo- ja menoarvio lisiyksineen ei monessa-

kaan suhteessa merkitse prognoosia valtion tuloista ja menoista tulevana

1'Timin smaksuviline-efektiny “arvioksi olisi ehk#d kisitettivi tulo- ja meno-
a.rvio-on merkitty Suomen Pankista saadun vekseliluoton lisiys tai vihennys (vrt. s. 55).
Vekseliluoton budjetoitu muutos on kuitenkin tosiasiallisesti vain merkitykseton, muo-
dollinen tasoituserd, silli vekseliluoton vaihtelut riippuvat todellisuudessa valtion koko
kassatalouden — siis my&s tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevan talouden — kehityk-
sestd ja toisaalta vekseliluoton muutokset ovat vain osittain riippuvaiset valtion toimen-
piteistd. Tdhin kysymykseen palataan tuonnempana (s. 75). '
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varainhoitovuonna. Nimenomaan sodan aikana .ja sen jilkeen eivit
tilinpadtoksenkdsn tulo- ja menoluvut ole endd antaneet ldheskddn tyy-
dyttdviaa kuvaa valtion kaikista tulo- j ja menosuorituksista, mikd johtuu
ldhinnd tulo- ja menoarvion ulkopuoclella olevien rahastojen tavatto-
masta kasvusta sekd varastohankintojen ja ennakkosuoritusten lisdin-
tymisestd. — Kohdassa 2 mainittujen puutteellisuuksien merkitys oli -
aikaisemmin varsin mitdtén, mutta vuodesta 1940 lukien se on yht’dkkis
kasvanut mitd tuntuvimmaksi. Tdmi johtuu miltei yksinomaan siiti
kirjanpitomenettelystd, joka omaksuttiin ensin I korvauslain ja sitten
II korvauslain mukaisten korvausten suorittamisessa. — Ne puutteelli-
suudet, jotka mainittiin kohdassa 3, ovat taas olleet kvantitatiivisesti
hyvin merkittivit aina, niin kauan kuin tulo- ja menoristimenettely
sekd mdadrdrahojen siirtomenettely ovat  meilld olleet kdytdnndssi.
Valtiontalouden sodan aikaisen ja jidlkeisen paisumisen seurauksena
nimi puutteellisuudet ovat kuitenkin kidyneet paljon tuntuvammiksi
kuin mit4 ne aikaisemmin olivat. — Kohdissa 4 ja 5 mainitut puutteelli-
suudet ovat niin ikd4n olleet aina olemassa. Niiden — ja nimenomaan
kohdassa 5 mainittujen puutteellisuuksien — merkitys on sodan alkana
ja sen jilkeen kasvanut erittdin suuresti.

Ylempini luetelluista puutteellisuuksista useimmat ovat siis olleet
merkitykselliset koko nykyisen budjetti- ja tilijirjestelmin voimassa-
oloajan. Sodan alusta Idhtien on niiden kaikkien merkitys valtion tulojen
ja menojen paisuessa kuitenkin kasvanut niin suuresti, ettei valtion-
talouden kehityksestd ja kansantaloudellisista vaikutuksista viime
vuosina ja nimenomaan v. 1945—1947 kyetd tekemidn luotettavia pdi-
telmii, ellei valtion tilinpddtksen — ja vastaavasti tulo- ja menoarvion
— tulo- ja menolukuja spuhdistetas ja korjata kaikkien lueteltujen puut-
teellisuuksien osalta.

Tiassd tutkimuksessa on koetettu kehittd4 juuri sellainen spuhdistus-
ja korjausmenetelmiy, jonka avulla valtion tilinpa4tsksen — ja soveltu-
vin kohdin my®s tulo- ja menoarvion — nojalla voitaisiin muodostaa
sellainen, kaikista yld luetelluista puutteellisuuksista mahdollisimman
vapaa jidsennelty numeroaineisto, joka soveltuisi kansantaloudellisissa
analyyseissa kiytettdviksi. Kun tidtd menetelmdi on sovellettu vuosiin
1945—1947, on kadytdnnossd koko valtion tilinpddtoksen ja sen liitteiden
tarjoama aineisto jouduttu muokkaamaan jalisiksi tiydentdméién budjet-
tiin liittyvistd asiakirjoista saatavilla sekd suoraan valtion eri virastoista
hankituilla tiedoilla, ennen kun on katsottu saadun riittdvi selko valtion
tosiasiallisista kassatuloista ja -menoista kyseisini varainhoitovuosina.



IIIl. Valtion kassatulojen ja -menojen selvittiminen.

A. Tulo- ja. menoristit sekd siirretyt maaridrahat.

1. Tulordstit.

Budjettilain mukaan (9 §, 1 mom.) ne svarainhoitovuodelle kuuluvat
tulot, joita ei ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle perid, siirtyvit
tulordsteind seuraavaan vuoteens. Valtion tilinpddtoksen tuloluvut eivit
niin ollen merkitse valtion kassaan varainhoitovuonna tosiasiallisesti ker-
tyneitd tuloja, vaan toisaalta n#ihin lukuihin sisdltyvit my0s varain-
hoitovuoteen skuuluvats, mutta kertymdittd jddneet tulot, ja toisaalta
niihin eivit sisélly edellisend varainhoitovuotena (edellisind varainhoito-
vuosina) ristiin jdineet, nyt kertyneet tulot. Osoituksena timin seikan
merkityksestd mainittakoon, ettd tulordstit lisiintyivit vuodesta 1938
vuoteen 1947 yhteensd 9 661 milj. mk; vuoden 1947 paidttyessd oli tdmad
miiri kertymitts vuosien 1939—1947 tilinpaitoksiin merkityista tuloista!

Jotta saataisiin selville, mitenkd paljon budjetoituja tuloja on ko.
varainhoitovuoden aikana tosiasiallisesti kertynyt valtion kassaan, on
meneteltdvd siten, ettd tilinpd4toksen tulolukuihin lisitdin edellisestd
varainhoitovuodesta siirtyneet tuloriistit ja vihennetiin seuraavaan

" varainhoitovuoteen siirtyneet tuloristit.

2. Menordstit.

Budjettilain mukaan (9 §, 3 mom.) ssuuruutensa puolesta tarkoin
midrityn menon, joka on varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioon ote-
tusta kiintedstd tai arviomdidrdrahasta maksettava, mutta jota ei ole
voitu ennen varainhoitovuoden pédttymistd maksaa, suorittamista
varten tarvittava miidri saadaan tilinpadttksessi menordstind siirtdi
seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota el varainhoitovuotta 1dhinni seu-
raavan vuoden aikana ole suoritettu, peruutetaan, ellei valtiovarain-
ministeri6 toisin méidrddy. Valtiovarainministeri6 voi budjettiasetuksen
mukaan (14 §) antaa oikeuden téllaisen menoristin tileissd pitimiseen
vuodeksi, »jolleivit pakottavat syyt vaadi pidempdd méidrdaikaan.
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Kiinteiden médrirahojen sekd arvioméddridrahojen kiyttod osoittavat
tilinpadtoksen luvut eivit siten merkitse valtion varainhoitovuonna tosi-
asiallisesti suorittamia menoja, vaan nidmd luvut sisdltivit myds sen
osan niisti méiirirahoista, joka syysti tai toisesta on jiinyt varain-
hoitovuoden aikana suorittamatta ja toisaalta ne eivdt sisdlld niitd
menoja, jotka aiheutuvat edellisend varainhoitovuotena (edellisind varain-
hoitovuosina) réstiin jadneiden mdidrdrahojen kédyttdmisestd. Mainitta-
koon esimerkiksi, ettd vuodesta 1938 vuoteen 1947 menoristit lisddntyi-
vat 59556 milj. mk. Vwuosien 1939—1947 tilinpd4toksiin merkityistd
kiinteisti miirirahoista ja arvioméddrdrahoista oli tdmd miiri vuoden
1947 pddttyessd yhd kdyttaimattil

Kun halutaan tietdd, kuinka paljon kiinteind méiérdrahoina ja arvio-
médrdrahoina myonnettyjd varoja on varainhoitovuoden aikana tosi-
asiallisesti kdytetty, on sen vuoksi tilinpadtsksen ao. menolukuihin lisét-
tivd edellisestd varainhoitovuodesta siirtyneet ja vihennettivi seuraa-
vaan varainhoitovuoteen siirtyneet menoristit.

3. Siirretyt middrdrahat,

Budjettilain mukaan (9 §, 2 mom.) »niin pian kuin tarve, jota varten
tulo- ja menoarvioon otetun miirirahan siirtiminen tilinpadtoksessd '
on sallittu, on tyydytetty taikka mikali siirtomddrdraha osaksi tai koko-
naan on jadnyt neljdnd varainhoitovuotena kiyttdmaiattd, d4lk6on sitd
endd tilinpddtoksessd siirrettdkd, vaan peruutettakoon kiyttdmiton
maird. Jos midrdraha kuitenkin jo tulo- ja mencarviossa on osoitettu
médrittyyn tyohon eikd tdtd ole kahden varainhoitovuoden kuluessa
aloitettu, saadaan médrdraha siirtdd jdljelld olevaksi kahdeksi varain-
hoitovuodeksi ainoastaan, mikili valtioneuvosto siihen antaa luvan.»

Siirtoméérdrahojen osalta tilinpddttksen menoluvut eivit siis usein-
kaan merkitse varainhoitovuonna tosiasiallisesti suoritettuja menoja,
koska ndihin lukuihin sisdltyy médédrdrahoista varainhoitovuonna kiytti-
mittd jadnyt (ja vasta jonakin kolmesta seuraavasta varainhoito-
vuodesta kdytettdvd) osa ja koska toisaalta niihin eivit sisilly edellisestd
varainhoitovuodesta siirtyneet (ja jonakin kolmesta aikaisemmasta
varainheitovuodesta myonnetyt), nyt kdytetyt médirdralat tai méd4rd-
rahojen osat. Esimerkkini timin menettelyn vaikutuksesta tilinpaatok-
sen menolukujen asialliseen merkitykseen mainittakoon, ettd siirretyt
médrdrahat lisddntyivdt vuodesta 1938 vuoteen 1947 kaikkiaan 7 055
milj. mk! Tdmid merkitsee sitd, ettd vuosien 1939—1947 tilinpdatoksiin
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merkityistd siirtomdarirahoista oli tima miird vuoden 1947 piittyessi
yhi kiyttamattsl ~

Jotta saataisiin selville, mitenkd paljon eri vuosina siirtomadri-
rahoina myo6nnetyistd varoista on todellisuudessa kidytetty ko. varain-
hoitovuoden aikana, on tilinpa4tsksen ao. menolukuihin lisittiva edelli-
sestd varainhoitovuodesta siirretyt ja vihennettdvi seuraavaan varain-
hoitovuoteen siirretyt médrédrahat.

Kun tilinpddtoksen menoluvut spuhdistetaany menoristien ja siir-
rettyjen méidrirahojen osalta, on samalla tehtdvd erds »puhdistusy tulo-
lukuihinkin., Ne menoristit ja siirretyt médrdrahat, jotka kidyttamatta
jadneind peruutetaan, kirjataan nimittdin — kameraalisesti menetellen
— valtion tuloiksi, varsinaisiin menoihin merkittyjen méa4rirahojen
peruutukset varsinaisiksi tuloiksi (4. Os. XI) ja pddomamenoihin mer-
kittyjen padomatuloiksi (6. Os. IV). Ndmd nimelliset tuloerdt on »puh-
distettaessay tietenkin vdhennettdvi tilinpddttksen tuloluvuista.

Tulordstien kohdalla ei vastaavanlaisia peruutuksia.sanottavasti
esiinny, koska tuloiksi pyritdédn kirjaamaan vain kertyneet tulot ja lain-
mukaiset saatavat. Valtion lilkaa perimét ja siksi takaisin maksamat
tulot vihennetddn sitdpaitsi yleensd jo kirjanpidossa ao. tulomomentille
kertyneistd tuloista.? Joissakin tapauksissa on kertymidttd jddneet,

1 Tassd yhteydessa sallittaneen kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulo- ja meno-
arvioon, johon hallitusmuodon mukaan (66 §) on otettava »varainhoitovuoden tulot ja
menoty, on viime vuosina otettu sellaisia siirtomé&érirahoja, joiden tiedetddn tulevan koko-
naan kiytetyksi vasta seuraavana varainhoitovuotena (seuraavina varainhoitovuosina).
Tilinpa4toksessikian ei osoifeta, miks osa sind vuonna mydnnetyistd siirfoméadrirahoista
on kiytetty. Siirtoméirirahoista ei edelleen budjettiesityksen eikd tilinpdatoksen yhtey-
dessd esitetd mitdidn sellaista yhteenvetoa, josta kivisi selville siirtomaérirahojen kulloi-
nenkin maars menojen kansantaloudellisen laadun mukaan ryhmiteltynd taikka siirto-
méirirahojen arvioidun tai tapahtuneen kiyton jakaantuminen eri vuosille. Kun otetaan

huomioon, ettd valtaosa piddomamenoista ja osa varsinaisistakin menoista my&nnetddn
’ siirtoméddrdrahoina, on seurauksena, etti vertailu tulo- ja menoarvioon samoin kuin
tilinpaatokseen merkittyjen tulojen ja menojen valilld sekd budjetin kansantaloudellisen
tasapainoasteen — eri merkityksissd— méfritteleminen on pohjaa vailla. Téstd seikasta
samoin kuin tulo- ja menoristien seki siirrettyjen midrirahojen merkityksests yleensd
on tarkempi selvitys kirjoittajan muistiossa »P. M. siirrettyjen méérdrahojen, tulo- ja
menoristien sekd erdiden budjetin ulkopuolella esiintyvien tulojen ja menojen suhteen
tarvittavista uudistuksistas, budjetinuudistuskomitealle 6. 2. 1948 jitetty julkaisematon
moniste. ’ ' '

? On paikallaan mainita, etti takaisin maksettujen tulojen vihentsiminen ao. tulo-
- momentille varaighoitovuoden aikana kertyneistd tuloista haittaa selvdn kuvan saamista
erityisesti verojen suorituksista, nimenomaan entisen suhdanneveron palautusten ja ny-
kyisen tulo- ja omaisuusveron ennakoiden, lopullisen kannon ja palautusten suurnudesta.
Nettoperiaatetta kiytettdessi ei naiden verojem tarkoituksenmukaisuus, etenkin mitd
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tilinpaatokseen merkityt tulot tai tulojen palautukset kuitenkin kirjattu
valtion menoiksi; t4dll6in ne on merkitty ssekalaisiin yleisiin menoihin»
(vrt. mm. s. 114 sekd viite 5 s. 85.)t

On aihetta mainita, ettd yTaloudellisissa Selvityksissd» ]ulkalstulssa
valtiontaloutta koskevissa kirjoituksissa on kiytetty juuri ylld kuvatulla
tavalla tulo- ja menoristien seki stirrettyjen maa,rarahOJen osalta »puh-
distettuja» tilinpddtoksen lukuja.

B. Tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen tulot ja menot. .

Valtiolla oli vuoden 1947 pédittyessd kaikkiaan 13 ns. tulo- ja meno-
arvion ulkopuolella olevaa rahastoa, joiden yhteinen bruttopidioma oli
27 343 milj. mk ja -nettopiddoma 19 149 milj. mk. Rahastoista ovat.
kdytdnnossd merkittivimméit asutusrahasto, valtion metallitehtaiden
rahasto, kauppa- ja teollisuusrahasto seki valtion viljavaraston rahasto.

Tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen tulot ja menot
joko jatetddn kokonaan ao. varainhoitovuoden budjettiin merkitsemitta’

* taikka ne merkitdan sithen vain osittain. Budjettiin merkityt rahastojen

tulee verotuksen kiytaondlliseen jarjestelyyn, kiy budjetista sellaisenaan ilmi. Mainitta-
koon esimerkiksi, ettd v. 1944 ‘suhdanneveroa palautettiin (so. slyhennettiin ja takaisin-
maksettiing) 944 milj. mk (vrt. viite 2 s. 83), niin ettd veron tuotoksi jéi tilinpaatoksen
mukaan vain 1 300 milj. mk. Mitd tulo- ja omaisuusveroon taas tulee, »lyhennettiin ja
takaisinmaksettiiny sitd v. 1947 kaikkiaan 8 158 milj. mk, niin ettd veron tuotoksi jii
tilinpaatoksen mukaan vain 22 142 milj. mk. Luku 8 158 milj. mk on kaikkien palautus-
ten, peruutusten ja kunnille maksettujen ennakko-osuuksien (vrt. viite 2 s. 82) summa,
jota ei kuitenkaan kyettine tarkoin eritteleriisin,
© 1 Tissi yhteyde§si on syytd kiinnittds huomiota siihen seikkaan, ettd valtion
tilejs ei kaikilta osin padtetd varainhoitovuoden pasttyessd, Valtion tilivirastot saattavat
nimittdin pitdd joitakin momentteja vaukis kuukausimaaris voidakseen kirjata tileihin
sellaisia tuloja tai menoja, jotka skuuluvats varainhoitovuoteen — samalla kun nimi
tulot tai menot on kirjattu ao. tulo- tai menomomentteja vastaaville tileille, niistd on
tietenkin tehty vastaavansuuruinen tulo- tai menoristi. Niin on menetelty nimenomaan
budjetin tulopuolen veromomenttien suhteen, ja veromomenteille on saatettu merkitd
huomattavia mairid varainhoitovuotta seuraavan vuoden tammi- 'ja, helmikuun, jopa
vasta maaliskuunkin aikana kertymeitd verotuloja! Téllaisen omalaatuisen menettelyn
tarkoituksena lienee useimmiten ollut budjetin »kaunistaminens, so. pyrkimys suurentaa
(pienentids) varainhoitovuoden tilinpiitokseen syntynyttd ylijidmii (vajausta).
Nams, varainhditovuoden »pitkittdmisestéy johtuvat tilinpddtoksen tulo- ja meno-
lukujen virheellisyydet saadaan tietenkin korjatuiksi spuhdistamallas nimi luvut ylem-

. péni mainitulla tavalla tulo- ja menordsteisti. Toisaalta varainhoitovuoden »pitkitté-

minen» selittds osaltaan tulo- ja menoristien suuruuden, samalla kun se tekee ymmiar-
rettdvimmiksi, miten vilttamiton tulo- ja menordstien osalta suoritettava spuhdistus»
tosiasiallisesti on.
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tulot ja menot eivdt kuitenkaan yleensi merkitse valtion sen vuoden
tosiasiallisia kassatuloja ja -menoja. Rahastoille tulo- ja menoarviossa
{kohdassa 19. Pl. IV: »Siirtot tulo- ja menoarvion ulkopuolella oleviin
rahastoihiny, osaksi muuallakin) osoitetut mairdrahat siirretdin nimit-.
tdin yleensd sellaisinaan rahastoihin, joten tilinpdédtéksen ao. menoluvut
eivit ilmaise, missd médrin rahastot ovat todella kdyttaneet niille varain-

" hoitovuonna tai aikaisemmin mydnnettyjd méiirdrahoja. Vastaavasti

rahastoista saadut tulot, jotka on merkitty budjettiin (6. Os:oon lukuun

«»Siirrot tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevista rahastoista», osaksi

muuallekin), eivit aina merkitse juuri ao. varainhoitovuotena valtion
kassoihin kertyneitd tuloja. Sitd paitsi huomattavaa osaa rahastojen
tuloista ja menoista ei laisinkaan budjetoida vuosittain, vaan. tulot
(menot) jdtetddn rahaston pddoman hyvitykseksi (rasitukseksi). Budje-
tointi tapahtuu viime kddessd vasta sitten, kun rahasto lakkautetaan,
jolloin sen varat (velat) budjetoidaan wvaltion tuloiksi (menoiksi).

Se seikka, etteivdt valtion tilinpddtoksen (tulo- ja menoarvion)
tulo- ja menoluvut osoita tdllaisten rahastojen kautta ao. varainhoito-
vuonna suoritettuja (suoritettavia) valtion tosiasiallisia tuloja ja menoja,
johtuu tietenkin siitd, ettd rahastot on nimenomaan jitetty »tulo- ja
menoarvion ulkopuolelley. Valtion yleispiiikirjassa onkin kutakin rahas-
‘toa varten oma tili, kuten aikaisemmin jo mainittiin (s. 17), ja juuri
ndiltd tileiltd saadaan rahastojen todelliset tulot.ja menot selville. Tal-
16in on kuitenkin huomattava, ettd rahastojen tuloiksi kirjataan my0s
budjetissa rahastoihin osoitetut m#irirahat ja rahastojen menoiksi
vastaavasti rahastoista tehdyt, budjettiin tuloiksi merkityt siirrot.
Rahastojen tileille merkityt tulot ja menot tdytyy ndin ollen ensin »puh-
distaan tallaisista kaksinkertaisista vienneisti, ennen kuin niilli on mitiin
arvoa tdmin tutkimuksen kannalta. Mainittakoon esimerkiksi, ettd
tilinpd4toksen liitteen mukaan rahastojen tulot v. 1947 olivat 12008
milj. mk ja menot 4 906 milj. mk; ndmi luvut eivit laisinkaan osoita
niitd valtion kassasuorituksia, jotka ovat tapahtuneet rahastojen vili-
tykselld, vaan tosiasialliset luvut ovat miltei pamvastalset (ks. tau-
lukko 1).2

Jotta saataisiin selville kaikki tulo- ja menoarvion ulkopuolella ole-
vien rahastojen kautta suoritetut valtion tosiasialliset kassatulot ja

1 Yksityiskohtaisempi selvitys rahastojen taloudesta seks niiden tulojen ja menojen
budjetoinnista on, kirjoittajan muistiossa. »P. M. valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella
olevista rahastoista budjetin uudistuksessa omaksuttujen periaatteiden valossa», budjetin-
uwudistuskomitealle 17. 10. 1947 jatetty julkaisematon moniste.
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Taulukko 1. Tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen
tulot ja menot vuosina 1945—1947, milj. mk.

1945 | 1946 | 1947 1945 | 1946 | 1947
Varsinaiset tulot Varsinaiset menot
Maksut .......... 1181 656 1951 | Kulut ............ 27 28 38
Pizomantuotot .. .. 69 74 112 | Avustukset ...... 4 14 39
Voitot .. oovvvvvntn 12| - 87 140 || Subventiot ........ 108 | 1858 4300
Yhteensd ........ 1262 817 | 2203)| Yhteensd ........ 139 | 1900 4377
Pidomatulot Padgomamenot
Takaisin maksetut Annetut lainat .... 7271 3666 | 5487
lainat .......... 217 333 432 || Arvopaperien osto. . 20 138 | 1080
Arvopaperien Yhteensé ........ 747 3804\ 6 567
Inyyntll """" _ L 0 Rahottusmenot (netto)
Saadut lainat .... — | 1300 — '
Videensi ... .. ... 217 | 1634 432 Varastot .......... 29| 1249| 1508
B Muu rahoitus .... | 1079 888 328
: ’ Yhteensd ........ 1108 2137| 1836
Kaikki tulot...... 1479 | 2451 | 2635 | Kaikki menot .... | 1994 | 7841 |12 780

-menot, on tissi tutkimuksessa menetelty siten, ettd valtion tilinpddtok-

sen tulo- ja menoluvuista samoin kuin rahastojen tilien tulo- ja meno-

luvuista on poistettu kaikki ylempani mainitut kaksinkertaiset viennit,
minkd jélkeen rahastojen kassatulot ja -menot on ryhmitelty kansan-
taloudellisen laatunsa mukaisesti. Ndin lasketut tulot ja menot on
lopullisissa laskelmissa lisdtty laatunsa mukaisesti valtion tilinpddtok-
sen ypuhdistettuihins tulo- ja menolukuihin.

~Koska selvitykselld rahastojen vélitykselld suoritetuista wvaltion
kassatuloista ja -menoista on oma mielenkiintonsa, on taulukossa 1 esi-
tetty kirjoittajan niitd koskevat laskelmat. Tulot ja menot on taulukossa
ryhmitelty hieman yksityiskohtaisemmin kuin valtion kokonaistulot
ja -menot lopullisissa laskelmissa. Taulukkoon liitetyistd selityksistd
(s. 108—109) kdy ilmi tulo- ja menoryhmien sisilto ja lukujen asialli-
nen merkitys.?

1 Laskelmien suhteen on tehtdvd kaksi lissthuomautusta. Ensinnikin radiorahaston
tulot ja menot on jatetty huomiotta, koska kysymys on vain radiokuuntelulupien kerdi-
misestd ja luovuttamisesta yleisradiolle. Toiseksi rahastojen menoihin ei ole luettu valtion-
obligaatioiden ostoon kiytettyji varoja eikd tuloihin vastaavasti miille obligaatioille
maksettuja kuoletuksia., Nimi on Jtettu huomioon vain lopullisissa laskelmissa taulu-
koissa 3—5, joissa sekd tulo- ja memoarvion ulkopuolella oleviin ettd valtiolle lahjoitet-
tuihin rahastoihin sijoitetut wvaltionobligaatiot on merkitty valtion saamista lainoista
vahennettiviksi erdksi. '
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C. Muut budjetin ulkopuoliset tulot ja menot.

Budjetin ulkopuolisista tuloista ja menoista ovat vield kisittele-
mattd varastojer tilille sekd erindisten velallisten ja velkojain tileille
(vrt. tilijakoa s. 17) kirjatut suoritukset.

1. Varastot.

Kuten mainittiin, ei tulo- ja menoarviossa osoitetulla miirirahalla
hankittua kiintedtd tai irtainta omaisuutta yleensd saa merkiti valtion
kirjanpidossa varoiksi, vaan siitd hankittaessa maksettu hinta on kir-
jattava valtion menoksi (myytdessd saatu hinta vastaavasti valtion
tuloksi). Téstd on kuitenkin tehty budjettilaissa (§ 12 a) sellainen poik-
keus, ettd valtion liikeyritysten ja erdiden valtiovarainministerion
nimedmien virastojen ja laitosten kirjanpidossa merkitddn tarveaine-
varastot varoiksi. Varastojen hankinta ei silti ole sallittu rajoituksetta,
vaan valtiovarainministerié madrdd, kuinka paljon varoja kullakin yri-
tykselld, virastolla ja laitoksella saa olla sidottuna varastoihin.

Tamid merkitsee kiytinndssi sitd, ettd valtion liikeyrityksille seki
nimetyille virastoille ja laitoksille ei tulo- ja menoarviossa osoiteta maari-
'rahoja tarveaineiden hankintaa varten, vaan ne saavat kiyttid tillaisiin
hankintoihin tietyn midrian varoja budjetin ulkopuolella. Tarveaineiden
ostosta aiheutuneet menot kirjataan erityiselle varastojen tilille ja vasta
sitten ja sitd mukaa, kun varastoon ostettuja tarveaineita kiytetdin,
rasitetaan ao. menomomenttia (jolloin samalla hyvitetddn varastojen
tilid). Kaikki tarveaineiden hankinnasta johtuneet menot tulevat siten
kylld aikanaan sisdltyméddn valtion tilinpddtoksen menolukuihin, mutta
ne eivdt- tule useinkaan esiintyméidn sen varainhoitovuoden menoina,
jolloin hankinnat on tosiasiallisesti suoritettu. Toisin sanoen tietyn
varainhoitovuoden tilinpddtoksen menoluvut kdsittdvit tarveaineiden
ostojen osalta vain osan sind varainhoitovuotena tosiasiallisesti teh-
dyistd hankinnoista, osaksi — ja yleensi suurimmaksi osaksi — ne
kdsittdvit edellisend tai jonakin aikaisempana vuotena jo suoritettuja
hankintamenoja. '

Pisasiallisesti hintojen nousun vuoksi on varastoihin sidottujen
varojen sallittuja-enimmdaismairid jouduttu viimhe vuosina huomattavasti
korottamaan. Varastoihin onkin kiytetty markkamdsriisesti yhi enem-
mén ja enemmén varoja, mistéd osoituksena mainittakoon, ettd varasto-
jen tilit kasvoivat vuodesta 1938 vuoteen 1947 yhteensd 10 037 milj. mk!
On syytd korostaa, ettd téssi ei ole kysymys mistdédn jo varastoissa ollei-
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den tarveaineiden inflatorisesta arvomnoususta vaan yksinkertaisesti
menoista, jotka on v. 1939—1947 tosiasiallisesti suorltettu budjetin
ulkopuolella.

Téassd selvityksessd on tarveaineiden hankklmlnen varastoon luon-
nollisesti luettava valtion menoksi.! Menon luokittelu tuottaa kuiten-
kin hankaluuksia, On nimittdin vaikeata . saada selville,- miltd osin
tarveaineiden hankinnasta johtuneet, varastojen tilille kirjatut menot
on myohemmin budjetoitu — tai tullaan my6hemmin budjetoimaan —
varsinaisiksi menoiksi, miltd osin taas pddomamenoiksi — varastothan
kiytetdin monenlaisiin ‘tarkoituksiin.2 Toisaalta vaikka varastojen
kiytto tulisikin pidasiallisesti nikymiin budjetin varsinaisissa me-
noissa, ei varastojen ostoa ole suotavaa nijhin lukea, koska tarve-
aineet eivit vield ole joutuneet kulutusvaiheeseen. Niistd syisti on
tissd tutkimuksessa menetelty siten, ettd valtion menoihin on varsinais-
ten menojen ja paddomamenojen lisiksi muodostettu kolmas menoryhmi,
srahoitusmenoty, johon varastojen tilien vuotuinen nettokasvu on mer- -
kitty. ' ' '

2. Erindisten velallisten ja velkojain tileille
kirjatut suoritukset.

Erindisten velallisten ja erindisten velkojain tilit ovat — ainakin
kiytdnnossd — sekatilejd, joille merkitddn kaikki ne viennit, joita ei
voida merkitd millekddn muulle tilille. Seuraavassa tarkastellaan
kaikkia muita vientejd paitsi niitd, jotka merkitsevit ns. valtion toimi-
vallan ulkopuolella olevia lainatuloja ja -menoja taikka valtion kassa-
varojen -muutoksia (ndihin palataan tuonnempana s. 46—56).

Ensimmdiseksi on todettava, ettd osa velallisten ja.velkojain tileille
kirjatuista vienneistd on rdstien luonteisia. Esimerkkini mainittakoon
vuoden vaihteessa suoritetut menot, jotka jo on merkitty tilinpddtskseen
ao. menomomenttia vastaavalle tilille, mutta joita ao. tilivirasto ei vield.
ole ehtinyt suorittaa ja jotka timéi on, sen sijaan ettd olisi tehnyt meno-
rédstin, virheellisesti kirjannut velkojain tilille.

Toiseksi on kiinnitettdvd huomio tulo- ja menoennakkoihin. Sellal—
set menot, joita varten tulo- ja menoarviossa on osoitettu mé#rdraha
mutta joita ei tilityksen puuttuessa tai muusta pdtevistd syystd voida
heti merkitd lopullisiksi menoiksi, kirjataan budjettiasetuksen mukaan

1 Huomattakoon, ettd kysymyksessé ei aina ole valttamattd kassameno, silld tava-
rat on voitu saada myds luotolla. Ks. tarkemmin s, 32. b
2 Vrt. tulo- ja menoarviokomitean mietints N:o 16/1938, s. 25—27.



31

(12 §) velallisten tilille ns. ennakkomaksuiksi. Osoituksena tdménkaltais-
ten ennakkomenojen merkityksestd mainittakoon, ettd Sotevalle mydn-
nettyjen enmakkojen tili oli vuoden 1947 “pddttyessd 5 649 milj. mk

.(vrt. my6s taulukkojen selityksid s. 118—116). Velallisten tilille merki-

tddn edelleen sellaiset menot, joita varten tulo- ja menoarviossa ei
ensinkddn ole osoitettu médrdrahaa, mutta jotka .on kuitenkin —
virheellisesti! — suoritettu.

Velkojain tili sisdltdd vastaavasti ennakolta saadut tulot. Ndistd on
osa sellaisia, joita varten tulo- ja menoarviossa on oma momentti mutta
joita ei ole varainhoitovuoden aikana ehditty tai muusta syystd voitu
merkité lopullisiksi tuloiksi, osa taas sellaisia, joita varten tulo- ja meno-
arviossa ei ole ollut momenttia. Esimerkkini ennakkotulojen merki-

"tyksestd mainittakoon, ettd Alkoholililkkeen tili valtiokonttorissa,

jolle pannut varat asiallisesti merkitsevit valtiolle tulevan Alkoholi-
liikkeen ylijadmin- ennakkoa, oli vuoden 1947 piittyessd 5 150 milj.
mk (vrt. myds selityksid s. 110—112).

Kolmanneksi on tarkasteltava niitd v1ente]a ]otka tosiasiallisesti
merkitsevit valtion kassatuloja ja -menoja, mutta joita ei budjetoida
varainhoitovuoden jélkeisend vuotena, kuten ennakkoja, eiki aina myé-
hemminkddn. Téllaisia ovat esimerkiksi sellaiset tilapdiset luotot, jotka

on saatu varainhoitovuoden loppupuolella ja maksettu takaisin seuraa- -
van vuoden alussa. Mainittakoon valtiokonttorin velkojain tilille v. 1946

merkityt Ruotsin valtiopankin myo6ntdmét ennakkoluotot, madriltiin
704 milj. mk, jotka vuoden 1947 puolella maksettiin kokonaisuudessaan
takaisin. Esimerkkind tulosta, joka ilmeisesti tullaan budjetoimaan
vasta monta vuotta tulon kertymisen jilkeen, mainittakoon v. 1944
sdddetty vero aluksesta saadusta tulosta, joka on tihin mennessi esiin-
tynyt vain valtiokonttorin velkojain tilillg.?

Neljdnneksi on vihdoin otettava tarkastelun kohteeksi velallisten
ja velkojain tileille merkityt varsinaiset tilivelat ja -saatavat, joita ei
voida kédsittdd tulo- ja menoennakoiksi tavanomaisessa mielessd. Téssd
tarkoitetaan 1dhinnd valtion liikeyritysten sekd muodossa tai toisessa

1 Tillaisista luvattomasti suoritetuista menoista on esimerkkejd mm. valtion tilin-
tarkastajien kertomuksessa vuodelta 1944, s. 38—39, ja vuodelta 1946, s. 43.

2 Vero saddettiin lailla aluksesta saadun tulon verottamisesta eriissi tapauksissa,
annettu 28. 7. 1944, Tami finanssipoliittisesti hyvin mielenkiintoinen vero maksetaan
tietyin edellytyksin veronmaksajalle takaisin, joten se on takaisin maksettavalta osalta —
ja kaytdnnossd tiettdvasti suurimmalta osaltaan — pakkolainan luonteinen. Veroa ei
ole budjetoitu, vaan se on merkitty valtiokonttorin velkojain tilille erityiseksi laiva-
rakennustiliksi. Tilin ma4rd oli suurimmillaan ollessaan eli v. 1945 kaikkiaan 589 milj. mik.
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slilketoimintaay harjoittavien laitosten ja virastojen toiminnassa synty-
‘neitd tilivelkoja ja -saatavia.

Niiden tilivelkojen ja -saatavien muutoksilla on merkittivi osuus
valtion kassatilanteen kehityksessid. T#td osuutta on kuitenkin verraten
vaikeata saada kdytdnndssd selville. Oletettakoon aluksi, ettd tilivelko-
jen ja -saatavien muutokset merkitsisivat aina kassasuorituksia. Tili-
saatavien kasvu sdmoin kuin tilivelkojen vidhennys merkitsisi tdllin
valtion kassamenoa ja tilisaatavien vihennys samoin kuin tilivelkojen
kasvu vastaavasti valtion kassatuloa. Valtion kassameno saataisiin nyt
nettomddrdisend selville vihentdmilld tilisaatavien kasvusta ynni tili-
velkojen vihennyksestd tilisaatavien vihennys ynnd tilivelkojen kasvu;
jos ‘erotus on negatiivinen, osoittaa se nettomddrdisen kassatulon. Asia
muuttuu kuitenkin huomattavasti komplisoidummaksi, jos otetaan huo-
mioon, ettd todellisuudessa ei yleensd ole kysymys kassasuorituksista,
vaan téllaiset tilivelat ja -saatavat ovat usein syntyneet ostettaessa tai
myytiessd tavaraa velaksi. Ndm4 ostot ja myynnit puolestaan sisiltyvit
jo ainakin osittain tdssd selvityksessd aikaisemmin puheena olleisiin val-
tion tuloihin ja menoihin —mainittakoon vain esim. varastojen hankinnat.

On todettava, ettd kdytdnndssd on tdysin mahdotonta saada tarkoin
selville, missid madrin tissi mainitut tilivelkojen ja -saatavien muutokset
samoin kuin aikaisemmin puheena olleet velallisten ja velkojien tileille
merkityt viennit merkitsevdt valtion tosiasiallisia kassatuloja ja -menoja
(taikka téssd selvityksessd aikaisemmin tutkittuihin tuloihin ja menoihin
liittyvid »korjauseridy). Tdmi johtuu siitd, ettd nditd vienteji ei yleensi
ole valtion kirjanpidossa — ja vield vdhemmdin timin tutkimuksen
luonnollisen pédédldhteen muodostavassa valtion tilinpddtoksen bilanssi-
yhdistelméssd — riittdvésti tai laisinkaan ryhmitelty kansantaloudellis-
ten nikdkohtien mukaisesti. Toinen syy on se, ettd mydskidn niitd ve-
lallisten ja velkojain tileille kirjattuja vientejé, jotka merkitsevit valtion
hallussa olevien »vieraideny varojen muutoksia (ks. s. 51), ei ole eritelty
niin selvisti, ettd ne tarkoin voitaisiin erottaa muista vienneistd.

Velallisten ja velkojain tileille kirjatut viennit ovat toisaalta kui-
tenkin kvantitatiivisesti niin merkitsevid, ettd niiden jattdminen tykki-
niin erittelemdttd vidhentdisi aivan olennaisesti tédssd selvityksessd esi-
tettivien laskelmien arvoa. Sen vuoksi on ollut vilttdméatonti eritelld
niistd vienneistd ne, joilla on suurin merkitys ja joiden luonne on voitu
riidattomasti selvittdd. Talloin on menetelty seuraavalla tavalla:

Velallisten ja velkojain tileiltd on eritelty kaikki ne viennit, joiden
on riidattomasti voitu todeta olevan réstien tai ennakoiden luonteisia tai
merkitsevin budjetoimatta jatettyjd tosiasiallisia tuloja ja menoja.
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Kaikki ndm4 viennit on laatunsa mukaan liitetty valtion kassatuloja ja
-menoja taulukoissa 3—>5 esittdviin laskelmiin. Edelleen on eritelty ne
viennit, jotka merkitsevit valtion toimivallan ulkopuolella olevia laina-~
tuloja ja -menoja taikka valtion kassavarojen muutoksia; niditd kési-
tellddn tarkemmin edempdnd. | .

Erindisten velallisten ja velkojain tileille kaikkiaan timin spuhdis-
tuksen» jilkeen jddvien vientien suhteen on menetelty siten, etti dsken
mainitulla tavalla on tilisaatavien kasvusta vidhennetty tilivelkojen
kasvu ja positiivinen erotus on luettu valtion srahoitusmenoiksi, kuten
varastojen tilien kasvukin (vrt. s. 30), negatiivinen erotus taas téllaisesta
rahoituksesta vapautuneiksi varoiksi. Ndmi srahoitusmenot» on edel-
leen jaoteltu siten, ettd tulo- ja menoarvion ulkopuolella olevien rahasto-
jen rahoitus (siis muu kuin varastohankintojen rahoitus) on esitetty
omana ryhmindin (vrt. taulukko 1).% '

Edelld selostetun menettelyn johdosta on edempénd esitettdvien
laskelmien (taulukot 3—5) suhteen ndin ollen tehtdvi seuraavat varauk-
set: a) varastojen kasvua osoittava luku ei merkitse valtion kassamenoa
siltd osin kuin tarveaineet on ostettu velaksi; b) varsinaisten tulojen ja
menojen samoin kuin pidomatulojen ja -menojen suuruutta osoittavat
luvut ovat virheelliset siltd osin kuin ryhmaé »stilivirastojen muu rahoitus»
korjausten jilkeenkin vieldi mahdollisesti sisiltdd ristien, ennakoiden
tai budjetoimatta jatettyjen tulojen ja menojen luonteisia vienteji, joita
ei ole ollut tilaisuus eritelld; c) valtion toimivallassa olevien kassatulojen
ja -menojen erotusta osoittava luku on kuitenkin virheellinen vain siltd
osin kuin ryhmdiidn »tilivirastojen muu rahoitus» korjausten jilkeen
vield sisiltyy valtion hallussa olevien »svieraiden» varojen muutoksia,
joita ei ole ollut tilaisuus eritelld. Kun ottaa huomioon valtion tulojen
ja menojen suuruuden, ovat edelld mainitut virheellisyydet tiettdvisti
kuitenkin suhteellisen vdhdiiset.

D. Tulot ja menot, jotka eivdt merkitse maksuvilinesuorituksia.

Téssd selvityksessd on huomio kohdistettu yksinomaan maksuvéline-
suorituksiin, jolloin maksuvilineiksi on luettu raha, shekit ja postisiirto-

1 T4ssi yhteydessa on syytd mainita myds erdiden pienimerkityksellisten tilien
_ subteen noudatettu menettely. Ryhmain stilivirastojen muu rahoitusy on luettu myds
l3hetteiden tilin saldo; ldhetteiden tilille kirjataan nimittdin ne maksut, jotka tilivirasto
suprittaa toisen tiliviraston puolesta, ja ndiden maksujen luonnetta ei voida saada selville.
Toiseksi labjoitettujen ja miiden luonteisten rahastojens tulot ja menot on laatunsa mu-
kaan liitetty laskelmiin. Muut pikkutilit on voitu jattd4 huomiotta, koska laskelmat on
laadittu vain 1 milj. markan tarkkuudella. ’

3
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osoitukset ynnd ndihin verrattavat vilineet. Seuraavassa on tehtdvini
tarkastella, mitkd edelld ypuhdistetuistas valtion tuloista ja menoista
eivit merkitse tillaisia maksuvahnelta kiyttden tapahtune1ta suorl—
tuksia: -

1. Korvauslakien mnojalla‘ suoritettavat
korvaukset. - )

Muilla kuin maksuvilineilld suoritettuja tuloja ja menoja esiintyy
valtion tilinpddtoksessd ennen kaikkea korvauslakien nojalla suoritetta-
vien korvausten kirjanpidollisen merkinnidn.johdosta. Seuraavassa tar-
kastelussa on otettu esimerkiksi II korvauslain mukaisten korvausten

_budjetointi, minkd suhteen tehdyt huomautukset pitdvit soveltuvin

kohdin paikkansa my6s I korvauslain mukaisiin korvauksiin nihden.

. II korvauslain mukaan suoritettavat korvaukset annetaan korvauk-
seen oikeutetuille lopullisesti joko pelkéstddn rahana tai osaksi rahana,
osaksi maana. Aluksi on kuitenkin menetelty siten, ettd koko korvaus-
summasta, joka on sellaisenaan heti merkitty valtion lopulliseksi me-
noksi (15. PL II:18), on vain tietty.osa (20 000 mk korvauksensaajaa
kohden) maksettu rahana; loput korvaussummasta on véliaikaisesti .
ymaksettuy luovuttamalla korvaukseen oikeutetuille erityisid korvaus-

" obligaatioita, ja korvausosakkeiden.hallintoyhteistn osuustodisteita tie-

tyssd suhteessa. Korvausobligaatioina ja osuustodisteina smaksetta-
vastay korvauksesta on kuitenkin madrdtty osa piditetty valtiolle. On
paikallaan tarkastella korvausten kirjanpidollista merkint4d ja lopullista
suoritusta erikseen korvausobligaatioiden, korvausosakkeiden hallinto-
yhteison (ns. Holding-yhteison) osuustodlstelden ja p1datetty]en varojen.
osalta. :

a. Korvmtsobligaaﬁot.

Kun korvausobligaatiot on luovutettu korvauksensaajille, on ne mer-
kitty toisaalta valtion lainatuloksi (6. Os. V), toisaalta — kuten mainittu
— valtion lopulliseksi menoksi korvausmomentille (15. P1. II: 18). Obli-
gaatioille maksetaan vuosittain korkoa, joka merkitddn valtionlainojen
korkomenoihin (17. PL II), sekd kuoletusta, joka merkitddn valtionlaino-
jen kuoletuksiin (19. Pl III). Obligaatioihin liittyy lisdksi ns. kulta- -
ehto (asiallisesti tarkoitetaan kuitenkin indeksiehtoa), jonka mukaan
obligaatioiden lunastushintaa korotetaan tai alennetaan tietylld tavalla
kotimaisten tavarain tukkuhintaindeksin muutoksia vastaavasti. Tahin
mennessd’ on tullut kysymykseen vain lunastushinnan korotus ja se on
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maksettaessa: merkitty valtionlainojen kustannuksiin.(17. Pl III: 2).
Kun niitd vientejd tarkastellaan kassaperiaatteen kannalta, on
todettava, ettd korvausten suorittaminen korvausobligaatioilla esiintyy
kerran valtion tulona ja kahdesti valtion menona.! Tosiasiallista kassa-
menoa merkitsevit vain korvausobligaatioiden korot, kuoletus ja lu-
nastushinnan korotus. Vain ndmad erdt on edempéni esitettdvissi laskel-
missa otettu huomioon, ja tidlléin ne on tulkittu valtion. varsinaisiksi
menoiksi. Kaikki muut tilinp4datoksen lukuihin sisiltyvit obligaatioilla
suoritetut operaatiot, niin hyvin tulo- ja menotileilld ilmenevit kuin
valtiokonttorin' velallisten ja velkojain tileilld esiintyvit, on jitetty
huomiotta.. ’ - '

.

b. Holding-yhieisén osumstodisteet. v -

Ne kotimaiset osakeyhtist, joiden verotettava omaisuus vuoden 1944
paittyessd oli vahintdan 10 milj. mk, sekd osa niistd kotimaisista yh-
tivistd, joiden verotettava omaisuus samana ajankohtana oli yli 5 milj.
mk, suorittivat IT omaisuudentuovutusveron v. 1946 kertakaikkisena luo-
vuttamalla veron maksuksi joko valtiovarainministerién nimedmis osak-
keita taikka omia osakkeitaan, Tdmén lisiksi muutkin verovelvolliset
suorittivat osan verostaan ensimmdiisen veronkannon yhteydesss tdllai-
silla nimetyilld osakkeilla. Kaikki ndmé osakkeet, jotka valtio budjetoi
verotulokseen (1. Os. I), valtio luovutti edelleen varta vasten perustetulle
korvausosakkeiden hallintoyhteis6lle (Holding-yhteis6lle), miki luovutus
merkittiin valtion tuloa tuottavaksi pddomamenoksi (19. PL. V), Holding-
yhteiss luovutti puolestaan valtiolle osuustodisteensa ja ndma merkittiin
valtion saamaksi lainatuloksi (6. Os. V). Samat osuustodisteet valtio
luovutti edelleen korvauksensaajille, ja tdm4 luovutus sisdltyy aikaisem-
min mainitun korvausmomentin (15. Pl II: 18) menoihin.?

Holding-yhteistn kautta tapahtuvan korvausten lopullisen suoritta-
misen selvittdmiseksi on tédssd - yhteydessd tehtivd lyhyesti selkoa

1 Niissd tapauksissa, jolloin korvauksiin kiytettivit korvausobligaatiot on aluksi
piditetty ja pididtysten peruutusten jilkeen sittemmin luovutettu, on korvaus budjetoitu
kahdesti tuloksi ja kolmesti menoksi! Ks. edempini s. 39—40.

2 Tarkkuuden vuoksi on syytd lisitd, ettd erfit niistd yhtisistd, jotka olivat vel-
volliset suorittamaan ko. veron omilla osakkeillaan, saivatkin luovuttaa veron maksuksi
korvausobligaatioita. Kun obligaatioita ei vield tdnd ajankohtana lain mukaan saatu
luovuttaa Holding-yhteisolle, kuoletti valtio ne tavalliseen tapaan. Mythemmin (11. 7.
1947) korvausosakkeiden hallintoyhteiststi annettua lakia kuitenkin on muutettu ja
vuooden 1948 toiseen lisibudjettiin on otettu mi#rdraha (144 milj. mk,-15. PL II: 46)
vastaavan obligaatiom#ddrin luovuttamiseksi yhteisotlle.
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Holding-yhteison taloudesta. Yhteist saa varoja ensinndkin siten, ettd

. nillld osakeyhtiGilld, jotka suorittivat II omaisuudenluovutusveron

omilla osakkeillaan, on oikeus?! lunastaa vuosittain (vuodesta 1947 al-

" kaen) kymmenesosa niistd omista osakkeistaan Holding-yhteisolta.

Lunastushintaa, jonka valtiovarainministerié vahvistaa tulo-ja omaisuus-
verolaissa sdfddettyjen perusteiden mukaan, ei vdlttdmittd ole suoritet-
tava rahana, vaan yhtiot saavat tietyin edellytyksin kiyttdd hinnan
suorittamiseen myds II korvausobligaatioita.? Ne Holding-yhteistén
hallussa olevat osakkeet, joiden osalta lunastusvaatimusta ei ole esitetty
— siis ainakin jokaisen ko. yhtién veron maksuksi luovuttamat vieraat
osakkeet samoin kuin muiden verovelvollisten luovuttamat osakkeet —
saa yhteis6 myydd vapaasti; tallomkm yhteist voi ottaa maksuksi rahaa
tai valtion obligaatioita.

Osakkeiden' lunastuksen ja niiden varsinaisen myynnin johdosta
Holding-yhteisé saa siis rahana kdytettivikseen kiteiseni suoritetut
lunastus- ja myyntihinnat sekd lunastus- ja myyntihinnan suoritukseksi
hyvdksytyille II korvausobligaatioille maksetut vuotuiskuoletukset
samoin kuin niiden -lunastushinnan indeksikorotuksen. Yhteist saa
lisiksi tulokseen sen hallussa oleville osakkeille maksetut osingot ja
sen hallussa oleville II korvausobligaatioille maksetut korot, minké
lisiksi yhteisolle kertyy jokin miird tuloja talletuksista, osakkeiden
merkintioikeuksien myynnistd jne.

Niin kertyneet varat Holding-yhteiso kayttaa seuraavasti: Varo]en
yhteismddristd vihennetddn ensin yhteison kulut, kuten palkat, vuokrat
jne. Jddnnoksestd kiytetddn .osuustodisteiden kuoletuksiin sellainen
miird, joka vastaa yhteissltd lunastettujen ja yhteisén myymien osak-
keiden nimellisarvoa (so. sitd arvoa, josta ndméi osakkeet on merkitty
yhteison kantapdiomaan). Tédmin jilkeen jaetaan osuustodisteille
osinko, jonka suuruus on tihdn mennessd pyritty pitimédn samana kuin
II korvausobligaatioille maksetun koron (vuodelta 1946 jaettu osinko
oli 3 9 ja vuosilta 1947 ja 1948 jaettu osinko 4 %, osuustodisteiden

jéljelld olevasta nimellisarvosta). Se osa, mikd yhteisolle kertyneista

! Nyttemmin (1. 6. 1948 lukien) osakeyhtitt ovat velvolliset lunastamaan
vuosittain kymmenesosan II omaisuudenluovutusveron maksuksi luovuttamistaan
omista osakkeistaan. - Laki korvausosakkeiden hallintoyhteiststid annetun lain muutta-
misestd, annettu 28. 5. 1948, 10 §.

2 Vuodesta 1949 lukien on osakeyhtloﬂla, oikeus kiyttad lunastushinnan suoritta-
miseen myds niitd valtion velkasitoumuksia, jotka kelpasivat II omaisuudenluovutus-

,verox suoritukseksi. Laki korvausosakkeiden hallintoyhteiséstd annetun lain muutta-

misesta, annettu 11. 7. 1947. 10 §.
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varoista tdman jilkeen on jdljelld, jaetaan osuustodisteille ns. piddoman-
lisin, miki -periaatteellisesti vastaa IT korvausobligaatioiden lunastus-
hinnan indeksikorotusta. Jos osakekurssit laskevat, tullee kysymykseen
pddomanalennus, kuten II korvausobligaatioiden kohdalla saattaa tulla
kysymykseen lunastushinnan indeksialennus.

Kaikista n#istd Holding-yhteistn toimista budjetoi valtio amoastaan'
" osuustodisteiden nimelliskuoletuksen. Kuoletus merkitdin sekd pd4doma-
tuloihin tuloksi valtion omaisuuden myynnlsta (6. Os. III) ettd saman-
aikaisesti pddomamenoihin valtionlainojen kuoletukseksi (19. PIl. III).

Kun terkastellaan edelli esitettyd operaatioketjua, on todettava,
ettd budjetin luvut antayat Holding-yhteison vilitykselld suoritettavien
korvausten ja niihin saatujen varojen osalta tdydellisesti erehdyttdvin
kuvan valtion tosiasiallisista kassamenoista ja -tuloista. Nami tulot’
ja menot on merkitty budjettiin itse asiassa k o1 m e s t i, milloin varsi-
naisina tuloina ja menoina, milloin pddomatuloina ja -menoina! Ensi
kerran siten, ettd omaisuudenluovutusverotuksessa saadut csakkeet on
mérkitty verotuloiksi ja niiden luovutus Holding-yhteisélle valtion tuloa
tuottavaksi pddomamenoksi. Toisen kerran siten, ettd osuustodisteiden
vastaanotto on merkitty lainatuloksi ja niiden luovutus korvauksen-
saajille varsinaiseksi sekalaiseksi menoksi. Ja kolmannen kerran siten,
ettd osuustodisteiden kuoletus on merkitty pddomatuloihin valtion omai-
- suuden myynnistd kertyneiksi varoiksi ja samanaikaisesti paioma-
menoihin valtion ottamien lainojen kuoletukseksi: Timi kolmas ker-
taantumisvaihe pddttyy vasta sitten, kun osakeyhtiot ovat lunastaneet
IT omaisuudenluovutusveron maksuksi antamansa omat osakkeensa ja
Holding-yhteist puolestaan on myynyt kaikki muut osakkeet, eli aikai-
sintaan v. 1956.

Vaikka téssd tutkimuksessa ei olekaan tarkoituksena erityisemmin
arvostella itse budjetointimenettelyd, on kuitenkin paikallaan todeta,
ettd Holding-yhteison vilitykselld tapahtuvat. korvaussuoritukset on
merkitty budjettiin mitd epdtarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kéay-
tetty menettely on tehnyt aivan mahdottomaksi vertailla keskenddn
valtion erilaatuisia tuloja ja menoja tiettynd varainhoitovuotena
enempdd kuin samanlaatuisia tuloja ja menoja peréttdisind varain-
hoitovuosina, ilman ettd valtion tilinpddtdksen Iukuja tuntuvasti
spuhdistetaany. '

1 Niissi tapauksissa, jolloin korvauksen smaksamiseen» kiytettivit Holding-
osuustodisteet on aluksi piditetty, mutta piddtysten peruutusten jalkeen kuitenkin sit-
temmin luovutettu, on kysymys itse asiassa nelinkertaisesta budjetoinnistal
Ks. edempénd s. 39—40. ;
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Tdssd tutkimuksessa on tietenkin jitettivd huomiotta kaikki ne
suoritukset, joihin- or kiytetty osakkeita tai valtion velkapapereita.
Jos tdtd sdantsd sovelletaan ylld mainittuihin Holding-operaatioihin,
joudutaan kuitenkin havaitsemaan, ettd tilinpddtoksen lukuihin ei
ndiden osalta jdisi kassatuloja ensinkdin ja kassamenoistakin vain
osuustodisteiden nimelliskuoletus, mutta el esim. osuustodisteiden
osinkoa ja pddomanlisii.

Tiastad johtuu se tirked ja kirjoittajan kisityksen mukaan vilttimaton
ratkaisu, ettd Holding-yhteisén talous on tidssd selvityksessi luettava
osaksi valtiontaloutta — mik4 ratkaisu muutenkin on luonnollinen. Kun
Holding~operaatibita katsotaan Holding-yhteisostd kisin, saadaan sel-
ville sekd korvausten suorittamista varten liikkeestd otettujen ettd
korvauksia maksettaessa liikkeeseen pantujen maksuvahnelden tosi-
agiallinen mairi.

Tallsin on menetelty siten, ettd budjetin tulo- ja menotileilts
sekd bilanssitililtd on poistettu kaikki Holding-yhteiston liittyvit viennit
alkaen IT omaisuudenluovutusveron maksusta omilla ja vierailla osak-
keilla ja pddttyen Holding-osuustodisteiden nimelliskuoletusten. budje-
tointiin. Valtion tosiasiallisiksi kassatuloiksi on luettu Holding-yhteisén
kirjanpidon osoittamat kassatulot, nimittdin rahassa maksetut osakkei-
den lunastus- ja myymntihinnat, osakkeille maksetut osingot. sekd tulot
talletuksista, osakkeiden merkintdoikeuksien myynnisti jne. Kaikki
ndmi tulot on laskelmissa liitetty valtion varsinaisiin tuloihin (ei kui-
tenkaan verotuloihin). Valtion tosiasiallisiksi kassamenoiksi puolestaan
on luettu Holding-yhteisén varsinaiset kulut sekd osuustodisteille mak-
setut korot, kuoletukset ja piiomanlisi. Niistd varsinaiset kulut on
tulkittu korvaussuoritusten toimeenpanokustannuksiksi ja muut menot
varsinaisiksi korvausmenoiksi, joten kaikki nimi menot on. 1askelm1ssa
liitetty valtion varsinaisiin menoihin. .

Kuten huomattaneen, ei valtion Holding-yhteisén vilitykselld saa-
miksi kassatuloiksi ole luettu yhteisén. omistamille IT korvausobligaa-
- tioille maksettuja korkoja, kuoletuksia eikd indeksikorotusta. N&in on
tietenkin meneteltdvd haluttaessa vilttdd kaksinkertaistuksia laskel-
missa. Tdmi »puhdistuss vaatii toisaalta sen korjauksen aikaisemmin
(s. 35) esitettyyn, ettd II korvausobligaatioille kaiken kaikkiaan makset-
tujen korkojen, kuoletusten ja indeksikorotusten yhteissummasta on
vihennettdvi ndmd Holding-yhteison hallussa oleville II korvaus-
obligaatioille maksetut korot, kuoletukset ja indeksikorotus.

Lopuksi on otettava huomioon ne Holding-yhteison tilisaatavien
muutokset, jotka-merkitsevit- maksuvilinesuorituksia, sekd yhteisén
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kassavarojen muutokset. .Tilisaatavien suhteen on menetelty edelld
s. 33 esitetylld tavalla ja niiden muutokset on laskelmissa luettu rahoitus-
menoihin ryhmidn stilivirastojen muu rahoitusy. Mitd yhteison kassa-
varoihin tulee, voidaan todeta, ettid suurin-osa niisti on talletettuna
valtiokonttoriin; ndmé4 varat ovat.siis valtion hallussa, jolloin niiden
muutokset jo sisdltyvdt valtion kassavarojen muutoksiin. Huomiota
vaatii siis vain valtiokonttorin ulkopuolella oleva osa yhteistn kassa-
varoista (raha kassassa ja pankkisaatavat), ja niiden varojen muutokset
on omana erinddn lisgtty . taulukoissa 3—5 »ulkopuolella Suomen
Pankiny olevien valtion kassavarojen muutoksiin. ‘

.. Piddtetyt varat.

Maanhankintalain nojalla maata saaneelle henkilblle korvauslain
mukaan korvausobligaaticina ja Holding-osuustodisteina suoritettavasta
korvausméidrdsti on piditetty 80 9%, hinelle luovutetun tilan myynti-
hinnan ja hinelle annettujen rakennus-, raivaus-, maanosto- ja irtai-
mistolainojen »lyhentdmiseksi». Nadmi piddtetyt varat on budjetoitu
valtion pddomatuloksi (6. Os. VI) ja sisdltyvidt samalla korvausmomen-
tille (15. PI. II: 18) merkittyyn kokonaiskorvaukseen.

Maanluovutukseen liittyvit operaatiot ovat seuraavat. Korvauk-
seen oikeutetulle maansaajalle luovutettavan maan waltio joko antaa
omasta maa-alastaan taikka ostaa sen tdtd tarkoitusta varten yksityi-
siltd. Ostaessaan maata valtio on maksanut maan hinnan maanomista-
jille .osaksi rahana, osaksi luovuttamalla heille maanhankintalain mu-
kaisia velkasitoumuksia. Koko maan hinta on tallsin budjetoitu valtion
tuloa tuottavaksi pdfdomamenoksi (19. PL I) ja annetut maanhankinta-
lain mukaiset velkasitoumukset samanaikaisesti valtion saamaksi laina-
tuloksi (6. Os. V). Maanomistaja tulee siis saamaan loput maan hinnasta
maanhankintavelkasitoumusten korkojen ja kuoletusten muodossa.
Kun valtio luovuttaa maan maansaajalle, budjetoidaan tdmén maan
Jluovutushinta sekd valtion piiomamenoksi (19. Pl. VI: »Maanhankinta-
lain nojalla korvauksista piditettyjen varojen suorittamineny) ettd
samanaikaisesti piddomatuloihin valtiolle takaisin maksetuksi laina-
pddomaksi (6. Os. I). Jos korvaukseen oikeutetulle luovutetun maan
" hinta on pienempi sitd m4irdad, mikd hdneltd on korvauksesta piditetty,
smaksetaan» erotus hinelle takaisin korvausobligaatioina ja osuustodis-
teina midrityssi suhteessa; timi suoritus budjetoidaan valtion pddoma-
menoksi (19. PL. VI). Jos korvaukseen oikeutettu syystd tai toisesta
luopuu maansaantioikeudestaan, »maksetaan» piditetyt varat hénelle
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samoin takaisin korvausobligaatioina ja osuustodisteina; tdmé suoritus
budjetoidaan puolestaan piditettyjen varojen peruutuksena tileistd pois-
toihin (15. PI. II).

Toiseksi on tarkasteltava niitd piddtettyjd varoja, jotka on pidi-
tetty korvaukseen oikeutetulle maanhankintalain sekd siirtovden ja
rintamasotilaiden asuttamisen rahoittamisesta annetun lain mukaan
myonnettyjen lainojen »lyhentamiseksiv. Ndmd lainat on osaksi annettu
rahana, osaksi maanhankintalain ja siirtoviden pika-asutuslain mukaisina,
velkasitoumuksina; rahalainat on antanut asutusrahasto, joten ne sisil-
tyvit edelld selvitettyihin rahastojen kassamenoihin (taulukko 1), kun
taas velkasitoumuksina »maksetuts lainat on eduskunta vilittomisti
myo6ntinyt, jolloin ne on budjetoitu tuloa tuottaviin paddomamenoihin
(19. PL II). Kun ndmi korvauksensaajille annetut lainat on selvitetty,
pyyhitdan lainat ylitse siltd osin, kuin korvauksensaajilta on niitd vas-
taan piddtetty varoja korvaussummasta, ja lainasummat katsotaan
heille lopullisesti annetuksi korvaukseksi. Valtion kirjanpidossa mene-
telldéin tdll6in seuraavasti: Kun kysymys on asutusrahaston rahana
antamista lajnoista, siirretdin asutusrahastoon rahaston lainatilin hyvi-
tykseksi niin suuri méird varoja, kuin korvauksensaajalle annetuista
lainoista katsottiin lopulliseksi korvausmenoksi; siirto budjetoidaan
pidédtettyjen varojen suorittamisena tuloa tuottavaksi piddomamenoksi
(19. P1. VI). Kun taas kysymys on velkasitoumuksina annetuista lai- -
noista, budjetoidaan lopulliseksi korvausmenoksi katsottu osa laina-
summasta sekd valtiolle takaisin maksetuksi lainapddomaksi (6. Os. I)
ettd samanaikaisesti piddtettyjen varojen-suorittamisena tuloa tuotta-
vaksi pddomamenoksi (19. P1. VI).

Tarkasteltaessa niitd korvausoperaatioita ja niiden budjetointia on
todettava, ettd omaksuttu menettely on ehkd vield harhauttavampi
kuin Holding-yhteison vilitykselld tapahtuvien korvausten ollessa kysy-
myksessd. Piddtysmenettelyn johdosta korvausmenot tulevat maan-
hankinnan osalta budjetoiduiksi kolmesti tuloksi ja neljisti menoksi:
ensin koko korvaussumma merkitd4n varsinaiseksi menoksi ja piditetyt
varat padomatuloksi; toiseksi maan ostamisesta johtuvat menot merki-

. tddn tuloa tuottavaksi pddomamenocksi ja maanostoon kiytetyt velka-
“sitoumukset valtion saamaksi lainaksi; kolmanneksi, kun maa Tuovute-

taan, merkitd4n piddtettyjen varojen suorittaminen tuloa tuottavaksi
piadomamenoksi ja samalla valtiolle takaisin maksetuksi lainapddomaksi;
ja neljanneksi vihdoin merkitdin maanostoon kiytettyjen velkasitou-
musten korot ja kuoletus valtion menoksi. Yhtd usein tulevat myos
velkasitoumuksina annetut, lopullisesti korvauksiksi luettavat lainat
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budjetoiduiksi. Asutusrahaston antamat, lopullisesti korvauksiksi luet- -
tavat lainat sen sijaan tulevat budjetoiduiksi oikeastaan vain kerran
tulona ja kahdesti menona.

Valtion tosiasiallisten kassamenOJ en selvittdmiseksi nnden korvaus-
ten osalta, jotka on aluksi piditetty ja myShemmin edelli kuvatulla
tavalla suoritettu, on tdssi tutkimuksessa menetelty seuraavalla tavalla.
Maanhankinnan osalta on menoksi luettu maanomistajalle kiteisend
suoritettu hinta seki heille annettujen velkasitoumusten korot ja kuole-
tus. Niiden korvauksensaajille annettujen lainojen osalta, joita vastaan
heille tulevasta korvauksesta on piditetty varoja ja jotka lainojen tul-
tua selvitellyiksi on katsottu heille lopullisesti annetuksi korvaukseksi,
on valtion kassamenoksi luettu velkasitoumusten korot ja kuoletukset,
milloin kysymyksessi ovat velkasitoumuksina annetut lainat, ja ao.
lainasummat, milloin kysymyksessd ovat rahana annetut lainat. Koska
korvauksensaajille annettujen lainojen selvittely ei tdtd nykyd vield ole
loppuun suoritettu, ei kuitenkaan ole mahdollista virheettomésti maari-
telld, mikd osa asutusrahaston rahana antamista lainoista olisi laskel-
missa luettava valtion korvausmenoksi. Téssd tutkimuksessa on otettu
huomioon vain selvitellyt tapaukset. Tdmin vuoksi onkin syytd huo-.
mauttaa, ettd siind méidrin kuin asutusrahaston tdhin mennessd rahana
"+ antamia lainoja tullaan myShemmin selvittelyjen yhteydessd katsomaan
korvausmenoiksi, siind médrin ovat rahastojen antamia lainoja taulu-
"kossa 1 osoittavat luvut liian suuret ja niiden varsinaisia menoja osoit-
tavat luvut vastaavasti lilan pienet.

‘Kaikki muut ylempind luetellut korvausten piditysti ja piditysten
suorittamista koskevat viennit valtion yleispddkirjan tulo- ja meno-
tileilld, asutusrahaston tililld sekd valtiokonttorin velallisten ja velkojain
tileilld on jatetty huomiotta. Mitd piditettyjen varojen peruutuksiin
tulee, on niiden suhteen menetelty niinkuin korvausobligaatioista ja
Holding—osuustodisteis’ga puhuttaessa jo selvitettiin.

d. Muut korvauksiin Littyvit viennit ja yhieenveto.

Edelld on jatetty mainitsematta, ettd osa korvauksista on »maksettu»
muillakin velkapapereilla kuin korvausobligaatioilla ja Holding-osuus-
todisteilla. Tallaisia velkapapereita ovat ns. maksuvilinesitoumukset,..
Neuvostoliitolle luovutetusta tavarasta annetut korvaussitoumukset
sekd kunnille annetut korvaussitoumukset. Niitd papereita on annettu
joko tilapaisesti, varsinaisten korvauksiin kiytettivien velkapapereiden
puutteessa, taikka — kuten huomataan — médrityistd syistd johtuvien
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korvausten ymaksamiseksi». Noudattaen ylempidni omaksuttua peri-
aatetta on korvausmenoksi katsottu tdssd selvityksessi vain niiden
velkapapereiden korot ja kuoletus.

Koska korvausmenojen tulkinnassa tdssd selvityksessi on olennai-
sesti poikettu nykyisestd kdytidnnostd, lienee paikallaan esittii yhteen-
veto kaikista korvauksiksi kédsitetyistd menoista. Kun otetaan huo-

mioon, mitd edempénd (s. 50) on sanottu postisddstopankin ostamista IT

korvausobligaatioista ja niille maksetuista koroista, kuoletuksista ja
indeksikorotuksesta, on korvaussuorituksista aiheutuneiksi valtion tosi-
asiallisiksi kassamenoiksi luettu kaiken kaikkiaan seuraavat erit:

1. Kiéteiskorvaukset

2. I korvausobligaatioiden korot Ja kuoletukset

3. Muiden kuin Holding-yhteistn ja postisdistpankin omistamien
IT korvausobligaatioiden korot, kuoletukset ja indeksikorotus

4. Postisddstopankin porssistd ostamat II korvausobligaatiot

5. Holding-osuustodisteiden osingot, kuoletukset ja ns. piddoman-
lisd

6. Maksuvahnesﬁoumusten Neuvostoliitolle luovutetusta tava-
_rasta annettujen korvau551toumusten sekd kunnille annettujen
korvaussitoumusten korot ja kuoletukset

7. Kéteisend suoritetut maanhinnat

. 8. Siirtovden pika-asutuslain mukaisten velka51toumusten korot

ja kuoletukset
9. Maanhankintalain mukaisten velkasitoumusten korot ja kuole-
tukset

Niin lasketut korvausmenot on taulukoissa 3—5 erotettu valtion

varsinaisista menoista omaksi ryhmikseen. Koska laskelmien  luvut
olennaisesti poikkeavat tilinpddtoksen luvuista ja koska tosiasiallisten
korvausmenojen laadunmukaisella jaottelulla on oma mielenkiintonsa,
esitetddn taulukossa 2 korvausmenojen erittely. Taulukkoon on myds
liitetty ne tulot, jotka on peritty nimenomaan korvausten suorittamista
varten.

" 2. Muut velkapapereilla ymaksetutr menot.

Valtio on kdyttdnyt velkapapereita muidenkin menojen kuin kor-
vausten »maksamiseen». Tillaisia papereita ovat puolustuslaitoksen
velkasitoumukset, jotka on kidytetty puolustuslaitoksen -tarkoituksiin
pakkolunastettujen tavaroiden »maksuksi» ja muihin tdménkaltaisiin

1 Kuten huomataan, ei korvausmenoiksi ole tissi luettu esim. vuoden 1918 tapah-
tumien yhteydessi menetetyn omaisuuden korvauksia, vaan ndméi ynnd niihin verrat-
tavat korvaukset on laskelmissa sisallytetty »muihin varsinaisiin menoihiny,
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Taulukko 2. Tosiasialliset korvausmenot ja niiden suorittamiseksi
perityt tulot. vuosina 1945—1947, milj. mk.!

Menot ' 1945 1946 1947
Kteiskorvaukset ... ....oouetiieieiiiiiiiiea.. S 814 2540 1708
Kateisend suoritetut maanhinnat ..................... e 32 67 79
Holding-osuustodisteiden - osingot,. kuoletukset ja ns. pai- .

omanlisi .........cviuuvenn. PR, .. — —_— 911
‘Muiden korvauksiin kiytettyjen velkapapereiden korot...... 338 940 1311
Muiden korvauksiin kéytettyjen velkapapereiden kuoletukset 1 517 " 2553 3619
II korvausobligaatioiden indeksikorotus ........., e — 1019 " 2490
Holding-yhteison hallussa oleville II korvausobligaatioille

maksetut korot, kuoletukset ja indeksikorotus ........ — — —26
Postisddstopankin porssistd ostamat II korvausobligaatiot .. — 130 171
Postisdistopankin hallussa - oleville II .koryausobligaatioille

maksetut korot, kuoletukset ja indeksikorotus ........ — — —71

21701 7 249 9192

Tulot
Rahana tai valtion velkapapereina suoritettu I ja II omaisuu-

denluovutusvero® ............... e 1072 4 830 4 057
Holding-yhteistn tulot sek# rahana maksetut osakkeiden

lunastus- ja myyntihinnat ........ ... ... o ..., — 147 - 844
Holding-yhteisén hallussa oleville II korvausobligaatioille

maksetut korot, kuoletukset ja indeksikorotus ........ ’ — — —26

1072 4977 4875

(Osakkeina suoritettu IT omaisuundenluovutusvero) ........ (—) (4316} (15)

suorituksiin, sekd pommitusvaurioiden korvaukseksi annetut pommitus-
velkasitoumukset. Molemmissa tapauksissa on menot, joihin velka-
paperit on kdytetty, merkitty budjettiin lopullisiksi menoiksi ja velka-
paperit samanaikaisesti valtion saamaksi lainatuloksi. .

Niidenkin velkapaperien anto-merkitsee tietysti vain sitd, ettd
valtio - lykkdd ko, menon suorittamisen tuonnemmaksi. Tosiasiallista
kassamenoa ovat vasta niille velkapapereille maksetut korot? ja kuole-
tus, jotka tdssd tutkimuksessa onkin vain otettu huomioon.

1 Korvausmenoja ja niiden suorittamiseksi perittyjd tuloja koskevia tilivientejd
ei ole riittdvisti eritelty valtion kirjanpidossa, minki johdosta taulukon luvuissa saattaa
olla pienid virheellisyyksid. '

2 Luvut eivdt sisilly Alkoholiliikkeen maksamia omaisuudenluovutusverdija.
Vrt. taulukko 8 s. 84. .

¢ Koska tdssid mainittujen velkasitoumusten korkoja ei ole ollut tilaisuus eritelld,
sisdltyvat ndmé korot edempidnd esitettdvissd taulukoissa 3—5 valtionlainojen korkoihin
eivitkd smuihin varsinaisiin menoihins, joihin niiden velkasitoumusten kuoletukset on
luettu. ’ :
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3. Veronmaksu valtion velkapapereilla.

Valtio on antanut oikeuden kiyttdd erdiden verojen suorittamiseen
I ja II korvausobligaatioita sekd erditi muitakin velkapapereita; ohjeet
ovat tdssi kohden hieman vaihdelleet riippuen verosta, velkapaperista
ja velkapaperin haltijasta. Verotuloja osoittavat. tilinpddtoksen luvut
sisdltdvit ndmd veronmaksuun kiytetyt velkapaperit, ja ne on toisaalta
merkitty valtionlainojen kuoletuksiin sitd mukaa, kuin ne ovat veron—'
maksussa kertyneet.

Timéin tutkimuksen periaatteiden mukaan olisi veronmaksuun
kdytettyjen velkapaperien mddrd vihennettdvi sekd verotuloista ettd
valtionlainojen kuoletuksista. Koska niiden velkapaperlen miardd el
kdytdnnossa kultenkaan ole ollut tilaisuus tarkoin selvittii, ei budjetin
Iukuja ole talts osin puhdistettn. Tdmi ei kuitenkaan kovin paljon
haittaa esitettdvien laskelmien kiyttokelpoisuutta. Ensiksikin on mai-
nittava, ettid kaiken todennikdsisyyden mukaan veronmaksuun v. 1945—
1947 kiytettyjen velkapaperien midrd oli suhteellisen pieni! Toiseksi
on huomautettava, etti koska kaikki veronmaksuun kiytetyt velka-
paperit ovat niitd, joiden kuoletukset on juuri edelld pddtetty merkitd
valtion varsinaisiin menoihin, on valtion varsinaisten tulojen ja menojen
erotusta osoittava luku taltid osin kuitenkin oikea. R

Kisittelemidttd ovat vield ns. veronmaksutodisteet. Sotavuosina
© valtio »mé&i» varoja saadakseen téllaisia korkoa tuottavia velkapapereita,
jotka kelpasivat valtionverojen maksuun. Niistd saatua tuloa ei budje-
toitu (vaikkakin se merkittiin valtionvelaksi), vaan kirjattiin valtio-
konttorin vélkojain tilille. N&itd veronmaksutodisteita on lunastettu
vield v. 1945—1947 joko siten, ettd niiti on otettu. vastaan veron-
maksussa, tai siten, etti niiti on suoraan lunastettu valtiokonttorissa.

Koska ei ole saatu selville siti, mikd osa veronmaksutodisteista
on ‘otettu vastaan veronmaksussa, mikid osa taas lunastettu valtio-
konttorissa, ja koska toisaalta veronmaksutodisteet olisi aikoinaan ollut
luettava valtion tosiasiallisesti saamaksi lainaksi, on veronmaksu-
todisteiden koko kuoletus luettu laskelmissa valtionlainojen kuoletuk-
siin. Laskelmat antavat ndin ollen sen kuvan, ettd veronmaksutodistei-
den kuoletus olisi maksettu maksuvilineind, mutta vastaanottaja olisi
samanaikaisesti kéiy“ttéinyt ndmi maksuvilineet verojen maksuun.

1 Mainittakoon esimerkiksi, ettd veronmaksuun kiytettiin v. 1945 I korvaus-
obligaatioita 98 mﬂj. mk, v. 1946 niitd ja IT korvausobligaatioita yhteensd 106 milj. mk
ja v. 1947 molempia yhteensd 98 milj. mk (luvut tarkoittavat verotusarvoja).
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4 Erddt puhtaasti kirjanpidolliset- tulot ja
menot.

Budjettiin sisiltyvid puhtaasti kirjanpidollisia tuloja ja menoja,

joita aikaisemmin ei vield ole kisitelty, ovat ensinnikin valtion liike-

yritysten laskennalliset kuoletukset eli poistot. Nimi sisdltyvit ao.
yritysten juokseviin kustannuksiin, ja ne on merkitty 18. Pl:aan sarak-
keen ulkopuolelle; saman suuruisina ne on merkitty paaomatulmhln
(6. Os. II). - :

Selvitettdessd valtion kassatuloja ja -menoja on tdllaiset kaksin-
kertaiset kirjanpidolliset viennit luonnollisesti jitettiva laskelmien ulko-
puolelle, sill tosiasiallinen kassameno poistojen osalta sisiltyy yritysten
padomamenoihin. Poistot on sen vuoksi Vahennetty sekd padomatuloista
etti varsinaisista menoista.l .

Kirjarnpidollista tuloa ovat myos tulot valtion viran ta1 toimen
haltijain nauttimista luontoiseduista (4. Os. X) — vain hyvin harvoissa
tapauksissa on kysymyksessi maksuvilinesuoritus. Luontoisetujen
osalta merkitsevit tosiasiallista valtion' menoa ao. vaatetukseen, ravin-
toon ja asuntoihin kdytetyt varat. Téssd selvityksessd onkin menetelty
siten, ettd luontoisedut on vihennetty sekd varsinaisista tuloista ettd
varsinaisista menoista.

Kirjanpidollista menoa ovat toisaalta tllelsta, p01stot (15. PL 1I).
Niiden merkitys on tavallisesti kuitenkin varsin pieni, eikd menoja ole
niiden osalta spuhdistettukaany muulloin kuin kahdessa poikkeus-
tapauksessa (ks. taulukkojen 3—b selityksid s. 113—114).

Téassd yhteydessd on ehkd tarpeen lopuksi muistuttaa siitd, ettd
niissd tapauksissa, jolloin valtio on ostanut tai myynyt tavaraa velaksi,
ei- myoskddn ole kysymys kassamenoista tai -tuloista.- Aikaisemmin
on jo ollut puhe siitd, ettd varastojen hankinnat sekd erddt tilisaatavien
ja -velkojen muutokset eivit aina merkitse maksuvilinesuorituksia
(ks. 's. 32). Tillsin ei kuitenkaan vield mainittu ulkomaisia tavara-
luottoja, joita valtio on tarkasteltavina vuosina runsaasti saanut. Néi-
den luottojen osalta ovat valtion kassatuloa luonnollisesti vasta ne

1 Kun yritykset kokonajsuudessaan tuottivat v. 1945 tappiota ja v. 1946 seki
1947 voittoa, on siis menetelty siten (vrt.s. 58), ettd poistot on v. 1945 vihennetty yri-
tysten nettomenoista ja v. 1946 seks, 1947 lisitty yrityster siettotuloihin.

Mainittakoon tdssd yhteydessd, ettd tilinpddtokseen merkityt poistot eivit anna
oikeata kuvaa valtion tuloa tuottavan omaisuuden kulumisesta ja vanhenemisesta. Pois-
tojen laskentaperusteet ovat nimittdin sellaiset, ettd poistot eivit kiytinndssd vastaa
todellista. poistotarvetta, ja poistoja ei sitd paitsi tehdd kaikkien valtion liikeyritysten ~
omaisuudesta.
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hinnat, jotka valtio saa myydessddn ao. tavaroita kotimaassa. Valtion

tilinpaatokseen merkityt, ulkomaisten-tavaraluottojen suuruutta osoit-

tavat luvut eivdt kuitenkaan aina.sisdltdne yksinomaan n#itd rahana

saatuja hintoja, vaan ehki osittain myds maahan saatujen, myymétta

olevien tavaravarastojen arvon. FEi ole kuitenkdan ollut tilaisuutta -
»puhdistaas laskelmia niiden mahdollisesti myymitti olevien tavarmden

osalta, joten on vain viitattava s. 83 esitettyihin varauksiin.

'E.'Valtionv toimivallan ulkopuolella olevat lainatulot ja -menot.

Téssd -selvityksessd on tdrkeimpid tehtdvid kiinnittdd huomio
nithin valtion lainatuloihin ja -menoihin, joiden synty ja suuruus ovat
riippumattomat valtion tarkoituksellisista talouspoliittisista toimeén-
piteistd slyhyelld tihtdimelli»., Tdminlaatuisista kassatuloista ja
-menoista, joita seuraavassa nimitetédn »valtion toimivallan ulkopuolella
oleviksi», on kiytinnossd suurin merkitys niilld, jotka aiheutuvat postl—
sddstopankin toiminnasta. -

1. Postisééstépankin toiminnasta ]ohtuneet
valtion lainatulot ja -menot.

Postisadstopankilla, joka virallisesti ei ole valtion laitos vaan
valtion vastuulla toimiva rahalaitos, on hyvin keskeinen asema valtion-
talouden rahoituksessa. Tidmin ymméirtimiseksi on tarpeellista tehda
yksityiskohtaisesti selkoa siitd, miten postisddstopankin varat kertyvit
ja mihin ne on sijoitettu.

Kuten tunnettua hoidetaan kiytinnollisesti katsoen koko posti-
sidstopankin rahaliike posti- ja lenndtinhallituksen toimipaikkojen -—
siis valtion tilivirastojen — vélitykselld; vain mitdttoméan pieni osa raha~
liilkkeestd hoidetaan suoraan postisidstopankin péddkonttorin vilityk-
selld ja siis ulkopuolella valtion tilivitastojen. Né&in ollen kidytdnnollisesti
katsoen kaikki postisddstopankkiin sidsto-, talletus- ja siirtotileille sno-
ritetut varat ovat valtion kassatuloja. Nadmi varat kertyvit postitoimi-
paikkojen kassoihin, ja postitoimipaikat toimittavat ne edelleen Suomen
Pankkiin valtion pano- ja ottotilille (ks. s. 52—53). Vastaavasti posti-
sidstépankin sddsts-, talletus--ja siirtotileiltd otetut varat merkitsevit
miltei aina valtion kassamenoja, ja ne suoritetaan ensi kiddessd posti-
toimipaikkojen kassoista, viime kidessi valtion pano- ja ottotililtd
Suomen Pankissa.
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T&ll4 tavoin valtion haltuun joutuneista varoista postisidstopankki
antaa osan jdddd valtiolle, osan se taas kdyttd4 juokseviin menoihinsa
ja’sijoituksiin. Jos ensin tarkastellaan valtiolle jitettyjd varoja, on osa
niistd luonnollisesti aina postitoimipaikoissa, osa taas valtion pano- ja
ottotililld. Postitoimipaikoissa ovat par’aikaa liikkeelld olevat posti-
sddstopankin sidsts-, talletus- ja siirtotilivarat, ja valtion kirjanpidossa
ne eslintyvét posti- ja lennitinhallituksen velallisten tililld tilivelkana
postisddstopankille. Postitoimipaikkojen valtion pano- ja ottotilille

. Suomen Pankkiin siirtdmét postisddstopankin varat puolestaan esiinty-
vit valtiokonttorin velallisten tililld wvelkana postiséiélsfépankﬂle. Tosi-
asiallisesti tdméd valtiokonttorin velka syntyy siis siten, ettd postitoimi-
paikkojen toimittaessa postisddstopankin varat-valtion pano- ja otto-
tilille postisddstopankin saatava posti- ja lenndtinhallitukselta muuttuu
kirjanpidollisesti postisddstopankin saatavaksi valtiokonttorilta. )

Niiden kassavarojen méédra, joiden postisddstopankki antaa jatku-
vasti olla valtion hallussa, ei ole tiysin mielivaltainen. Ensinnikin on
huomattava, ettd postisddstopankin ja valtion vililld tehdyn sopimuksen
mukaan postisidstopankki antaa niiden varojen, jotka kertyvit yksi-
tyisten postisiirtotileille, juoksevasti jaidi valtiolle lainaksi korkoa
vastaan. Nimi varat merkitddn viralliseen selostukseen valtionvelasta
nimelld »velka postisidstopankilles, vaikkakaan niitd ei budjetoida.
Toiseksi valtion haltuun jitetdin luonnollisesti aina se miird varoja,
joka tarvitaan postisddstopankin maksuliikkeen jatkuvaa hoitoa varten.
Ja kolmanneksi valtion haltuun jii tietenkin se méédri varoja, jota el
vield ole ehditty tai jostain syystd haluttu sijoittaa toisaalle (lainoihin,

_ obligaatioihin jne.). — On itsestdén selvd, ettd valtion virastojen omat

postisiirtotilivarat jadvit aina valtion haltuun.

~ Osoituksena siitd, miten verrattoman tdrked osuus valtion haltuun
jatetyilld postisddstopankin kassavaroilla on nykyisin valtion kassa-
varojen tarpeen tyydyttimisessd, mainittakoon esimerkiksi, ettd vuoden

1947 paittyessd postisddstopankin varoja oli valtiokonttorissa lainan

nimeld 3 695 milj. mk, muussa muodossa 3 381 milj. mk ja posti-
ja lenndtinhallituksessa 3 876 milj. mk eli valtion hallussa kaikkiaan

10 952 milj. mk! ' )

Kun nyt tarkastellaan n#itd valtion kassatuloja ja -menoja, jotka
johtuvat valtion véalittdmistd postisddstopankin sddsts-, talletus- ja
siirtotilivarojen tilillepanoista ja tililtdotoista, on my6nnettdvi, ettd ne
ovat erikoisasemassa verrattaessa niitd valtion muihin kassatuloihin ja
-menoihin. Yksityisten suorittamat tilillepanot ja tililtdotot eivdt luon-
nollisestikaan johdu valtion budjettipoliittisista tai yleensd talouspoliit-
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tisista toimenpiteistd — »lyhyelld tihtdimellis» — vaan talletus- ja maksu-
liikkeen kehitykseen vaikuttavista yleisistd tekijéistd. Valtio ei voi
padttad-siitd, miten paljon se tétd tietd ottaa kassantdydennystd taikka
miten paljon -se vkuolettaas téllaista kayttoonsd saamaansa kassalainaa
varainhoitovuoden aikana — ja ndin on laita seki tilivelkana ettd nimelli-
sesti lainana valtiolla olevien postisdéstépankin varojen. Korkeintaan
voidaan rahamarkkinoiden kehitysti seuraamalla tehdd jonkinlainen
prognoosi siitd, missd médrin valtion hallussa olevat postisdistopankin
kassavarat lisddntyvidt tai vdhenmevdt vuoden aikana. Tédssi kohden
postisddstopankilta saadut varat eroavat luonteeltaan muista valtion
lainoista — my0skin yksityispankeista otetusta vekseliluotosta seki
valtion tarjoamista obligaatiolainoista. Niisti mainituista syisti on
katsottu olevan vilttimitontd kisitelld valtion hallussa olevien, tidssi
puheena olleiden postisdédstopankin varojen muutoksia omana erityisend
kassatulo- ja kassamenoryhmdndin. . ‘

Mutta jos syvennytddn tarkemmin tutkimaan postisifstopankin
osuutta valtiontalouden rahoituksessa, on otettava huomioon myds
niiden postisidstopankin varojen sijoitus, joita ei jitetd edelld kuvatulla
tavalla valtion huostaan. Kun kidytdnnollisesti katsoen kaikki posti-
sddstopankin varat kertyvit valtion kassoihin, merkitsee tdmd samalla
sitd, ettd jokainen postisddstopankin sijoitus on samalla valtion kassa-
meno. Mutta kun tarkastellaan, mihin postisddstopankki sitten on
sijoittanut ne varansa, joita se ei ole jittdnyt valtion haltuun, huoma-
taan, ettd valtaisa osa n#istd sijoituksista merkitsee tosiasiallisesti val-

. tion kassatuloa; ndistd varoista on nimittdin suurin osa sijoitettu valtion

obligaatioihin (esim. vuoden 1947 pddttyessi oli valtion obligaatioita
postisddstdpankilla kaikkiaan 9 208 milj. markan nimellisarvostal).

Kansantaloudelliselta kannalta katsottuna on postisddstopankin
valtiolle antama obligaatioluotto aivan samanlaista. kuin sen antama
kassaluottokin. Timéi samanlaisuus ilmenee myds kiytinngssi. Kun -
postisddstopankki ostaa valtion obligaaticita, merkitsee tdmé vain sitd,
ettd pankki nostaa valtiokonttorissa tai posti- ja lenndtinhallituksessa
olevista varoistaan tarvittavan miirdn (jolloin valtion pano- ja ottotili
vastaavasti pienenee) ja maksaa silld obligaationsa (jolloin valtion pano-
ja ottotili kasvaa entiselleen). Obligaatioiden myynti postisddstopankille
ei siis merkitse valtiolle mitdin uutta lainaa vaan ainoastaan sitd, ettd
pankilta saatu kassalaina muuttuu obligaatiolainaksi. '

Kun kdytinnollisesti katsoen kaikki postisddstopankin kassavarat
joutuvat automaattisestiy valtion haltuun, on ilmeistd, ettd postisdédsto-
pankkiluoton obligaatio-osan suuruus ja muutokset ovat tdysin yhtd
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paljon valtion toimenpiteistd riippumattomat kuin kassaosankin. Pank-
kihan voi sijoittaa obligaatioihin vain sellaisia varoja, jotka jo ovat val-
tion hallussa, ja postisddstopankin-kaikkien varojen suuruus ja
muutokset tietenkin méadrddvit, missd médrin pankki voi sitoa valtion
kdytossd olevat likvidit kassavaransa pitkdaikaisiin obligaatiolainoihin.
Kiaytdnnossd pankki voi sijoittaa obligaatioithin vain talletus-, siisto-
ja siirtotileilld olevan »pysyvin talletusaineksens. '

Kun nyt on osoitettu, ettd postisdidstopankin sijoitukset wvaltion
obligaatioihin ovat myds svaltion toimivallan ulkopuolellas olevia kassa-
suorituksia ja etti ne niin ollen on luettava sarhaan kassatulojen ja
-menojen ryhmddn kuin postisddstopankin tilillepanot ja tililtiotot,
taytyy vuorostaan selvittdd, milld tavoin postisidstopankin operaatiot
valtion obligaatioilla sisdltyvit tdssi tutkimuksessa aikaisemmin esi-
tettyihin ja puhdistettuihin kassatuloihin ja -menoihin. Suoraan val-
tiolta ostetut obligaatiot sisdltyvit tietenkin valtion saamiin lainoihin
ja ndille obligaatioille maksetut kuoletukset vastaavasti valtionlainojen
kuoletuksiin. Mutta on otettava huomioon, ettd postisddstopankki ei
osta valtion obligaatioita ainoastaan suoraan valtiolta vaan myoskin
porssistd. My6s silloin, kun pankki ostaa tillaisia yksityisten hallussa
olevia obligaatioita, vaihtuu pankin antama kassaluotto obligaatio-
luotoksi. Mutta kysymys on t&dlld kertaa tosiasiallisesti siiti, ettd posti-
sddstopankki kuolettaa valtion obligaatioita lainaten valtiolle saman-
aikaisesti niihin kuoletuksiin tarvittavat varat — kuoletuksiinhan kiyte~
tadn valtion kdytossd (pano-ja ottotililld) olevia postisddstdpankin varoja.l

Kun nyt on todettu, etti postisiddstopankin koko luotonanto val-
tiolle, oli sitten kysymys obligaatio- tai kassaluotosta, on valtion talous-
poliittisista toimenpiteistd »lyhyelld tihtdimelld» riippumatonta ja siis
luettava kokonaisuudessaan ryhmdin svaltion toimivallan ulkopuolella
olevat lainatulot ja -menot», on jéljelld svaltion toimivallassa olevien:
tulojen ja -menojens puhdistamisen tdydentdminen postisddstopankin
obligaatio-operaatioiden osalta. Tidssd selvityksessd esitetyissd laskel-
missa (ks. taulukkoja 3—>5) on menetelty siten, ettd-pddomatuloihin mer-

1 Postisddstopankin porssissd tekemit kaupat valtion obligaatioilla ovat ainoita -

meikidldisid ns. avomarkkinaoperaatioita. Taméi nimitys on kuitenkin tdssd hieman
erehdyttivi siitd syystid, ettd kirjoittajan saamien tietojen mukaan obligaatioiden ostoa
vksityisiltsi ei ole sanellut muu tarkoitus kuin se, etti postisddstSpankki saisi rahansa
vedullisestis sijoitetuiksi. Pankki on ostanut miltei yksinomaan IT korvausobligaatiqita,
jotka tunnetusti ovat viime vuosina olleet yksityistaloudelliselta kannalta edullisia sijoi-
tiuskohteita. Pankin tarkoituksena ei siis ole ollut ssifistifis valtiolta esim. korvausobli-
gaatioiden indeksikorotuksia, vaan nimi korotukset muodostuvat nyt tuloksi pankille
itselleen. ’

.4
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kityistd valtion saamista lainoista on jatetty pois postisddstopankin suo-
raan valtiolta ostamat obligaatiot ja valtionlainojen kuoletuksista vas-
taavasti pankin omistamille obligaatioille maksetut kuoletukset. Nami
erdt on sen sijaan luettu »valtion toimivallan ulkopuolella oleviin laina-
tuloihin ja-menoihiny postisddstdpankin valtiolleantaman obligaatioluoton
muutoksiksi. Mitd postisddstopankin porssistd ostamiin valtion obligaa-
tioihin, lukuun ottamatta II korvausobligaatioita, tulee, on ne lisitty
sekd valtionlainojen kuoletuksiin ettd pankin valtiolle antamaan luottoon.

Pankin porssistd ostamien II korvausobligaatioiden suhteen on
meneteltdvd kuitenkin toisin. Kun téllaisten obligaatioiden lunastus on
aikaisemmin tdssd selvityksessd tulkittu valtion tosiasialliseksi korvaus-
menoksi, on myds postisddstopankin II korvausobligaatioista maksama
porssihinta® luettava korvausmenoksi, samalla kun se on luettava
pankin valtiolle antamaksi luotoksi. Nyt ei pankin omistamille IT kor-
vausobligaatioille maksettuja korkoja, kuoletuksia ja indeksikorotusta
kuitenkaan voida endd lukea korvausmenoksi, jos halutaan valttdd
kaksinkertaistuksia. Sen sijaan on menetelty siten, ettd ndille obligaa-
tioille maksetut korot — samoin kuin muillekin pankin omistamille
obligaatioille maksetut korot — on tulkittu valtion pankilta saamastaan
luotosta maksamiksi koroiksi ja Iuettu valtionlainojen korkoihin. Pankin
omistamille korvausobligaatioille maksetut kuoletukset ja indeksikorotus
on puolestaan tulkittu postisiistopankin toiminnasta valtiolle aiheutu-
neiksi kustannuksiksi ja luettu valtion »muihin varsinaisiin menoihiny.

Kun kirjoittajan tarkoituksena on saada selville postisddstopankin
valtion kdyttoon antamien yksityisten varojen méédrd, on vield tehtdva
erds tidrked »puhdistusy. Postisddstopankin valtiolle antamaan kassa-
luottoon sisdltyvit nimittdin valtion virastojen postisiirtotileilld olevat
varat. ~ Postisddstopankin tosiasiallisen luoton méiiridn selvittdmiseksi
on tdméin vuoksi meneteltdvd siten, ettd kassaluoton lisdyksestd vihen-
netddn tai vdhennykseen lisdtddn valtion postisiirtotilivarojen (seki
virastojen tileilld ettd matkalla olevien siirtotilivarojen) kasvu. Vasta,
tdméan »puhdistuks n» jilkeen valtion hallussa olevien postisddstdpankin
varojen muutosta ilmaiseva luku osoittaa yksityisiltd valtion kdyttoon
" postisddstopankin vilitykselld saatujen lainavarojen nettomuutoksen.?

1 Taskelmissa on luonnollisesti otettu huomioon se hinta, jonka postisidstépankki
on korvausobligaatioista todella maksanut, eikd obligaatioiden nimellisarvo. TZmi on~
senkin vuoksi tarpeen,-ettd postisddstopankin niistd obligaatioista maksama hinta on
saannéllisesti ollut nimellisarvoa huomattavasti korkeampi.

2 Tarkkuuden vuoksi on paikallaan lisitd, ettd v. 1944 ja 1945 a'nnettujen lakien
mukaisten kodinperustamislainojen suoritus ja takaisin periminen tapahtuu postisdsts- -
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. 2. Valtion hallussa olevien »vieraidem varojen
muutokset.

Paitsi postisddstopankin varoja on valtion hallussa erditd muitakin
varoja, joiden lisdédntyminen ja viheneminen on samoin valtion toimi-
vallan ulkopuolella. Valtion tilivirastojen hallussa on nimittdin monen-
laisia yksityisten varoja kuten siirtovien talletuksia, virkamiesten elike-
kassoja, vankien tydosuusrahoja, erindisia kuntien ja yksityisten rahas-
toja jne. Melkoinen merkitys on postin vilittdméin, postin oman maksu-
liikkeen johdosta wvaltion haltuun tilapdisesti joutuneilla postiosoitus-
ja postiennakkovaroilla, sanomalehtien tilausmaksuilla, hyvintekevii-
syyspostimerkkien myynnistd kertyneilld varoilla jne.

Tallaisten varojen lisidntymisestd ja vihenemisestd valtiolle aiheu-
tuneet kassatulot ‘ja -menot on laskelmissa luettu svaltion toimivallan
ulkopuolella oleviin lainatuloihin ja -menoihiny valtion hallussa olevien
svieraideny varojen ryhméksi. Samaan ryhmédin on luettu.myoskin
eriiden sellaisten varojen muutokset, jotka tarkasti ottaen eivit ole
svaltion toimivallan ulkopuolella». N&itd ovat takaisin maksettavat
verot, joita asianomaiset eivdt vield ole perineet, sekd kansanelike-
maksut, jotka valtio perii ja suorittaa edelleen kansanelikelaitokselle.

F. Valtion kassavarojen muutokset.

Valtion tuloja ja menoja esittdvat laskelmat on luonnollisesti pdi-
" tettivi selvitykseen valtion kassavarojen muutoksista. Tdmin tutki-
muksen kannalta on syytd jakaa valtion kassavarat kahteen ryhméin,

1) kassavaroihin ulkopuolella Suomen Pankin ja 2) kassavarmhm Suo-
men Pankissa.

1. Kassavarat ulkopuolella Suomen -Pankin.

Tarkasteltaessa kassavaroja ulkopuolella Suomen Pankin on ensiksi
todettava, ettd osa niistd varoista .on tilivirastojen ha]lussa osa taas
matkalla tilivirastosta toiseern.

Mit4 ensinnd #ilivirastojen kassoissa oleviin varoihin tulee, on tili-
virastoilla kidytettdvissddn kiteistd rahaa, shekkitilejd liikepankeissa ja

pankin vilitykselld. Budjetissa kodinperustamislainoihin osoitetut mifrirahat eivit
t4l16in osoita tosiasiallisesti annettujen lainojen méiiria, koska postisidstopankki on saat-
tanut antaa lainoja enemmin tai vihemmin kuin méirdraha edellyttda. Tits seikkaa
ei ole kuitenkaan otettu laskelmissa huomioon.
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postisiirtotilejd postisddstopankissa sekd rahastoilla lisiksi talletuksia .
litkepankeissa. Tassd selvityksessid ei postisiirtotilivaroja ole kuitenkaan
merkitty tilivirastojen kassavarojen ryhmiin siitd syystd, etti nimi
varat ovat jo valtion hallussa valtiokonttorin ja posti- ja lenn#tin-
hallituksen velkana postisidstopankille; valtion postisiirtotilivarat on
sen sijaan vdhennetty postisddstopankin valtiolle antamasta kassa-
Iuotosta - (ks. edelld s. 50). Kiteisen rahan, shekkitilien ja talletusten
lisaksi on tilivirastojen kassavaroihin luettu myéis Holding-yhteisén
kassavarat (ks. edelld s. 39).

Valtion kassatilanteen kehitystd seurattaessa on tiettdvisti jok-
seenkin aina unohdettu ottaa huomioon ne kassavarat, jotka eivit ole
virastojen kassoissa -eivitkd Suomen Pankissa vaah matkalla tiliviras-
tosta toiseen. On sen vuoksi paikallaan selostaa tarkemmin niiden
varojen luonnetta ja merkitystd. Otettakoon ensiksi puheeksi matkalla
olevat posti- ja lennédtinhallituksen varat.

Posti- ja lennitinhallituksen antamien ohjeiden mukaan oli posti-
ja lenndtinpaikkojen tarkasteltavina vuosina meneteltivd niiden raha-
varojen, jotka ylittivdt kullekin toimipaikalle médrdtyn kassasddstén
enimmiismiirin, sekd vastaan ottamiensa shekkien ja postildhetys-
vekselien suhteen seuraavasti. Jos paikkakunnalla oli Suomen Pankin
konttori, oli toimipaikkojen toimitettava ne rahavarat, joita ne eivit
pdivittdisessd maksuliikkeessd tarvinneet, pankkiin valtion pano- ja
ottotilille. Jos paikkakunnalla ei sen sijaan ollut Suomen Pankin kont-
toria, oli nimettyjen pohjois-Suomessa olevien toimipaikkojen toimi-
tettava ndmi lilat rahavarat Oulun postikonttoriin ja muiden toimi-
paikkojen Helsingin pddpostikonttoriin, jotka konttorit toimittivat varat
edelleen Suomen Pankkiin. Shekit ja postildihetysvekselit oli samoin
lahetettdvd Oulun tai Helsingin konttoreihin edelleen toimitettaviksi,

" lukuun ottamatta tiettyjen rahalaitosten asettamia tai hyviaksymid
shekkejd ja postilihetysvekseleitd, jotka saatiin esittdd lunastettaviksi
paikallisessa pankissa.

. Kun posti- ja 1ennat1nt01m1pa1kat tarvitsivat enemmén VarO]a
kuln mitd niilld oli hallussaan, meneteltiin seuraavasti. Jos paikkakun-
nalla oli Suomen Pankin konttori, sai toimipaikka ottaa tarvitsemansa
varat pankista valtion pano- ja ottotililtd. Jos paikkakunnalla ei ollut

" Suomen Pankin konttoria, toimitti Oulun «postikonttori nimetyille
_pohjois-Suomen toimipaikoille ja Helsingin pidikonttori muille toimi-
" paikoille tarvittavan tdydennyksen.

Edelld sanotusta- selvinnee, ettd posti- ja lennitintoimipaikkojen

kassatilanteen muutos tuli heti ilmi valtion pano- ja ottotilin muutok-
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sena vain niiden toimipaikkojen kohdalla, jotka dsken kuvatulla tavalla
tasoittivat kassanvaihtelunsa suoraan valtion pano- ja ottotilin vili-
tykselld. Niiden toimipaikkojen kohdalla, jotka joutuivat lihettdmiin
shekit, postildhetysvekselit ja .liiat kassavarat “tietd: toimipaikka—
Helsingin konttori (Oulun konttori) —valtion pano- ja ottotili Suomen
Pankissa, ja vastaan. ottamaan kassantiydennyksen samaa tietd, ei
valtion kassatilanteen muutos kdynyt samanaikaisesti ilmi toimipaikan
kassavarojen ja valtion pano- ja ottotilin.muutoksena siitd yksinkertai-
sesta syystd, ettd varojen kuljettaminen vie melkoisesti aikaa.r Matkalla
olevilla kassavaroilla tarkoitetaankin tdssd selvityksessd juuri niitd
toimipaikoista Suomen Pankkiin ja Suomen Pankista toimipaikkoihin
matkalla olevia varoja. .

Kansantaloudelliselta kannalta merkitsee ndiden »matkalla olevien
kassavarojen» olemassaolo vain maksuteknillistd puutteellisuutta. Rahaa
ja muita maksuvilineitd joudutaan suoranaisesti kuljettamaan ja maksu-
vidlineiden kierto hidastuu, koska kuljetus .vaatii tietyn ajan. Tami
viivdstys on kuitenkin hyvin merkityksellinen, silld mitd pitemmén
ajan kuljetus vaatii ja mit4d suurempi on posti- ja lennitintoimipaikkojen
maksuliike, sitd suurempi osa kansantaloudessa liikkeessd olevista maksu-
vilineistd ei palvele pdivittdistd maksulitkettd ja on siten »hyodytto-
miniy.2 '

Tdmén viivistyksen kiytinnollisen merkityksen osoittamiseksi tul-
koon mainituksi, ettd vuoden 1947 piitteessi oli posti- ja lennitinhalli-
tuksen varoja matkalla kaikkiaan 5 070 milj. mk! Luvun suuruuden
selittdd kaksi tekijdd. Ensinnikin on tdhdennettivi sitd, ettd Suomessa
posti vilittdd tavattoman suuren osan kaikista maksuvilinesuorituk-
sista ja on siten maamme suurimpia »spankkejay. Postihan hoitaa sekd
yksityisen ettd valtion postisiirtolifkkeen, mikd jalkimmd&inen kédsittdd
aivan olennaisen osan kaikista valtion tulo- ja menosuorituksista, sekd
edelleen postisddstopankin talletus- ja sddstoliilkkeen ynnd oman maksu-
liikkeensd (postiosoitukset, postiennakot jne.).? Toiseksi on huomattava,

i On nimittiin huomattava, etts varojen kuljetus tapahtuu rautateitse ja
ettd tarkasteltavina vuosina toimipaikkojen ldhettdmét varat laskettiin sekd Helsingin
(Oulun) konttorissa etti Smomen Pankissa ennen pano- ja ottotilille kirjaamista, miks
laskeminen myds vaati melkoisen ajan.

2 Todettakoon, ettsd nimi matkalla olevat varat ovat samassa médrin poissa liik-
Xkeestd-— ja esim. inflaation kannalta vaarattomial — kuin pano- ja ottotililld olevat
varat (elleivitne ole rautatievaunussa, ne ovat postin tai Suomen Pankin kassaholveissa!).

3 Postin pankiniuonteeseen ei kiiytinnossi (esim. postin hallintoa ja virkakoneistoa.
jarjestettiessd) liene kiinnitetty riittdvai huomiota. Osoitukseksi postin maksuliikkeen
suuruudesta on paikallaan mainita, ettd postin pidkassan vaihto oli 98 mrd mk v. 1947
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ettd postin vilittdmassd maksuliikkeessd tapahtuu vuoden vaihteessa usein
melkoista skasaantumista», mikd johtuu ainakin osaksi! erdiden posti-
siirtoteitse suoritettavien valtion tulojen kertymisestd vuoden lopussa.?

Matkalla olevien posti- ja lennitinhallituksen varojen m#irin
osoittaa posti- ja lenndtinhallituksen kirjanpidossa sisdisten suoritusten
tili. Tadmén tilin muutokset on edempini esitettivissd taulukoissa mer-
kitty valtion kassavarojen muutosten ryhméddn nimelld »matkalla olevat
posti- ja lenndtinhallituksen varat».

On syytd vield muistuttaa siitd, ettd ndmi varat eivit ole pelkis-
tdén rahavaroja vaan osaksi myos shekkejd ja postildihetysvekseleitd.
Ei ole kuitenkaan ollut mahdollista saada selville niiden erilaatuisten
maksuvélineiden maaraa. ‘

Toiseksi on kiinnitettdvd huomio matkalla oleviin muiden
tilivirastojen varoihin. Niiden varojen luonne on saman-
kaltainen kuin postinkin varojen. Kukin tilivirasto huolehtii siitd, ettd
sen alitilittdjilld on riittdvisti kassavaroja. Tiliviraston ja sen alitilitta-
jdin viliset kassatoimet eividt kuitenkaan tapahdu varsinaisina rahan-

lahetyksing, vaan postisiirtoteitse, siten ettd tilivirasto siirtdd postisiirto-

tililtd4n alitilittdjan postisiirtotilille tarvittavan tdydennyksen.

Koska postisiirtokorttien lihettdmisestd niiden vastaan ottamiseen
menee pdivi pari aikaa, ei tiliviraston ja sen alitilittdjien postisiirtotilien
muutoksia voida kdytdnngssd kirjata samanaikaisesti. Matkalla olevilla
muiden tilivirastojen: varoilla tarkoitetaankin nditd matkalla . olevia
postisiirtovaroja. v

Matkalla olevia postisiirtovaroja, jotka saadaan selville virastojen
sisdisten suoritusten tililt4, ei laskelmissa ole kuitenkaan merkitty-valtion

kassavaroihin, vaan ne on samoin kuin muut virastojen postisiirtovarat .

vihennetty postisidstopankin valtion kdyttéon antamien kassavarojen
madrdstd.
(138 mrd mk I—IX. 1948) ja toimipaikkojen 249 mrd mk v. 1947 (262 mrd mk I—IX.
1948); pidkassan tili-ilmoitusten madrs oli 937 mrd mk v. 1947 (I—IX. 1948 jo yli bil-
joonan). ' . ’
1 Tarkasteltavina vuosina ovat yhtend syynid tahdn olleet tiettavisti myods
setelinvaihtoa koskevat todenperdiset (v. 1945) tai perdttomit (v. 1946 ja 1947) huhut,
jotka ovat saaneet yleison vuoden paditteessd panemaan kassavarojaan postisidstGpankin
sidsty-, talletus- ja siirtotileille.

2 On syytd mainita, ettd kesilld v. 1948 tehtyjen teknillisten parannusten johdosta
postin kassaliikkeen kulku poikkeaa nykyisin jonkin verran edelld esitetystd; mm. piiri-

jakoa on muutettu ja ldhetettyjen varojen kaksinkertainen tarkastuslaskenta lopetettu. .

Nami uudistukset ovat nopeuttaneet kassantiydennystenja -tyhjennysten suorittamista ja
niin muodoin jossain méirin vihenténeet ymatkalla olevien varojen» suhteellista suuruutta.
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2. Kassavarat Suomen Pankissa.

. Valtiolla on Suomen Pankissa erityinen pano- ja ottotili, josta jo
edelldkin on ollut puhe. Tilid ovat oikeutetut kdyttdmain valtiokonttori,
posti- ja lenndtinhallitus sekd erddt muut tilivirastot, minkid lisiksi
kaikki tilivirastot voivat suorittaa suurehkoja tuloerid, kuten tulleja,
veroja ja metsituotteiden hintoja, suoraan pano- ja ottotilille.

Valtion Suomen Pankista ottaman wvekseliluoton suuruus on tdysin
vilittomisti riippuvainen pano- ja ottotilin suuruudesta. Kun pano- ja
ottotili vihenee minuspuolelle ja valtiokonttori arvelee, ettd tili ei lihi-
piivind kasva tai ettd ldhipdivind on odotettavissa suuria tililtd ottoja,
diskonttaa valtiokonttori tarvittavan suuruisen vekselin ja hyvittds silld
pano- ja ottotilii. Jos pano- ja ottotili taas kasvaa suuremmaksi kuin
valtion kassatarve eélellyttéiéi, vihentids valtiokonttori tilin varoilla vek-
seliluottoa. Vekseliluoton ja pano- ja ottotilin minussaldon ero on siis
vain muodollis-juridinen. Ensinnikin vekseliluotto kelpaa, mutta pano-
ja ottotilin minussaldo ei kelpaa, Suomen Pankin seteliston katteeksi.
Ja toiseksi vekseliluoton lisdys ja vdhennys budjetoidaan, mutta pano-
ja ottotilin kasvua- ja pienenemistd ei budjetoida. Niistd muodollis-
juridisista syistd johtuva pyrkimys kidyttdd pano- ja ottotilin lisdys
mahdollisimman pian vekseliluoton lyhentdmiseksi ja peittdd pano- ja
ottotilin vajaus mahdollisimman pian vekseliluotolla on saanut ilmai-
sunsa my0s korkosuhteissa: valtion on maksettava pano- ja ottotilin
minussaldosta Suomen Pankille suurempi korko kuin vekseliluotosta,
mutta Suomen Pankki ei puolestaan maksa pano- ja ottotilin plus-
saldosta mitddn korkoa valtiolle. '

Kuten ylempind ohimehnen jo mainittiin, ei valtion pano- ja otto-
tilin muutoksia budjetoida, vaan ne merkitddn omalle tililleen valtion
yleispddkirjaan. Vekseliluotto sen sijaan budjetoidaan, joskin sitd ja
valtion litkepankeista ottamaa vekseliluottoa varten on vain yhteinen
momentti; ts. jos valtion Suomen Pankista ja liikepankeista ottama
vekseliluotto on y h t e e n s 4 kasvanut, budjetoidaan nettolisdys valtion
" saamaksi lainaksi (6. Os. V), ja jos tdmé luotto on yhtéens'a‘. vihentynyt,
budjetoidaan nettovihennys valtionlainojen kuoletukseksi (19. PL. III).
Suomen Pankista otetun vekseliluoton merkitys ei siis kiy ilman muuta
selville budjetista niind vuosina, jolloin valtiolla oli vekseliluottoa myds
liifkepankeista.

-Tdssd tutkimuksessa ei ‘valtion Suomén Pankista saamaa vekseli- -
luottoa ole tietenkiin rinnastettu: muihin valtion saamiin Iuottoihin.
Suomen Pankista otetut varat eivit vidhenni lifkkeessa olevien maksu~
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vilineiden mdidrdd, kuten varsinaiset lainat, vaan pidinvastoin lisddvit.
Téssa onkin menetelty siten, ettd vekseliluotto sekd pano- ja ottotili
on katsottu yhdeksi kokonaisuudeksi ja.timi .on laskelmissa luettu val-
tion kassavaroihin omana ryhmindin, svaltion kassavelka Suomen
Pankilles — kysymys on tarkasteltavina vuosina ollut kassavelasta eiki
kassavaroista.

On syytd lisitd, ettd valtion pano- ja ottotilin muutos on valtion
kirjanpidon mukaan toisen suuruinen kuin Suomen Pankin tilien mu-
kaan. Tdmi johtuu siitd, ettd valtion kirjanpidossa otetaan huomioon
myds tilivirastojen asettamat, pano- ja ottotililtd maksettavat shekit,
_joita ei ole ehditty lunastaa. Laskelmlssa ndmi shekit on katsottu pano-
ja ottotilin velaksi.

G. Tulojen ja menojen ryhmittely sekd “nettoperiaate”.

Suoritettaessa laskelmia valtion tuloista ja menoista "riippuu se
seikka, mitenkd tulot ja menot ryhmitelldidn ja esitetidnks saman-
tyyppiset tulot ja menot brutto- vai nettomdirin, luonnollisesti siiti,
‘minkilaiseen tutkimukseen laskelmia on tarkoitus kidyttdd. Jos esi-
merkiksi tarkoituksena pelkdstddn on selvittdd valtiontalouden primii-
rinen kokonaisvaikutus liikkeessi olevaan maksuvilineistéon, voidaan
tyytyd vain kaikkien kassatulojen-ja -menojen erotuksen esittdmiseen.
Jos tarkoituksena taas on esimerkiksi selvittdd valtiontalouden vaikutus
kulutukseen ja sijoitukseen (sddstdmiseen), on tulot ja menot ryhmitel-
tdvi erikseen kulutusta, erikseen sijoitusta (sddstdmistd) lisddviin ja vihen-
tdviin tuloihin ja menoihin.  Ne tulot ja menot, joiden vaikutusten ko.
suhbteessa arvioidaan kompensoivan toisensa tai olevan neutraalit, voi-
daan tdlloin tyytyd esittiméin nettomiirin vihentdmilld tulot vastaa-
vista menoista tai menot tuloista. )

Edell3d sanotulla halutaan korostaa sitd, ettei 16ydy mitddn kaikkiin
tarkoituksiin soveltuvaa tulojen ja menojen ryhmittelykaavaa eikd
snettoperiaatteen» kdyttdohjetta. Kun tdmi tutkimus on luonteeltaan
lihinnd metodologinen ja kehitellyn »puhdistus- ja korjausmenetelminy
sovellutusta vuosiin 1945—1947 koskevassa osassa ei ole tarkoitus yksi-
tyiskohtaisemmin eritelld valtion erilaatuisten tulojen ja menojen vaiku-
tuksia, on tulojen ja menojen ryhmittelyssd sekd »nettoperiaatteeny kiy-
tossd katsottu tarkoituksen mukaiseksi pysyttiytyd mahdollisimman
tarkoin nykyisessa budjettikdytdnndssd.t

1 Lihin vaihtoehto olisi ollut se ryhmittely, jota kiytetdin nykyaikaisissa kansan-
tulolaskelmissa kuvattaessa »valtion sektoriny osuutta. Menojen ryhmittelyssi olisi tdl-
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Niin meneteltdessa on luonnollisesti oltu hyvin tietoisia budjetin
nykyisen jaottelun heikkouksista samoin kuin epijohdonmukaisuudesta
»nettoperiaatteeny kdyttdmisessi. Kuten jo on mainittu, ovat budjetin
tulojen ja nimenomaan menojen jaottelussa médrddvingd 1dhinnd hallin-
nolliset nikokeohdat, minkd lisiksi tulojen ja menojen budjetoinnissa
omaksuttu kdytintckddn ei ole aina tehnyt oikeutta niille muutamille
kansantaloudellisille ndkékohdille, jotka budjetin ryhmittelyssi on otettu
huomioon. ' :

Taméin vuoksi on laskelmissa-tyydytty hyvin ylimalkaiseen jaoitte-
luun, jotta virheelﬁsyydet jdisivdt mahdollisimman pieniksi. Valtion
toimivallassa olevat tulot ja menot on budjettiryhmittelyn mukaisesti
jaettu vain varsinaisiin tuloihin ja menoihin sekd pdiomatuloihin ja
~menoihin tutkimatta, missd mé4rin esim. budjetin pddomamenoihin on
merkitty varsinaisten menojen luonteisia tai varsinaisiin menoihin
pddomamenojen luonteisia menoja. Néaistd pddryhmistd on eritelty
vain verot, korvausmenot sekd valtionlainat ja niiden korot ja kuoletuk-
set. Padryhmittelyd on korjattu vain siind mdirin, kuin tdmi alaryh-
mittely on sitd edellyttdnyt.*

Mitd »nettoperiaatteeseeny sitten tulee, kiytetddn sitd nykyisin
vain valtion liiketoiminnan sekd metséd- ja maatalouden tulojen ja meno-
jen budjetoinnissa sekd erdissd yksityisissi tapauksissa, mm. verotuloja

16in mm. palkkojen, tavaroiden ostosta aiheutuneiden menojen ja erilaisten siirtomenojen
(transfer-menojen) selville saaminen kuitenkin tuottanut suuria vaikeuksia — mm.
viitteessd 2 mainitusta syystd — niin ettei timéintapaisen ryhmittelyn suorittamiseen
ole katsottu voitavan ryhtya tdmén tutkimuksen puitteissa.-.

1 On paikallaan mainita, ettd valtion menojen ryhmittely jollakin muulla kuin
budjetissa sovelletulla tavalla on kdytinndssd hyvin vaikeata mm. siitd syystd, ettd tilin-
padtdkseen liitetty menoréstitaulukko ei noudata momenttijakoa — kuten taulukot tulo-
résteistd ‘ja siirretyistd médrarahoista — vaan se osoittaa vain kunkin tiliviraston meno-
rastit yhteissummina. Kun otetaan huomioon menoristien suuruus ja vaihtelevuus tar-
kasteltavina vuosina (ks. selityksid taulukkoibhin 3—5 s. 112—116), on ilmeistd, ettd
kiinteind m#frirahoina ja arviomidrirahoina myonnettyjen menojen uundestiryhmittely,
ilman ettd otetaan huomioon menoristej4, saattaa antaa aivan erheellisen kuvan eri meno-
ryhmien suuruudesta ja keskindisestd suhteesta. ‘ ’

Momenttijakoa noudattavan menoristitaulukon puute on aiheuttanut téllaisen
virheellisyyden kirjoittajankin laskelmiin, vaikka niissi omkin noudatettu hyvin yli-
malkaista menoryhmittelyd. Kun on ollut vaikeata eritelld ryhmiin ymuut pddomamenot

paitsi valtionlainojen kuoletuksety liittyvii menoristejd, lukuun ottamatta menoristien-

peruutuksia; on ndmé menoristit jouduttu lukemaan ryhméén. ymuut varsinaiset menoty
liittyviksi. Varsinaisten menojen ja pisiomamenojen suuruutta ja keskiniisti suhdetta
laskelmissa osoittavat luvut ovat téstd syysti hieman virheelliset — virheellisyys ei liene
kuitenkaan kovin suuri, sill4 pddomamenoista on vain vdhiinen osa mydnnetty kiinteini
médriarahoina tai arviomidrirahoina.
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ja niistd tehtyjd palautuksia budjetoitaessa (vrt. s. 25). Sen sijaan ei
esim. »valtionlaitostens kiyttdmisestd otettuja hintoja (sairaalamaksuja,
lukukausimaksuja, julkaisujen myynnistd saatuja varoja jne.) vidhen-
netd vastaavista menoista. »Nettoperiaatettar ei kidytetd mydskddn sel-
laisissa tapauksissa, jolloin yksityiset tai kunnat ottavat osaa valtion

-menoihin (poliisilaitoksen ja vankilain yllipitoon jne.). Ja snettoperi-

aatettay ei kiytetd edelleen valtion kulutustalouden ja sijoitustalouden
erottamiseen toisistaan eikd .nettosijoitusten osoittamiseen eri sijoitus-
menojen kohdalla. , :

Valtion toimivallassa olevia tuloja ja menoja esittivissi laskelmissa
tdssd tutkimuksessa on snettoperiaatteens kiytostd budjetissa poikettu
vain kolmessa kohdin, nimittdin valtion.liiketulojen ja valtionlainojen
esittimisessd sekd kulutus- ja sijoitustalouden toisistaan erottamisessa.
Budjetissa on menetelty siten, ettd kutakin yksityistd yritystd kasitelldsn
kokonaisuutena, niin ettid sen nettovoitto budjetoidaan tuloksi, netto-
tappio taas menoksi. Noudattaen timéntapaisissa laskelmissa yleensd
kidytettyd tapaa kirjoittaja on sen sijaan kéisitellyt valtion liiketoimintaa
sekd metsi- ja maataloutta yhtend kokonaisuutena ja merkinnyt ndiden
yhteisen nettovoiton tuloksi ja nettotappion menoksi. Néin meneteltdessd
valtion koko yritystoiminnan tulos esiintyy siis vain joko tulona tai
menona. Samaa tapaa on edelld jo noudatettu rahastojen liiketuloja

esitettdessd (taulukko 1). Toiseksi valtion ottamista lainoista on vihen-

netty lainojen kuoletukset, joten on saatu esille nettolainaus. Ja kolman-
neksi varsinaisista tuloista on vihennetty varsinaiset menot tai piin-
vastoin ja pddomatuloista pddoma- ja rahoitusmenot tai pdinvastoin,
jolloin on. saatu esille valtion toimivallassa olevat kulutus- ja sijoitus-
menot nettomiirin. Ryhmittelyn epidtarkkuudesta johtuen ndmd vii-
meksi mainitut nettomiirit eivit kuitenkaan voi olla tarkkoja.
Lopuksi ‘on mainittava snettoperiaatteen» kiytostd myos erddssa
toisessa mielessd. Voidaan nimittdin todeta, ettd valtion »sisillin kiertda
paljon maksuvilineitd, jotka ovat toisen valtionlaitoksen tuloa ja samalla
toisen menoa. Valtion hallintovirastot esimerkiksi kdyttdvit hyvikseen
valtion. liikeyritysten suorituksia ja pdinvastoin. Mainittakoon vain,
ettd mm. posti- ja lenndtinhallituksen bruttotuloista suuri osa esiintyy
ymuun valtion» menona. Toisenlaatuisen esimerkin tarjoaa valtion
metallitehtaat, jonka tuloista suuri osa asiallisesti esiintyy valtion me-
nona sotakorvausmomentilla. Vield voitaisiin mainita ne »sisiisety suori-
tukset, jotka johtuvat siitd, ettd valtion rahastoilla on hallussaan valtion-
obligaatioita. Esimerkkejd voisi luetella lukemattomia.
Tdmintapaisten valtion »sisdisteny maksuvilinesiirtojen osalta on
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laskelmissa suoritettu spuhdistusy vain niissd tapauksissa, jolloin ko. suori-
- tus ei edusta mitddn aineellisesta hyodykkeestd tai palveluksesta makset-
tua hintaa. Téllaisia suorituksia ovat juuri aikaisemmin mainitut toisaalta
»valtions, toisaalta Holding-yhteistn ja rahastojen viliset operaatiot.

'Tissi luvussa selostetun »puhdistus- ja korjausmenetelminy mukaan
laaditut ja jdsennellyt laskelmat valtion tosiasiallisista kassatuloista ja
-menoista v. 1945—1947 'on esitetty taulukoissa 3—5b. - Kunkin yuoden
kassasuoritukset on jaettu kolmeen ryhmédin: 1) valtion toimivallassa
oleviin tuloihin ja menoihin, 2) valtion toimivallan ulkopuolella oleviin
lainatuloihin ja -ménoihin sekd 38) valtion kassavarojen muutoksiin.
Tissi yhteydessd on syytd endd vain huomauttaa siitd, etti valtion
toimivallan ulkopuolella oleviksi on katsottu -ainoastaan erddt lain a-
tulot ja -menot. Tillainen jako on tietenkin hyvin tulkinnanvarainen
ja sitd tehtdessd on luonnollisesti oltu tietoisia siitd, ettd monet muista-~
kin kuin lainatuloista ja -menoista ovat todellisundessa valtion toimi-

“vallan ulkopuolella. Tdmid ryhmittely on kuitenkin omansa havain-
nollistamaan valtion menojen eri rahoitusmuotojen luonnetta. —
Laskelmien suhteen on edelld tehty useitakin varauksia, joista térkeim-
mit on mainittu s. 33. '

Koska kirjoittajan: laskelmat antavat valtiontalouden kehityksestd
tarkasteltavina vuosina olennaisesti toisenlaisen kuvan kuin valtion
tilinpddtoksen luvut, on katsottu olevan paikallaan tehdd mahdolliseksi

niiden keskindinen vertailu. Siind tarkoituksessa on taulukossa 6 esi-

tetty tilinpdédtcksen mukaiset tulot ja menot v. 1945—1947 jaoteltuina

samaan tapaan kuin taulukoissa 3—5 on tehty. N&itd ryhmid ei kui-

tenkaan ole milldsin tavoin »spuhdistettus, vaan verot tarkoittavat
1. Os:n tuloja, valtionlainojen korot ja kustannukset 17. Plin menoja,
korvausmenot ns. korvausmomentin menoja jne.

Tdmén lisdksi on s. 110—116 esitetty selityksid taulukkoihin 3—5,.

joissa on lueteltu tdrkeimmit kirjoittajan huomioon ottamat »puhdistus-
-ja korjauserit» ja siten yksityiskohtaisesti osoitettu, miten tilinpddttksen
luvuista on piddsty laskelmissa esitettyihin lukuihin. Néiistd selityk-
sistd kidy havainnollisesti ilmi réstien, siirrettyjen m#irirahojen, tulo-
ja menoarvion ulkopuolella olevien rahastojen ja muiden IIT luvussa
kasiteltyjen »hdiridtekijoiden» kvantitatiivinen vaikutus tilinpadtoksen
tulo- ja -menolukuihin. Samalla kun nimi selitykset ovat yhteenveto
koko tdssd kehitellystd spuhdistus- ja korjausmenetelméstds, ne myds
tarjoavat mahdollisuuden muunlaisten periaatteiden mukaan laaditta-
vien laskelmien tekoon.
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a) Valtion tovmivallassa
Varsinaiset tulot

VErot .o eieieiienininannn. e e 31 048
Muut varsinaiset tulot ........ ... .o i il 5 606
36 654
Pidgomatulot
Muut pdidomatulot paitsi’ va1t1onla1nat .................... 311
Valtionlainat .........eviiiei i 5 224
Rahastoihin sijoitetut obligaatiot ............ = 26
Valtionlainojen kuoletukset .................. (-3 841 1357
1668
Pddomatulot pddoma- ja rahoitusmenoja pienemmdt .... 4 807
A - 6475

b) Vaition toimivallan wlkopuo-

Valtion hallussa olevat postisddstopankin varat Wsddntyneet
Kassaluotto lisddntynyt

Posti- ja lennédtinhallitus ............ 2 147
Valtiokonttori: laina ................ 2 257
» muut varat .......... — 684
Valtion postisiirtotilien kasvu .... (=) 592 3198

Obligaatioluotto lisddntynyt :

Valtiolta ostetut obligaatiot, .......... 2 206

Porssistd ostetut obligaatiot ...... SN 118 :

Obligaatioille maksettu kuoletus ...... (- 228 2096 5994
Valtion hallussa olevat woieraaty vavat lisddntyneet ............ 260

¢) Valtion kassa-
Valtion kassavarojen %ettoh’so’iys ............. e 1258

Vaition hassavelka Suomen Pankille lzsmntynyt

Vekseliluotto lisddntynyt ............ e 850

Pano- ja ottotili vihentynyt
Tililld olevat varat vdhentyneet® .... 108 ‘
Lunastamattomat shekit lisidntyneet .. 56 164 1014

2 272

1 Suomen Pankin tiliotteen mukaan vihennys oli 78 milj. mk. Ero johtuu siits,
ettd valtio. oli merkinnyt vuoden 1944 tileihin 35 milj. mk sellaisia panoerii, jotka Suo-
men Pankki oli kirjannut vasta v. 1945,



ja ~menot vuonna 1945, milj. mk.

olevat tulot ja menot.
Varsinaiset menot

Valtionlainojen Korot . .....ueeveeneenerineinernnenennnn.
" Korvausmenot ... e e e 2 701
Muut varsinaiset menot ....... ... ... .. e, 31 523

Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat ........ '
36 654

Pddomamenot i
Muut pidomamenot paitsi valtionlainojen kuoletukset........

Rahoitusmenot (netto)

VATAStOt  woeveeteeeeeseteeeeiertearereeenans 1551
. Rahastojen muu rahoitus .............coiinn. .. 1079
Tilivirastojen muu rahoitus ................... ... — 129

lella olevat lainatulot ja -menot.

. Tulovajaus . :
Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat. .... (~) 581
Piddomatulot pdioma- ja rahoitusmenoja pienemméit. 4 807

Valtion kassavarojen nettolisdys .........oooviiii ...

varojen muutokser.

Valtion kassavarat ulkopuolella Suomen Pankin lsddntynect
Tilivirastojen kassoissa olevat varat
Raha ja shekkitilit
Posti- ja 'lennitinhallituksessa 666

Muissa tilivirastoissa ........ - 307, o973
Talletukset ............... e s — 2 971
Matkalla olevat posti- ja lennédtinhallituksen varat .. 1301

61

1849

34224

36 073
581

3974

2 501

6 475

4 226

1258

5484

2 272

2 272
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a) Valtion toimivallassa

Varsinaiset tulot .
Y2 o A 52 650

Muut varsinaiset tulot ......... ... oL 6188

58 838

Pidomatulot R

Muut pisomatulot paitsi valtionlainat ............. e 527
Valtionlainat. . ... i 11 360
Rahastoihin sij joitetut obligaatiot ....... feeee -) 81

Valtionlainojen kuoletukset .................. ()6 527 4752

. 5279

Pidiomatulot pddoma- ja rahoitusmenoja pienemmidt .... 6 126

: 11 405

. b) Valtion tovmivallan ulkopuo-

Tuloylijadmd

Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat . ... 8 259

Pidomatulot piddoma- ja rahoitusmenoja pienemmit (-)6126 97133
Valtion hallussa olevat postisidstopankin varat lzsacmtyneet
Kassaluotto vihentynyt

Posti- ja lennidtinhallitus ............ 1759
Valtiokonttori: Jaina ................ 1118
» muut varat .......... — 913
Valtion postisiirtotilien kasva ........ 47 (92711
Obligaatioluotto lisddntynyt .
Valtiolta ostetut obligaatiot .......... 2 843
Porssistd ostetut obligaatiot .......... . 146
Obligaatioille maksettu kuoletus ...... (- 187 2802 91

2 224

¢) Valtion kassa-
Valtion kassavarojen netolis@ys . ....ooo v ineeennneeeann. . 1566

1566



ja -menot vuonna 1946, milj. mk.

olevat tulot ja menot

Varsinaiset imenot

Valtionlainojen korot .........ccoiiiiiiiiiii it
Korvausmenot . ..o iiii ittt e 7 249
Muut varsinaiset menot ... it 41 129

Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat ..........

Pidomamenot
Muut pddomamenot paitsi valtionlainojen kuoletukset........

Rahoitusmenot (netto)

“Varastot ......c.oiiiiiiiiiiiiinn i, e 3148
Rahastojen muu rahoitus ......... ... ... . 888
Tilivirastojen muu rahoitus .......... ... ounn.. — 174

lella olevat lainatulot ja “menot
Valtion hallussa olévat wieraaty vavat vihentyneet ... .. ... e

Valtion kassavarojen netfolisdys ... .o,

varojen muutokset

Valtion kassavarat ulkopuolella Suomen Pankin lisddntyneet
Tilivirastojen kassoissa olevat varat -

Raha. ja shekkitilit

Posti- ja lennitinhallituksessa 143 ‘

Muissa tilivirastoissa ...... —392 _949
Talletukset ..........oooiviiiiiit. 1
Holding-yhteistn kassavarat .......... 0 o948

Matkalla olevat posti- ja lennidtinhallituksen varat. ... 870
Valtion kassavelka Suomen Pankille vihentynyt
Vekseliluotto vihentynyt ............oooiio... 680
Pano- ja ottotili lisddntynyt
Tililld olevat varat lisddntyneet ........ - 449
Lunastamattomat shekit lisdéntyneet .. (-)185 264

63

48 378
50 579

8 2569

b8 838

7 543

3 862

11 405

622

944

1566 .
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Taulukko 5. Valti(;n kassatulot

a) Valtion toimivallassa
Varsinaiset tulot

255 ¢ PR 61 550
Muut varsinaiset tulot ... ... .. o 8159
69 709
Piidomatulot
Muut pddomatulot paitsi valtionlainat...................... 1754
Valtionlainat ........... . cciiiiiiniiionn.. .. 6935
Rahastoihin sijoitetut obligaatiot ............ - 41
Valtionlainojen kuoletukset .................. (-)5322 15792
3 326
Piddomatulot pddoma- ja rahoitusmenoja pienemmdit .... 12374
15 700

b) Valtion toimivallan ulkopuo-

Valtion hallussa olevat postisidstopankin vavat lisdintyneet
Kassaluotto lisdantynyt

Posti- ja lenndtinhallitus ............ 2 588
Valtiokonttori: laina ................ 1976
» ) muut varat .......... 6 '
Valtion postisiirtotilin kasva .... (=) 738 3832
Obligaatioluotto lisddntynyt
Valtiolta ostetut obligaatiot .......... 1 354
Porssistd ostetut obligaatiot ...... e 208
Obligaatioille maksettu kuoletus ...... () 494 1068 4900
Valtion hallussa olevat wieraaty vavat lisddntyneet ............ - 22

4 922

¢) Valtion kassa-

Valison kassavarojen neftolisdys .. .....o.ovviiinnn. e 2 257

Valtion kassavelka Suomen Pankille lisddntynyt

Vekseliluotto lisddntynyt ........cocoviinivnnnn 580
Pano- ja ottotili vihentynyt
Tililld olevat varat vdhentyneet ...... 485

Lunastamattomat shekit lisddntyneet .. 227 712 1999
' 3 549
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olevat tulot ja menot
Varsinaiset menot

65

2 833

57 167

60 000

9709

69 709

Valtionlainojen korot ................ e
Korvausmenot ........... .o i il . 9192
Muut varsinaiset menot ......... ... ... i, 47 975

Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat ........
Pddomamenot

Muut pddomamenot paitsi valtionlainojen kuoletukset ....... .
Rahoitusmenot (netto)

Varastot ... .. 3 363
Rahastojen muu rahoitus ........ ... .ol 328
Tilivirastojen muu rahoitus ................. e 892

11 117

4 583

15 700

lella olevat lainatuiot ja -menot
Tulovajaus

Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat .... (=) 9 709
Pddomatulot pddoma- ja rahoitusmenoja pienemmiét 12 374
Valtion kassavarojen netfolis@ys .......ccvvvviviieerennnnnnn.
varojen muutokrset
Valtion kassavarat wlkopuolella Suomen Pankin Wsdintyneet
Tilivirastojen kassoissa olevat varat
Raha ja shekkitilit o
Posti- ja lennitinhallituksessa- 1 144 :
Muissa tilivirastoissa, ........ 344 1488
Talletukset ....... e e 93
. Holding-yhteistn kassavarat ............ 12 1593
Matkalla olevat posti- ja lennitinhallituksen varat .. 1956

2665

2 257

4 922

3549

3 b49
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Taulukko 6. Valtion tulot ja menot vwosina 1945—1947
’ tilinpéitsksen mukaan, milj. mk.

1945
Varsinaiset tulot Varsinaiset menot
Verot ....ooviiiiiiiiiiiii 25656  Valtionlainojen korot .......... 2 565
Muut varsinaiset tulot ........ 8077 Korvausmenot ........ —

33 733 Muut varsinaiset menot 31188 gy 183

Varsinaiset tulot varsinaisia me-

noja pienemmit ............ 20
33 753 33 753
Pddomatulot Pidomamenot '
Muut pafomatulot paitsi valtion- Muut padomamenot paitsi valtion
lainat ...l 1018 lainojen kuoletukset.......... 5124
Valtionlainat ........ 8 145
Valtionlainojen kuole- Piiomatulot pAdiomamenoja suu-
tukset .......... ()3877 49268  xemmat .................... 162
5 286 : 5 286
Tuloylijadma ’ ’
Varsinaiset tulot varsinaisia menoja piememmdt ........... ..., (-} 20
Pidomatulot pddomamenocja SUUTEMMAL .. .vutitrieririnrrierennenniaranns 162
142,
1946 )
Varsinaiset tulot Vaysinaiset menot -
Verot ...l e 52 500 Valtionlaiﬁojen korot .......... 4 566
Muut varsinaiset tulot ........ 13900 Korvausmenot ........ 25 037
66 400 Muut varsinaiset menot 46 556 171 593
Varsinaiset tulot varsinaisia me-
noja pienemmét ............ 9759
76 159 76-159
Pdidomatulot Piadomamenot

Muut padomatulot paitsi valtion- . Muut padsomamenot paitsi valtion-
1aI0GE ¢ eee e 10 606 lainojen kuoletukset.......... T 14207

Valtionlainat ........ 27 339
Valtionlainojen kuole- Piiomatulot piiomamenoja suu-
tukset  .......... 9740, 17 599 TEMMAt . oeeeenninnnenn. 13 998
28 205 28 205
Tuloylijddmd
Varsinaiset tulot varsinaisia menoja pienemmét .................. e ()9 759
Paiomatulot pAiomamenoja SUUTEmMMAat .. vur it eiieraneeannss 13 998
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1947
Varsinaiset tulot Varsinaiset menot .
Verot «........ DN 57845  Valtionlainojen korot .......... 6 567
Muut varsinaiset tulot ........ 12 862 Korvausmenot ........ 8919 .
Muut varsinaiset menot 51092 ggo11
66 578
Varsinaiset tulot varsinaisia me-
noja suuremmat ............ 3 629
70 207 70 207
Pidomatulot Pidomamenot
Muut padomatulot paitsi valtion- Muut pidfdomamenot paitsi val-
lainat ... ... it 4 855 tionlainojen kuoletukset ...... 13 031
Valtionlainat ........ 19 199
Valtionlainojen kuole- Pifomatulot piiomamenoja suu-
tukset .......... (58202 10997 TemmAt ..o 2821
. 15 852 15 852
Tuloylijddmé
Varsinaiset tulot varsinaisia menoja suuremmat ................ ... ...l 3 629
Piiomatulot paddomamenoja suuremmat ... ..ot i e i e 2 821
6 450

Merkkien selitykset:

Taulukoissa 3—6 samoin kuin edempini taulukossa 12 on minus-
merkkid kdytetty kahdessa eri merkityksessi. Taméin merkityseron
selventdmiseksi on minusmerkkid kdytetty ilman sulkuja, esim. — 100,
haluttaessa osoittaa, ettd kyseinen erd on vihentynyt, silloin kun ryhmé-
otsikko ilmaisee lisiystd, ja lisddntynyt, silloin kun ryhmiotsikko il-
maisee vihennysti; liittyessidn erdfin stilivirastojen muu rahoitusy
merkki tarkoittaa negatiivista menoa eli tdstd rahoituksesta vapautu-
neita varoja. Minusmerkkid on sen sijaan kiytetty suluissa, esim.
(—) 100, silloin kun tarkoitetaan pelkkdd vdhennettdvad erdd.




IV. Valtiontalouden rahoitus vuosina 1945—1947.

A. Laskelmien analyysi.

Valtiontalouden rahoitusta tarkasteltaessa on syytd esittdd ensiksi
yksityiskohtainen analyysi vuodesta 1945 (taulukko 3), jolloin voidaan
tarkemmin selittdd, miten kirjoittajan laskelmat on tulkittava.

Valtion toimivallassa olevat varsinaisét tulot olivat v. 1945 vastaa-
vanlaisia menoja 581 milj. mk suuremmat ja pddomatulot taas 4 807
milj. mk p4domamenoja ja rahoitusmenoja pienemmit, joten kaikki
valtion toimivallassa olevat tulot olivat 4 226 milj. mk vastaavanlaisia
menoja pienemmat. Viimeksi mainittu luku osoittaa valtion toi-
menpitein liikkeeseen pantujen maksuvidlinei-
den nettomdidrin. Jos kaikkien valtion vastaanottamien ja luo-
vuttamien maksuvélineiden (so. valtion kassatulojen ja kassamenojen)
médri olisi riippuvainen yksinomaan valtion toimenpiteistd, osoittaisi
tuo luku samalla, mitenkd paljon valtio on menojensa peittdmiseksi
joutunut kdyttimidn kassavarojaan. Jos edelleen tulo- ja menoarvio
(tilinpa4tss) todellakin sisiltdisi kaikki valtion kassatulot ja -menot,
ilmaisisi tulo- ja menoarvion (tilinpd4dtoksen) tulojen ja menojen erotus
juuri saman valtion kassavarojen odotetun (tapahtuneen) muutoksen.

Mutta tarve kiyttdd kassavaroja ei riipu kdytdnndssd yksinomaan
valtion toimivallassa olevien tulojen ja menojen suhteesta, silld valtiolla
on’ myds sen toimenpiteistd riippumattomia lainatuloja ja -menoja.
V. 1945 valtio sai postisdédstopankin yksityisiltd kokoamia varoja kayt-
toonsd kaikkiaan 5224 milj. mk ja -tilivirastoihin kertyneitd muita
yksityisid varoja 260 milj. mk?* eli yhteensd 5 484 milj. mk sellaisia va-
roja, joiden kertyminen ei ollut valtion vilittoméssd toimivallassa. Kuten
taulukosta ndhddédn, ndilld varoilla kyettiin peittdmiin ne valtion toimi-
vallassa olevat menot, joihin Vastaavanlaiset tulot eivit riittineet, ja

1 Téhin nettolukuun sisiltyy puolustuslaitoksen tileissd (»Ma]o1tus- yim. kulut»)

‘ olevien Saksan sotavoimien varojen kasvu, 323 milj. mk.



69

valtion kassoihin jéi vield jdljellekin nettomédrin 1 258 milj. mk. Vii-
meksi mainittu luku osoittaa niiden maksuvilineiden nettomdirin,
jotka valtion tilivirastojen kaikkien tulo- ja
menotoimien johdosta ovat joutuneet pois liitkkeests.

Valtion kassavarojen nettolisiys ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd
valtio olisi vetdnyt mainitun médrdn maksuvilineitd yksityisiltd Suo-
men Pankkiin, silld vield ei ole otettu huomioon erilaatuisten kassavaro-
jen sijaintia ja niiden muutoksia. Kuten taulukon 3 c-osasta nihdidn,
ei kassavarojen nettolisiys v. 1945 ensinkddn merkitsekddn sitd, ettd
valtio olisi pienentdnyt kassavelkaansa Suomen Pankissa. Piinvastoin
"Suomen Pankista on otettu rahaa 958 milj. mk, mink4 lisiksi niiden
pano- ja ottotililtd maksettavien, virastojen asettamien shekkien méiri,
joita ei ole ehditty lunastaa, oli vuoden aikana-kasvanut 56 milj. mk.
Valtion tilivirastojen kaikkien kassatoimien
johdosta oli Suomen Pankin ulkopuolelle siis joutunut maksuvili-
neitd 1014 milj. mk, joten valtion kassavarojen bruttolisiys oli 2 272
milj. mk. '

Edelld on ollut kysymys maksuvélineistd yleensd, mutta on paikal-
laan kiinnittdd huomiota myds erityisesti rahaamn. Valtion vekseli-
Iuoton sekd pano- ja ottotilin (ottamatta nyt lukuun lunastamattomia
shekkejd) nettomuutos el sininsi merkitse, ettd valtio olisi pannut
liikkeeseen tai ottanut liikkeestd vastaavan mi4rdn rahaa. On nimit-
tdin otettava huomioon tilivirastojen kassoissa sekd matkalla olevat
rahavarat, ja vasta ndiden sekd Suomen-Pankista otettujen rahavarojen
erotus osoittaa valtion litkkeeseen paneman tai liikkeestd ottaman rahan
(setelien ja kovan rahan) midrdn. On selvdd, ettd timéin erotuksen ei
tarvitse olla samanmerkkinen kuin valtion kassavarojen nettomuutos,
ts. esimerkiksi valtion kassavarojen osoittaessa nettolisdystd rahakassat
ovat saattaneet silti pienentyd ja vain muut maksuvilineet lisddntyal.

Jatkettakoon sitten tarkastelua vuoden 1 9 4 6 osalta (taulukko 4).
Valtion varsinaiset tulot olivat 8 259 milj. mk varsinaisia menoja suu-~
remmat, mutta koska pddomatulot olivat 6 126 milj. mk pddomamenoja
ja rahoitusmenoja pienemmét, olivat kaikki valtion toimenpiteistd riip-
puvat tulot yhteensd vain 2 133 milj. mk vastaavan luonteisia menoja
suuremmat. Toisin kuin v. 1945 koko postisddstopankkiluotto nyt pysyi
kuitenkin miltei ennallaan, niin ettd obligaatioluotto-osan lisdéntyminen

1 Nykyisin, ei valitettavasti voida saada selville, mikd osa tilivirastojen kassa-~
varoista on rahaa, miki shekkitilivaroja, ja miké osa .matkalla olevista posti- ja lennétin-
hallituksen varoista on rahaa, miki taas shekkeja ja postildhetysvekseleits.
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merkitsi vain kassaluotto-osan vastaavan suuruista pienenemistid. Kun
valtion hallussa olevat svieraaty varat vdhenivit samalla tuntuvasti,
658 milj. mk?, oli tosiasiallinen tilanne se, ettd wvaltion wvilitykselld
liikkeestd vedettyjen maksuvilineiden middrd eli valtion kassavarojen
nettolisdys jdi 1566 milj. markaksi. Valtion kassavarat ulkopuolella
Suomen Pankin lisddntyivit kuitenkin vain 622 milj. mk, koska valtion
kassavelka Suomen Pankkiin lyheni 944 milj. mk.

V. 1947 (taulukko 5) olivat varsinaiset tulot varsinaisia menoja
9709 milj. mk suuremmat, joten erotus oli vield suurempi kuin v.
1946. Koska padomatulot kuitenkin olivat 12 374 milj. mk pienemmit
kuin pdioma- ja rahoitusmenot, jdivdt kaikki valtion toimenpiteistd
riippuvat tulot 2 665 milj. mk vastaavan luonteisia menoja pienemmiksi:
Kuten v. 1945, valtio nytkin sai runsaasti sen toimenpiteistd riippumat-
tomia lainatuloja, niin ettd ne riittivdt tuon tulovajauksen peittimiseen
ja valtion kassavarat lisddntyivitkin vield 2 257 milj. mk. Mit4d valtion
kassavarojen nettolisdykseen tulee, ei se ilmennyt — tai paremminkin ei
ehtinyt ilmetd — Suomen Pankista saadun kassavelan pienenemiseni,
kun verrataan velkaa vuoden 1946 pddtteessid olleeseen velkaan, vaan
kassavelan lisiykseksi jdi 1 292 milj. mk. Valtion kassavarat ulkopuo-
lella Suomen Pankin kasvoivat ndin ollen 3 549 milj. mk.

Jos lopuksi tarkastellaan yleisesti valtiontalouden rahoitusta v.
1945—1947, voidaan todeta, ettd valtion toimivallan ulkopuolella ole-
vien lainatulojen ansiosta ei valtion Suomen Pankista saaman vekseli-
luoton ja pano- ja ottotilivarojen kdytt6 ole merkinnyt sitd, ettd valtio
olisi pannut liikkeeseen enemmén maksuvilineitd kuin miti se on
liikkeestd ottanut. Pdinvastoin valtion tilivirastojen.vidli-
tykselld on kaikkina tarkasteltavina vuosina.
liikkeestd otettu enemméan maksuvidlineitd kuin.
mitd liikkeeseen on pantu ja litkkeestd otettujen maksu-
vilineiden nettomdédrd (»valtion kassavarojen nettolisdys») on wvuosi
vuodelta lisiksi aina vain kasvanut. Varojen ottaminen Suomen Pankista
on siten merkinnyt ainoastaan Suomen Pankin ulkopuolella olevien

“valtion kassavarojen vastaavan suuruista kasvua. Mutta, kuten sanottu,

tdméd kehitys ei ole ollut valtion vdlittomien
toimenpiteiden ansiota, vaan se on johtunut lihinni
postisddstopankilta saadun kassalainan kasvusta —ja siis viime kddessd
postisddstopankin sddsto-, talletus- ja siirtotilivarojen lisddntymisesta.

1 Tamén Iuvun suuruuden selittdd viitteessd 1 s. 68 mainittujen Saksan sotavoimien
varojen, m#ariltadn 731 milj. nik, palauttaminen Neuvostoliitolle.
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B. Tulo- ja menoarvion seki tilinpddtsksen tasoitus laskelmien valossa.

Kirjoittajan laskelmat antavat valtiontalouden rahoituksesta ja
budjetin tasapainotuksesta aivan toisenlaisen kuvan kuin valtion tilin-
péitos ja tulo- ja menoarvio. On sen vuoksi syytd lyhyesti kosketella
niitd syitd, joista tdmd johtuu.

Tulo- ja menoarviossa on hallitusmuodon mukaan (68 §,
4 mom.) »osotettava menojen suorittamiseen tarvittavat varats. Tdmi
sddnnds on tulkittu siten, ettd varsinainen tulo- ja menoarvio ei saa
padttyd vajaukseen, mutta ylijddmén syntyminen on sallittu.

Kiaytinnossd on menetelty siten, ettd varsinainen tulo- ja meno-
arvio on aina p#dtetty vihiiseen ylijidmidn. Varainhoitovuoden ku-
luessa annetut lisiykset tulo-. ja menoarvioon ovat siti vastoin sisil-
tdneet enemmén lisdyksid menoihin kuin tuloihin, joten tulo- ja meno-
arvio lisiyksineen on kaikkina tarkasteltavina vuosina pdittynyt huo-
mattavaan vajaukseen. (ks. seur. s.). Vajaus on muodollisesti pei-
tetty siten, ettd eduskunta on lisibudjettiesityksen johdosta antamas-
saan vastauksessa oikeuttanut hallituksen kdyttimiin menojen suorit-
tamiseen »valtiolle kuluvan vuoden aikana kertyvid tulojanst

- Tilinpddtoksessd budjetti tasoitetaan osaksi suhdanne-
rahaston, osaksi tulo- ja menoarviorahaston vélitykselld. Jos tilinpda-
tokseen syntyy ylijdimid, on timi lain mukaan siirrettivi kokonai-

suudessaan suhdannerahastoon;® siirto rahastoon merkitdin tialloin
19. Pl:aan »tuloa tuottaviin pddomamenoihiny. Valtioneuvoston mii-
riyksestd voidaan kuitenkin ylijadméstd sellainen osa, joka on enintddn
2.9, tilinpddtésvuoden menojen yhteismidristd, jattdd tulo- ja meno-
arviorahaston tilille. Lakia on nyttemmin sikdli muutettu, ettd sddn-
nostd vuotuiseen tilinpddtokseen syntyneen ylijddmén siirtdmisestd
suhdannerahastoon ei sovellettu vuodelta 1947 muodostuneeseen eiki
sovelleta vuosilta 1948-—1952 ehkd muodostuvaan ylijadmain.3

Jos tilinpadtokseen taas syntyy vajausta, peitetddn tdméi valtion
kirjanpitoa koskevien miiriysten mukaan rautomaattisesti» tulo- ja
menoarviorahaston vélitykselld (Ks. edelld s. 17). Suhdannerahaston
varoja ei sen sijaan voida vilittoméisti kdyttdd vajauksen peittdmiseksi,

1 Niin on menetelty siitd riippumatta, onko eduskunta antanut hallitukselle va-
jausta vastaavat lainanottovaltuudet tai nousevatko tulot varsinaisessa tulo- ja meno-
arviossa arvioitua niin paljon suuremmiksi, etti ne riittdvit peittdmiin vajauksen.

2 Laki valtion suhdannerahastosta, annettu 30. 11. 1934 ja muutettu 11. 11. 1938.

3 Laki viliaikaisesta poikkeuksesta valtion suhdannerahastosta annettuun lakiin,
annettu 4. 6. 1948,
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vaan ainoastaan muutdmien laissa' nimettyjen- menojen rahoittamiseen
tietyissd olosuhteissa.l :

Tulo- ja menoarvion seki tilinpddtoksen tasapainotusta tarkastel-
taessa on edelleen huomattava se kidytdnnollinen seikka, ettd siirrot
suhdannerahastoon (suhdannerahastosta) budjetoidaan pddomamenoksi
(pddomatuloksi), samoin kuin sekin, ettd Suomen Pankista saadun vek-
seliluoton lisdys (vihennys) bud]et01daan valtion lainatuloksi (Valtlon—
lainojen kuoletukseksi).?

Seuraavassa asetelmassa on havalnnolllsestl osoitettu, millainen
kuva saadaan valtiontalouden tasapainoasteesta, jos perusteena pide-
tddn toisaalta tulo- ja menoarvion seki tilinpddtoksen virallisia lukuja,
toisaalta kirjoittajan laskelmissa (taulukot 3—5) esitettyjd lukuja. Sa-
malla on osoitettu, millainen kuva saadaan valtion tulojen suhteesta
menoihin, jos tarkastellaan yksinomaan Suomen Pankista saadun vek-
seliluoton, tdmin ja valtion pano- ja ottotilin taikka koko Suomen
Pankista saadun kassalainan (mukaan luettuina lunastamattomat she-
kit) muutoksia.

Ylijasmi (+) taivajaus (—)

. milj. mk
Perusteena budjettc: 1945 1946 1947
Tulo- ja menoarvio lisiyksineen ............ ~—3 388 —4 906 —9 778
TiHNPAAEES « oot e e et ieei e, -+ 142 44239 -6 450
_Peyrusteena muutokset kassavelassa Suomen Pan- o
kille: . .

Vekseliluotto ...t — 850 + 680 — 580
Vekseliluotto sekd pano- ja ottotili ........ — 958 41129 —1 065
Koko kassavelka Suomen Pankille ........ —1140. 4 944 —1 292
.Perusteena kivjoittajan laskelmat:

Tuloylijdim3 tai-vajaus .................. —4 226 -2 133 —2 665
Valtion kassavarojen nettolisdys ™. .......... +1 268 +1566 -2 257

" 1 Suhdannerahaston varoja saadaan kayttae. vain seuraavalla tavalla: »Jos vuo-
tuisen tulo- ja menoarvion, jarjestelyssi osoittautuu vilttimattémailksi taloudellisen lama-

. kauden johdosta saada ty&ttémyyden lieventimists varten tai muihin avustustoimen-

piteisiin huomattavasti lisityt mésrérahat taikka jos valtionvelan hoitoa varten madrd-
rahoja on tulo- ja menoarviossa huomattavasti lisittivi, voidaan, jollei muita menoja
vihentdmilld saada tulo- ja menoarviota tasapaindon, lailla sddtasd, ettd siind mainittu
m#ird suhdannerahaston \'ra.roja on siirtona merkittivi tuloarvioon ja ettd menoarviossa
on osoitettava vastaava midrd varoja edelld sanmottuihin tarkoituksiin kiytettdviksi. .
Samoista syists ja samoin edellytyksin voidaan-tillainen siirto merkita vahvistettuun tulo-
ja menoarvioon lisdykseksi.» Laki valtion suhdannerahastosta, 5 §.

2 On kuitenkin muistettava vekseliluoton budjetoinnissa kiytetty, s. 55 mainittu
omalaatuinen menettely.
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Kun tulo- ja menoarvion samoin kuin tilinpddtoksen ylijaami tai

vajaus lasketaan ottamalla huomioon kaikki budjetoidut tulot ja menot,
ei ylijidmi tai vajaus voisi merkitd muuta kuin valtion kassavarojen
nettomuutosta edellytettiiessd, ettd tulo- ja menoarvio sekd tilinpddtos
todella” kisittdisivit kaikki ao. varainhoitovuoden tulo- ja menosuori-
tukset. Tdmd merkitys ndytddn tilinpddtoksen ja myds tulo-.ja meno-
arvion ylijddmaille tai vajaukselle kdytinnossi usein annettavankin.
Asetelmasta kiy kuitenkin selviisti ilmi timédn kisityksen erheellisyys.
~ Selitys on tietenkin siind, ettd tulo- ja menoarvio ja tilinpddtos eivit
~ kisitd ao. varainhoitovuoden kaikkia kassatuloja ja -menoja eivitka
edes kaikkia valtion toimivallassa olevia tuloja ja menoja. Tulo- ja meno-
arvion seki tilinpddtoksen loppusummien erotusta osoittavalla luvulla
ei niin ollen ole mitdin finanssipoliittista mielenkiintoa, vaan se on
ainoastaan kameraalinen tasoituserd. Jos kysymyksessi on esim. yli-
jadmad, ei se sindnsd suinkaan merkitse valtion kassavarojen odotettua
tai: tapahtunutta lisddntymistd — tuloistahan saattaa suuri osa olla
kertymidttomid saatavia ja. kassaan tosiasiallisesti kertyneet varat on
taas saatettu kidyttdd budjetin ulkopuolisiin menoihin.

Edelld esitetyssd asetelmassa kiinnittdd huomiota, ettd tulo- ja
menoarvio lisdyksineen.on kaikkina tarkasteltavina vuosina pddttynyt
huomattavaan vajaukseen, kun sen sijaan tilinpd4tds on aina osoitta-
nut ylijidmisd, v. 1946 ja 1947 vield varsin suurta.ylijidmii. Niinpd
valtiolla on tilinpddtoksen mukaan ollut tuloja tulo- ja menoarvioon
merkittyd  enemmin ja/tai menoja tulo- ja menoarvioon merkittyi
vihemmin (3 388 + 142 =) 3 530 milj. mk v. 1945, (4 905 4 4 239 =)
9 144 milj. mk v. 1946 ja (9 778 + 6 450 =) 16 228 milj. mk v. 1947!

. Lahimp#ni syynd niihin riikeihin eroihin on se jo mainittu seikka, etti
lisibudjeteissa ei tuloarvioita ole korotettu juuri ensink&in, ts. lisibud-
jetteja ei ole yritetty laatia prognooseiksi valtion tulojen ja menojen

- . kehityksestd, vaan niissi on myonnetty paaa51alllsest1 vain juridisia

valtuuksia menojen kayttelyyn Tami kidy sitikin ﬂmelsemmak51 kun
otetaan huomioon budjetissa myonnettyjen arviomidrdrahojen tunne-
tusti suuret ylitykset — niidenhdn olettaisi johtavan siihen, ettd tilin-
padtokseen syntyisi vield paljon suurempi vajaus kuin tulo- ja meno-
arvioon. :

Edells olevan tarkoituksena on ollut selvittdi se seikka, ettd tulo- -

ja ‘menoarvion sekd tilinpddtdksen ylijidmin tai vajauksen merkitys
on pelkistdin muodollinen. Kuten tulo- ja menoarvion ja tilinpdatsk-
sen tulo- ja menolukuja ei voida sellaisinaan kiyttdd kamsantaloudelli-
sissa analyyseissa, vield vihemmdn voidaan niiden muodollisen tasa-
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painoasteen perusteella tehdd pididtelmid valtiontalouden kansantalou-
dellisista vaikutuksista (esim. inflatorisista tai deflatorisista vaikutuk-
sista). :

Téassd yhteydessd on paikallaan my6s muutama sana suhdanne-
rahaston merkityksesti. Suhdannerabastomenettelyn tarkoituk-
sena on lisdtd valtion mahdollisuuksia aktiivisen finanssipolitiikan har-
joittamiseen suhdannevaihteluiden pienentdmiseksi, niin ettd nousu-
ja huippusuhdanteen .aikana saataisiin syntymésn riittiva kontraktii-
vinen vaikutus ja lasku- ja lamakauden aikana taas riittivd ekspan-
slivinen vaikutus. Suhdannerahastomenettely on meilld kuitenkin tiy-
sin merkitykseton ldhinnd seuraavista toisiinsa liittyvistd syistd: ensin-
ndkddn rahaston varat eivit ole likvideji vaan kiintedsti sijoitettuja?
ja toiseksi-rahastoon.siirrettdva ylijddmaé ei.alunperinkdin . ole likvideji
varoja, kuten edelld on ilmennyt. Nykyisen suhdannerahastomenettelyn
mahdottomuus jouduttiinkin toteamaan vuoden 1948 kevidlld, jolloin
vuoden 1947 tilinpdédtokseen syntyi 6 450 milj. markan ylijidmi. Kun
otettiin huomioon tulo- ja menoarviorahaston vajaus, olisi suhdanne-
rahastoon ollut siirrettivi vihintisin 2 650 milj. mk.2 Kuten jo mai-
nittiin, tehtiin suhdannerahastolakiin kuitenkin sellainen viliaikainen
poikkeus, ettei sitd sovelleta vuosien 1947—1952 ylijadmiin. Taulukko 6
osoittaa, miten olisi kdynyt, jos tdtd poikkeusta ei olisi.tehty. Valtio
olisi kylld voinut siirtdd vuoden 1947 aikana keridimiifin kassavaroja
tuon 2 650 milj. markan méédrin rahastoon, mutta ndhdédin myds, etté
rahastoon tédlloin sidotut varat olisivat olleet osaksi postisddstopankin
tilivaroja — joiden pysyviisyys valtion hallussa ei riipu valtion toimeny
piteistd — osaksi taas Suomen Pankista saatuja kassavarojal®

Suhdannerahastomenettely edellyttdd luonnollisestikin, ettd rahas-

. ton varat ovat likvidejd ja poissa liikkeestd ja ettd rahaston varojen

kdyttod ei ole rajoitettu vain joidenkin yksityisten, ennakolta nimetty-
jen menojen peittdmiseen. - »Suhdannerahastona» on meilld tosiasialli-
sesti toiminutkin Suomen Pankki, jonne tilivirastojen kassa-

1 Mainittakoon, ettd suhdannerahaston varat nousivat vuoden 1947 paidttyessd
419 milj. markkaan. Niistd oli pddosa, 279 milj. mk, lainasaatavia, 49 milj. mk
osakkeita ja 90 milj. mk sijoittamattomia kirjanpidollisia varoja. Lainat eivit ole
joutuneet suhdannerahastoon ylijadmid siirrettdessd vaan siten, ettd v. 1937 ns. bilanssin
ulkopuolella olevat lainasaatavat, masriltiin 625 milj. mk, merkittiin rahaston tileihin.

2" Ks. hallituksen esitys N:o 175/1948.

3 Suhdannerahastomenettelystd ja budjetin tasapainotuksesta yleensd on tarkemp1
selvitys kirjoittajan muistiossa »P. M. budjetin kirjanpidollisesta tasoituksestas, budjetin-
uudistuskomitealle 13. 11. 1947 jitetty julkaisematon moniste.
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varojen ylijddméd rautomaattisesti»y menee ja josta tilivirastot -samoin
saavat kassatiydennyksensi — riippumatta siitd, mink4d laatuiset tulot

(menot) ovat aiheuttaneet niiden kassavarojen suurenemisen (piene-

- nemisen). -

C. Valtion vekseliluotto Smomen Pankista seki valtion pano-ja ottotili.

Edelld osoitettiin, ettei tulo- ja menoarvion eikd tilinpadtoksen
ylijddmalld tai vajauksella ole sitd merkitystd, ettd ne osoittaisivat
valtion litkkeestd ottamien tai liikkeeseen panemien maksuvilineiden
nettomédrdn. On vield tehtdvdnd tarkistaa sen. kdsityksen paikkansa-
-pitdvyys, -ettd. tdmin nettomdirdn osoittaisi valtion Suomen Pankista
saaman vekseliluoton tai — jos on haluttu olla tarkempia — vekseli-
luoton ja valtion pano- ja ottotilin yhteinen nettomuutos. Tdmikin
kisitys vaatii oikaisun.

Ensinndkin on huomattava, ettd mikidli tarkoitetaan valtion toi-
menpitein liikkeestd otettujen tai liikkeeseen pantujen maksuvilineiden
nettomddrid, ei ylld mainittu késitys valtion Suomen Pankista saaman
vekseliluoton sekd valtion pano- ja ottotilin yhteisen nettomuutoksen —
ja vield vihemmin yksinomaan vekseliluoton muutosten — merkityk-
sestd pidd paikkaansa. On oltu tietdmittomid siitd -pubtaasti teknilli-
sestd seikasta — tai ainakin tdmén seikan verrattoman suuresta merki-
tyksestd — ettd kdytannollisesti katsoen koko postisddstopankin sddsts-,
talletus- ja siirtolilke kulkee viime kiddessi Suomen Pankin kautta.
Jokainen postitoimipaikkojen vilitykselld tapahtunut tilillepano (tililtad-
otto) merkitsee tosiasiallisesti valtion- virastojen kassavarojen lisiystd
(vdhennystd) ja — koska postitoimipaikkojen kassantyhjennykset ja
-tdydennykset toimitetaan valtion pano- ja ottotilin.avulla — edelleen
valtion pano- ja ottotilin kasvua (vihenemistd). Valtion pano- ja otto-
tilin swuruudesta taas riippuu vélittomasti valtion vekseliluoton suuruus,
niin ettd ndiden muutoksia ei kdy kisitteleminen toisistaan erillidn —
kuten mainittiin, on vekseliluoton ja pano- ja ottotilin vilinen ero vain
muodollis-juridinen. .

Valtion Suomen Pankista saaman vekseliluoton ja pano- ja otto-

_ tilin muutokset eivit siis johdu yksinomaan valtion toimenpiteistd riip-
puvien tulojen ja menojen kehityksestd vaan my0s postin vilittdméan
postisddstopankin maksuliilkkeen — samoin kuin postih oman maksu-
liikkeen ynnd muita teitd valtion haltuun joutuneiden »vieraiden» varo-
jen — kehityksestd, mikd ei slyhyelld tdhtdimellds riipu valtion toimen-
piteistd. Niin ollen on harhauttavaa kiyttdd sellaisia sanontoja kuin
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»valtio on ottanut (aikoo ottaa) menojensa peittdmiseksi vekseliluottoas
taikka »valtio on kyennyt lyhentdmidn (aikoo lyhentdd) vekseliluot-
toaany, ellei varmasti tiedetd, ettd valtion kiytossd olevien postisddsto-
pankin yksityisten varojen, postin varojen ja muiden »vieraiden» varo- -
jen suuruus on pysynyt (pysyy) kyseisend ajanjaksona tdysin muuttu-
mattomana — ja tdmé ehto on luonnollisesti vain poikkeustapauksissa,
tiytetty. Jo's posti olisi yksityinen laitos, niin ettd sen ja Suomen
Pankin viliset kassaliikkeet eivit esiintyisi valtion tileilld, pitdisivit
nuo sanonnat suurin piirtein paikkansa. Mutta valtion vekseliluotto
Suomen Pankista olisikin silloin aivan toista suuruusluokkaa kuin
nykyisin, ilman-ettd litkkeessd oleva setelisto silti olisi suurempi, silla
suurempaa vekseliluottoa vastaisivat tietenkin postin kautta Suomen
Pankkiin joutuneet postisidstopankin ja postin varat.

. Valtion Suomen Pankista saaman vekseliluoton seki pano- ja otto-
tilin yhteinen nettomuutos ei ole myoskain sellainen »viisariy, joka osoit-
taisi valtion virastojen kaikkien tulo- ja menotoimien johdosta liik-
keestd otettujen tai liikkeeseen joutuneiden maksuvilineiden nettomii-
rdn. Tdméin késityksen edellytyksend on, ettd ulkopuolella Suomen
Pankin olevien valtion kassavarojen mddrd olisi aivan muuttumaton.
Edellytys ei kuitenkaan pidd paikkaansa, silli ulkopuolella Suomen
Pankin olevien valtion kassavarojen suuruus riippuu sekd valtion viras-
tojen hoitaman koko maksuliikkeen suuruudesta etts siitd teknillisestd
menettelystd, jota noudatetaan virastojen keskeisissd samoin kuin viras-
tojen ja Suomen Pankin vilisissd kassalitkkeissi. .

Lahinnd postin hoitaman maksuliikkeen tavattoman suuruuden
(vrt. viite 3 s. 53) ja sen luonteen vuoksi muodostavat valtion kassaliik-
keet sellaisen shairidtekijan», joka on vilttdmattomaisti otettava huo-
mioon tarkasteltaessa valtion rahoitusoperaatioita. Tami »héiriGtekijdy
ilmenee nimenomaan »matkalla olevien posti- ja lennidtinhallituksen

“varojeny muodossa, joiden merkitys on edelld selvitetty (s. 52—54). Posti-
toimipaikkojen ja Suomen Pankin vélisten rahan ja muiden maksuvéli-
neiden ldhettdmisten vuoksi ulkopuolella Suomen Pankin olevien kassa-
varojen muutokset eivit voi slyhyelld tdht4imelld» osoittaa valtion kassa-
tarpeen — eli valtion tulojen ja menojen vilisen suhteen — muutoksia.

Otettakoon tdstd vield havainnollinen ja yksinkertaistettu esi-
merkki: Oletettakoon, etti erdiden postitoimipaikkojen kassavarat
ovat 1 000-milj. mk suuremmat ja erdiden taas 1 000 milj. mk pienem- -
mét kuin kassavarojen tarve. Kun edelliset ldhettdvdt 1 000 milj. mk
Suomen Pankkiin ja samaan aikaan Suomen Pankki taas lahettdd 1 000
milj. mk jalkimmdiisille, merkitsee timi sitd, ettd t111v1rasto1en kas-
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soissa olevat varat pienenevdt 1 000 milj. mk, matkalla olevat posti- ja

lennitinhallituksen varat suurenevat 2 000 milj. mk ja valtion kassa-

velka Suomen Pankkiin lisisntyy 1 000 milj. mk. Kun matkalla olevat
varat saapuvat piitepaikkoihinsa, toinen 1 000 milj. mk kassantdyden-
nystd tarvinneihin postitoimipaikkoihin ja toinen 1000 milj. mk Suo-
men Pankkiin, tullaan taas samaan tilanteeseen, josta lshdettiin. Jos
kassatilanteen muutoksia nyt olisi tarkasteltu pitien mittapuuna Suo-
men Pankista saadun kassalainan muutoksia, olisi havaittu ensin

1 000 milj. markan ekspansiivinen ja sitten 1 000 milj. markan kontrak-'

tiivinen efekti. Tosiasiallisesti kysymyksessi on kuitenkin ollut vain
kassavarojen siirto, ja kassavarojen nettomdidri sekd valtion tulojen
Jja menojen vilinen suhde ovat koko ajan olleet muuttumattomat.
On ehkid syytd korostaa, ettd valtion finanssipolitiikan kannalta
on luonnollisesti samantekevdd, ovatko valtion liikkeesti vetimdt
rnaksuvidlineet virastojen kassoissa, matkalla Suomen Pankkiin (tai
Suomen " Pankista) taikka lopullisesti Suomen Pankissa. Asialliselta
kanhalta on my6s yhdentekevdd, ovatko varat Suomen. Pankissa pano-
ja ottotililli vai onko me kiytetty vekseliluoton. lyhentdmiseksi. Val-

tion kassavarojen sijaintihan on aivan teknillinen ja muodollinen kysy-

mys. Kuviteltakoon vain sellaista mahdollisuutta, ettd jokainen val-
tion tilivirasto (siis my®s jokainen postitoimipaikka) olisi vilittoméassi
yhteydessd Suomen Pankkiin, kdyttdisi vain valtion pano- ja ottotilid
sekd tyhjentdisi ja tdydentdisi kassansa tdméin -avulla pdivittdin. Sil-
loin valtion kassavarojen nettolisiys (nettovdhennys) ilmenisi pdivittiin
vastaavansuuruisena pano- ja ottotilin lisdyksend (vdhennyksend) ja/tai
vekseliluoton vihennyksend (lisiyksend), ilman ettd wvaltiontalouden
kansantaloudellinen vaikutus tdstd milliin tavoin asiallisesti muuttuisi.

Edella kosketeltujen seikkojen vuoksi valtion Suomen Pankista
saaman vekseliluoton sekd valtion pano- ja ottotilin yhteinen nettomuu-

tos on periaatteellisesti vain satunnainen ilmaus valtion kassa--

tilanteen kehityksestd.. Se osoittaa sindnsd vain eriddn kassavarojen
sijainnissa tapahtuneen muutoksen, mutta ei osoita valtion toimenpi-
teistd riippuvien tulojen ja menojen vilisessd suhteessa enempdd kuin
valtion kassavarojen kokonaistarpeessakaan tapahtune1den muutosten
- suuruutta tai suuntaa.

Y114 on ollut puhe vain vekseliluoton ja pano- ja ottotilin muutosten
periaatteellisesta merkityksestd. Mutta samoihin tuloksiin
tullaan silloinkin, kun tarkastellaan Suomen Pankista saadun kassa-
luoton muutosten »osoittavuuttar viime vuosina kiayt Annossi.
On tosin ilmeistd, ettd vuodesta 1939, jolloin luotonotto Suomen Pan-
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kista aloitettiin, aina vuoteen 1943 tai 1944 saakka Suomen Pankista
saadun kassaluoton muutokset olivat joltisenkin lyhyelld stihtdimellis
samansuuntaiset ja suurin piirtein samansuuruisetkin kuin valtion toi-
menpiteistd riippuvien tulojen ja menojen vélisessd suhteessa sekd val-
tion kassatarpeessa tapahtuneet muutokset. Tdmd johtui paddasiallisesti
siitd, ettd postisddstopankin aloittamalla siirtoliikkeelld oli ndin4 aikoina.
vield verraten rajoitetut mitat ja ettd valtion toimenpiteistd riippumat-
tomilla tuloilla ja menoilla ei yleensikidn silloin vield ollut sanottavam-

“paa merkitystd. Postin sisdisistd ja postin ja Suomen Pankin vilisistd

rahan ja muiden maksuvilineiden ldhettdmisistd johtuva »hdiritekijs
on ndinidkin vuosina tiettdvisti kuitenkin ollut sangen merkittiva.
Mutta vuosina 1945—1947, joita tdssd on tarkasteltu, ei Suomen Pan-
kista saadun kassaluoton kehitys endd pitemmillakdadn .»tahtdimelldn
kuvaa valtion toimivallassa olevien tulojen ja menojen vilisen suhteen
enempidd kuin valtion kassatarpeenkaan kehitystd. Tamd kiy selvasti
ilmi edelld s. 72 esitetystd asetelmasta, johon tdtd tarkoitusta varten
oli merkitty my6s Suomen Pankista eri muodoissa saadun Iuoton muu-
tokset. Jos olisi kidytettdvissi valtion toimivallassa olevien tulojen ja.
menojen sekd ulkopuolella Suomen Pankin olevien valtion kassavarojen.
kuukausittaista kehitystd osoittavat luvut ja niitd verrattaisiin Suomen
Pankista saadun kassalainan kuukausittaisiin muutoksiin, kivisi toden~
nikoisesti selville, ettd niilli ei ole ollut senkiin vertaa keskiniisti.
yhteyttd kuin puheena olleessa asetelmassa esitetyilld, vuotuista kehi-
tysti osoittavilla luvuilla. Vuoden 1948 osalta on tdstd voitu edem-
pind esittdd kuvaava esimerkki (ks. taulukko 12 s. 100). Mitd lopuksi
tulee valtion Suomen Pankista saaman kassaluoton viikottaisiin muu~
toksiin, antavat niille valtion kassavarojen sijainnissa tapahtuneet muu-
tokset niin voimakkaasti leimansa, ettd niiden perusteella on hyvin uskal-
lettua menné tekemidn johtopditoksid valtion kassatilanteen kehityk-

" sestd,

D. Postisdistopankin merkitys valtiontalouden rahoituksessa.

Sekd teoreettisen tutkimuksen ettd kdytinnon finanssipolitiikan:
kannalta on tirkeiti ymmirtdd sen seikan merkitys, ettd meilli on
valtion kassaliikkeen yhteyteen otettu kiytdnnéllisesti katsoen koko-
postisddstépankin maksulitke. Kun valtion Suomen Pankista saamien.
varojen kidyttd merkitsee uuden rahan luomista ja lilkkeeseen panemista,.
edustaa postisidstdpankin luotonanto valtiolle sen sijaan kansantalou-
den »yksityisestd sektoristay saatua luottoa. Tdmd luotto on toisaalta
varsinaisia siistdvaroja (postisidstopankin sidsts- ja talletustilivarat),
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toisaalta maksuliikkeessd joko tilapdisesti tai pitemménkin .ajan lar-
peettomia varoja (postisddstopankin siirtotilivarojen pysyvi stalletus-
ainesy) taikka par’aikaa maksutehtdvid suorittavia varoja (siirtotilivaro-
jen vaihtuva osa). :

Kun tarkastellaan postisddstopankin merkitystd yleisesti, voidaan
siis havaita, ettd valtio on tdssd kehittdhyt koneiston,- jonka avulla se
vilittomasti ja — mikd on ehkd vield tirkedmpdd — ilman pakkoa saa
kayttoonsd osan »yksityisen sektoriny sddstovaroista ja joutilaista kassa-
varoista. On tuskin luultavaa, ettd luotaessa aikoinaan postisddstopankki
ja ryhdyttiessi myshemmin harjoittamaan my®s siirtoliikettd olisi pas-
tarkoituksena ollut valtion rahoitusvaikeuksien helpottaminen tai ettd
ainakaan olisi voitu arvata, miten suureksi valtion rahoittajaksi. posti-
sddstopankki tulee muodostumaan. Pddtarkoituksena kai oli pyrkimys
valtion toimenpitein edistdd sddstdmistd ja helpottaa maksulitkkeen
suorittamista jarjestdmalld niille hyvat teknilliset edellytykset — posti-
toimipaikoissahan oli miti mainioin verkosto valmiina. Mutta kun
postisddstopankin maksulitke ndin joutui valtion virastojen hoitoon,
sai_'valtio samalla vilittomésti kdyttoonsd koko postisiidstopankin
kautta tulevan sdéistévirran. Valtio ei kuitenkaan tyytynyt ottamaan
nditd varoja kiytt6onsd ainoastaan tilapdisesti, vaan se otti ne myds
pysyvéisesti, silli postisddstopankkilain mukaan ! pankin varat oli sal-
littu lainata péiasiallisesti vain valtiolle — kidytinnossi kunnille ja
seurakunnille annetut lainat jdivdt hyvin vidhiisiksi.

Kun postisddstopankin suosio on vuosi vuodelta kasvanut, miki
on ilmennyt sekid sddsto-, talletus- ja siirtotilien lukum&irin ettd niilld
.olevien varojen jatkuvana kasvuna, on valtio ilman erityisid toimen-
piteitd saanut kiyttonsi yhi suuremman madrin yksityisid lainava-
roja. Kuten taulukosta 10 edempidnd kdy selville, nousi koko posti-
sddstopankkiluotto vuoden 1947 péddttyessd 16 430 milj. markkaan,
mikd oli 16.2 9, koko valtionvelasta. Vaikka tdméd luotto ei kokonai-
suudessaan olekaan pysyviistd, on silli silti ollut tavattoman suuri
merkitys valtiontalouden rahoituksessa. Mitd tulee tdhdn Iuottoon
postisddstopankin tilinomistajien kannalta, ovat tilitalletukset niille
tdysin varmoja. Niiden katteenahan on teknillisesti valtion pohjaton
pano- ja ottotili ja asiallisesti koko »verotuspohja». Onko ndiden posti-
sadstopankin varojen sautomaattinens kulkeutuminen valtiolle taas
kansantaloudelliselta kannalta edullista, sen tietenkin ratkaisee valtion
varojen kiytts. '

1 Laki postisidstdpankista, annettu 18. 1. 1924, uusittu 11. 9. 1942,
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Tédssd yhteydessd kiinnittd4d huomiota se, ettd valtio on nyttemmin
luopunut oikeudestaan saada kaikki postisidstopankin varat kdyttsonsa.
Uudessa, 2. 4. 1948 annetussa postisddstopankkilaissa on nimittdin sal-
littu lainojen mytntdminen my0s yksityisille! Seurauksena on ollut,
ettd vuoden 1948 huhtikuun alusta marraskuun loppuun mennessi
postisddstopankin yksityisille antamien lainojen m&iri on mnoussut
199 milj. markasta jo 1 237 milj. markkaan eli nettoméérin 1 038 milj.
mk.

Edelld esitetyn valossa tdmi muutos on tosiasiallisesti varsin olen-
nainen ja on epiiltivid, onko sen merkitystd valtiolle tiysin oivallettu.?
Sen sijaan ettd yksityisten postisddstopankkiin panemat varat nykyisin
tulevat vilittomaisti valtion kdyttoon ja myds pysyvit sen kiytosss
(kassaluottona tai obligaatioluottona), -vihenevit tdstd ldhtien valtion
kiytossd jo olevat postisddstopankin varat — tai niiden kasvu (vihen-
nys) pienenee (suurenee) — siind. mitassa, kuin yksityisille annetaan
lainoja. N&mi lainat merkitsevit siis toisaalta valtion saaman lainan
kuoletusta.— mikid kuoletus maksetaan ensi hetkessi valtion pano- ja
ottotililtd. (vrt. taulukko 12) — tai valtion lainansaantimahdollisuuk-
sien vihenemistd. On huomattava, ettd postisddstépankin lainanantoa
yksityisille ei valvo ja ohjaa eduskunta vaan valtiovarainministerio,
joten ei ole takeita siitd,.ettd lainananto tdysin sopeutettaisiin valtion
yleiseen tulo- ja menopolitiikkaan.

1 Postlsaastopankkﬂalssa. ei ole lainkaan méairdtty, ettd yk51tylsﬂle annettavat’
lama.t saatals1m myéntis vain joihinkin m#4rdttyihin tarkoituksiin; lainansaannin ehdoksi
on sen sijaan asetettu vain tietyt vakuudet. Tosiasiallisesti valtio kuitenkin voi valvoa
ja ohjata lainanantoa yksityisille, sills ldin mukaan t4llaiset sijoitukset on tehtdvi valtio-
varainministerién vuosittain vahvistaman suunnitelman mukaan tai sen erikseen.antaman
suostumuksén perusteella. Ks. lain 32 §. -

2 Hallituksen ao. lakiesityksen perusteluissa on postisddstépankin luontonanto-
valtuuksien laajentamista koskeva kohta kuitattu vain seuraavalla saponmnalla: »Kun
on pidetty tarpeellisena jonkin verran laajentaa postisidstdpankin nykyisid lainananto-
valtuuksia, on lainanantoa koskevat sifinnokset tdstd johtuen kirjoitettu unteen muo-
toon.n (1)



V. Valtion tulojen ja menojen kehitys vuosina
1945—1947.

On jo mainittu, ettd valtion tuloja ja menoja ei ole ollut tarkoitus
eritelld niin seikkaperdisesti, ettd saataisiin riittivi pohja valtiontalou-
den kansantaloudellisten vaikutusten tarkempaa analyysia varten.
Kun tulojen ja menojen jaottelu budjetin nykyisen padryhmityksen

- mukaisesti on katsottu kyllin valaisevaksi tutkimuksen pddtarkoituksen

kannalta, on tulojen ja menojen kehityksen tarkastelu timin vuoksi
jitettivd hyvin ylimalkaiseksi ja siind on tyydyttdvd kiinnittdmiin
huomio pddasiallisesti vain valtiontalouden »sisdiseen» kehitykseen sekd
tulo- ja menorakenteeseen. Ndin rajoitetuissa puitteissa tapahtuva
tarkastelukin lienee kuitenkin suotava, koska valtion tilinpddtoksen

~ tulo- ja menolukujen nojalla suoritetut analyysit — kuten on osoitettu —

jddvit nykyisin varsin hataralle pohjalle.

Taulukossa 7 on esitetty yhteenveto spuhdistus- ja korjausmenetel-
mddy kdyttden lasketuista vuosien 1945—1947 tuloista ja menoista,
lukuun ottamatta lainoja ja niiden kuoletuksia. Jos ensiksi kiinnitetddn
huomio varsinaisiin tuloihin, voidaan ndhdi, etti ne olivat kaikkina
tarkasteltavina vuosina varsinaisia menoja suuremmat — v. 1945 vain
hiukan korkeammat, mutta sekd v. 1946 ettd v. 1947 noin 16 9, suu-
remmat. Varsinaisilla tuloilla kyettiin valtion kaikista menoistakin,
lukuun - ottamatta lainojen kuoletuksia, peittdmiin 86 9, v. 1945,
95 9% v. 1946 ja 92 9% v. 1947. Kuten taulukosta ndhddin, johtui var-
sinaisten tulojen suhteellinen suuruus ensi sijassa verotulojen voimak-
kaasta kasvusta. Verojen nousu vuodesta 1945 vuoteen 1946 oli 70 %,
ja tédstd vuoteen 1947 taas 17 9%. Sekd v. 1946 ettd v. 1947 verot jo
yksindédnkin ylittivdt varsinaiset menot, joiden kasvu oli huomattavasti
lievempi. '

Koska verotuloilla on ollut niin suuri merkitys menojen peittdmi-
sessd ja koska tilinpddtoksen tuloluvut eivit anna asiallisesti oikeata
kuvaa enempdd kokonaisverotulojen kuin erilaatuisten verojen merki-
tyksestd, on taulukossa 8 esitetty »puhdistetuts ja korjatut luvut vuo-
6 :
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sien 1945—1947 verotuloista sekd taulukossa 9 erilaatuisten verotu-
lojen osuus kaikista verotuloista sekd niiden suhteelliset muutokset.
Taulukoissa on otettu lukuun budjetin ulkopuolelle jitetyt veroennakot
ja toisaalta kaikki vikijuomista saadut veronluonteiset tulot, mitki
jilkimmdiset on koottu omaksi ryhmékseen (ks. my0s selityksid s. 110).

Kun otetaan huomioon, ettd Alkoholililkkeen voitosta valtiolle
tuleva ylijidmi ja Alkoholililkkeen maksamat tulo- ja omaisuusverot
sekd tullit ovat asiallisesti védkijuomien hintaan sisdltyvdd kulutus-
veroa,! voldaan ensimmdiseksi todeta, etti verotuksen pddpaino on
kaikkina tarkasteltavina vuosina todellisuudessa ollut kulutusverotuk-
sessa — sen sijaan ettd se tilinpd#tcksen lukujen mukaan oli v: 1945
ja 1946 tulo- ja omaisuusverotuksessa. Tulo- ja omaisuusverojen osuus
kaikista verotuloista oli v. 1945 ja+1946 silti hyvin suuri, jalkimmé&isend
vuotena jopa 42.3 %, mutta v. 1947, jolloin tulo- ja omaisuusverojen

. absoluuttinen méaird aleni, timi osuus laski aina 35.9 %:iin.

Tulo- ja omaisuusverojen samoin kuin kulutusverojenkin kokoo-
muksessa on mainittuina vuosina tapahtunut erditi olennaisia muutok-
sia. Jos ensin tarkastellaan tulo- ja omaisuusveroja, voidaan havaita,
ettd varsinainen tulo- ja omaisuusvero on saanut yhd hallitsevamman
aseman. Osittain sen absoluuttisen kasvun vuoksi, osittain taas sota-

_ajan ylim#iriisten verojen hylkdimisen johdosta sen osuus kaikista

tulo- ja omaisuusveroista oli v. 1945 ja 1946 noin 2/3, mutta v. 1947
jo yli 3/4.

1 Mainittakoon, etti budjetinuudistuskomitea teki 23. 5. 1947 valtioneuvostolle
esityksen, jonka mukaan Alkoholiliikkeen vikijuomista saamia veronluonteisia tuloja ei
tuloutettaisi valtiolle en#4 vuosivoiton ylijiimén ja yhtién maksamien tulo- ja omaisuus-
verojen muodossa vaan neljdnnesvuosittain suoritettavan ns. ylihintamaksun muodossa.
Talsin paastiisiin sekd vilittdmien verojen ettd osinkotulojen suuruutta osoittaviin
budjetin lukuihin siséiltyv.’afstii suuresta asiallisesta virheellisyydestd. Samalla saavutet-
taisiin se etu, etts kaikki Alkoholiliikkeen veronluonteiset tulot voitaisiin merkita valtion
tuloksi jo kertymisvuoden aikana — nykyisinhin Alkoholiliikkeen vuosivoiton ylijadmé
siirretdén valtiolle vasta tilivuoden jilkeisenid vuotena.

* Varsinaisen tulo- ja omaisuusveron kasvu v. 1947 johtuu osaksi siitd, ettd tuloksi
on kirjattu my6s kunnallisveroa! Vuoden 1947 alusta lukien valtio on tuloveron ennakko-
piddtyksen yhteydessi piddttinyt myos kunnallisveron ennakon. Valtio suorittaa kun-
nille varainhoitovuoden aikana neljinnesvuosittain miirityn osuuden ennakolta pidatts-
mistd4n varoista ja vasta seuraavan vuooden puolella selvitetdsn lopullisesti kunnille tuleva
osuus sekd palautetaan (tai peritdin) kuntien lopullisen osuuden ja kuntien saamien
ennakko-osuuksien erotus. Kun kaikilla tuloveron ennakoilla hyvitetddn ja tuloveron
palautuksilla sekd kunnille tosiasiallisesti maksetuilla osuuksilla rasitetaan tulo- ja omai-
suusveromomentin tilii valtion kirjanpidossa, on valtio n tuloveron tuottoa osoittava,
résteistd »puhdistettus luku lilan suuri (pieni) silloin, kun kunnille maksetut ennakko-
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Taulukko 7. Valtion tulot ja menot, lukuun ottamatta lainoja ja
niiden kuoletuksia, vuosina 1945—1947.

Lisdys (+) tai

- vdhe —
1945 | 1946 | 1047 | 1045 | 1946 | 1047 | Tnennys ()
desta, 9,
milj. mk % kaikista tu- | jg46 | 1947
loista,
Tulot ~
Verotd. ... ..iviiiiiana.n 31 048 52 650] 61 550| 84.0{ 88.7] 86.1|| 4 70 + 17
Muut varsinaiset tulot ....| 5606 6 188/ 8159| 15.2 10..4 114y 4 10| 4 32
Varsinaiset tulof yhteensi . .| 36 654 58 838| 69 709, 99.2| 99. 97.5 + 61| + 18
Péadomatulot ............ . 311 5271 1764 0. 0.9 25l + 69 |--3233
Kaikki tulot............ 36 965| 59 365 .71 463/ 100.0 | 100.0 | 100.0| + 61 | -+ 20
% kaikista
Menot . menoista
Valtionlainojen korot ....} 1849 2201| 2833 4s 3.5 3] 4+ 19| 4 29
Korvausmenot .......... 2701 7249] 9192 6.4 1l.7| 12.2f - +168 | -+ 27
Muut varsinaiset menot ..| 31 523| 41 129| 47 975 74.1| 66.4] 63.4 <+ 30 | -+ 17
Vavsinaiset menot yhieensd | 36 073, 50 679| 60 000| 84.s| 81.e| 79.3| -+ 40| <+ 19
Pédomamenot .......... 3974 7543|111 117) 9.8| 12.2) 14a|| -+ 90 | + 47
Varastot ................ 1551 3 148| 3363 3.7 5.1 4.4 4103 + 7
Rahastojen muu rahoitus 1079 888/ 328/ 25| 1la4| 0.4 — 18| — 63
Tilivirastojen muu rahoitus| — 129| — 174 892| —0.3| —0.3| 1.2 — —
Rahoitusmenot yhteensd....| 2501 3862 4583 &b.9| 6.2 6o + 64 + 19
Pidoma- ja vahoitusimenot .
Yhleensd .. .......o... 6 475 11 405 15 700} 15.2| 18.4) 204 + 76 | -+ 38
Kaikki menot .......... 42 548 61 984) 75 700|100.0|100.0 | 100.0| + 46 | + 22

Mitd muihin veroryhmiin tulee, olivat vikijuomista saadut verot
tirkeimmat v. 1945; niiden osuus kaikista verotuloista oli silloin peréti
31.7 %.2 Liikevaihtovero ei tuona vuotena vield ollut enempdd kuin
16.6 9, kaikista veroista. Seuraavana vuotena ndiden verojen tidrkeys-

osuudet ovat niiden lopullista osuutta pienemmit (suuremma.t).. Kirjoittajan kisityksen
mukaan kuntien v. 1947 saamat ennakko-osuudet olivat niille lopullisesti tulevaa osuutta
melkoisesti pienemmét, joten tulo- ja omaisuusveron tuotoksi v. 1947 lienee kirjattu huo-
mattava miird kunnallisveroa. — On mahdollista, ettd tulo- ja omaisuusveron tuotoksi
on samalla tavoin kirjaittu my6s kansanelikemaksuja.
1 Veroihin ei ole luettu II omaisuudenluovutusveron maksuksi annettuja osakkeita,
' joita otettiin vastaan 4 316 milj. markan arvosta v. 1946 ja 15 milj.markan arvosta v. 1947.
2 On kuitenkin huomattava, ettd Alkoholililkkeen v. 1945 maksamien tulo- ja
omaisuusverojen mairisti ei ole vihennetty yhtién tuona vuonna saamaa suhdanneveron
palautusta, 811 milj. mk, koska timi summa oli vihennetty suhdanneveron tuotosta
valtion tileissi jo v. 1944. ’ .




84

Taulukko 8. Valtion verotulot vuosina 1945—1947, milj. mk.

Tulo- ja omaisuusverot* 1945 1946 1947
Tulo- ja omaisuusvero ennakkoineen ......... S, o 8765 14029 17131
SUDAaTIE VIO, . v v vt et e et e ettt 193 683 3
Ylimdardiset tuloverot ..... ..o il e 1178 569 581
Ylim#ariiset varallisuusverot ..., 1297 1 802 5
Omaisuudenluovutusverot® .. .....ouieiiineneuneennn . 1072 4 830 4 057
Erinsiset ylimasraiset verot® ... ... ... o il 172 163 46
Perintd- ja lahjavero ......... ..o il 151 176 - 230-
Apteekkimaksut?® ... ... e 10 10 40
Veronpalautukset® ........ ... o il — 130 — —
Yhteensd 12 708 22262 22093
Liikevaz:lztovero ........................................ 5154 12228 16869
Vikijuomaverot
Alkoholiliikkeen ylijadmd (tilinpdatoksen mukaan).......... 2381 - 5596 6168
Alkoholiliikkeen ylijiimén ennakko® .................... 3700 300 1150
Alkoholiliikkeen maksamat tulo- ja omaisuusverot? ........ 3 583 4134 4 027
Alkoholiliikkeen maksamat tullit ............... . ... .... 0 82 75
Vikiviina- ja marjaviinivero ............coiiiiiiiiin, 169 1956 188
Mailasjuomavero vikijuomiksi katsotuista mallasjuomista 8. . 1 0 —
' Yhieensé. 9834 10 307 11 608
Tullit .
Tuontitulli® . .ivrn it e i e e i i e e 392 2136 4 397
Vientitulli .. vver e e it i et i 0 0 0
Yhieensi 392 2136 4 397
Valmisteverot ‘
Tupakkavalmistevero ........c..ciiiiiiiieiiiiiiiiaien., 1598 3585 4021
MakeisvalmiStevero . ...vur ittt iiinnnninnennnnnns 35 0 2
Mallasjuomavero mallasjuomista, joita ei katsota vaki-

FJUOMIKSI® v uv sttt i i e e 149 236 239
Autokumirenkaiden valmistevero .........ccivviiiiinann 17 23
TuHtIKKUVEIO v tit ittt ieen e e toesenenonnennenns 205 245 241
Sokerin valmistevero. .. ..o v it e e e 13 11 15
Virvoitusjuomavero «..........ooounn..n et 101 146 142
Kullanvalmistevero .. ... eeeeinerneesnnnnnronensouanns — 105 125

Yhteensd 2102 4345 4 808
LeIMAUVEVO  « v ettt it eeeeaeeeraeenanenaeaneasonenns 858 1372 1775
Kaikki verot ..............iiiiiiiiiniinrnnannnnnn. 31048 52650 61550

1 Tulo- ja omaisuusveroja osoittavat luvut eivit sisdlld Alkoholiliikkeen maksamia

tulo- j& omaisuusveroja, vaan ne on omana ryhménéin Iuettu vikijuomaveroihin.

2 Omaisuudenluovutusverot eivit sisdlli osakkeina maksettua II omaisuudénluo-

vutusveroa. Vrt, viite 1 s. 83,
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jarjestys kuitenkin vaihtui, ja v. 1947 hikevaihtoveron tuotto oli jo
puolitoista kertaa niin suuri kuin vikijuomaverojen ja sen osuus kai-
kista verotuloista nousi 27.4 %:iin.*® — Muista veroista ovat merkitti-
vimmait tuontitulli ja tupakkavalmistevero, jotka ovat tarkasteltavina
vuosina kasvaneet hyvin voimakkaasti.

Kun siirrytddn- tarkastelemaan varsinaisia menoja, kiintyy huomio
sodan johdosta - menetetyn omaisuuden korvaamisesta aiheutuneisiin
menoihin (taulukko 7). Korvausmenojen osuus varsinaisista menoista

3 Erindiset ylimadriiset verot kisittdvit pasasiallisesti erdiden aikaisempina vuo-
sina maksettavien verojen kertyneits réastejé. . .
4 Tuloveroa ovat asiallisesti myds apteekkimaksut, jotka Vuodesta 1944 lukien on
. valtion tilinpadtoksessd merkitty 4. Os:n »muihin sekalaisiin tuloihins.
5 Kuten s. 25 mainittiin, vihennetiddn veronpalautukset tavallisesti ao. vero-
momentille kertyneistd tuloista. V. 1945 tehtiin kuitenkin jostakin syysti se poikkeus,

etti erdidt veronpalautukset merkittiin valtion varsinaisiksi menoiksi omalle momentil-

leen (15. Pl II: 8a). T#std johtuu taulukkoon tehty korjaus.

¢ Alkoholiliikkeen ylijadmin ennakko tarkoittaa Alkoholiliikkeen erityiselle tilille
valtiokonttoriin panemia varoja (vrt. s. 31).

Tissi yhteydessi on syyti huomauttaa, ettd koska Alkoholiliikleen kassavarojen
péddosa on kahdella postisiirtotililld, olisi periaatteellisesti paikallaan lukea ndmi posti-
siirtovarat valtion varsinaiseksi tuloksi, sen sijaan, ettid ne taulukoissa 3—5 nyt sisil-
tyvit postisddstopankin valtiolle antamaan kassaluottoon. Kun Alkoholiliike on vuo-
desta 1945 lukien kuitenkin siirtinyt valtaosan mniille postisiirtotileille kertyneistsd va-
roista ennen vuoden piittymisti ylijiimin ennakkona ylld mainitulle tilille valtio-
konttoriin, ei nididen siirtotilivarojen huomioon ottamiseen laskelmissa ole ollut riittivas
aihetta. On kuitenkin syytad-tdhdentds, ettd tehtiessi laskelmia valtion vuoden 1944

tai aikaisempien vuosien verotuloista, on Alkoholiliikkeen postisiirtovarojen lukuun otta- -

minen vAlttAmatdnta.

' Téassa yhteydessa sallittaneen tehdi se huomlo ettd koska Alkoholiliikkeelle kerty-
vistd varoista valtaosa pidetddn postisiirtotileilld, niin nfdmi varat ovat aina tulleet ja
tulevat yhikin »automaattisestiy valtion kiyttéén. Kun Alkoholiliike vuodesta 1945
lukien alkoi siirtdd osan kertymeistd tuloistaan tilille valtiokonttoriin ja kun budjetti-
uudistuskomitean puheena olleen esityksen mukaan Alkoholiliikkeen tulot olisi vastai-
suudessa kuukausittain tuloutettava valtiolle, ei kysymyksessd. kummassakaan tapauk-
sessa ole mikddn valtion rahatilannetta parantava uwudistus, vaan yksinomaan muodolli-
nen parannus — ‘Alkoholiliikkeen varathan ovat postisddstopankin vilitykselld jo valtion
kA ytossi.

7 Vrt. viite 2 s. 83.

8 Vikijuomiksi katsotaan lain mukdan II ja III veroluokan mallasjuomat.

9 Tuontitullista on vdhennetty Alkoholiliikkeen maksamat tullit, jotka on luettu
vakijuomaveroihin.

1 On ehkd palkallaan mainita, ettd tAmi kehityssuunta niyttid olevan jatkuva.
V. 1948 liikevaihtovero tuotti todennikéisesti jo enemmin kuin varsinainen tulo- ja
omaisuusvero (kun ei oteta lukuin Alkoholilifkkeen maksamaa tulo- ja omaisuusveroa).
Vikijuomaverojen -kasvu sen sijaan hidastui v: 1948 huomattavasti. .
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Taulukko 9. Valtion verotulot vuosina 1945—1947, %,.
% kaikista veroista
11945 1946 1947
Tulo- ja omaisuusverot ............ .. .ciiiiiit, 40.9 42.3 35.9
Liikevaihtovero «o.veeervenernnoeecnneennans eeeecea 16.6 23.2 27.4
VAKIjuomaverot ......iiiieiniiiiiiii i 31.7 19.6 18.9
Tullit” ..oienaeaaa. P - 1.2 4.1 7.1
Valmisteverot . ...vviitenn ittt ternneaeriananan 6.8 8.2 7.8
LeimMavero vttt it it ei ittt et . 2.8 2.6 2.9
' Kaikki verot  100.0 100.0 100.0
Lisdys (+) tai vihennys (—)
edellisestd vuodesta, %
‘ 1946 1947
Tulo- ja omMaisuuSVerot. . covv i i i ennnennnns 4 75.2 —0.8
TiEevaiNtOVEIO & o i s is e ne e neeronesaensnenenennns 4-187.3 4+ 38.0
Vikijuomaverot .......iiiiiiiiiii i 4+ 4.8 + 12.6
Tullit ...ovviinniennennn. JS 4-444.4 +105.9
Valmisteverot ..... LN -+106.7 + 10.7
L eIMaveI0 i ir et e et imi et ennnerneeerenraraseans -+ 60.0 - 29.8
Kaikki verot + 69.6 + 16.9

oli 79, v. 1945, 14 9% v. 1946 ja 15 9% v. 1947. Kuten taulukosta 2
ndhtiin, on korvausmenojen painopiste ollut korvauksiin kiytettyjen
velkapaperien kuoletuksissa ja yhd enenevissi mitassa myos 1T korvaus-
obligaatioiden lunastushinnan indeksikorotuksissa.

Mitd muihin varsinaisiin menoihin tulee, tyydytdan tdssd erittelyn
puuttuessa vain toteamaan ettd Neuvostoliitolle suoritetut sotakor-
vaukset ovat kaikkina tarkasteltavina vuosina olleet kotimaassa suori-
tettuja korvauksia olennaisesti suuremmat. Kun otetaan lukuun varsi-
naiset sotakorvaussuoritukset ja mniistd johtuvat hallintomenot (15.
Pl II: 32), Sotevalle myonnetyt ennakot, erindiset vélirauhansopimuk-
sesta aihentuneet kustannukset (15. PL. II: 33 tai 34) sekd v. 1947 lisiksi
ns. transferointisuoritukset ja niistd johtuneet hallintomenot (15. PL
II: 41a), saadaan ulkomaisten sotakorvausmenojen kokonaissuurnudeksi
10 566 milj. mk (299, varsinaisista menoista) v. 1945, 16 126 m11] mk
(32 %) v. 1946 ja 16 699 milj. mk (28 9) v. 19472

Valtion pdiomatulot, lukuun ottamatta lainoja, ovat kaikkina
vuosina olleet hyvin vihidiset. Pdiomamenot ja rahoitusmenot onkin

1 Nami luvut on »puhdistettus menoristeistd vain varsinaisten sotakorvaussuori-
tusten ja niistid johtuneiden hallintomenojen osalta.
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kiytannollisesti katsoen kokonaisuudessaan peitetty varsinaisilla tu-
loilla ja lainavaroilla. Pdiomamenojen suhteellinen kasvu on johtunut
padasiallisesti laajasta jdlleenrakennus- ja asutustoiminnasta sekd niistd
unusintasijoituksista, joita sodan aikana ei voitu tehdd. Pdidomamenoista,
on olennainen osa suoritettu rahastojen vilitykselld. Kuten taulukosta 1
ndhdddn, oli vuosien 1946 ja 1947 pddomamenoista suunnilleen puolet
1ahastojen — ja valtaosaltaan asutusrahaston — antamia lainoja. Mitd
rahoitusmenoihin tulee, on suurin merkitys ollut budjetin ulkopuolisilla
varastohankinnoilla.? _

" Tarkasteltaessa lopuksi tuloja ja menoja kokonaisuudessaan’ voi-
daan panna merkille, ettd varsinaiset tulot ja pddomatulot, lukuun otta-
matta Jainoja, yhteensd peittivdt kaikista menoista, lukuun ottamatta
lainojen kuoletuksia, kaikkiaan 87 9, v. 1945, 96 %, v. 1946 ja 94 9%
v. 1947. Jo muiden menojen paitsi lainojen kuoletusten maksamiseen
tarvittiin siis lainavaroja 5 583 milj. mk v. 1945, 2 619 m11] mk v. 1946
ja 4 237 milj. mk v. 1947.

1 Muistettakoon kuitenkin s. 33 ja 46 esitetyt varaunkset varastomenoja niin hyvin
kuin muitakin rahoitusmenoja ja niitd vastaavia tuloja laskelmissa osoittavien lukujen
tosiasiallisesta merkityksesti.




VL. Valtionvelka ja sen kehitys vuosina 1945—1947.

A. Valtionvelan maéirittely.

Kuten valtion tilinpdatsksen tulo- ja menoluvut eivdt osoita val-
tion varainhoitovuoden aikana vastaan ottamien ja luovuttamien maksu-
vilineiden m#4rid, ei myoskddn valtion tilinpddtskseen liitetty selostus
valtionvelasta’ osoita valtion lainaksi saamien maksuvélineiden ma&ria
eiki timidn miirin muutoksia. On luonnostaan lankeavaa, etti tissid
tutkimuksessa on kiinnitettdvd huomiota my8s ndihin valtionvelka-
selostuksessa esiintyviin poikkeavuuksiin, jotta tosiasiallinen valtion-
velka ja sen kehitys saataisiin selville.

Kun otetaan huomioon ne periaatteet, joiden mukaan nykyinen
selostus valtionvelasta on laadittu, tdytyy kuitenkin ensiksi tutkia
lahemmin kisitteen svaltionvelkay eri tulkintamahdollisuuksia. Valtion- -
velaksi voidaan tulkita lihinnd seuraavat erdt:

l) Lainaksi saadut maksuvédlineet (ulkomaisen
luoton ollessa kysymyksessd valuutan myynnistd kotimaassa saadut
maksuvilineet ja tavaraluoton ollessa kysymyksessi tavaran myyn-
nistd saadut maksuvilineet) vastaanottoarvosta tai se midri maksu-
vélineitd, joka tarvitaan lainan, takaisin maksamiseen (on nimittdin
otettava huomioon esim. kurssien muutoksesta aiheutunut ulkomaisen
velan ja esim. hintaindeksien muutoksesta johtunut kotimaisen velan
lunastushinnan muutos). :

2) Myos luotolla saadut tavarat, joita valtio ei ole
myynyt tai el aio myydi (esim. sotatarvikkeet), jolloin luoton suuruu-
deksi katsotaan tavaran hinta vastaan otettaessa tai luoton takaisin
maksamiseen tarvittava maksuvalinemaard.

3) Myos velka, joka ei ole syntynyt mistddn valtion saannista,
vaan merkitsee valtion suoritettavaksi asetettuja
m en o ja; nimittdin

a. velkapaperit, jotka valtio on syysti tai toisesta antanut raha-
suorituksen vastikkeeksi siten lykédten menon maksamisen ja tasoittaen
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sen tavallisesti nseamman eri vuoden osalle »vihittdismaksuinay, nimit-
- tdin vuotuisknoletuksina; velaksi voidaan lukea velkapaperien antoarvo
‘tai niiden tosiasiallinen lunastushinta;

b) lainvoimaiset valtion sitoumukset suorlttaa tietyn suuruiset
menot tiettyind ajankohtina, jolloin velaksi voidaan lukea ao. menon
. suuruus sitoutumishetkelld tai menon tosiasiallinen suuruus; suppeasti
kisitettynd tallaiseksi velaksi voitaisiin lukea esim. ulkomaille suoritet-
tavat sotakorvaukset, joiden kokonaismdird on vahvistettu, laajasti-.-
kisitettynd jopa kaikki lakiin sidotut menot.

Valtionvelan tulkinnassa on mahdollista valita erilaisia yhdistel-
mid, mitd tulee ylli mainittuihin eri velkalaatuihin ja niiden »hinnoit-
teluuny. Valtionvelan kisitettd voidaan sitd paitsi rajoittaa monenlai-
sin sekd asiallisin ettd muodollisin perustein. Valtionvelaksi voidaan
lukea esimerkiksi vain budjetoidut lainat mutta ei budjetin ulkopuolelle
jatettyjd, vain valtion toimivallassa olevat lainat mutta ei valtion toimi-
vallan ulkopuolella olevia, vain »yhteiset» lainat mutta ei valtion liike-
yritysten virastojen ja laitosten omiin tarpeisiinsa ottamia »erityisid»
lainoja jne. , '

Jos tarkastellaan meilld omaksuttua valtlonvelkaka51tetta sellai-
sena kuin se ilmenee vuosien 1945—1947 tilinpddtoksiin liitetyistd val-
tionvelkaselostuksista, ndyttd4d se ylempini esitetyt nikskohdat huo-
mioon otettaessa seuraavalta: '

Kohta 1. Valtionvelaksi ei ole luettu kaikkia smaksuvilinelainoja»
vaan ainoastaan budjetoidut lainat ynnd se osa valtion hallussa olevista
postisddstopankin varoista, joista valtio maksaa lainakoron (vuodesta
1947 myds Holding-yhteison talletukset- valtiokonttorissa). .Valtion-
velan ulkopuolelle on ndin ollen jitetty mm. seuraavat aikaisemmin jo
puheena olleet ymaksuvélinelainaty: erddt Ruotsista saadut luotot, laiva-
rakennustilille kirjattu laina sekd valtion pano- ja ottotilin minussaldo,
joista kaikista valtio maksaa lainakorkoa tavalliseen tapaan, seki suu- -
rin osa valtion hallussa olevista postisidstépankin kassavaroista ja
kaikki valtion hallussa olevat »vieraat» varat, joista takaisin maksetta-
viin veroihin liittyy korkoehto (ks. selityksid taulukkoon 10). Téhdn
ryhmiidn voitaneen lukea myds valtion pano- ja ottotililtd maksettavat,
virastojen asettamat shekit, joita ei ole lunastettu.

Mitd valtionvelkaan sisiltyvien »maksuvilinelainojen» hinnoitte-
luun tulee, on velaksi aina merkitty lainan lunastushinta. Ulkomainen
velka kisittdd ndin ollen kurssien muutoksista johtuneen velan lisdyk-
sen tai vihennyksen.
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Kohta 2. Valtionvelaksi on lTuettu kaikki budjetoidut.tavaraluotot
niissdkin tapauksissa, jolloin valtio ei ole myynyt tai ei aio myydi saa-
miaan tavaroita. Valtionvelan ulkopuolelle on jitetty budjetoimatto-
mat tavaraluotot, jotka ovat yleensd rerityisids luottoja, nim. liikkeyri-
tysten, virastojen ja laitosten tililuottoja. Valtionvelkaan merkittyjen
tavaraluottojen hinnaksi on luettu sovittu »lunastushintas huomioon
ottaen kurssien muutokset ulkomaisen velan kohdalla.

Tissd kohden lienee my8s mainittava ne kotimaiset stavaraluotots,
joiden katteeksi valtio on antanut velkapapereita. Niissd tapauksissa
valtionvelaksi on merkitty ndiden velkapapereiden nimellisarvo. .Til-
laisia velkapapereita ovat puolustuslaitoksen velkasitoumukset, Neu-
vostoliitolle luovutetusta tavarasta annetut korvaussitoumukset seki
maanhankintalain mukaiset velkasitoumukset, osittain my0s siirtovien
pika-asutuslain mukaiset velkasitoumukset. 4 '

Kohta 3a. Valtionvelkaan on luettu myds kaikki tdysin vastik-’

keettomat, menojen lykkaddmiseksi annetut velkapaperit, jotka on bud-
jetoitu. N4itd velkapapereita ovat I ja II korvausobligaatiot, Holding-
osuustodisteet!, osa pika-asutuslain mukaisista velkasitoumuksista,
pommitusvelkasitoumukset sekd erddt korvauksista aiheutuneet velka-
sitoumukset. Velkapaperien hinnaksi ei kuitenkaan ole merkitty lunas-
tushintaa vaan niiden nimellisarvo.2

Kohta 3b. Sellaisia lainvoimaisia menoja, joiden tilapdiskatteeksi
ei ole annettu erityisid velkapapereita, ei ole sisillytetty valtionvelkaan.
Siten esimerkiksi Neuvostoliitolle suoritettavia sotakorvauksia samoin
kuin palautettavia saksalaissaatavia ei ole tulkittu valtionvelaksi.’

Mit4 sitten valtionvelan ryhmittelyyn tulee, on se meilld suoritettu

" muodollisten nékskohtien perusteella. Vuoden 1947 tilinpddtokseen

liitetyssd selvityksessd valtionvelka on jaoteltu ulkomaiseen ja kotimai-
seen velkaan, joista edellinen on jaettu 1) lainoihin ja 2) erddntyneisiin,
mutta maksamatta oleviin lainoihin ja jilkimmiinen 1) obligaatiolai-
noihin (mukaan luettuina I ja II korvausobligaatiot), 2) velkasitoumuk-

1t Jos osakkeiden Iuovutus Holding-yhteisolle olisi heti budjetoltu korvausmenoksi,
ei osuustodisteita olisi ensinkadn jouduttu budjetoimaan eikd niin ollen lukemaan valtion-
velaksikaan. Kun osuustodisteet kuitenkin budjetointiin valtion lainatuloiksi oli ne
samalla merkittivd valtionvelaksi (asiallisesti titd velkaa tietenkin vastaavat yhteisslle
luovutetut osakkeet). Tama puolestaan vaatii osuustodisteiden kuoletusten budje-
toimista. valtionlainpjen kuoletuksiksi — ja samanaikaisesti . valtion padomatuloksi
(vrt. s. 37).

2 II korvausobligaatioiden lunastushinnan indeksikorotus on timé&n vuoksi juuri
merkitty 17. Pl:aan valtionlainojen kustannuksiin eikd niiden kuoletuksiin.
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siin (mukaan luettuina lyhytaikaiset velkakirjalainat, setelilaina ja
Holding-osuustodisteet), 3) erdéntyneisiin, mutta lunastamattomiin obli-
gaatioihin ym. lainoihin ja 4) tilapdisluottoon, johon on luettu velka
postisddstopankille, . valtion vekseliluotto ja velka Holding-yhteisslle.

Meilli omaksuttu valtionvelan tulkinta niyttdd siis kaiken kaik-

kiaan olevan monessa suhteessa epijohdonmukainen, mitd tulee velan

piiriin ja sen »hinnoitteluunkiny. Velan ryhmittelyssi taas on pidpaino
teknillisilld eikd kansantaloudellisilla ndkokohdilla. Epdjohdonmukai-
suutta on omansa lisidmi4n se aikaisemmin - mainitsematta jdtetty
seikka, ettd sekd valtionvelan tulkinta ettd sen ryhmittely ovat vuodesta
toiseen jossain médrin vaihdelleet, niin etteivit eri vuosien valtionvelka-

selostukset ole aina vertailukelpoisia. N#mi epikohdat johtuvat osaksi

siitd, ettd valtionvelkaselostuksessa seurataan pidasiallisesti — joskaan
ei kaikissa kohdin—Ilainojen ja niiden kuoletusten budjetointia, ja bud-
jetoinnissa puolestaan-ei syystd tai toisesta ole kiinnitetty huomiota
.tdméntapaisiin tarkoituksenmukaisuusnikskohtiin.

Harkittaessa, mikd aluksi esitetyistd valtionvelan tulkinnoista on
tarkoituksen mukainen, on ensiksi todettava, ettd kaikkien mainittujen
luottolaatujen ja -hintojen tunteminen ei ole ainoastaan suotavaa vaan
vieldpd erittdin tdrkedtdkin valtion finanssipolitiikan kannalta. Mutta
toisaalta on tirkeiti — olipa valtionvelan tulkinta millainen hyvansa
— ettd velka ryhmitelldsin niiden finanssipoliittisten ja kansantaloudel-
listen ndkokohtien mukaisesti, joiden huomioon ottamisen Vuok51 yhteen-

- vetolaskelma valtionvelasta juuri suoritetaan.

Kansantaloudelliselta kannalta- on kirjoittajan mielestd ldhinnd
tehtdva ero vastikkeellisen ja vastikkeettoman velan vililli.. Vastikkeel-
lista velkaa ovat maksuvilineet, tavara ja palvelukset, jotka valtio on

" saanut takaisin maksamisen ehdolla (ryhmét 1 ja 2 s. 88). Vastikkee-

ton velka ei taas merkitse takaisin maksettavaa saantia vaan yksinker-

taisesti suuruudeltaan miirittyd menoa, jonka valtio on sitoutunut
suorittamaan tiettynid ajankohtana tai tietyn ajan kuluessa (ryhmi 3
s. 88—89).

Kun valtion tuloja ja menoja on tdssi tutkimuksessa- tarkasteltu .

vkassaperiaatteeny kannalta, on luonnollista, etti valtionvelankin koh-
dalla huomio kiinnitetddn nimenomaan lainaksi saatuihin ‘maksuvdli-
neihin eli sithen osaan vastikkeellista valtionvelkaa, joka ei merkitse
Iuotolla saatuja tavaroita taikka sellaisia palveluksia, joiden hinta on
suorittamatta. Kuten valtionlainoiksi on tutkimuksen alkuosassa luettu
kaikki valtion lainaksi saamat maksuvilineet, samoin on valtionvelaksi
edempéini (ks. taulukko 10) luettu kaikkien tillaisten lainojen takaisin
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Taulukko.1¢. Valtionvelka vuosina 1944—1947.

Ulkomainen velka, ..................
Luotto Suomen Pankista® ..........
Luotto postisdstopankista? ........
Vekseliluotto liikepankeista ........
Erast tilapdiset Inototd ............
Obligaatio- ym. lainat ..............
Kotimainen velka yhteensd ..........
Koko valtionvelka ................
(Vastikkeettomat velkapaperit)t......

Ulkomainen velka ............... ...
Luotto Suomen Pankista ..........
Luotto postisfiiistépankié‘ca ........
Vekseliluotto litkepankeista ........
Eraat tilapdiset luotot ..............
Obligaatio- ym. lainat ..............
Kotimainen velka yhieensd ..........
Koko valtionvelka ................

1944 l 1945 l 1946 1947
milj: mk

9711 | 23560 33 930 38 557
17679 . | 18693 17 749 19 041

6302 | 11572 11619 16 430

4 266 4185 530 —

2555 1751 817 607
27030 | 28362 20039 | 26914
57832 | 64563~ | 59754 62 992
67543 - | 88123 93 684 101 549

(6875) | (6264) | (15885) | (21 000)

% Joko valtiovelasta

144 260 36.2 38.0
26.2 21.2 18.9 18.7
9.3 13.1 12.4 16.2
6.3 4.8 0.8 —_
3.8 2.0 0.9 0.6
40.0 32.2 3l.0 26.5
85.6 73.3 63.8 62.0 .
100.0 100.0 100.0 100.0

Velan lisiys (4) tai vihennys ()
vuoden aikana, milj.mk

1045 | 1046 | 1947
Uunsiluotto .....veivviiinenennn. + 1271 + 7673 + 4627
Kurssien noususta aiheutunut lisdys. . +12 578 + 2697 —
Ulkomainen velka yhteensd .......... 413 8§49 +-10 370 + 4627
‘Luotto Suomen Pankista .......... + 1014 — 944 4+ 1292
Luotto postisddstépankista ........ + 5270 + 47 4 4 811
Vekseliluotto liikepanke'ista ........ — 81 — 3655 — 530
Eraat tilapdiset luotot ...... e — 804 — 93¢ | — 210
Obligaatio; ym. lainat .............. + 1332 + 677 — 2125
Kotimainen velka yhieensd .......... -+ 6731 — 4 809 ‘ + 3 238
Koko valtionvelka ................ +20 580 4+ 5561. 4+ 7865
Koko valtionvelka huomioon ottamatta
kurssien noususta aiheutunutta ulko-
maisen velan kasvua® ............ -+ 8002 + 2 864 -+ 7 865
1 Luotto Suomen Pankista = valtion vekseliluotto minus valtion pano- ja otto-

tililld olevat varat plus pano-.ja ottotililti maksettavaksi asetetut, lunastamattomat

shekit.

2 Luotto postisiistdpankista = posti- ja lennitinhallituksen seki valtiokenttorin
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maksamatta oleva miirdi — riippumatta siitd, onko lainat budjetoitu
vai el. Téllaisten lainojen hinta on kiytidnnossi ollut sama saanti- ja
kuoletusvaiheessa, paitsi milloin on kysymys ulkomaisista lainoista.
Valtionvelaksi on seuraavassa luettu myds kurssien noususta aiheutu-
nut ulkomaisen velan vuotuinen lisdys, miki on kuitenkin mainittu erik-
seen — sen seikan esittiminen, miten suuri osa koko ulkomaisen luoton
midristd on tosiasiallisesti saatua lainaa, miki taas kurssien muutok-
sista aiheutunutta, on jo kiytdnnéllisten vaikeuksienkin vuoksi tiyty-
nyt jattdd suorittamatta. :

Mits tulee muuhun vastikkeelliseen velkaan kuin lainaksi saatui-
hin maksuvilineihin, on se haluttu jattdd valtionvelkalaskelman ulko-
puolelle siitd syystd, ettd kotimaisten tavaraluottojen midrdi on vai-
keata saada tarkoin selville. Toisaalta on kuitenkin ollut vaikeata sel-
vittdd, mikd osa nykyiseen valtionvelkaselostukseen sisiltyvistd ulko-
maisesta velasta on luotolla saatua tavaraa, jota ei ole kotimaassa vield
myyty. Yhtendisyyden vuoksi on nekin ulkomaiset tavaraluotot, jotka
ovat tiedossa (ks. viite 2 s. 116), ollut siksi luettava valtionvelkaan.

Valtionvelkalaskelman ulkopuolelle on siis jdtetty kaikki nykyi-
seen valtionvelkaselostukseen sisiltyvit »vastikkeettomat velkapaperit»

velka postisddstépankille minus valtion tilivirastojen postisiirtovarat (myos matkalla
olevat) plus postisddstépankin omistamat valtionobligaatiot (lukuun ottamatta korvaus-
obligaatioita) nimellisarvoisina. ’

’ 3 Erdisiin tilapaisiin luottoihin on tdssd luettu veronmaksutodisteet, lyhytaikaiset
. velkakirjalainat, laivarakennustili seki valtion hallussa olevat wvieraats varat.

4 Vastikkeettomilla velkapapereilla tarkoitetaan s. 90 puheena olleita papereita,
joita vastaan valtio ei ole saanut maksuvilineitd, Lukuihin sisiltyvit tdssi my6s posti-
sidstopankin ja Holding-yhteisén hallussa olevat II korvausobligaatiot.

8 Koko valtionvelan kasvun, ottamatta huomioon kurssien noususta aiheutunutta
‘ulkomaisen velan lisdystd, tulisi periaatteellisesti olla yhtd suuri kuin taulukoissa 3—5
esitetty nettolainaus kokonaisuudessaan, so. valtion toimivallassa olevat lainatulot netto-
misriisind plus (minus) valtion toimivallan ulkopuolella olevat lainatulot (lainamenot)
plus (minus) Suomen Pankista saadun kassaluoton lisiys (vihennys). Nimi luvut eivit
kuitenkaan ole aivan samansuuruiset, mikd johtuu ldhinni siiti, ettd kiyténnollisten
vaikeuksien vuoksi ei postisidstépankin obligaatiolubttoa ole voitu kisitelld valtion-
velkaa laskettaessa samalla tavoin kuin taulukoissa 3—5 esitetyissi laskelmissa. Valtion-
velkaa laskettaessa on nimittdiin postisddstopankin obligaatioluotoksi luettu pankin
porssistd ostamat valtionobligaatiot — lukuun ottamatta korvausobligaatioita — mnimel-
lisarvoisina (ks. viite 2), mutta taulukkoja 3—& laskettaessa valtion lainatuloksi sen
sijaan luettiin pankin porssisti ostamista valtiomobligaatioista — Korvausobligaatiot
- mukaan luettuina — maksama hinta (vrt. s. 50). — Pienid virheellisyyksiéi on aiheutu-
nut myds siitd, ettd kirjoittajalla ei ole ollut tilaisuutta selvittid kaikkia valtionlainoja
koskevien tilinpadtoksen tulo- ja menolukujen ja tilinpidstékseen liittyvin valtionvelka-
selostuksen lukujen vilisid poikkeavuuksia.
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— samoin kuin kohdassa 2 s. 90 mainitut, stavaraluottojen» vastik-
keeksi annetut velkasitoumukset. Nédiden menojen lykkddmiseksi annet-
tujen velkapaperien luovutis ei asiallisesti ole valtion tuloa eikd menoa.
(vrt. s. 43), vaan valtion kannalta ne ovat ainoastaan maksusitoumuk-
sia ja verrattavissa esim. rauhansopimuksesta aiheutuneisiin sotakor-
vaussitoumuksiin. On asia erikseen, ettd niiden velkapaperien liilkkeelld
olo vaikuttaa toisaalta valtion rahatulojen suuruuteen (kuten mainittu
kelpaavat erdit velkapaperit veronmaksuksi), toisaalta rahamarkkinoi-
den kehitykseen yleensi (riippuen siitd, ovatko velkapaperit porssikel-
péisia, siirrettdvid, lainan vakuudeksi kelpaavia jne.).

Taulukossa 10 on esitetty valtionvelan suuruus v. 1944—1947 las-
kettuna ylld omaksuttujen periaatteiden mukaisesti. Havainnollisuu~
den vuoksi on taulukkoon liitetty selityksid (ks. s. 116—117), jotka.
osoittavat valtionvelan suuruuden wvirallisen valtionvelkaselostuksen
mukaan sekd kirjoittajan huomioon ottamat korjauserdt yksityiskoh—

" dittain.

B. Valtionvelan kehitys vuodesta 1944 vuoteen 1947.

Taulukosta 10 kidy selville, mitenkd valtionvelan kokoomus om
sikdli olennaisesti muuttunut, etti ulkomaisen velan osuus on huomat-
tavasti kasvanut. Pidettdessd silmilld velan takaisinmaksuhintaa nih-

~ dddn, ettd ulkomaisen velan osuus koko valtionvelasta on vuoden 1944

14.4 9:sta noussut 38.0 9%,:iin v. 1947. Tdmi ei kuitenkaan johdu yksin-
omaan uudesta luotonotosta ulkomailta. Vaikka uusi nettolainaus ulko-
mailta onkin kasvanut suhteellisesti. enemman kuin,_ kotimainen netto-
lainaus, on nimittdin huomattava, ettd ulkomaisen velan absoluuttisesta.
lisiyksestd v. 1945—1947 miltei tasan puolet on aiheutunut ulkomaan.
kurssien noususta.

 Mijtd kotimaiseen velkaan tulee, on sen sisidisessd rakenteessa tapah-
tunut melkoisia muutoksia. Taulukossa 10 on kotimaisesta velasta eri-
telty ne lainat, joihin valtiontalouden rahoituksesta aikaisemmin puhut-
taessa kiinnitettiin erityistd huomiota, nimittdin luotto Suomen Pan-
kista ja luotto postisidstpankista; lisiksi -on eritelty liikepankeista.
otettu vekseliluotto ja erddt tilapdiset luotot. Taulukosta ndhddin,
ettd postisddstopankin antama luotto on vuoden 1944 6 302 milj. mar-
kasta (josta obligaatioluottoa oli 3 112 milj. mk) kasvanut 16 430 milj.

" markkaan (josta obligaatioluottoa oli 8 992 milj. mk) v.-1947, niin ettd .

postisdidstopankista saadun luoton osuus koko valtionvelasta on samana.
aikana.noussut 9.3 9Y,:sta 16.2 9%:iin.



95

Kaikkien muiden taulukkoon 10 merkittyjen kotimaisen velan
ryhmien suhteellinen merkitys on vdhentynyt. Liikepankeista otettu
vekseliluotto maksettiin v. 1947 kokonaan takaisin. Erzilla tilapdisilld
luotoilla, jotka v. 1944 vield olivat 3.8 9, koko valtionvelasta, ei v. 1947
ollut endd juuri mitddn merkitystd. Luotto Suomen Pankista on vuo-
desta 1944 vuoteen 1947 lisddntynyt-1 362 milj. mk, mutta sen osuus
koko valtionvelasta on samana aikana kuitenkin vihentynyt 26.2 %:sta
18.7 %:iin. Erittdin tuntuva on ollut kotimaisten obligaatio- ym. lai-
nojen merkityksén pieneneminen — kun koko lainamd4ri on absoluutti-
sestikin alentunut, on sen osuus koko velasta vastaavana aikana vihen-
tynyt 40.0 %:sta 26.5 %:iin. '

Kotimaista velkaa tarkasteltaessa voidaankin siten panna merkille,
ettd kotimaisen luoton painopiste on tarkasteltavana aikana ollut siir-
tymissd valtion toimivallassa olevista lainoista valtion toimivallan ulko-
puolella oleviin lainoihin keskuspankkiluoton merkityksen pysyessi mil-
tei ennallaan. Valtion toimivallan ulkopuolella olevien lainojen (luotto
postisddstopankista ynnd valtion hallussa olevat svieraats varat) osuus
koko kotimaisesta velasta kasvoi 12.3 %:sta 27.2 %:iin, kun taas val-
tion toimivallassa olevien lainojen (vekseliluotto litkepankeista, osa tila-
paisistd luotoista sekd obligaatio- ym. lainat) osuus aleni 57.1 9,:sta
42.6 .%:iin. Tamad ilmib saa selityksensd ldhinnd siitd, ettd postisddsta-

- pankin rautomaattisen» luotonannon johdosta valtion on vain varsin
rajoitetussa mitassa tarvinnut menojensa peittdmisessd turvautua suo-
ranaiseen luotonottoon litkepankeilta ja yksityisiltd taikka setelirahoi-
tukseen. Jos otetaan huomioon, etti yleis6 on viime vuosina ollut
hyvin haluton sijoittamaan varojaan valtion lainapapereihin (mm.
inflaatiotakuun puutteen vuoksi), voidaan sama asia sanoa paremminkin
ehka siten, ettd valtion toimivallassa olevien tulojen pienemmyys, ver-
rattaessa nditd tuloja vastaavanlaisiin menoihin, ei ole pakottanut radi-
kaalisempiin tulonlisdyksiin ja/tai menonsupistuksiin, koska postisidsts-
pankkiluoton »automaattineny kasvu on sddstinyt valtion kdyttimastd
suoranaista setelirahoitusta (vrt. s. 70). Tédssd lienee ilman muuta
edellytettivi, ettd ulkomaisia luottoja ei ole etsitty valtion menojen
rahoittamiseksi vaan tiettyjen tuontitavaroiden saamiseksi maahan.

Jos lopuksi tarkastellaan koko valtionvelkaa, ottamatta kuiten-

_kaan lukuun kurssien noususta aiheutunutta ulkomaisen velan kasvua,
voitaneen todeta, etti velan lisiys on tarkasteltavana aikana kaiken
kaikkiaan — olosuhteet huomioon otettaessa— ollut suhteellisen pieni.
Vuodesta 1944 vuoteen 1947 koko tdmi valtionvelka kasvoi 27.7 %,
mikd on keskimddrin 9 % vuotta kohden. Tdmi kasvu johtui miltei
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* yksinomaan ulkomaisen velan sekd postisdéistopankkiluoton hsaanty—
misestd.

Taulukossa 10 on mainittu mys niiden liikkeelld olevien velkapape-
reiden médrd (laskettuna anto- eikd lunastusarvon mukaan), joita vas-
taan valtio ei ole saanut mdksuvilineitd lainaksi. Lienee mielenkiin-
toista todeta, ettd tdmin »vastikkeettoman» velan suhde koko valtion-
velkaan oli v. 1944 vain 10.2 %, mutta v. 1947 jo 20.7 9.

- C. Vaitionvelan korot ja kuoletukset vuosina 1945—1947.

Viimeiseksi lienee paikallaan aivan lyhyesti tarkastella valtionvelan
korkojen ja kuoletusten suuruutta (taulukko 11). Jos korkoja
verrataan velkaan vuoden alussa, saadaan koko valtionvelan ‘korko-
rasitukseksi 2.7 % v. 1945,2.5 9%, v. 1946 ja 3.0 % v. 1947. Ulkomaisen
velan korkojen miird on tarkasteltavina vuosina tietenkin jatkuvasti
kasvanut ja korkojen osuus velasta vuoden alussa oli 1.9 % v. 1945,
1.3 % v. 1946 ja 2.9 % v. 1947. Seki absoluuttisesti ettd suhteellisesti
suurimmat ovat ryhmén »obligaatio- ym. lainaty korot — niiden korko-
rasitus samaan tapaan laskettuna on vaihdellut 4.1—4.5 %:n rajoissa.
Suomen Pankista saadusta luotosta maksettujen korkojen m#drd on -
jatkuvasti pienentynyt, mikid johtuu korkoprosenttien alentamisesta.
Postisdidstopankkiluotosta maksettujen korkojen midrd ei myoskdidn
ole vaihdellut samassa suhteessa kuin luoton midrd, mutta se taas joh-
tuu siitd, ettd korollisen luoton (obligaatioluotto ynnd osa kassaluotosta
valtiokonttorissa) suhde korottomaan luottoon (muu osa kassaluotosta
valtiokonttorissa ja kassaluotto posti- ja lennitinhallituksessa) on vaih-
dellut. Koko kotimaisen velan korkorasitus oli 2.9 % v. 1945 ja 1946
sekd 3.19, v. 1947.

" Korkorasitus ylli esitetylld tavalla laskettuna on olennaisesti pie-
nempi kuin se korko, minkd valtio joutuu nykyisin maksamaan ottamis-
taan uusista lainoista. On nimittdin otettava huomioon, ettd ulkomai-
nen velka kisittdd useita suuria lainoja, joiden koronmaksuun oli tar-
kasteltavina vuosina saatu lykkdys, ja etti kotimaisesta velasta on
olennainen osa hyvin pienikorkoista tai aivan korotontakin lainaa (esim.
kassavelka Suomen Pankille ja postisdistopankkiluotto).

Mitd kuoletuksiin sitten tulee, voidaan havaita, ettd ulko-
maisen velan kuoletusten mdiri on suuresti vaihdellut. V. 1947 mak-
settujen kuoletusten suuruus johtuu lihinnd vuoden- 1947 dollarilaino-
jen kuoletuksesta. Valtion toimivallassa olevien kotimaisten lainojen
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kuoletusten suuruuden ovat ensi sijassa miirinneet obligaatio- ym,
lainojen kuoletukset muulloin paitsi v. 1946, jolloin liikepankeista ote-
tusta vekseliluotosta maksettiin suurin osa takaisin.

Taulukko 11. Valtionvelan korot i.a kuoletukset vuosina
: 19451947, milj. mk.

Valtionvelan korot ' 1945 1946 1947
Ulhomainen velBa ... vveerin e naarannananns Feeanen 185 311 991
Luotto Suomen Pankista ............c.coovon... PR 284 235 191
Luotto postisaAstopankista «..overveveerearnranenannns 222 345 459
" Vekseliluotto litkepankeista ........... ... oo, 46 16 —
Eriit tilapdiset luotot seka obligaatio- ym. lainat ...... 1112 1294 1192
Kotimainen velka yhieensd ..........ccoiiiiiniaian. 1664 1890 1842

Koko valtionvelka .......0 .....coiiiiiiiiia.n.s. 1849. 2201 2 833

Valtion toimivallassa olevien lainojen kuoletukset!

Ulkomainen velka ........o.oviuvenavneneenieneenen. 135 47 1805
Vekseliluotto litkepankeista .......... ... oLl 81 3 655 530
Erdat tilapdiset luotot L......oovii it 1583 276 232
Obligaatio- ym. lainat ...... e 2 042 2 549 2755
Kotimainen velka yhleensd .................oooeen.. 3706 6 480 3517

»

Koko valtionvelka . ...... e 3841 6 527 5 322

1 Kuoletukset eivit tisss kisits Suomen Pankista $aadun luoton, postisiisto-
panlista saadun luoton eivitkd ylempénd serdisiin tilapdisiin luottoihiny luettujen, valti-
on hallussa olevien »vieraiden» varojen vihennyksii.




VII. Valitiontalouden kehityksen jatkuva seuraaminen.

Téssd tutkimuksessa kehiteltyd »puhdistus- ja korjausmenetelmiis
on edelld sovellettu vuosien 1945—1947 valtion tilinpd4toksiin ja samalla
lienee kdynyt selville, mitenks sitd voidaan soveltaa seki aikaisempien
ja myShempien vuosien tilinpa4tsksiin ettd valtion tulo- ja menoarvioi-
hin. Viimeiseksi on paikallaan tarkastella, mitd mahdollisuuksia on titi
menetelmdd kiyttamalld jatkuvasti seurata valtiontalouden kehitystd
varainhoitovuoden aikana. '

" Niin kauan kuin valtion postisiirtotilien ryhmittely ja kidytts on
nykyiselld kannallal,-on vaikeata saada’luotettavaa kuvaa siitd, miten
paljon ja millaisia tuloja (menoja) valtio on saanut (suorittanut) ja
miten sen kassatilanne on muuttunut kunkin kuukauden aikana. Val-
tion tulojen ja menojen juoksevaa kehitystd seurattaessa jia piiasial-
liseksi tietolihteeksi nykyisin valtion yleispddkirjan kuukausiote, jasilld
on kaikki ne heikkoudet, jotka tissi tutkimuksessa ovat olleet tarkas-
telun kohteina. Mitd valtion kassatilanteen kehityksen seuraamiseen
taas tulee, on edelld osoitettu, ettid kassatilanteen arvioiminen pelkis-
tasn valtion Suomen Pankista saaman vekseliluoton seki valtion pano-
ja ottotilin muutoksia tarkkailemalla saattaa nykyoloissa ]ohtaa aivan
erheellisiin johtopiitoksiin.

Tdssd tutkimuksessa esiteltyd menetelmdd kdyttdmilld voidaan
kuitenkin jo nykyisin seurata kuukausittain erdstid olennaista puolta
_ .valtiontalouden kehityksessd. Miltei kaikki ne erit, jotka sisdltyvit
" taulukkojen 3—5 osaan ¢ (valtion kassavarojen muutokset) ja osaan b
(valtion toimivallan ulkopuolella olevat lainatulot ja -menot), saadaan
nimittdin jo nyt kuukausittain selville (eri virastoista). Havainnolli-
suuden vuoksi on taulitkossa 12 esitetty téllainen osalaskelma vuoden
1948 tammi——syyskuun ajalta ja tammi—Ilokakuun ajalta, jolloin samalla

1 Ks. PentII ‘POUKKA, »P. M. valtion kassaliikkeen jarjestimisestd finanssipoli-
tiikan kannalta tarkoituksenmukaisemmaksiy, budjetinuudistuskomitealle 7. 1. 1948
jatetty julkaisematon moniste. :

»
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on erikseen osoitettu lokakuun' aikana tapahtunut kehitys. Taulukko
on laadittu hieman suppeampaan muotoon kuin vastaavankaltaiset
taulukot 3—5.

Taulukosta ndhdéén, ettd vuoden 1948 tammi—syyskuun aikana
Suomen Pankin ulkopuolella olevat valtion kassavarat vihenivit 4 359
milj. mk (ottamatta lukuun valtion postisiirtotilien kasvua). Kun val-
tion kassavelka Suomen Pankkiin samanaikaisesti lisiéintyi 3 466 milj.
ok, oli valtion kassavarojen nettovidhennys kaikkiaan 7 825 milj. mk.
Tastd vihennyksestd aiheutni 1 066 milj. mk kuitenkin valtion hallussa
olevien postisddstopankin varojen pienenemisesti !, joten valtion toimi-
vallassa olevat tulot olivat 6 759 milj. mk vastaavanlaisia menoja pie-
nemmat. - -

Lokakuun aikana »tulovajaus» pieneni 193 milj. mk eli 6 566 milj.
markkaan. Kun valtion hallussa olevat postisidstopankin varat olivat
samanaikaisesti lisddntyneet. 593 milj. mk, nousi valtion kassa-
varojen nettolisiys kuitenkin 786 milj. markkaan. Valtion kassavaro-
_ jen sijainnissa tapahtul samana aikana olennaisia muutoksia. Posti- ja
lennitinhallituksen. kassavarat lisddntyivit nimittdin 2 192 milj. mk,
samalla kun kassavelka Suomen Pankkiin kasvoi 1 406- milj. mk. Mit4
erityisesti vekseliluottoon tulee, kasvoi se 2 500 milj. mk. Kun lunasta-
matta jddneet, pano- ja ottotililtd maksettavat shekit vihenivit.loka-
kuun aikana 865 milj. mk ja kun pano- ja ottotililli olevat varat samana
aikana kasvoivat”229 milj. mk, ei koko kassavelka Suomen Pankkiin
tosiasiallisesti kuitenkaan noussut enempdi kuin mainitut 1406 milj.
mk.? Lokakuussa tapahturieet muutokset osoittavat varsin selvésti,

1 Valtion hallussa olevien postisadstspankin varojen viheneminen on selitettivissa
seuraavasti: Postisfiistopankin safisto- ja talletustilit kasvoivat 797 milj. mk, mutta
vksityiset postisiirtotilit vihenivit 2 212 milj. mk, joten tilivarat vihenivit kaikkiaan
1 415 milj. mk. Kun yksityisille annetut lainat samaan aikaan lisdéntyivat 787 milj. mk,
viheni nettolainaus yksityisiltd yhteensd 2 152 milj. mk. Valtion hallussa olevat pankin
varat eivit syyskuun loppuun mennessi kuitenkaan vihentyneet enemmén kuin mainitut
1 066 milj. mk, koska pankki oli tililtdottoihin ja yksityisille antamiinsa lainoihin kiytti-
nyt myds vuoden aikana saamansa korkotulot (558 miilj. mk), osan kassavaroistaan seké
eraiti muita varoja.

® Taulukon 12 mukaan niyttds valtiontalouden kehitys v. 1948 Hyvin epédedulli-
selta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd valtion tulot ja menot eivit jakaudu laisin-
kaan tasaisesti eri kuukausien osalle. Syyskuu voitaneenkin katsoa erasksi aallonpohjaksi,
jolloin valtion menot yleensid ovat tuloja suuremmat. Vuoden viimeisen neljinneksen
aikana »tulovajausy kuitenkin pienentynee, lihinni liikevaihtoveron III kantoerin
ansiosta — tulo- ja omaisuusveron lopullisen kannon lykkd4dminen vuoden 1949 puolelle
on kuitenkin omansa johtamaan siihen, ettd »tulovajausta» ei saada peitetyksi.

Tassd yhteydessi on syytd kiinnittdd huomiota liikevaihtoveron III kantoeridn,




100 Taulukko 12. Valtion kassavarojen muutokset seki v_altioﬁ
tammi—Ilokakuun aikana
1) tammi—syys-

Valtion kassavarat wikopuolella Suomen Pankin vihentyneet

Raha ja shekkitilit posti- ja lennitinhallituksessa .. . 541
Matkalla olevat posti- ja lenndtinhallituksen varat .. 3 818 4 359

Valtion ]mssavelka Suomm Pa%kzlle lisddntynyt

Vekseliluotto lisddntynyt ....:............ e . 2730
Pano- ja ottotili vihentynyt , _
Tililld olevat varat vihentyneet ...... 153
Lunastamattomat shekit lisidntyneet .. 583 736 3466
Valtion kassavmojm' nettovdhennys ... R 7825

: 2) tammi—ioka-
Vaition kassavarat ulkopuolella Suomen Pankin vihentyneet

Raha ja shekkitilit posti- ja lennétinhallituksessa .. — 511
Matkalla olevat posti- ja lennitinhallituksen varat .. 2678 9187
Valtion kassavelka Suomen Pankille lisddntynyt .
Vekseliluotto lisddntynyt ................. RSP 5 230
Pano- ja ottotili lisdéantynyt '

Tililld olevat varat lisddntyneet ........ 76

Lunastamattomat shekit vdhentyneet ... 282 (-) 368 4879

Valtion Rassavarojen nettovdhennys . ..........covvuiviinn.n. 7 039

3) lokakuun aikana

Valtion hallussa olevat postisidstipankin varat lisddntyneet
Kassaluotto lisdéntynyt :

Posti- ja lenndtinhallitus ............ 2189
Valtiokonttori: laina ................ —1 915

», muut varat .......... 3187

Valtion postisiirtotilien kasva .... (=3 010 451
Obligaatioluotto lisddntynyt '

Valtiolta ostetut obligaatiot .......... 97
Porssistd ostetut obligaatiot .......... 45
Obligaatioille maksettu kuoletus ...... — 142 . 593

Tulovajaus prenentynyt
Valtion toimivallassa olevat tulot vastaavanlaisia menoja
suuremmat ... e 193

786

! Ks. merkkien selityksid s. 67.



toimivallan ulkopuolella olevat lainatulot ja -menot 101
vuonna 1948, milj. mk.!
kuun aikana
Vaition hallussa olevat postisidstopankin varat vihentyneet
Kassaluotto vihentynyt
Posti- ja lenndtinhallitus ............ 21788
Valtiokonttori: laina ................ — 856
oy muuf varat .......... — 764
Valtion postisiirtotilien kasvu . ... 841 9009
Obligaatioluotto lisddntynyt
Valtiolta ostetut obligaatiot .......... 1954
Porssistd ostetut obligaatiot .......... " 457
Obligaatioille maksettu kuoletus ...... ()1 468 —) 943 1 066
Tulovajaus
Valtion' toimivallassa olevat tulot vastaavanlaisia menoja
plenemmat ... e 6 759
7 825
kuun aikana
Valtion hallussa olevat postisddstopankin varat vahem‘ymet
Kassaluotto vihentynyt
Posti- ja lennétinhallitus ........... . 599
Valtiokonttori: laina ............... g 1059
» muut varat .......... —3 961
© Valtion postisiirtotilien kasva ..... 3851 . 1558
Obligaatioluotto lisddntynyt B
- Valtiolta ostetut obligaatiot .......... 2 051
Porssistd ostetut obligaatiot .......... 502
Obligaatioille maksettu kuoletus. ...... (-)1 468 (-)1 085 473
Tulovajaus
Valtion toimivallassa olevat tulot‘ vastaavanlaisia menoja
PIENemMMAL ..ot e e e 6 566
7039
tapahtuncet muutokset
Valtion kassavarat utkopuolella Suomen Pankin lzsaanty%eet
Raha ja shekkitilit posti- ja lennédtinhallituksessa . ... 10562 ,
Matkalla olevat posti- ja lenndtinhallituksen varat .. 1140 9799
 Valtion kassavelka Suomen Pankille Zisc’ic’intyhyt A
Vekseliluotto lisddntynyt ...... e e 2 500
Pano- ja ottotili lisa&ntynyt
Tilill4 olevat varat lisddntyneet ...... 229
Lunastamattomat shekit vihentyneet. . 865 (-)1094 ()1 406
Valtion kassavmoyen nettolzsays ............................ 786
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miten huonosti vekseliluoton muutokset »lyhyelld tahtdimelld» kuvasta-
vat valtion kassatilanteen kehitysti.

Kuten huomataan, antaa tillainen vajaa taulukko jo miltei tiy-
dellisen kuvan valtion kassatilanteen kehityksesti kuukausittain ja
tahdn kehitykseen vaikuttavista, valtion toimenpiteistd riippumatto-
mista tekijoistd. Taulukosta puuttuvan a-osan (valtion toimivallassa
“olevat tulot ja menot) tiyttdminen kohtaa kuitenkin melkoisia vaikeuk-
sia, jos halutaan pyrkid tdsmillisiin lukuihin, silld liheskiin kaikkia
tamin tutkimuksen ITI luvussa esitettyjd »puhdistuksia» ja korjauksia
el voida kuukausittain suorittaa. Valtionlainoja koskevat tarkat tiedot
(uudet lainat, lainojen kuoletukset ja korot) saadaan kuitenkin verraten
helposti valtiokonttorista. Mitd muihin tuloihin ja menoihin tulee, saa-
taneen niistdkin riittdvd selvyys, .jos valtion yleispdikirjan tulo- ja
menoluvut korjataan korvauksiin liittyvien vientien osalta ja otetaan
lukuun suurimmat tulo- ja menoennakot (kuten Alkoholiliikkeen yli-
jddman ennakko ja Sotevan ennakkomenot) ja varastojen hankinnasta
aiheutuneet ym. merkittivimmit budjetoimattomat menot. ’

Seuraamalla valtiontalouiden rahoitusta tdhin tapaan saadaan kuu-
kausittaisesta kehityksestd melko luotettava kuva. Jos edelleen laadi-
taan aikataulu, joka osoittaa valtion tulojen ja menojen jakaantumi- -
sen vuoden eri aikoihin, ja arvioidaan postisddstopankin valtielle. anta-
man luoton muutokset — jolloin on 1&hinnd otettava huomioon pankin
sddsto-, talletus- ja siirtotilivarojen kehitys sekd pankin luotonanto
yksityisille — voidaan tehdi joltisenkin tarkkoja prognooseja val-
tion kassatilanteen kehityksestd vuoden eri kuukausina. T&loin-on
luonnollisesti edellytettivi, ettd tillaista-prognoosia kuukausittain tar-
kistetaan.

joka oli suoritettava lokakuun loppuun mennessd. Se seikka, ettd valtion stulovajausy
pieneni lokakuussa taulukon 12 mukaan vain 193 milj. mk, vaikka liikevaihtoveron III
kanto, kuten nyttemmin tiedetiin, tuotti kaikkiaan 6 846 milj. mk, vaatii nimittdin
. selityksen. On ensinni huomattava, ettd suurin osa verosta maksettiin tiettdvisti vasta
lokakuun viimeisind piivini liikepankkien valitykselld, joten tdmé osa tuli vasta marras-
kuun ensimmiising p4iving valtion haltuun. Toiseksi on melkoinen osa veroista ilmeisesti
maksettu yksityisten postisiirtotilivaroista tilisiirtoteitse valtion postisiirtotileille. Yksi-
tyisten siirtotilivarat vdhenivitkin lokakuussa 1 439 milj. mk, saman aikaisesti kun val-
tion siirtotilivarat kasvoivat, kuten taulukosta 12 nihdidn, periti 3 010 milj. mk. Se
osa verosta,.johon yksityiset kdyttivit siirtotilivarojaan, ei kuitenkaan merkitse mitisn
uutta kassatuloa valtielle — muutoshan on vain siinid, ettid osa valtion saamista laina-
varoista (yksityisten postisiirtotilivarat) muuttuu valtion lopulliseksi omaisuudeksi.



| Loppusanat.

Kir]:oittaja on tilli tutkimuksellaan koettanut seikkaperdisesti va-
laista kysymystd sekd valtion nykyisen tilinpaatsksen (tulo- ja menoar-
vior) merkityksestd valtiontalouden tapahtuneen (suunnitellun ja arvioi-
.dun) kehityksen analysoinnin perustana kuin ‘myds valtion Suomen
Pankista saaman vekseliluoton ja valtion pano- ja ottotilin kdyt6n asial-
lisesta merkityksestd valtiontalouden rahoituksessa. Tutkimuksen posi-
titvisena pyrkimyksend tdssd kohdin on ollut sellaisen metodin esittele-
minen, jota kidyttimilli nykyoloissa piistiisiin selville valtion tosi-
asiallisesta tulo- ja menotaloudesta ja jonka avulla valtion kirjanpidosta
saataisiin kootuksi juuri ne tiedot, jotka ovat tarpeelliset ja vilttimat-
tomit lihtokohdaksi ryhdyttidessi tutkimaan valtiontalouden kansan-
taloudellisia vaikutuksia. Tamin tarjolla olevan materiaalin muokkaus
ja-jdsentely on nykyisin todella erds tehtivi, vieldpd tavattoman suuri-
téinen tehtdvi, niinkuin kdynee ilmi tutkimuksen saamista suhteellisen
laajoista mitoista. Varsinaisessa analyysissa on — ndiden mittasuhtei-
denkin vuoksi — tyydytty kiinnittdmiin huomio ldhinnd vain’ valtion
menojen rahoitukseen ja kassaliikkeisiin, T#lloin on huomio kohdis-
tettu erityisesti -valtion toimenpiteistd riippumattomiin lainatuloihin,
jotka vain osaksi sisiltyvit valtion tulo- ja menoarvion seki tilinpdi-
toksen lukuihin, mutta joilla — kuten on osoitettu — on viime vuosina’
tosiasiallisesti ollut aivan olennainen merkitys valtiontaloudelle. Kun
tutkimuksen pddpaino on metodologisessa puolessa, on valtiontalouden
vuosien 1945—1947 kehityksen tarkastelu jitetty luonteeltaan suureksi
osaksi vain esimerkiksi tutkimuksessa kehitellyn metodin sovelletuk-

sesta ja kiyttomahdollisuuksista. .

. Taminkaltaista tutkimusta tehtdessi tulee luonnollisesti esiin
monia tirkeitd kiaytdnnollisid- kysymyksid, jotka eivdt vilittomisti
liity "itse” tutkimuksen aiheeseen. Téllaisia ovat esimerkiksi kysymys
budjetin yleisen rakenteen tarkoituksen mukaisuudesta, tulo- ja meno-

-arvion ulkopuolella olevien rahastojen asemasta tai edelleen kysymys
budjetin valmistamisessa ja kisittelemisessd omaksutun menetelmin
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heikkouksista, valtiontaloudellisen suunnittelun epiyhtendisyydesti
taikka eduskunnan budjettivallan piiristd. Tdmintapaisten kysymysten
kisittelystd on yleensd tietenkin pidattiydytty paria poikkeusta lukuun
ottamatta (esim. suhdannerahastomenettelyn tarkoituksen mukaisuus
ja postisddstopankin asema) eikd my6skddn ole haluttu tehdi ehdotuk-
sia todettujen epikohtien poistamiseksi. : :

Tutkimuksen pédidtteeksi on paikallaan muutama sana siiti, mits
yleisid rajoituksia kirjoittajan laskelmilla on, silloin kun niiti halutaan
sellaisinaan kiyttii valtiontalouden kansantaloudellisia vaikutuksia
selvitettdessd, ja miltd kohdin ne l3hinni kaipaavat tayde_nnysta_.

Ensinndkin on todettava, etti tutkimuksessa on lihinni tarkas-.
teltu vain valtion tulo- ja menosuoritusten suuruutta mutta ei niiden
kansantaloudellista luonnetta. Laskelmien perusteella ei niin ollen
voida tehdd lopullisia ‘johtopaitoksis esim. valtiontalouden inflatori-
sista tai deflatorisista vaikutuksista. Kuten tunnettua eivit lilkkeessd
olevan maksuyilinemdirin muutokset sininsid osoita inflatorista tai
deflatorista kehitystd — niin on laita vain poikkeustapauksissa — vaan
tdmi riippuu hyvin monista muistakin tekijoistd, kuten kulutus-.ja
sddstdmisalttiudesta, efektiivisestd kysynnisti, tyollisyyden, tulotason
ja palkkojen kehityksestd, maksuvilineiden kiertondpeudesta ja yleison
halusta pitd4 kassoja jne. Vasta sen seikan yksityiskohtaisempi tarkas-
telu, kenelle ja- missi tarkoituksessa valtio on maksuvilineitd luovutta-
nut sekd keneltd ja missi tarkoituksessa valtio on maksuvilineiti saa-
nut, antaa mahdollisuuden tutkia valtiontalouden vaikutuksia niissi.
suhteissa. Kun kirjoittajan laskelmissa on tyydytty aivan ylimalkai-
seen tulojen ja nimenomaan menojen ryhmittelyyn ja kun erilaatuisten
tulojen ja menojen primiirisii — saatikka sitten sekundadrisia —
vaktiviteettivaikutuksia» ei ole tarkemmin analysoitu, ei tdmi tutkimus
ndin ollen tarjoa mahdollisuuksia valtiontalouden inflatoristen tai
deflatoristen vaikutusten selvittelyyn muulta kuin yleisen ymaksuvéline-
efektiny kannalta.

Mutta maksuvahnepuolen tarkastelukaan ei ole rnttava luotetta—
vien johtopditosten tekoon. Kaikissa verraten lyhyeen ajanjaksoon
rajoittuvissa analyyseissa, joissa- tarkastellaan tilanteen muuttumista
vuoden piidtteesti seuraavaan vuoden pddtteeseen, on se heikkous, ettd
tilanteen kunkin vuoden lopussa ei vilttimittd tarvitse olla — eikd
kdytinnossd usein olekaan — kehitystd luonteenomaisesti kuvaava.
Nédin on laita erittdinkin valtiontaloutta tutkittaessa. Ajateltakoon
vain, ettd valtion tuloista tirkeimmit, verotulot, jakaantuvat verraten .
epitasaisesti vuoden eri kuukausien osalle ja ettd esim. tulo- ja omaisuus-



105

veron kanto on yleensd toimitettu juuri vooden péditteessd.. Sen vuoksi
on tarpeen tehdd useampia »pistokokeitan, so. valtiontalouden kehitysts
tulisi seurata ainakin kuukaudesta toiseen ja vield mieluummin viikosta
viikkoon. Vasta silloin_saadaan luotettava kuva kehityksestd. Kun
tunnetaan valtion tulot ja menot seki kassavarojen muutokset kunakin
kuukautena (viikkona), voidaan liukuvien keskiarvojen ménetelmﬁgi
kdyttdmally pelkistdd satunnaiset vaihtelut ja saada esiin haluttu
slyhyen» tai »pitk‘a‘:n tghtdimeny suuntaus (kuten kausivaihtelut, yuotui-
nen kehitys ja suhdannevaihtelut).

Mutta valtiontalouden maksuvahnevalkutuksm tarkemmin tutkit-
taéssa ei ole kiinnitettdvd huomiota vain satunnaisten vaihteluiden pel-
kistamiseen. Oman probleeminsa muodostavat mm. menovirran ja tulo-
virran keskindinen yhteys ja meno- sekd tulovirran valkutus »yksityi-
sen sektoriny maksuvilinekiertoon.

Valtion menoyirran ja tulovirran keskindinen yhteys on tunnetusti
monessa kohdin varsin selvd. Esimerkiksi sekid valtion kulutus- ettd
sijoitusmenoista tulee suuri osa miltei vilittomisti veroina takaisin
valtiolle. Nami seikat ovat kuitenkin entundestaan tuttuja. Se seikka,
johon tdmi tutkimus antaa aiheen kiinnittdd huomiota, on valtion toi-
menpiteistd riippuvien menojen (tulojen) ja valtion toimenpiteists riip-
. pumattomien lainatulojen (lainamenojen) vilinen yhteys. Kun- posti-
sddstopankin sddsto-, talletus- ja siirtotilivarat »automaattisesti» tulevat
valtion kiyttoon, herdd nimittiin kysymys, missd misrin valtion menoi-
hinsa kdyttimit varat tulevat valtiolle takaisin postisddstopankin tili-
varoina ja — kidintien — missi midrin valtion tulot (nimenomaan
verotulot) vdhentivit ‘valtion kiytossi olevia postisidstopankin tili-
varoja. Lienee varmaa, ettd postisddstopankin vilitykselld valtio aina-
kin osittain ja tietyissi olosuhteissa rahoittaa itse itsensd: valtio lisdd
menojaan ja kidyttdd niihin postisidstopankin varoja, ndmd varat ker-
tyvit takaisin postisdistopankkiin, valtio kdyttdd ne uudelleen lisiten
yhi menojaan jne. Kysymys siitd, missd médrin postisddstopankki on
tdllainen »automaattinen rahoituskone» ja miks merkitys talli on val-
tion finanssipolitiikan kannalta, on tdhidn mennessd jadnyt tutkimatta.

Toinen probleemi, jota ei voida sivauttaa haluttaessa tehdd johto-
" pddtoksid kirjoittajan laskelmien mnojalla, on se, mitenkd »yksityinen
sektoriy reagoi valtion ekspansiivisiin tai kontraktiivisiin toimenpiteisiin.
Esimerkiksijos valtion toimenpiteistd riippuvat ja valtion finanssipoli-
tiikassa huomioon otetut tulot ovat vastaavanlaisia menoja suuremmat,
ei se sinfinsd vield merkitse, ettd maksuvilineiden vetamiselld liilkkeestd
olisi todella saavutettu tietyn suuruinen kontraktiivinen' vaikutus.
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Yleensi on laita niin, ettd valtion liikkeestd vetimin maksuvilinemairin
syksityinen sektori» osaksi tai kokonaan kompensoi — joskus »ylikom-
pensoikiny! — vetdmdlld puolestaan rahaa Suomen. Pankista liikkeeseen.
Niinpa suuret veronmaksut saattavat pakottaa yksityiset turvautumaan
pankkitileihinsd, mikd taas voi pakottaa pankit ottamaan varoja pano-
ja ottotililtddn Suomen Pankissa taikka rediskonttaamaan sielld vekse-
leitd — ajallisesti timi saattaa tapahtua jo ennen veronmaksua. Val-
tion liikkeeseen panemien:ja liikkeestd ottamien maksuvélinemsdirien
keskindiselld subteella: ei siten ole ensiarvoista-merkitystd, vaan tér-
kedmpi on valtion toimenpiteiden vaikutus pankkien likviditeettiin,
niiden luotonannon ehtoihin jne.

Y14 esitetty on tarkoitettu viitteeksi siitd, mlten rajoitetulla poh-
jalla on valtiontalouden kaiisantaloudellisten vaikutusten.arviointi, jos
se suoritetaan pelkistddn tédssd esitettyjen laskelmien nojalla ja muita
nikokohtia huomioon ottamatta. Yksityiskohtaisempi analyysi val-
tiontalouden kansantaloudellisista vaikutuksista vaatisi, ettd laskelmien
tdstd kehityksestd antamaa kuvaa tdydennettdisiin mm. tutkimalla
seikkaperiisesti erilaatuisia valtion tuloja ja menoja, niiden kehitystd
varainhoitovuoden kuluessa, niiden vilisid yhteyksid ja »yksityisen
sektoriny reagointia. Viime kidessd tillainen analyysi vaatii koko sen
osunden selvittimistd, mikd valtiontaloudella on kulloinkin ollut kansan- -
talouden kehityksessd. Talloin ei ole unohdettava niitd laitoksia ja yri-
tyksid, jotka asiallisesti — vaikk’eivdt ehkd muodollisesti — kuuluvat
valtion toimintasektoriin.
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Selityksid taulukkoon 1.

Maksut kisittdvat ldstimaksurahaston perimit listimaksut, hinnan-
tasausrahaston perimit hinnantasausmaksut sekd kauppa- ja
teollisuusrahaston ja valtion viljavaraston rahaston periméit ns.
hinnanerot. Hinnantasausmaksut olivat 85 milj. mk v. 1945,
574 milj. mk v.-1946 ja 1 617 milj. mk v. 1947, hinnanerot vastaa-
vina vuosina taas 1 095, 81 ja 332.milj. mk.

Pigomantuotot sisiltdvit eri rahastojen korot talletuksista ja obligaa-
tioista, osingot arvopapereista ja vuokrat.
Voitot kidsittdvit valtion metallitehtaiden vuotuisen nettovoiton sekd

kauppa- ja teollisuusrahastori korjaamoiden nettotulot ynni erdit
muut ansaintatulot. :

Kulut ovat eri rahastojen maksamia palkkoja ja muita juoksevia kus-
tannuksia.

Avustukset sisaltivit listimaksurahaston maksamat avustukset, valtlon
lainausrahaston maksamat apurahat sekd kansanelikkeiden lisd-
elikerahaston suorittamat lisielikemaksut.

Subventiot kisittdvit hinnantasausrahaston suorittamat hinnantasaus-
korvaukset sekid kauppa- ja teollisuusrahaston samoin kuin valtion
viljavaraston rahaston nettotappiot (nettotappiot on esitetty koko-
naisuudessaan rijppumatta siitd, onko budjetissa mydnnetty maira-
rahoja ndiden tappioiden peittdmiseksi vai onko tappio jdtetty ao.
rahaston pidoman vdhennykseksi). Hinnantasauskorvaukset olivat
81 milj. mk v. 1945, 807 milj. mk v. 1946 ja 1 703 milj. mk v. 1947;
kauppa- ja teollisuusrahaston mnettotappio vastaavina . vuosina
oli 4, 230 ja 1 milj. mk sekd valtion viljavaraston nettotappio vas-
taavasti 23, 821 ja 2 316 milj. mk.

Anmetut lainat ja takaisin maksetut lainat kisittivit asutusrahaston,
valtion -lainausrahaston, kauppa- ja teollisuusrahaston ja suh-
dannerahaston sekd poikkeuksellisesti my0s tulo- ja menoarvio-
rahaston  antolainaustoiminnan. Asutusrahaston antamat lainat
olivat 411 milj. mk v. 1945, 3 115 milj. mk v. 1946 ja 4 527 milj.
mk v. 1947. Asutusrahaston lainoihin on luettu myds »tie- ja
kuivatuskustannukset» (mainittuina vuosina 100, 353 ja 721 milj.
mk), joista kdytannossd kuitenkin suurin osa jddnee valtion lopulli-
seksi ‘menoksi. (korvausmenoksi). Vrt. myds s. 41.

Arvopaperien osto ja myynti kdsittd4 lahinnd osakerahastoon osoitettujen
mairdrahojen kdytén ja osakerahaston osakkeiden myynnin.
Arvopapereiden ostoa v. 1947 osoittavaan lukuun, 1 080 milj. mk,
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sisiiltyy . Suomen osuus Kansainvilisessd jirjestelypankissa, mai- -

riltdan 1034 milj. mk (valtio maksoi timin osuuden jo v. 1947
Suomen Pankille vekseliluottoa kiyttden, vaikka Suomen Pankki
suorittikin sen vasta vuoden 1948 puolella Kansalnvahselle jar-
jestelypankille).

Saadut latnat sisiltdd USA:n yh]aama.tavaraluoton jota.v. 1946 kertyi
1300 milj. mk. Kauppa- ja teollisuusrahasto sai v. 1946 tisti
arvosta ylijddmétavaroita, mutta jatti lainan omiin tileihinsd tu-

- louttamatta sitd valtiokonttorille (tuloutus tapahtui vasta vuoden
1947 puolella).

Varastot kisittdd kauppa- ja teollisuusrahaston, valtion viljavaraston
rahaston ja .valtion metallitehtaiden rahaston varastojen kasvun
{(vrt. s. 29—30). . .

Mun rahoitus kisittad -edelld lueteltujen rahastojen sekd hinnantasaus-
rahaston ja asutusrahaston tilisaatavien ja tilivelkojen erotuksen

. nettomuutoksen (ks. s. 31—33). -




110

Selityksid taulukkoihin 3—5.

1045 | 1946 1947
milj. mk
Verot ,
Tilinpaatoksen luvut (1. Os.) .............. [ 25 656 52 500 57845 |
Pevuskorjaukset: . ‘
Edellisestd vuodesta siirtyneet tulordastit ............ 42 806 43446 | 4933
Seuraavaan vuoteen siirtyneet tulordstit ........... | —8446 | —4933 | —8 941 |
Yhieensd ..o et — 640 | —1487 | —4008
Muut horjaukset i
Alkoholiliikkkeen ylijasimi (3. 0s. I: 2) .o.vvvuven... ] +2381 ) 5596 | 16168
Alkoholiliikkeen ylijidmin ennakko (B) ............ +3700 | 4+ 300 | +1150 |
Apteekkimaksut (4. Os. XI:11) ... ...cooiviiiin., + 10| 4+ 10| 4+ 40
Ennakolta perityt verot (B) .......coiviviiiin.an. + 71| 4+ 47| + 370}
Veronpalautukset (15, PL II: 8a) .........ov.vvnn.. -— 130 — —
II omaisuudenluovutusveron suoritukseksi annetut g
osakkeet (1. Os. I: 4 tai8) .........cccvunnn. — | —4316 | — 15
VRIEENSG el e v ee et et +6032 | +1637 7713
Kaikki korjaukset .............. e s +5392 | + 150-| 3705 |
Korjatut luvut ........ e e 31 048 52 650 61 550 {
Muut varsinaiset tulot :
Tilinpaatoksen luvat (2—5. 05.) «.vveeerrennn... 8077 | 13900 | 12362 1
Peyuskorjaunkset: !
1 . Edellisestd vuodesta siirtyneet tuloréstit ............ + 280 | + 575 -+ 787
\‘ Seuraavaan vuoteen siirtyneet tuloristit ............ -~ 576 | — 787 | —1130 |
Peruutetut menordstit ja siirretyt médrarahat (4. Os. !
| KIDB)  veveeee e — 244 | —2408 | — 199 }
i Yhieensd ......... U — 439 | —2620 | — 642 |
i i Muut Borjaukset: i
| Alkoholiliikkeen, ylijiami (3. Os. 1:2) .............. —238l | —5596 | —6168 §
Apteekkimaksut (4. Os. XI: 11)  ........ovvvnnnn, — 10} — 10| — 40|
Luontoisedut (4. Os. X) ..o, — 32| — 88| — 70}
Tilinp&dttkseen merkityt rahastojen varsinaiset tulot| — 28 | — 112 | — 202 |
Rahastojen varsinaiset tulot lukuun ottamatta voittoja
taulukon 1 MUKasan .....overenrenrniniannns 4125 | + 780 2063
Rahastojen voitot taulukon 1 mukaan ............ — 1 + 87| 4 140
Valtion liiketoiminnan sekd metsi- ja maatalouden
BIOE (B OS.)  vevee e — 774 — —
Valtion liketoiminnan sek#d metséd- ja maatalouden
menot (18. PL) ..o, — | — 682 | — 260
’ (Jatkuu)

1 Havainnollisuuden vuoksi on ilmaistu, mihin kohtaan tilinpddtoksesss kukin ni-
mike sisiltyy (merkintd »B» tarkoittaa tdlloin bilanssiyhdistelmdd) tai minkd tutkimuk-
sessa esitetyn taulukon nojalla korjaus on tehty.




Selityksid taulukkoihin 3—75 (jatk.)

111

Valtion liikeyritysten kuoletukset (6. Os. IT) ........
Holding-yhteis6n tulot (netto) taulukon 2 mukaan

Sekalaiset korjauserdt (B) ............coiviiinna.n
Yhteensd.......oooooieniiiii i ..
Kaikki korjaukset ............ e
Korjatutluvut ... o i i

Muut piiomatulot paitsi valtionlainat
Tilinpdatoksen luvut (6. Os, I—IV sekd VItai V) ....

- | Peruskorjaukset:

Edellisestd vuodestd siirtyneet tuloristit ............
Seuraavaan vuoteen siirtyneet tulorstit ............
Peruutetut menoristit ja siirretyt miirdrahat (6.

Os.IV) o e e e
VRIEENSE c v vv st

Muut korjaukset:
Tilinpaatokseen merkityt siirrot rahastoista ja rahas-
tojen padomatulot ........ ... il
Rahastojen padomatulot taulukon 1 mukaan ........
Valtion-liikeyritysten kuoletuksét (6. Os. IT) ........
Maanhankintalain nojalla korvauksensaajilta piditetyt
varat (6. Os. VItaiV) .......... ... .......
Holding-osuustodisteiden kuoletukset (6. Os. III: 4) ..
Sekalaiset korjauserdt (B) ..........c.eeiiiini....
Yhieensd ... i
Kaikki korjaukset .................... P
KorjatutIuvut ........ ... . . ..,

Valtionlainat )
Tilinpadtoksen Iuvut (6. Os. Vtai VI) ..............

| Peruskorjaukset:

Edellisestd vuodesta siirtyneet tulordstit ............
Seuraavaan vuoteen siirtyneet tulordstit ............
Tulordstin peruutus (6. Os. VI: 3/1943) ............
Yhteensd ... oovviii i i i

Muut korjaukset:

Vekseliluotto Suomen Pankista ....................
Vekseliluotto litkepankeista ......................

1945 | 1046 | 1947
milj.mk
— | + 179 + 104
— | + 147 + si18!
4+ 38| 4+ 203| — 136
—1932 | —5092 | —3 661
~2471 | V712 | —4203
5606 | 6188 | 8159
1018 | 10606 | 4855
1| 4+ 38|+ 1
— 83| — 1| —
— 506 | — 105{ — 128
— 538 | — 13| — 127
— 161 — 80| — 90
4+ 217 | + 334 + 432
— 924 | — 179 | — 104
— |—10080 | —2 698
— — | — 38
— 1] — 1| — 38
— 169 | —10006 | —2 974
— 907 [—10079 | —3101
311 527 | 1754
3145 | 27339 | 19199
43540 | +3024 | & 518
—30%4 | — 518 | — 258
— | —2532 —
4+ 525 | — 26| + 260
— 850 — | — 580
+ 81 — 1 + 530

(Jatkuu)
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Selityksii taulukkoihin 3—5 (jatk.)

Sodanaikaiset luotot ..... F
Vastikkeettomat velkapaperit:
I korvausobligaatiot ........... ... ot
II korvausobligaatiot ........ e
Holding-osuustodisteet. .:........cooviiiiit,
Puolustuslaitoksen velkasitoumukset ............
Pommitusvelkasitonmukset «...................
Pika-asutuslain mukaiset velkasitoumukset ......
Maanhankintalain mukaiset velkasitoumukset
Korvauksista aiheutuneet velkasitoumukset ......
USA:n ylijddmétavaraluotto taulukon 1 mukaan
Ruotsin valtiopankin my6ntimét ennakkoluotot (B). .
Fatcona-laina (B) ..........cooiiiiiiiiiiiiin,
Kirkonlaina (B) .......coieiiiiiiieiiiiiiii.,
Laivarakennustili (B) ............ ..., e
Postisddstopankin valtiolta ostamat obligaatiot tau-
lukkojen 3—5 mukaan ..........c.cciinininn.
Sekalaiset korjauserdt (B) .............ccoiiiii...
Yhteensd ......oooviiiiiiiiiiiiiii i, e
Kaikki korjaukset ........cooviiiiiiiiiniinnn...
KorjatutTuvut ...l

Valtionlainojen korot

Tilinpd4toksen luvut (17. PL) - ... ons.

Peruskovjaukset

Edellisestd vuodesta siirtyneet menoréstit ..........
Seuraavaan vuoteen siirtyneet menordstit ..........
Yhteensd ......... e e

Muut koviaukset:

Agiot, toimituspalkkiot ja muut kustannukset valtion

lainoista (17. PL III: 1) .. ..ovvivi e nnn..
IT korvausobligaatioiden lunastushinnan indeksikoro-
tus (17. PLITI: 2) «..oovvnoiiiivnsn, e
Korvausmenoihin kiytettyjen vastikkeettomien velka-
papereiden korot taulukon 2 mukaan ........
Postiséistc‘ipa_nk'in omistamille IT korvausobligaatioille
maksetut korot ........ ... .. . e iiiiiat,
D R
Kaikki korjaukset ...... ...,
Korjatut luvut ...... e EEE TR

1945 | 1946 1047
mil ] mk

— | —s3335 —
—336 | — 36| — 305
— | —9166 | —5451

— | —1744 | —2401

— 7| — 5| — &
—| = 2] — o

— 924 | — 125| — 89
— 174 | — 348 | — 650
— | — 368 | — 617

— | 41300 —1 300

— | + 704 —

— | + 15| — 203

+ 8 — = 7
1+ 448 — —
—2206 | —2843 | —1 354
— 120 — o — 1
—3446 | —15 953 | —12 524
—2921 | —15 979 | —12 264
5224 | 11360 6 935
2 565 4 566 6 567
4+ 130 | + 242 | +.409
— 242 | — 409 | — 184
— 112 | — 167 | + 295
— 966 | — 239 | —.168
— | —1010 | —2490

— 338 | — 940 | —1311
— — | + 10

— 604 | —2198 | —3959
— 716 | —2365 | —3 734
1849 | 2201 | 2833
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Selityksii -tanlukkoihin 3—5 (jatk.).

Korvausmenot

Tilinpadtoksen luvut (156, PL I 18) v v vvin v vnan
Pérushorjaukset:

Edellisestd vuodesta siirtyneet menoristit ..........
Seuraavaan vuoteen siirtyneet menoréstit ..........
Edellisestd vuodesta siirretyt médrdrahat ..........
Seuraavaan vuoteen siirretyt méirdrahat ..........
Peruutetut siirretyt madrdrahat. .........oovun..
g

Muut korjaukset:
Uudet ennakkokorvaukset (B) ......:..cc0vvunen,
Lopulliset uudet korvaukset (B) .. ................
Maanhankintalain nojalla korvauksensaajilta pidite-
tyt varat (6. Os. VItaiV) ......covvvinnnnn.
Maanhankintalain nojalla korvauksensaajilta t¢htyjen
piditysten peruutukset (15. P1. I1: 10) ........
Korvausmenoihin kiytetyt vastikkeettomat velka-
paperit (6. Os. VI tai V ja/tai B):
I korvausobligaatiot ............. ..o vun.n.
IT korvausobligaatiot ................. e
Holding-osuustodisteet ......................
Korvauksista aiheutuneet velkasitoumukset . ...
Erédat suorittamattomat korvaukset (B) ............
Kiteisend suoritetut maanhinnat taulukon 2 mukaan
Holding-osuustodisteiden osingot, kuoletukset ja ns:
padomanlisd taulukon 2 mukaan ..............
Muiden korvausmenoihin kiytettyjen vastikkeettomien
velkapapereiden korot taulukon 2 mukaan
Muiden korvausmenoihin kiytettyjen vastikkeettomien
velkapapereiden kuoletukset taulukon 2 mukaan
IT korvausobligaatioiden lunastushinnan indeksikoro-
tus (17 PLIII:2) .ovviveiiiiiiniiiiiinnnnns
Postisdastopankin porssisti ostamat II korvausobli-
gaatiot minus niille maksetut korot, kuoletukset
ja indeksikorotus taulukon 2 mukaan ..
Holding-yhteisén hallussa oleville II korva.usobhga.a.—
tioille maksetut korot, kuoletukset ja indeksi-
korotus taulukon 2 mukaan .........iuvinnn.
Sekalaiset korjauserst ............ e
Yhieensd ....oeieiiii i i e e
Kaikki kor)aukset .................... eerereaes
Korjatutluvat ... coviiiii it

8

1945 | 1946 | 1047
milj. mk

— | 25037 | 80919

— S 0
— | — 0 —
42676 | 42208 —
— 2298 _ _
— | —2217 —

+ 38| + 81| + 0
+ 762 | — 762 _
+ 106 | — 106 -
— |—10080 | —2 698

— — | +3133

— 336 | — 36| — 305
— 78| —9088 | —5451
— | —1744 | —2401

— 15| — 766 | — 281
— — | — 270

T 32| + 67| + 79
— —| + 11

+ 338 | 4+ 040 | 1311
+1517 | +2553 | +3619
— | 1019 | +2490

—| + 130 ] + 100

— —| — 28

— 8|4+ 4| + 62
42323 | —17869 | + 278
+2701 | 179788 | 4 273
2701 7240 | 9192
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Selityksii taulukkoihin 3-——5 (jatk.).

Muut varsinaiset menot

Tilinp4&toksenluvut (1—16 ja 18 PL., lukuun ottamatta
16, PLIII18) .iivvvininneneinnnnn s -

| Pevuskorjaukset:

Edellisests vuodesta siirtyneet menoréstit ,.........
Seuraavaan vuoteen siirtyneet menoréstit ..........
Peruutetut menordstit ........... .. .. . oL
Edellisestd vuodesta siirretyt médrarahat ..........
Seuraavaan vuoteen siirretyt médrdrahat ..........
Peruutetut siirretyt médrdrahat.............. ..o
Tulordstin (6. Os. VI: 3/1943) peruutus (15. PL. II: 10)
Yiteensd ..o ien i i e e i

Muut Rovjaukset:

Veronpalautukset (15. PL. IT: 8a) .......covvvuunnnn
Luontoisedut (4. 0s. X) ..oviiiiiiineiieienninennn
Erindisten sotavilineiden ja -tarvikkeiden hankinnat
ulkomailta v. 1940—1944 (9. PL. XII: 10, vastaa
sodanaikaisia luottoja, 6. Os. V:6) ............
Vastikkeettomat velkapaperit (6. Os. VI tai V:2):
Puolustuslaitoksen velkasitoumukset ..........
Pommitusvelkasitoumukset ..................
Agiot, toimituspalkkiot ja muut kustannukset valtion
lainoista (17. PL ITL: 1) v.ooivennnennnninnn..
Maanhankintalain nojalla korvauksensaajilta tehtyjen
pidatysten peruutukset (15. PL IL: 10) ........
Postisiistépankin omistamille IT korvausobligaatioille
maksetut kuoletukset ja indeksikorotus........
Tilinpastokseen merkityt rahastojen varsinaiset

Rahastojen varsinaiset menot taulukon 1 mukaan....
Rahastojen voitot taulukon 1 mukaan ..............
Valtion liiketoiminnan seki metsid- ja maatalouden

tulot (5. 08.) ittt
Valtion liiketoiminnan sek# metsd- ja maatalouden

menot (18. PL) ......iiiiiiiiiiiiiiiiiit,
Valtion liikeyritysten kuoletukset (6. Os. II) ........
Sotevan ennakot (B) ...... .. . i,
Sekalaiset korjauserdt (B) ....iviiiieirriiiiiains
Yhteensd covvenvn ittt e
Kaijkki korjaukset ........oovvuiiiererinnennannns
KorjatutIuvut ... i iiiiiinan,

1945 | 1946 1947
milj.mk

31188 | 46556 | 51092

+5001 | 43962 | 3607
—3962 | —3607 | —5 885
— 108 | — 162 ] — 175
+ 629 | 4 947 +2019
— 947 | —20190 | —3 284
— 136 | — 30| — 24
— | —2532 —

4+ ary | —3441 | —3742
— 130 — —
— 32| — 38| — 70
— | —3335 —

— 1| — 5| — 6
- — 2| — o

+ 266 | + 239 | + 168
— — | —3133

— —| + 61

— | — 669 | —3534

+ 139 | 41900 | 44377
— 12 — —_
— T4 — —_
— | — 682 — 260

— 224 — —
41357 | +1583 | 42704
— 659 | — 977 | + 318
— 142 | —1986| + 625
+ 835 | —5427 | —3117-
81523 | 41120 47975
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Muut pdiomamenot paitsi valtionlainojen kuo-
letukset

Tilinpastoksen luvut (19. Pl I—‘II, IV—VII ja 20. PL.)

Peruskorjaukset:

Peruutetut menoréstit ... o il
Edellisesti vuodesta siirretyt masrarahat ..........
Seuraavaan vuoteen siirretyt midrdarahat ..........
Peruutetut siirretyt méasrarabat. ........ovoeven.. ..
Yhieensd .........ooinn. e e

| Muut korjaukset:

II omaisnudenluovutusveron suoritukseksi annettujen
osakkeiden siirto Holding-yhteisslle (19. PL V)..

Vastikkeettomat velkapaperit (6. Os. VI tai V):
Pika-asutuslain mukaiset velkasitoumukset .. ..
Maanhankintalain mukaiset velkasitoumukset . .

Kiteisens suoritetut maanhinnat taulukon 2 mukaan

Siirrot rahastoihin: 19. PLIV ..............c......

» » muualla piiomamenoissa ..... B
Rahastojen pddomamenot taulukon 1 mukaan ......
Sekalaiset korjauserdt (B) ........covviiiinnninn..
Yhteensd ... e i e e
Kaikki korjaukset ....................... ...,
Korjatutluvut .......ooo i,

Valtionlainojen kuoletukset

Tilinpdatsksen luvut (19. PL IIT) ........coouu....
Peruskoviaukset: i
Edellisestd vuodesta siirtyneet menorastit ..........
Seuraavaan vuoteen siirtyneet menordstit ..........
Peruutetut menordstit .......... .. ... . ...,
Edellisestd vuodesta siirretyt masrarahat ..........
Seuraavaan vuoteen siirretyt madrarahat ..........
Peruuntetut siirretyt madrdrahat, ...................
D
Muut kovjaukset:
Vekseliluotto Suomen Pankista (19. PL III: 28) ......
Veksgliluotto liikepankeista (6. Os. VI: 7tail) ......
-| Ruotsin valtiopankin myéntimit ennakkoluotot (B). .
Laivarakennustili (B) ..........ccoiiiiiiiii...

Veronmaksutodisteet (B) .................. e

1045 | 1946 | 1047
milj. mk

D 5124 | 14207 | 13031
— 108| — 10| — 11
42109 | +2209 | 46330
— 2200 | —6339 | —4762
— 308 | — 96| — 61
— 606 | —4236 | +1505
— | —1744 | —2401

— 224 | — 125 | — 89
— 174 | — 348 | — 650
— 32| — 61| — 79
— 740 | —2872 | —4 097
— 189 | —1088 | —2792
+ 747 | +3804 | 468567
+ 68| + 12| 4+ 122
— 544 | —2428 | —3419
—1150 | —6664 | —1 914
3 974 7543 | 11117
3877 9 740 8 202
+ 246 | + 180 | + 141
— 180 | — 141 | — 36
— — | — 49

- — | + 121

—| — 121 —

— —| — &

+ 66| — 82| +.171
— | — 880 —

+ 81 — | + 530
— — | + 704

— | + 270 | + 227
41588 | 4+ 8| 4£: 0

(Jatkuu)
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Selityksid taulukkoihin 3—35 (jatk.).

1945 | 1946 1947
miljmk
Holding-osuustodisteiden kuoletukset (19. PL III: 31) — — | — 386
Muiden korvausmenoihin kiytettyjen vastikkeettomien|

velkapaperien kuoletukset taulukon 2 mukaan..| —1517 | —2 553 | —3 619
Postisddstopankin porssistd ostamat obligaatiot, lu- -
kuun ottamatta IT korvausobligaatioita, tauluk-
kojen 2—5 mukaan ......0.0iihiiieiieann 4 118 | 4+ 16| 4+ 37
Postisddstopankin omistamille obligaatioille, Ilukuun,
ottamatta II korvausobligaatioita, maksetut

kuoletukset taulukkojen 83—5 mukaan ........ — 228 | — 187 | — 494
Sekalaiset korjauserdt (B) ........... o0, — 139 | — 0| — 50
YRICENSA o e e e e e e — 102 | —38131 | —3051
Kaikki korjaukset......................oo..... — 36 | —3213 | —2880
Korjatutluvut ........ ..o 3 841 6 527 5322

1 Korjaus johtuu siitd, ettd laina on vasta v. 1947 merkitty selostukseen valtion-
velasta. ’ ) .

? Sodanaikaisilla luotoilla tarkoitetaan sotatarvikkeita, joita valtio sé.i 3 032 milj.
markan arvosta v. 1940, 249 milj. markan arvosta v. 1941 ja 54 milj. markan arvosta
v. 1944. Niiden sotatarvikkeiden hinta selvitettiin vasta v. 1946, jolloin se budjetoitiin
valtion lainatuloksi (6. Os. V: 6), ja samanaikaisesti valtion varsinaiseksi menoksi (»Eri-
ndisten sotavilineiden ja -tarvikkeiden hankinnat ulkomailta vuosina 1940—1944»,
9. PL. XII: 10) sekd merkittiin valtionvelkaan. Korjauksen avulla timin velan srasitus»
on poistettu vuodesta 1946. Vrt. my6s s. 93.

3 Laina on jatetty kokonaan ulkopuolelle valtionvelkaselostuksen, . .

4 Ks. taulukon 1 selityksid s. 109. .

5 Valtion hallussa olevista postisddstépankin kassavaroista on valtionvelkaselostuk-
seen merkitty vain se osa, mikd on muodollisesti valtiokonttorille annettua lainaa (vrt.
s. 47). Téssd on valtiovelkaan lisdtty muut valtiokonttorin hallussa olevat pankin varat
samoin kuin posti- ja lennitinhallituksen hallussa olevat pankin varat seki toisaalta velasta
vihennetty valtion tilivirastojen postisiirtovarat (ks. taulukkoja 3—35).

¢ Ks. s. 31 viite 2. i :

7 Valtiokonttoriin talletetut Holding-yhteisén varat merkittiin valtionvelkaan v.
1947 (mutta ei v. 1946). Koska Holding-yhteiss on tdssid lmettu svaltioons kuulnvaksi,
ei niitid varoja voida lukea valtion velaksi vaan varoiksi. Vrt. s. 39. .

8 Ks. s. 56.

¢ Ks. s, 51.
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Selityksia taulukkoon 10. 117
1944 | 1045 | 1046 | 1947
milj. mk.
Ulkomainen velka
Tilinpadtsksen Iuvut ..... N 6 098 19 947 31633 | 38557
Korjaukset:
Fatcona-laina® .............0vuiinn.. + 278 | 4+ 278 | 4 293 —
Sodanaikaiset Iuotot2 ................ +3335| 133835 — —
Ruotsin valtiopankin mydntimit en-
nakkoluotot® ............ ... 0.0 — — | 4+ 704 —
USA:mn ylijddmitavaraluottot ........ — — | +1300 —
Kaikki korjaukset.................. +3613 | +3613 | 2297 —
Korjatut luvut ..... B 9711 23 560 33 930 38 557
Kotimainen velka
Tilinpd&dtéksen Iuvat .....covvvivninrenns 61 414 65 795 73 438 79 543
Vastikkeettomat velkapaperit:
I korvausobligaatiot ................ —5676 | —4 915 | —3801 | —2959
II korvausobligaatiot ................ — | — 78| —8183 | —11574
Holding-osuustodisteet .............. — — | —1744 | —3 760
Puolustuslaitoksen velkasitoumukset —1147 | — 862 | — 569 | — 305
Pommitusvelkasitoumukset .......... — — — 2] — 2
Pika-asutuslain mukaiset velkasitou-
mukset ..., .. iiiiiiiii e — 52| — 220 — 301 | — 360
Maanhankintalain mukaiset velkasitou- : .
T ' — | — 174 | — 455 | — 983
Korvauksista aiheutuneet velkasitou-
mukset ..... ... i il — — { — 780 | —1'057
Yhteensd....ooooeiiviiniiiiinnnns —6 875 | ~—6 249 | —15 835 | —21 000
Muut kovjaukset:
Postisdidstopankin kassaluotto® ...... +4046 | 45809 | +4663 | 7257
Valtion postisiirtovarat® ............ —1437 | —20290 | —2775 | —3 513
Kirkonlamnal.........ccoviiiieenen. — | + 8| + 7 —
Laivarakennustili® .........co0uvinnn + 141 4 589 + 319 4+ 92
Rahastoihin sijoitetut obligaatiot ...... — 221 | — 247 — 328 | — 369
Velka Holding-yhteisolle ? ............ — — — | — 18
Valtion pano- ja ottotililly olevatvarat®] — 257 | — 149 | — 598 | — 113
Virastojen asettamat, lunastamattomat
shekit® ........... .. o i, + 186 + 242 + 427 | 4 654
Valtion hallussa olevat svieraaty varat ®| 4+ 835 41094 | + 436 | 4+ 459
YIteensd .o ov et +3293 | +5017 | 2161 | -+4449
Kaikki korjaukset.................. | —3582 | —1232 | —13 684 | —16 551
Korjatutluvut ......oooveniiniinns 57 832 64 563 59 754 62 992
Koko valtionvelka
Tilinpdatoksen luvut ..........c0ins, 67 512 85742 | 105071 | 118 100
Korjaukset .........vovvviiiinvennnns 4+ 81| +2381 | —11387 | —16 551
Korjatutluvat ..... ..ot 67 543 88 123 93 684 | 101 549



