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Suomen Pankin suhdannetutkimusosaston B-sarjassa  ilmestyy lähi 
aikoina tri. Valter Lindbergin tutkimusSuomen kansantulon  kehitykses-
tä.vuosina 1926-1938. Samaa julkaisusarjaa silmällä pitäen on laadit-
tu esilläoleva työ kansantulonyksityisestäja julkisesta osuudesta.•. 

Kysymys. kuinka sottaakäyvässä maassa kansan tuotantovoimat oh- 

jataan julkisiin tehtäviin ja missä määrin nniitä voidaan käyttää ja 
käytetään edelleenyksityisestäkulutustapalvelemaan,on kuluvanso-

danaikana kansantulonprobleeminsaattanutuuteenvaloon.Tätäprob-

leemia, joka tämänhetkenkansantaloustieteellisessäpohdinnassa eri

maissaonmuodostunut hyvin keskeiseksikysymykseksi pyritäänesil-•• 

läolevassatutkimuksessa selvittämään.
TriLindbergintutkimuksen:pääosa ilmestyy suomenkielellä.

Esilläoleva teoreettinen selvitys joka käsittelee kaikissasotaa-

käyvissämaissa jokseenkinsamanlaisinaesiintyviäilmiöitä ilmes-
tyy saksankielisenä laitoksena. Kuitenkinontarkoitusliittääsiihen
suomenkielinen yhteenveto Tri Schlückinginsuorittamastakäännös-

työstä on pääosa jo valmiina. Käännöstyönviimeistelynlasketaanvie-
väaikaa tämän kuunloppuun. Tätä silmälläpitäen kirjapainoon va-

rannut aikaapainatuksen aloittamiseen elokuunalussa. > 

Tutkimuksesta on kokoniauudessaan otettusuomenkielinenvahva-

moniste . Suomenkielen kieliasuunei ole tässävaiheessakiinnitetty
erityistähuomioitasiitä syystä että työn pääosapainetaan saksan-

kielellä.
TämänSuomen Pankinsuhdannetutkimusosastolla suorittamansa

työnsen tekijätällätavoinennakolta kunnioittaen jättääSuomen 

Pankinpääjohtajalle ja johtokunnanjäsenillesekä eräillemaamme

kansantaloustieteen edustajille.
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SISÄLLYS. . 
. Johdanto

I lukuYksityisenkulutuksen muodot elinkustannetutkimusten valos-
sa .. ............. ,....... .. 

1 § Kulutuksen mittaaminen elinkustannetutkimustenavulla. 
InternationalLabour Review' n katsaus. Mitä kokonai smenoist a 
on vähennettävä T'aulukko kulutusmenQ,erien osuuksista, Suomes-
sa ja Saksassa Tulojen varteenottamienenperheittäin 'ja ku-
lutusyksiköittäin Tulosten erilaisuusnäis'sä metoodeissa. 

2 §. Elinkustannetutkimukset Suome.ssa ja muualla vaurausluo-
kittain tarkasteltuina. Perheiden ryhmitys vauraus- ja yhteis-
kuntaluokittain. Taulukko.k:ulutusmenoerien osuudesta kuudes-sa vaurausluokassa Suomessa, Eri meno erien osuuden muuttumi-
nen vauraudenkohö.t e ssa.

II , .. luku. Primääristentarpeiden :vaikutusten periaatteet

1 §. Primääristen tarpeiden ryhmät. 1) Fysiologiset tarpeet.
2) Ympäristötarpeet eli sosiaaliset tarpeet 3) Kulttuuri .... 
tarpeet javastaavat alemman asteiset mielen virkistämisen tar-
peet. 4)Yhteiskunnan jäsenten .keskinäisen turVallisuuden ja 
järjestyken ja heidän ulkonaisen turva1lisuut ensa tarpeet.

.. 2 § . Primääristen tarpeidenvaikutus yks.i t.yisessä kulutuk-
sessa ja julkiston .suor.itusten. hyväksikäytössä Primääristen 
tarpeiden vaikutukset esitettyinä kahdeksan periaatteen 'va-

.... : .. lossa.... Ympäristötarve muita tarpeitayhdistävä janiille voi-
.. maa antavatarve .Yksityisen kulutuksen muodoissa tyydytetään 

suhteellisenalhaisen vauraustasonvallitessa pääasiallisess-
ti fysiologisia' tarpeita.. Jokainen neljästä primäärisestätar-
peesta on eräältä osaltaaneksistenssitarve.... 

3 § ... Esimerkkejä primääristen tarpeiden v,aikut.uksista. Vaa-
t.etusmenot. Kodinkalustomenot. Sairaan- jaterveydenhoitome-
not. .. ' 

4 §. Engelin lain toteututniseenvaikuttavat syyt. "Schwabelai-
senu . ajattelun puutteellisuus. Ravinnonkulutus merkitsee. pää-
asiaillisesti fysiologistentarpeidentyydyttämistä Tästä 
syystäravintomenojenkuten tupakkamenojenkin osuus supistuu 
kokonaiskulutusmenoissa vauraudenkohotessa. . 

III, . .luku. Yhteiskunnan kokonaistuotanto.
.. ..... , .. .... .. '... ...... i 

1 §. Tarpeenty,y.dytysmuotoja ovat yksityinen . kulutus ja jul-
kisten suorit.usten hyväksikäyttö Yhteiskunnan kokonaistuo-
tantokäsittää yksityistaloudellisen ja julkistaloudellisen
sekt.or.in. Alkuperäiset tulot. Johdetut tulot. Yhteiskunnan 
jäsenten yksityiset menot. ... 

2 § •. Mitä yksityistaloudellisessa tuotannossatarvitaan.. Työ-
.. voima jamaapohjasiinä olveine luonnonaineineen•. Rea:alinen 

ja .. "henkinen" pääoma. Tuotannon tekniikka ja sen organisatio .. 
.. Pääomakolmante na alkuperäisenätuotantovoimana. Pääomanmuo-
.. dostus Väestön . hyvinvoinnin kohoaminen. .' .. 

3§. Mitä kokonaistuotannon julkistaloudellisesssasektoris-
sa tarvitaan. Työvoima jamaa. Tekniikka ja organisatio. Re-
aaliset ja henkiset julkiset suoritusvälineet.Julkisen yh-
dyskunnan palveluksessa olevienalkuperäiset tulot.

.. 
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4 §. Ju1kiset menot "tuloatuot1avan omaisuuden" lisäämis.een jää-
vät kokonaistuotannonyksityistaloudellisensektoriin.Kulutus--
menoeriinsä sisältyvinäyksit yiset, suorittavat myös julkiselle
yhdyskunnalle kuuluvien yritysten toiminnan korkokustannusta
vastaavankustannuserän. 

5 §. Julkisen yhdy skunnan varsinaiset tulot. Julkisen yhdys-
kunnan velkaa o.n pidettävä "konsumptioluottona" koska tuloa-
tuottava omaisuus käsitellään velattomana Shimäärinen pää-
oma eli tulevaisuudensiJ.rtopääoma sodan aikana. 

6 §. Shimäärinen pääoma rauhan aikana, Julkisen velan korot
yksityisten johdettuina tuloina. 

IV luku, Julkiset menot jakansantulo .

1 §. Yhteiskunnan kokonaistuotannon tulos sama käsite kuin 
kansantulo. Julkiset hyvinvointi- eli menestyssuoritukset se-
kä turvallisuu,s- ja järjestyssuoritukset. Julkistalaudel1iset 
muodostelmat. Osa yksityisestä elinkeinoelämästä toimii jul-
kistaloudellisessa sektorissa. 

2 §. Julkisteen suori tust en aikaansaamiseksi t arvittavien tuo-
tantosuoritusten korvaaminen LuontoJ.spalkkaus. Julkisten suo -
ritusvälineiden hankinta. 

3 §. Formaaliset menot. SiJ.rtomenot. Julkisten suoritusten 
kustannusmenot. Hyvinvointi- eli menestyssuoritukset . Turval-
lisuus- ja järjestysssuoritukset. 

4 §. Kulutushyödykkeiden tuotantokustannusten yksityistalous-
dellinen ja julkisen yhdyskunnan suorittama osuus. Julkinen 
hyödyke merkitsee samaa kuin turvallisuus- ja järjestyssuori-
tus. Kansantulon yksityinen ja julkinen osuus. 

V luku. Verotus. 

l §. Verot ovat yksityisiltäjulkis.elle yhdyskunnalle pakol-
lisesti ja lopullisesti otettua ostokykyät julkisten turval-
lisuus- ja. .järjestyssuoritust'en yhteydessa suorituksenvas-
tikkeena tai palkästään rangaistuksena otettua ostokykyä lu--
kuunottamatta. Luontoisverot. Pakkolainat. Finanssimonopolit. 
Välillinen finanssirasitus, . 

2 §. Verotuksen fiskaalinen tehtävä. Verotuksen eri tarkoituk-
s.et. Positiiviset ja negatiiviset subsidiacrisetnäkökohdat. 
Hintasäännöstely javeropolitiikka, Veropolitiikka ja tuotan-
topolitiikka. . 

3 §. Sosiaalipolitiikka. Yhtelskunnalliset arvoasteikot. Ku-
lutusstandardien erilaisuus. Miksi ns. ylellisyysverotuk-
sella verojärjeEtelmässä ei ole tärkeää merkitystä, Miksi 
välillise11ä kulutusverotuksella vauraissa maissa on suhteel-
lisen vähäinen merkitys. 

VI luku. Kansantulon.muodostuminen rauhan ja sodan aikana. 
i , J1-

1§.Mistä kansantulon suuruus riippuu. Sodan aikana lisäys-
tä aiheuttavat tekijät Joutilaana ollut työvoima, Työajan 
pitentäminen. "Henkisen" pääoman reproduktion osittainen lyk-
kääminen. Lisähyödykelähteet. Ulkomainen apu lopullisena lisänä. 



.' 
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Väliaikaisia.lisähyödykelähteitä. Ulkomaisetkonsumtioluotot.
Kuluttaj ien varastot. Reaalipääomanreprodukstiion lykkääminen. 
Kansantuloon vähentävästi vaikuttavia tekijöitä.

2 §. Turvallisuus- ,ja järjestyssuoritusten laajetessa kulu-
tushyödykkeiden saanti supistuu. YksinkertaistEttu esimerkki 
kansantulonjakaantumisestakulutushyödykkeid'en ja julkisten 
turvallisuus- ja järjestyssoritusten osallerauhan ja sodan 
aikana.

VII luku . Kansantulon laskenta.
..... '. 

1 §. Kansantulosta esitetty suppea määritelmä. jonka mukaan 
kansantulo ilmaisisikansan juoksevatkulutusmahdollisuudet.
Mihin 'niääritelmän' soveltaminen johtaisi. Ei saavutettaisi 
kokonaiskäsitettä . johonyksltyistä ja julkista osuuttavoi-
taisiinverrata. ,Julkisenyhdyskunnan palveluksessa olevien 
luontoisedut.

2 §. Kansantulon le.skenne..sse. esiintyv'iä kysymyksiä. Kestävien
kulutushyödykkeiden palvelut. Välilliset verot. Vastikkoetto-
mat saannit ulkomailt a.

3 §. Sodanaikaisen kansantulon laskenta. Hintasäännöstely
ja tulevaisuudensiirt opääoman muodostuminen Lisääntyvät ko-
rot ovat .johdettuja tuloja. Yrittäjien ja työntekijäin ylipalk-
kiot julkisten suoritusvälineitten tuottamisessa. 

4 § . Eri vuosien kansantulonvertaaminenhintatason. kohotes-
sa. Elinkustannusindeksi. Sodan aikana tapahtuva verojen
nousu edustaajulkisten hyödykkeiden lisääntymistä. Missä mää-
rinindeksi ilmaisee muuttmatontatarpeentyydytyksen määrää.
Suurin piirteinindeksi ilmaiseekulutushyödykkeiden hintata-
son muutokSia. 

5 §. Kansantulon laskennanprobleeminaastte1un johtaminen
primääristen tarpeiden luonteesta. 

Liite I. Kansantulon laajan käsitteen käyt,äntöön ottaminen.

Liite II, Suomen valtion menot vuonna 1941. 
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Johdanto
i .. 

Kuluvan sodan aikanE'o on julkisen 'talouden laajentuessa e:ti 
maiss& k2.ns8.ntulon' laskent 2, muodostunut vnikec.ksi probleemikså. Jul-
kisten mEnojen suuresti kohot0ss2. on mielenkiinto kohdistunut .kysy-
mykseen, kuinka suuren o~uuden nämä menot muodostavc.t koko tulorllnuo_ 
,dostukseste.. ma2oSS;:' .• , Julkisia me::'lojc. on pidetty ilme,isuna Siitä, kuin-
kc. suuren osuucten. kanso.n tuot2.ntovoimien toiminnasta julkiset tehtä-

'~ät vaativ·t. Tässä'merkityksessä on tehty vertailuja julkisten me-
nojen jak2mso.ntul'On. välise.stä suhteest8. .. 

Nämä v'ertc.i1ut oV:':.t johtc.neet eräissä tapauksissa outoihin 
tuloksi:Ll1.Julkiset tehtävät näyttävät vc.ativan niin suuren osuuden, 
että yksityisen kulutuksen osuus osoittautuu uskomattomeon pieneksi. 
Koko ke..nsc:.ntulon Llskemistc.pc on tällöin otettu vak:'.van erittelyn 
alaiseksi. IlmeisE':::ti sote. on t?s.sä suhTeeSS2. :J.:2tanut hyvän herät-
teen. 

Kcmsantulon lCtske1nic. ei yleensä 'ole suoritettu täsmällist,en 
käsitteiden mukc.iseEti. Useimmiten on .pyritty esittämään sitä hyö-
dykemääräi:i, mlkä kansalla määräcikona on juoksevaan kulutukseen ja 
me..hdoll,iseen r,.:aalipääomc.n lisäämiseen käytettäVissä. On kc_tsottu, 
että- t..c.rpeen'tyydytys llmenee· .a.imr:nom8.8.n väestön kUlutuksessa eikä 

;mu:qss.\:. - Julkist:en hyödykke'iden ,kuten yhteiskunnan ulkonais~.n turvc.l-
li'sunden hyväksikäyt:ön ,ei ole kntsQttu o·lt§ve..n ase.. t::~r:peen.tyydytyk
SGstä. Se on kc_t sottu kulutuksessc. ilmenevän tc.rpeentyydytyksen edel-
lytykseksi. Ajatus on sauc., jos se lausuttaisiin seurc.c~v~,-sti. lie..vin-
tolassc. kuultu ravintolaorkesterin musiikkiesitys on miellyttävän 
cteri8.n nauttimisen edellytys. Orkesterin suoritus ei olisi tuotta-
V3.8_. Siten on kiisitteclliseEti kE:nsantulon 'ulkopuo1elle yleisesti 
pyritty jättämä.~~n OS8. yhteiskunnc.n jäSEnten t:~rpeita tyydyttävien 
'julkist en suorit ust en kust :':.nnuksist 1i1. 

Esillä olevc.ssc. tutkimuksesse.. pyritään ·ke,lls8.ntulon lG.skemiser~ 
jo. sen perusteellc.. tehtävien vcrtailujcm probleemia valaisem['.~ sel-
vittämällä kysymystä, mitä oikecost2.Gn yksityinen kulutus on jo. mitä 
toisc.;-:ltc. julkiset suoritukSEt OVC'.t., Osa julkisistc:. suorituksista 
tyydyttää srumojG. tGrpeita, kuin mitä. yksityisen kulutuksen muodois-
sakin tyydytetään. Yksitt-isen kulutuksen muodot 'ja niltä täydentävät 
julkiset suorit.ukset on syytä yhdessä kC.tsoa "kulutushyödykkeiksi lJ • 

Muut "julkiset suoritukset kuten puolustusvoimien antama t·urvallisuus 
ja poli..silaitoksen ti:1kaama järjeE'tys ovd' tällöin"Ujulkisit::_ hyödyk-

"keiHi" .• Kumpienkin sG.8.fiti edellyttää "tuotantoa", j8. kumpiakin vc.staa-
va tuotanto vac.tii kustannuksia.. Kc:.nsantulon k:::'sit että t2:rvitnan yleis-
käsitteenä, johon sekä "yksityistä" ettäff~ulk~stti" osuuttc. voidann 
verro.tG.. 
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Esiliit 'tiieva~sa tutkimuksessa koeteiaaii .eritellä .. tärlhdnipiä 
tässä esi1ntyVi~tä probl~emeista .. Selvityksen"'pohjaksi otetaan 
priniääri~et terpeet (luku II). Ennen tarpeiden erittelyä esitet.-ään .. 
yks1tY·:iet·ä kulutu·sta valaisevia empiirisiä seikkoja (luku Ih, Yl1teiskw:l:;. 
nan koköpai:stuotannosta; julkisista menoista, verot'uks.es,ta sekä kan-
santulosta esitetään lyhyt teoreettinen analyysi, jossa pyri~ään erit-
telemään vain tärkeimpiä" i'lmiöitä (luvut "III ... I'1I ja liite 1). Julki... ." .. 
sia menoja koskevien e-mpiiristen seikkojen val'aisemiseksi ja teo-
rian verifioimiseksi esitetään lapuksi '·.sellJit·ys· Su.omen va.ltion ma- " 
naista vuonna 1941 (l~ite II). 



·1 ·luku.-Yksityisen kulutuksen muodot elinkustannustutkimusten 
~1· ... J ... • ~ • .5...... . ~.i ~ ....... : .. .l.: , __ .1.""'" .: .. '" ':~;-::~" 

i.i'alossa_ 
.~ J .. 

J • 
1 .~, Siitä, .:minkälainen osuu~' er·i kulutusmU9:doilla on er.i 

tulöluo.kkien ja eriyhteisk:untaryhmie.n -kulutuksessa, ~aaq.a&n tie-
·'.t.o ja suo;r:i...t.etuista .elinkustannustu1:;kimuksistaf lnternational L?:-

l:l0l;U' Review'n touko.kuun n.umerossa vuonna 1939 .jlllkaistussa katsauk-
sessal on pääpiirteittäin, eritelty 24 eri maassa toime-enpant:q.ja . 
tuoreimpia rauhanaikaisia elilfkustannustutkimuksia.~ Tehtäessii 
e,sillä olevassa luvussa huomioita eli.?kustannustutkimuksissa havaituiF.:ta. 
tosiasioista. käytetään hyväksi .mainitussa katsauksessa e·sitet.tyjä 
tietoja. Lisäksi otetaan aineistoa suor.aan alkuperäisest'ä Suomen 
elinkustannust-utkimusta koskevasta2 ja .. vastaavasta Saksaa koskeva~-
ta jUlkaisusta.-:3 

Asianomaisten-kotitalouksien,kokonaismenoja sekä· yksityis.~ 
tä 'kulut·usta tarkasteltaessa on kokonai.smenojen ulkopuolelle jä-
tettävä -seJ~iset men.oerät, jotka kuuluvat ansaintatoiminnan kus.-
tannuksi:i,.p.. Näi,n. saa.duista :kokon?-ismen0:ista ... ,on. te:t.:rtävä eräitä vä-
h.ennyk,siä, jotta- :k.9,~italQuden yksityisen kulutuksen menoerät. vai'n 
jäisivätjäljell~f -V.ähennet:tävä on sUQl:'.itetut-"v~rot ja muut .O.stokyvyn 
luovutukset::' Ju:llriselle yhdyskunnalle. Niinikään on vähennettävä 
:sääst·ö:t"henkivakuutukset. näihin'. luettuina. _ .Li·säksi on tehtävä .. e.r~i.-tä 
'muitakin ·vähennyksi?-. ;EsilJ"ä olevassa työs·sä on ,mm. omaksuttu se. ' 
periaate ,että ;myös asianomaisen Jwtitalouden antamat avustukset ja 
lahjat. on vähennettäv]i, koska .~niitä ei käytetä niiden antajien yksi-

"':"J 'Än I~t~~national Sur.vey 'af Reo,ent: F.fUIlily .Living Studies: I, In-
-"come and Expendi ture, Int;ernatiorial ):!aboUl? Review, VoI" XXXIX1 N1·· 5,. May ,1939, .. Geneva. 19353: - .. 

2 Elinlwstannustut,kimus Vllo.de:lta ··1928, A. Kaupunkien ja .muiden 
asutuskeskuk;s:i,en tilin,pi toperhe-et :(SA,v;rpj XXXJI, S.os'ialisia Eri-:r 
k'Oi:st,utkim1iks~ia 14.). Etude sur 1e .. DORt de ·la vie en 1928. Les mena,:,:" 

. ges dans les Ovi:lles ,et dans- les a'U;t.res .centres d . .t hab-itat,ion (En-
·qu:~.es . sp.eqiales !?Ul' les affaires soc~alesJ.., Helsinki 193.~ ... 
"3 .. ])1e Leb,enshaltung.von 2. 000 .Arhe..~t~_r:::-, Ari;g;,estel.1ten- und. Be.am-
·tenhaushaltunge.n" .. I; •. Teil,. Einz.e.lschriften zur .st€1tis.til{; des Deut.l:!' 
.sahen Reichs" ·.N:r. 22 1, B'ex1i:n 1932~' - . 
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tyiseen kulutukseen (ks. tar,kemmin. IV luvun 1 §;)! Asianomaistenko-· 
titaloliksien kulutusmenoeristä ol±si myös Yähennettävä väj.illiset verot 
Missään maassa ei kuitenkaan elinkustannustutkimusta 01.8 suoritet.tu 
sillä taV'oin,. että olisi eSitetty. arviolaskelmia kYE?y~ksessä ole-
viin menoeriin sisältY,vistä tulle1sta,. valmistaveroista, liikevaih-
toverosta ja muista välillisistä verO'ista" Tämän kysymyksenselvit-

......... tämisek'si ei ole muutoinkaan käytettävissä r:tit±äv.ää aineistos. •. 
Tässä esiintyy siis virhetekijä kulutusta eli'nkustannustutkimt:tsten 
avulla tarkas~eltaessa. 

On, huomattava,: että välill·isten verojen huomiotta jättäminen 
aiheuttaa virhetekij'än, lähinnä ni.iden osuulcsien mittaamisessa,. mi-
kä kokonaismenoi-sta vähennetään ja mikä jätetään. yksityistä kulutusta 
ilmai·semaan ... Vähäisemmäksi sitä vastoin muodostuu useirruni ten tästä 
aiheutuva virheellisyys er.i kulutusmenoeri.en prosentuaalista osuutta 
kokonaiskulutusmenoissa laskettaessa. Esimerkkinä mainittakoon, et-
tä ravintomenoihin luetaan seuraavissa ryhmittelyissä myös perhei-' 
den väkijuomamenot, joita rasittaa varsin ankara välillinen vero-
tus. Toisaalta kuitenkin juuri ravintomenoi~in si.s.ältyy runsaasti 
sellaisia ravintoaineita, jotka o:vat joko kokonaan verosta vapaita 
tai lievemmän veron alaisia kuin yleensä muut kulutushyödykkeet ., 
Useissa tapauksissa si·tä paitsi osa ravinnosta tulee kuluttajille 
alikustann,ushintaan erityisesti tuotanto- tai kulutussubventioiden 
muodossa tapahtuvien julkisten suoritusten johdosta •. Tosin on huo-
mattava, että vuokramenoihin ja eräisiin muihin kulutuzmenoihin 
sisältyy hyvin vähän tai ei ollenkaan välillistä verotusta ja että 
toisaalta varsinkin tupakkamenoihin sisältyy veroa erittäin huomat-
tavasti. Yhteiskunnan tuotantovoimien suorituksista käytetään tu-
pakan lpl-lutuksen hyväksi paljon vähäi~sempi OSllUS,. li;llin mitä vastaa-· 
van menoeIl"än osuudestaelinkustannustutkimusten osoittamassa koko-
naiskulutuksessa voitaisiin päätel.lä. 

Jos tarkastellaan usean maan elinkustannustutkimusten tu-
loksia rinnakkain, o;n tulosten erittely suhteellisen varmalla poh-

" '. 
jalla tyydyttä6ss.ä vain prosentuaalisten suhteiden esittämiseen. 
Tällöin eri valuuttojen sisäisen ostokyvyn erilaisuus ei aiheuta 
häiriöitä. Varmuutta ;Lisää se, jos kysymyksess.ä olevissa maissa 

'1 III luvun 1 §:ssä .olevan.menojen ryhmittelyn mukaisesti olisi 
mukaan otettavgl vainma;.in;i:tussa ryhmittelyssä esitetty I pääryhmän 
1 alaryhntä "kulutl:lsme·not :·kusiannushinnoin" ja kaikki muut menoerät 
jätettävä ulkopuolelle. 
2 Mainitussa Intbrnat'ional Labour Review~n katsauksessa esi'tetään 
tästä eroava mi8lipide,. 80: ·688, viite 1. Välillisten verojen, ku-
ten muidenkin vero'jen pakkoluonteesta ks. V luvun 'l § .•. 
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t:31t.lt~t1;l.t llerhee:t; ovat .edustaneet as.ianomaisissa maiasa ·suunnil-... 
1een Se;m.anläisia y-hteiskuntaJ.uQ,kkia .ja -kuuluneet suurinpiirt'ein 

" .. .. 
sa~oihin tuloluokkiin koko asianomaisen· maan tul.or.yhmät huomioön 
otettaessa. MiJ,.tei sääntönä näyttää o,levan,,:että tutkitut kotltalou:-
det kuuluvat jonkin 'v'erran kork7ampiin tuloryhiniin., ·lml1n mUä .a·sian-
,omaisissa yhteiskun~aryhmissä ·tulot ke-skimäärin. ovat. Kun virhe-
teki.jät kulkevat samaan sUl,Ultaan, ei tästä aiheudu sanottavaa hait-. 
ta~ vertailu.jen teJs:a:m.6.selle .. Su~in vaikeus tlitnän tapaisessa tarkas-
telussa aiheutuu siitä, että eri maissa on kUlutusmenoerät ryhmi-
telty jqnkin verran tDisistaan poikkeavasti; Mainitussa International 
Labour Review'n katsauksessa on tästä aiheutuvia eroavaisuuksia py-
r.itty tasoittamaan o Ilmeisesti on tähänkin selvitykseen:' 
jäänyt runsaastt epätarkkuuksia. Laskelmat ovat kuitenkin riittäv,än 
varmalla pohjalla eräiden selvien säännönmukaisuuksienhavaitsemisek-
s~ eri kulutusmuotojen osuuksien muuttumis6ssa eri tuloryhmissä ja 
eri yhteiskuntaryhmissä. 

Seuraava,lla ~ivulla on esitetty taulukko eri menoerien osuu~ 
desta kotit,.al01111;sien kokonaislrulutuksessa Suomen ja Saksan e:lin ... 
kustann~stuii'kimusten tnuk;aan • .suo:ri t ettujen tutkimusten 'ajankoht,a 'on 
.jokseenkin sama. Suomessa se käsitti kalenterivuoden 1928,> Saksassa 
taas.Em ajanjaksq;n. maaliskuusta 1.927 helmikuuhun 1928. Kulutusmenoerät 
ones"itetty suunnilJ."een sJl,malla tavoin' kuin m,ainitus:sa Internatio-
nal Labour Review'n katsauksessa. Kulutusmenojenulkopuolelle on 
kuitenkin jätetty., kuten edellä mainittiin, avustukset ja lahj'at'" 

Keskimääräiset ,vuositulot oliv.at Suoma·ssa työläisryhmässä 
25 031 Suomen markkaa r toimenhaltijary'hmässä .'}2 ... 9-41 markkaa ja 
virkam~espe~heid.en ryhmässä. 54 588 Suomen markkaa". Tutkitut v.frka-
miesp'~rhget ovat Suomessa ilmeise;sti kuulune:st y.ih.e·ensä keskitasoa 
huomat·tavasti korkeampiin tulolu.okk~in •. Sfihen viittaa 'tutkittuJen 
toimenhaltijaperheiden ja virka,miesperheiden kovin silmiinpj,;stävä 
k\3skLmääräisten tulo jen;, erilaisuus. Saksassa vastaava ,e'roävaisuus 
o.n,. ollut .:paljon vähäisempi. Saksassa tutkittujen työläisperhei:den 
keskimäär-äi~et vuositulot olivat 3 251.06 Saksan markkaa, to'iIn:en-
halti-japerheiden tulot, 4 531$.37' markkaa ja ,Virkamiesperheiden tulot 
keskimäärin. 5 13'4.24 S~ksan markkaa. K.uten· edempänä t.arkemmin s:elos ... · 
tetaan, pi'enevät e1j:nkustarmul3t;ut.1~d;.must.en tulosten mukaan perhe.iden 
ravintomenot tulqjen l'i'sääntyessä. T·aulukon luvui.sta huomataan,. 
että Suomen. tutkituilla Perheill1i On;rav.int,omenoj~n, osuudest'a, pää-
tellen, ;yleensn ollut alhaisempi kulutusstan9ia.rd;i,. kuin, va~t'aavi;11a 
saksalaisilla perheil~iL Virkami-espe~h.eet.· m~odostavat kui,'tenkin 
po'fkk0Uksen, mikä todennäköisesti" j,ohtllu, siitä mainitusta seikasta,~ 
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Eri menoerien prosentuaalinen osuus kotitalouksien yksi- 1 
tyiskulutukse ssa Suoltlen ja Saksan .. e linkustannustutkimuksen· mukaan. 

~ l' Ii 
Suomi -Saksa 

Menoryhnili 1)y(;:- Toimen Virka- Työ- Toimen. Virka-
läis- halti- mies- läis- halti- mies-
per- japer- :per- per- japer- p.er-
heet heet heet heet heet he et 

II 

.Ravinto 51,;.4 42.5 30.4 4703 37.8 36:;9 
As:unnonvuokra 14.0 J.7 .• ·2 16.9 10.5 12;4 12~9 
Lämpö .da valo . 4.2 4 .. 1 4.0 3.9 4/10 4.,,3 
,Asunnd. ~isustus ja..ktlli.::.. 

nQ~13ap;l.tl;) , , 3.9 4.1 5.9 4.1 6.3 7 .. 3 
Vaate ue Öä ~aatteiden 

i 4 .... 9 16 0 0 pesu .13.5 14.8 13 .. 7 14.4 
Nämä yhteensä 87.0 82.8 12MO' 79.5 74~9 7704 

Tupakka 2.4 1.7 1 .• 0 1 .. 6 1.5 1' .. 3 
Vakuutusmaksut , 1..1 '2 •. 1 . 2.9 7.4 6 0 ?- 2 0 1 
Yhdistysmaksut . 0.5 0·.4 .0.5 204 1..4 1.1 
Matkamenot 1.7 2 ..• 6 .2.7 2 .. 4 4.0 3.8 
Opinnot 1,.6 2.8 3.3 2.1 3.3 4.2 
Sairaan- ja terveyden-

hoito 207 2,,9 3.1 1-.5 2.2 3·.1 
Virkist.ys- ja huviti-

laisuudet .0.8 0.7 1 .. 0 1 .. 1 2.0 1.8 
Posti-., puhelin- yttls. 

menot 0.3 0 .. 5 0.7 0.1 . O·~4 '0.4 
Kot iapulai set 0.8 2.1 10.7 0.3 1.9 3;,.2 
Muut kulutusmenot 1.1 1.4 2.1 . 1.6 1 .. 7 106 

Nämä yhteensä .13.0 17.2 28.0 20.5 25 0 1 22 .. 6 

Kaikki yhteensä 100,,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

että valitut virkamiesperheet Suomessa eivät ole olleet samalla 
tavoin edustavia kuin muiden yhteiskuntaluokkien tutkitut perheet . ., 
Se mitä edellä mainittiin niistä virheel1isyyksistä,mitä eri mai-
den el±:nkust'annustutkimusten toisiinsa vertaamisessa esiintyy me-
noerien .erilaisten ryhmitysten johdosta., pitää paikkansa myös Suo-
meen ja Saksaan nähden. Yleiskäsityksen saanti ei näistä syistä kui-
tenkaan häiriinny. Erikoisuutena mainittakoon, että Suomessa ei ku-
lutusmenoissa lainka:an esiinny väkijuomamenoja tutkimuksen suoritta-
misen aikaan vallilhneen' ·ki.eltolain vuoksi. 'Nämä menot Saksassa esiin-

1 Suomen ja Saksan elinlrustannustut'kimusten kulutusmenoeriä on revi-
doitu ja pyritty saattamaan ne mahdollisimman paljon toisiaan vas-
taavilrsi. Muun muassa on 'Sa:ksan asunnonsisustusmenoista tehty vähen-
·nyksiä Vhdistämällä niitä muihin kulut-usmenoeriin. Huomatta:via re-
'vidoin;'Jj'eja on tehty .myös kot.iapulaismenois.sa ... Kaikkia erilaisuuksia 
ei näide,n revidointien' avullakaan kuitenkaan· ole voitu poistaa. 
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·t2y.vttt .täU:l;ukon. raVin1.qlIle,noja osoittavassa"ryhmässä. ~Qt.:iapulaisme'" 
,nQ'i:hin ,.s-1säJ.1:;yy nähtäväst:i ,Suome:l:1 tutkimukseSsa eräiden revidoin-' 
,t.ien "j·älkeenkin :lukuisasti sellaisia menoeriö:" jotka Saksan tutki-
muksessa on sijoitettu muiden kulut,usmenoerien .ryhmiin. 

Elinkustannustutkimuksia on ,suoritettu kahdella .. eri taval-
la~ Ensiksikin voidaan määrätyt tulo luokat ottaa perheittäin sel-
'iLa:i,.sinann .. buolll'ioon. Lasketaan kaikki tiettyyn tuloryhmään kuuluvat 
:tulot yhteen ja su:rnmajaetaan perheiden lukumäärällä. Eri meno erien 
osuus lasketaan .vastaava.st:i,. 'nsuutena menoista. Perheen suuruutta ei 
siis oteta huomioon~ .,A:lerrunissa tulolua·kissa ,perheenjäsenten luku-
määrä on tavallisesti suurempi kuin ylemmissä. Esitetty alhainen tulo· 
luokka on tosiasiallisestI vi.eläkin "köyhempi", kuin mitä vastaava 
t'ilastotieto o'soittaa .. ,Käytettäessä hienompaa metoodia, ns. kulu-
tusyksiköitten huomioon ottamista, tulevat suuri:perheiset si.joite-
tuiksi niihin tosiasiallisiin alempiin "hyvinvointiryhmiin" , joi-
hin ne perhe-e..njäsent ä kohden laske'tun 'kulutusstandardin mukaan kuu-
luvat. Jos siis ~yöläisryhmässä, jossa lasten lukumäärä on suurem-
pi kuin virkam;ie.sperheissä, muodostetaan tilastollisia normaaliper-
heitä, tulee esirn.. 'kokonaiskulutusmeno,,jen ravintomenojenosuus (joka 
alhaisella tasol"la on aina suurempi ,kuin 'kol:'kealla tasolla1 jonkin 
'V6;roran ·pienemmtiksi" kuin mitä se pelkän perhelaskennanili:ukaan näyt-
t:Ei'~ olevan,. Suurin :p,i~r:tein voitaneen tehdä sellaihen havainto, että 
kv.lutusyksikkB.-met:oodi:a soveltamalla lievene.e se jyrkkyys, mikä ra-
~intomenojen ja .samantapaist,a kehitystä osoittmrien menojen osuuden 

. $~,pistumise,lla koko-naiskulut'\lsmenoiss-a on s:iar;ryttäessä aIemmista 
:y~empii-n tuJ.oluo~lci.~n. Vastaavasti täytyy tällöin eräiden toisten 
~lutusmUGtojen .osuuden kasvamisen -jyrkentyä alemm;i:Eit:akorkeampiin 
t'uloluokk;tin siirr.yttäessä .• 

2 ;§ ~ Elinkustannustutkimusten tuloksia julkaistaessa on tut-
kitut pe~heet Yleisesti jaettu kolmeen (joskus useampaankin) ryh-
,n,tään.~ nimittäin työläisten; '\1;oimenhaltijain ja virkamiesten ryh-
,~iå,~., ja tarkasteltu eri menoerien n;l-uodostumista kunkin yhteiskunta-
;ry~än ~~,Bku'ij.d.es8a arikse'en .. '.on' ',s:t.i.S -katsottu, että määr-q.tyn yh-
t.e.i.skuntaryhmän tavat ja kulutustottumukset ovat siinä määrin asi-
anomaisell,e ;yyn,mälle luonteenomaisia, että erikseen 1!:ä~ittely on 
välttämätöntti. Tällä te:'t'oin saavutetaankin monia etuja. On kieltä-
mätöntä, että esim. asuntostandardiin asetetut vaatimukset samassa 
tuloryhmässä mutta eri yhteiskuntaryhmissä ovat erilaiset. Nämä 
vivahteet ovat lplitenkin poiklteueilmiöitä sen 'suuren tosiasian :r;tn!;l."l.:)", 
1a, että tulojen lisääntyessä yleensä väestön keskuudessa tapahtuu 
määrätty tend!?ll.ssi tiettyjen kulutusnuotojen kasvun hyväksi. Kiin-
nitettaessEl.. -h'Q.omiota siihen, kuinka pritnääristen tarpeiden vaikutus 
(vrt·. seuraava luku) tuntuu eri kulutusmuodoissa väestön keskuudessa 
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k01Cönaisuude'kSi' katsottuna, lienee suurempaa 'hyötyä -,;tuloryhmien muo-
d:Qstartiise'st,a '']:!1h:Lnn:ä vaurauden, perusteella; vasta tois'sijaista hyötyä 

" onkehityk:sen"ta!'kaste,lu~ta yhteiskuntaluokitt'ain.· 
Suomen elinkqstaxmustutkimuksen lopputulokset ori tjulka'istu 

:siinii', 'muodossa" että :niistä "Saa hav~innOll1l..s~n kuvan e:ri inenoerien 
OS11U.&Ehl·iJrt:{ut't:umise.sta vaurauden· kohot.e ssa yl-eensä.. TyöläiS- ja t oi-

"menhriitt'japerhe€;t "on, es.itetty yhteisinä ryhminä neljäful vaurausluok-
"kaun' jaettuina~ Tämän ohessa on esitetty virkamiesperheet ko:lmeen 
vaur.a;rl;SluokkaE\n .. rYhmiteltyinä. Viiine ma.inituista alhais,in tuloluok-
ka vastaaisuurmilleen samaa tulo'luokka,' ,kuin 'työläis- "ja "toimen-
haitijape-rheiden kolmas vauraus luokka. Tässä virkamiesrybmässä 
~odostivat 'koulunkäynti-, kirjallisuus- yms.-. menot ja kotiapu-
-'läist'en, p'idosta ö:iheutuvat menot huomattava::;ti 'suuremman osuuden 

_kuin vastaavassa työl1:iis~- ja t,oimenhaltijaperhei-den ,vau-
rauslucikassa.Sit::i vastoin ravinto- 'jatupakkamenot olivat suh-
teellisesti vähäi'semmät. Tässä kuvc.stuukin todennäköisesti se, pää-
asiallisin eroavaisuus, mikä eri' yht,eiskuntaluokkfen kulutusetan-. . . . ~ . 
'dardin'~ökoonpanossa on tyypillist,ä, • 

.. SHrry"t-häessä seuraavassa t'nrkastamaaneri menorYJ.;unien 
'Qstluden" kehi tystäko-kbn~iskUlu.t.Uksessa' ,pa rustuu esitys pääasi~lli
'-sest:C":Suome,n ·elinkustan.nu.-stu'tkiIlRlksen 'kUuden' ',eri vauraus luokan kU-,," . .... .. 
'~bitusniBn9 ;len: "ke.tLitykse s'tti: t eht'äviin, ha-V:aint Q'ihin..:-,Sama,lla kiinni te-
t äfurklll t-en"k'in.: hu'enni at 8/muis so. m~is-so. ,saatuihin" tuloks iin' 'niis sä 
'I>:u;ittei:sso. kud.'n:' t:i€t~('j"ja kehi tyksc;s--tä"V3.urausiuokittä-in "onkäytettä-
vis,~'~ Pu.~t'te-e1;l'isuutena, viime ma.in±'tuissa: tie'(t"öissa on kuitenkin .. 
se'; ,että mätirätyn men~:er.ä.n osuuden kehi"t;ys tietyn yhtei:skuntaluo-
kan keskuudessa 'ei ,aiv:an ,po-'ikkeuksettailmaise, kuinka 'menoerä:kes-

, .. 
'lta.miiäräi:sest'i koko väestön, kesirnudessa muuttuu 'aleminista korkeam-, 
piin tulolu:ekkiin "s'f~r:ryttäessa~ Suurin piirtein_~äyttää yleiskuva 

,:"'kuiten1tin"kummass~in .. tapauksessä'~ySyVi:in sam~a. 
Seuraavalla sivulla esitetään taulukko .. eri 'menoerien osuu-

~~ ': .. 

d-est,a normaäliperheiden kokonaiskulu.tukäessa kuudessa eri. vauraus-. - ' .. 
luokassa.':Suomen e,iillkustännustutkimUksen mukaan .. Kun p1i1ihu6inio täs-
,s.ii es?-t"k!:le~~ä '~y'):,;;i.tääri k:0hdistamäa.n ~i ihen, ~i:nka,e.ri' kulutus-

- ;-;iiluot·o:j:en ,osuus kehittyy vaurauden"muu'ttue,ssli, "e-1, virkami,esperhei-
:den 'al'int,~ yau:r:ausluok:ka~~" miktL .:siis vastasi työJ.-äis- ja to imen-
ha,~ti.jl3.pe~~eiden io'im~tta' tuloluOkkaa, oteta taulukkoon mukaan .. 
Taulukb,ss,a e.si;t'e,~yissä iuvuissa kuvastu"Otä.t todella s-amoilla vaura;LlP~ 

.. tasoilla, 'olevien peI.'-h.eid~n 1n,en:of~" s'iiiä' p:~rhee't on·'s:si.te'ttw 1!normaa-
.liperheit~äin''." ,siis,. kulut"t:ä"'J.'aYksikkö.iperiaatetta so'Veltanalla. ,Ku-

.:' :hunkin,n~r.maalii;~rheeseen' on::iuett'u'''3':.:·,t kUlu:ttajaykäikköä., 
.. "" ", 
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Eri :menoerien .prosent.uaaJ.:ine.n osuus .normaål·iperhe·issä 
,kuudessa ·tuloluakassa 'Suomen e~inkust.annustutkimuks.en . mukaan .. 

·:X:ulutusmenory.:hItiä.t 

:Ravint·o 
.A.sU!lll.onvuokra 
Lmnpö ja valo 
,leo dinkåJu.sto 
:Vaat elt.uE 

! t 

.. tj··.:I.L~ .1.... . .. ·J.vllmu. }!u-uJ:Jenaa 

',[!upäkka 
·V..akuutusmaksut 
'~hfriEt'ysmaksut 
'Matka't 
'Opinnot" 'kir jä11isuus 

ja .sanomaJ.ehdet 
Sa-ir.aan- :ja terv~y-denho·;i .... to 
·Yirkis~y.s- .ja mvitiläi-

'suucLet 
.J?I)st:i- ':~la pUhe.l±nmaksut 

.s:e·kä .kirj~:it.usväl:i
.~e.e-:t 

:Ko't iapula1:se't 
:Mu.ut ·k.alutusme:not 

I 

'5.7.;:0 
:1.'3 .. ::6 

4..1 
.. 2 .. 1 

12.5 

8.9. .. 3 
'·2 •. 3 
1.;0 
0 .. 3 
':1 • .5 

'1 .. 3 
··2 .• ~ 

.(].5 

0.; .. 2 
.O,,..? 
.1..'0 

$~okQn~iskUlutusmeno~sta 

II 

'49.-9 
l5 .. ··3 

4' .. :3 
3.5 

14.0 

87 .• 0 

2 .• 1 
1...3 
0 .. 4 
1..-8 

2.0 
2,.'5 

0.7 

p' 
III 

44 .. 5 
15 ... 7 

4·.0 
'4,;~ 
14/7 
83-.~·~ 

'2 .. 2 
'!l .. '7 
'0.4 
·2 .... 3 

·2.4 
'3.,0 

:.0 .. 8 

0.·4 
1.4''6) 
1.7 

IV 

77 .. 7 

1.9 
2 .. '2 
0,,'6 
2.6 

:2 .•. 5 
.3 ... 7 

'0 .. 5 
4\ •. 9 
2.2 

, t 

v 

:'28 .• '1 
1.6·1ir7 

4 .• 0 
'6.;;0 
15~.2 

.70 .. 6 

'0 .. 9 
3 .• 0 

'0 ... 6 
2 .. 8 

.3, •. 3 

.3 .... 0 

1,.,0 

0 .. 6 
12 .• :0 
'2.2 

VI 

.22·;.7 
'13~6 

'3 ... 3 
7.;'9 

15!!0 

b2· .. 5 

0.;9 
3,.8 
O,i·4 
3~1 

2 .. 4 
3'4;6 

1 .. 1 

:N""åniä .yht.e€nad 

.. Kaikkiaan 

1.0 .. 7 

100 .. 0 

13 ... ,0 16,.'5 :22 •. :3 ·2~ ~ 4 37-.. 5 

:1 
.la: 
IIJ: 

100.0 3.00 .. :.0 :~LOO. '0 100.0 1000:0 

I~y~ym'ykses.13ä ·oleviennormaalipe:r.heiden kaikki '"menot'" oli-

·:t.U:!l01Jil.o'kas:sa :~8 ~D.85 mar.kkaa .IY tulo.lucikassa 51 '7.39 markkaa 
:'Ii. .2'] :.03,3 ,II V .. 1t ,-64 ·681 'n 
·ff ',6 ~6179 ':11 VI '11 '92 .-678 t1 

:Kaildst.a 'menoista muodostivat sell.aiset menot, -Jo.it·a ei o1e 
'-k~ytetty oma.an ykSItyiseen :ku1ut.ukEeen;1rorkeannnissa 'tuJ.o1uokissa 
kaikkiaa.n .suuremman . .osuuden kokonaismeno.ist.a kuin- alelDIllis'sa tulo-
luokiss-a. ·Tärke'l:.n.näis."t.ä .el."ist:i" v.erDt {siis välittömät ve-rdt) .. 
muodost.i .€.ri tU:ld.luökissa S"9uraavan. osuud-en-: 

I 
II 
.10: 

tu:lo1-uokas'sa 
u 

'CI 

IV tulol.uokassa. 
V 11 vr 11 

5.6% 
7 .. 2 :n 
9 .. 0 'n 

'.-Ben menoe·rän, minkä avustukset Ja .1ahj·ai; muodost.ivat" OSU1lB 

ka.svoi ,hu.omc:t:t.ava:s.j;·i :aina. ne·l.:jiin-t.e,e-nvauraU:Sluokkaan saakka osoit-
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'1le:en ltitltehktLn. 'sen ,:j-ä1keen 'll,6,vää alen:t1:lIllista. Tämän menoerän ,osuus 
lt~kot+.a.:ism:eno·iftsa 'hlarn,it-uissa 'tuloluokissa oli seuraav~: 

'. ' 

:[, :tulolu6ke:.s:sa ':O>~8 IV tulo luokas sa 5,,;3 
':II 11 '1.;6 V n 4;.;:6 
'III ',II 3..:6 VI 'II 3,~8 

'On "6.yytä "mainita, ,että 'tässä ilmenevää. ,:l;ievää,alentumis-
':,t'endenssiä ei ole ":hmtaittavissa yleensä er.i Inäi'den e11hkustannus-
'tutki~Uks,issa, vaan ävustust'en ja lahjOjenoslluden on,yl~~nsä.voitu 
'todeta :jatkuvasti kohoavan korkeimpiin tuloluokkiin saakka,. 

'Kun "taasen 1;:1:rkastellaan kotitalo~E!ien omaan yksityiseen 
"kulb.tulC'see.n'kuUluvien meno erien kehityst''i:i osuutena niistä menoista, 
jotka voidaan ,kokonai:skul1Jtusmeno'iksi katsoa, havaitaan eräitä 
'Säämiönm~~fu~,i'a 'ilmiöitä~'. Esit:ei;yssä taulUkossa huomataan arvinto-

:menojen OSUUdEJn säännöllisesti supistuvan vaurauden 'kohotessa. Ra-
-. .. . 

'vint'ömenbihin' uhratt'iin "Suome,s,sa korkeinunassa tuloluokassa absoluutti-
'äestitos'in' ,!l1.h.es kaksi kert.aa ,niin suuri summa kuin alimmassa luo-
kassä, mutt'a osuus- ,kokonai,skulutusmenoissa alentui 57.0%: sta 
22,. 7 ~rhiin.~:':;Ravint'omeno:jen osuuden supistUlllinen kokonaiskulutusm<;l-
:noissa vaurauden' kohotessaan yle'inen J,lmiö" joka havaitaan ka~k,.. 
kien',::,maiden ':e:t1nkustaimustu'tkimtiksiss,a. 

<':;A's1.l!llhOnVUOKrasta 'tai v.ast,"~avasta .asuntomen0sta, aiheu'tuvas-
';sämänoer:ässä .. ei :voida 'havaita 'selvää ,sää.pp.ö;r;un~~.isJlutta.. Suomen' 
'tu'tk:btuissa:. perhe 1.- ssä, a,s:untomen~: ,on.muod6stanu t. ,D:?*~ :~14 ... 17 %, kul1,l-
;~"lfsm.eti0ista, :mtlttai"muutokset 'ovat epäsiUinnöllisiäo Int'erna~ional 
Läb'Öur:'Revi-ew'f,n' '.-ka t saukse ssa ma.inita,an' as:unt omena j en 0 suuden ~J;!.
lutusmenoissa er,i yhteiskuntaryhmis'sä'eri maisea' jo~in verran vä-
hentyvän".korke:ampiil:J."ua::b:luOkk1.in, siir.;ryttäessä, j.QS tutkimus suo-

;"ritetaan 'pt::rhettieto''Odia, ,sove~tamalla., 'Kuudessa maassa, Suomi näihin 
.. auettUna:~ t:odetaan ti.eto:ja,olBvan -käytettävissä ,myös kuluttajayk-

s:ikköä'; kohden laskettuna.. Normaal,iperhe is sä asuntomeno j en 0 suuden 
kehitYksen:"kulu:tusmenoissa. todetaan ol,evansuhteellise'sti paljon 

':kbhfSt:an'hnnnan,kuin vain ,perheittäin ,asiaa tarkastettaessa, .. Selvää 
, ja.: ylei'stä"':'~suuden alent:umista ei, 't:ällöin voida havait~~ Inter-

"·nat'ional LabourReviewtn katsauksessa, (s., :69'-6) huomautetaan tästä 
seikasta:'''0t:ettaessa tulot 'huomio:m,kul:ut~yksikköä kohden laske't-
t:i.:l.ina kaikki, prosenttio,suude,t .. ja',.,ni.iden"s,uunta osoittautu"Yatpal,jon 
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~akaa.mmiksi,. ~ässä muodos.sa on tieto ja käytettävissä vain kuudes-
ta maasta. Saksassa on kaikissa ryhmissä, työ1tiit:!ten" tclimenhaltijain 
l3eltävir.kamiest:en 'ryhmässä", suunta lievästi alenev.a. 'Ainoastaan 

• ~ • • ., • '1. '" 

yhde,ssä, tapauksessa - virkamiesten ryhmässä ~uomessa -v.oldaan 
,osuuden 'todeta huomattavast.i alentlrl,leen. Ruotsissa tYÖJ,.'q.isten 'ja 
alempien virkamiesten ryhmässä suunta ntlytt'1iä '"o'levan lievästi yiEme'il 
V.ä, ,kun taas NorjasE.\a pro.senttiosuue ensin '~lenee ja sitte:~ kohoaa 

... .. I .. 

tulojen kulutus~ksikköä kohden 12.skettuina kasvaessa." 
Lämmöstä ja valosta aiheut~vat menot liittyvät läheisesti 

aS1.llltomenQihin~ Korkeammi.ssa tuloluokissa asuntostandQrd'i paranee 
t()dennäköisesti suureksi osaksi .2sunnon laajentamisen muodossa, 
jolloin vastaavat lämmitysmenot kasvavat samassa suhteessa. Osit-
,~ . .. 
tain standardin kohoaminen on kuitenkin laadullista, joten lämmi-
tysmenot eivät tästä syystä voine nousta yleisesti aivan samassa .. ' ". . 
suhteessa lat~n asuntomEJnat", Tähän viittaay?-tkin sekä Suomessa että 
muissa ma~ssa saadut tuiokset. Mitään. huo~attavaa alentUffiista ei 
kuitenkaan lämpö~ ja va:t;omenojen 'Osuuden supistumisessa ylei-ses,t:i 

• '1.." -,. 

voida haya~ta kul~t:l~!3yksik9ittäin tapahtuvissa elinkustannustutki'-
.' .. .. " " 

muksissa • . ' : 

Ko,(}:$nkalust omenot on Suome ssa ot ettiu suppeampana kuin ns. 
aSl.U'Ulonsisust~s~enot''''Saksassa ja erttissä .mriissa~'mai~~a. K;dinka~' 
l~stomen~j~~"k'~~itys ~'i se,uraa sam~nlaista'li:ehityst~' kuin us~tO'-
~~,,,,.~ . _,.~~. ..~ .. ". h' .- _', 

menot~ Suome~sa ~avaitaan kodink.alust.omenojen osuudep'yieensäli-
~.tläp.tyv~ :vau;t'a~(ie,n kohotessa. -iorJ:t:~i~iilci;an tfuritt' os'U,us on suu-' 
~~~sa Yi,f~~i.~~fyhmään ~uuluva~~'a .tuloluokass·a~ Jos t,lltl,tit~an 
kf'~YP'W~t.ä·.,~l'i r.4;te4,~~ta;YhmiSSä ja vain perheitt'ö,in, ha~a;i.taan 

,_ '. • , •• #f 

e·:r.i ,maissa ,$:aoan:L,aine.ll ilmiö. Osuuden kasvu osoitta.utuuvielä 
.,~ no.' .l .. ~ ,_ _ _. .' .. 

h'g.q;nattavas.i,:.i j~rke.mmäks:i sovelle,ttaessa kuluttajayksikkö-peri.~ 
aa~et,ta.<f. ;t:4~;;t,lli'.mainitussa kansainvälisessä: katsaukse~,sa hu~mau::
tei.aan .(e,e ·~98J: I.ITarkastettaessa tuloja kui~tu:syks~köittäinka-. -, : .. 
lustoon ja .asunnons:1s1,lstukseen l,{äytetyn menoertin prosenttiosuus" 
-, -, ".. .' 
·kasvaa ka;i.kis,sa nii.s.sä viidess.ä maassa, joift). tät.ä koskevia lu-
kuja on käytett.&vissä. Yleensä prosenttiosuuden kasvu on huomat-
tavasti jyrfemp2- otettaessa tll.lot ,huomioon kulutusyksi'kköä kohden 
laSkettuina k.iUi.n p,e';lkästään perheittäin t'a,:rkasteltuina." 

" ",.. " ,- 01' 

Vaatetusm.eno.issa :kehitys ei eri ma~ssa o.2e yh~.ä selvä kuin 
kodinkalustQmeno.issO;.,Suomen elinkustannus.tutkimUksen mUkaan: osuus 

. , .. .: " ~. .! ,_1.... ..... - .• _. . 

;~llltusmeno:i"ssa ~;n .alW,tsi kO):lOaVatmu~,:fa Pysyy sitten>jokseenkin 
:lt9nst·~~,tina .. ,~ui~.'~.a" ~ai's~;'~~~~ut ':~~~oks'et "~'i,,~t ~a:'sanott'avasti 
:lisävalaistus:ta täni~ .menoer§.n o~u~den .kenityks6·en • .'~eno·erä eri 
yl1teis.kuntalt,lo}t:i,s.sa .,ja }laur~~aluoki~!3a 'voi j'okopysyä 'jok'seenkin 
:~onst,antt~a, '.i.i.~~ä.n,t,Y\;~i:Q.:ti, ~tihen.;~y'~ä~ä _tai eptiniäfuiiisenä. Abso-
:~uutt.1ise ~t:~ '.:t8:P~tuu ".1~Q~O.l)L.is~.~t:i·:·,j a~~p.vast i "v~i~akas kasvu. 

". " ~ .'~ -.. .. .. .. " .. ,", -, , .. :::':' . :'~·i·;. ", .:' .- ~ ~. .-
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:~mis~Sä :.tutkitut ravint0T.' ·V]lokra ... , lämpö ~a va10-, kodin-
:k~ll1stp:", .. ja vaate;tusmenoer!:it muodostavat kaikissa tuloluokissa 
J~Ulu.tuk$~~ 'jhuoml;l:havasti suurimman osan. Esim.· alimmassa tuloluo-
k~ssa Suqmesss,··nämä .e.rät muodostivat 89,.3 % ·kokohaiskulutuksesta 
:Jå .kqrkei~ssa tuloluokassa 62·.5 %. YJ1teensä n!ii9-en erien osuus 
;s~plstuu .;vaural1den .kohotessa,. Ktilutuk;.sen -muihin mUQ,toihin yhteen-
sä 4hrattu osuus .sitä :vastoin .l;isäänt·y,y suhteellisesti ·vauraamntLs.-
.-sa~~UQkissU;. 

Edellä kasit-te:lemättömien menoe.rien osuuden 'kehityksessä 
voidl3,~n niin ·~uomessa 'ku~n :mui'ssakin .maissa havaita selvä säännön-
mUka1suus.. Tupd:k1t;lamerto.jen osuus ylsensä ''Vähenee vailU:'auden köhotessa:~ 
Mu~d.en menoeriEl~ osuus i,'!Bitä v~sto'irl 'pysyy konstantt'inå tai lisääh .... 
·;t·.yy;~Maini:tussa kansainväld,:se;ssä katsauksessa sano.taan (sivulla 
. 70S}, että :;iV,p.distys- .ja :.valrnutusmaksujen O'suus eri maissa on -sä'i.-
'll:ynyt j okseerikin k:mstant:tina. Suome..s.sa :v-akuutusmaksujEln ··l;'d;peään 
:kasv.uunva;iID,;ittanee se" että niistäe,i O,~13 .S!1:l:tu erote·tuks.i,:!>oiS 
;he.ru.civakUut:Jlsma:ksU:j~. :~$airaan'!- ja terveyd,~nllOitomenojen :prosentt'i-
o:s,",udella :n~yt.tää e.ri :maissa olleen ;Q;:ieviiS't,i kohoava itendsp.s.si:. 
JCa~k.iBsa ·muissa menoeri's.sä on hava;it;,tj';~Vissa ·hyv·in se:l'V'ä .prosentti-
O;$li~9.en :lt:asvu 'n~~n SUOI1l9ssa kuin :mu.issakin ·maissD..i. iN1:i.mä 'menoe-rät 
~~d~.sa;t'Nivät matkat;t oPinnot" :kirjo,;l.lisuude.n :ja ·'sanomale'hdet~t vi;r.-..:-
;~i,~tt:3':'s_~ }ja ·hu..V'i-.tilai~uudet '('urh-e;l.,iliu- .ja :radiömenot ';nä1:h:tn l:u.et-
·t;~a~):~ 'P'Q~t~!:- ;Ua :p-qhe'li1linaksut sekä kirj.oii'U8vag,;1-nee't SåIlloifrkuin 
'kotli~p1il~~ffnJ,~mot ja muut .1w..lutusmenot,. Varsin ;huomattava ·prosentti-
osuuden ·kaev.~ on:yleisesf:t'i :todettu ·virl.cis'tys,. jahuvitilaisuusme-
,noissa. ·~ui:)1n:~s·sahavaita~ muihin ma±h:Lf.l. 've.rrattuna erli.tyisesti 
:ltot;i;~p~laism~1;l.o~ssa silmi;inpistävän ·.:r~P.e·ä kasvu:; t:tl.mänmenoeräl1l 
'Q~~I;I :ko'konaislq,llut,usme.no·issa on korke;i.asa t:uloluokis.sa .hyvin huo.-
;matta'Va.. ·:m~hän ;v~:,ik-q;ttaa 'todennäköise.st.;i. osaksi :myös .se .. , .että osa 
:n'ilis:t'li ;p1ep.oisita", :.fio't.k?- iSl;,{omessa on luettu kotia.pulaisme.noihi:n, 
·:u;se'iLs;t.3a ,muissa '.ma'issa.on 51u1ll.tavast·i sijoitettu. ,erfi;iden muiden ku-
·lutusme.noeJI'~e~ y.ht.eyltaen {;v::.rt .•. :rI 1.u.'lTUn 2 :§.::n :3 :peit'iaate)., 
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1 § ... ElinkustGnnustlltkimusten tuloksia t2.rkastettae.ssa v'oi-
ttih odelEi. ':ha\Tf.':ita"'k111utukseen klj,ytctiyjen eri ill€hoe:t'ien muutiu-
Dl:~~f/8sa \T~1irausluokist8. toisiin siirryttäl: 2sä sä;ännörunUkoi sia i1-

····:m1Öit::i:. Vauraud6n".k:)h~tess::-, hc.vcTttiin rc.vintoID8nojen osuude-n su-
p'is;tli'van, samoin ·i;'upO:kkamencLjcn. Samat>: säö,nnölli's:tä vähentymistä ei 
voitu tOdE'-[G :.:.sunt0nlfOnoisE'r. .• Eodirike.lustomenot t"C~~sen muodostivat 

:, yhä suurenevr.n osuuden k~kom::iskulutusmen~issa jne. 
Jos mö,är1ityssä lK::'8sa k;)ko vS8Etön E'lint.so kohoaa, kehit-

tyy eri kulu'tusmuotojen osuus k8kono.iskulutuksess8. ilmeisesti sa-
manto..p2.istE-n IK·ri:::,nttGid8n mulr::::iscsti kuin elinkustc.nnustutkimus-
te~ ·~pe.rusteell:::1. :er,i v[1.urcust:.::.s0 ,Ulc_ .kulutuksen ori muotojen on ha-
vaittu·muuttuv2X4 

Näissä ilmiC5'is,sä on ulernassc., tietty jii. s1:E'.nnönmuk2isuuksia. 
Näitä stiäntöjn. eli lcJ~Gj·8., joita sG?urc .. o.v::-".ssa sanoi,::.an "perio.atteik-
si ll , ei kc..nsanto,lous.tieteellisess!i tutkimuksessa liene tJistaisek-

.. '8'i .riittc,västi selvitetty. Kulutulrsenke:hityks.en noude.ttam.ien pe-
~ .... ~.. "1 ... 

r·il'18.tteid6n 'tunteminen ·olisi kuitenkin. hyvin .tSrko::1'i •. Seura!w3.sSO . . ' -, 

pyrit:=Ein p[;i;j.piirtcdttäin solvittämQ.r;,n näit'i peria.J.ttei~.;:: .• K:iytet-
täv3. termin~')logi['" p'Jikkea;:;, t,:,:,v:-:.nomc.isestr-t eik1. liene l::ihesk9.än kJ.i-
kiss2.. suhtGiss,~. p:~.rhlJ.in mahdollinen. l Es.it6.tyn teoricn klassifioin~ 
nin etunc. lienoe kuitenkin se, ettl sen avulle. selittyviit samo.nai-
'kai8esti useat yksityisEssä kulutuksc:-sE,"" j.:-: toisi1.::.ltamyös· ,julkis-
ten suor.itusten hyväksik~i.ytössä havc:-.ittav::l.t ilmiöt. 

Alkup&·räisE/:t tuot.::ntov::>imat (vrt III luku) saateta~n mää-
rä~,yllä t[w{'.l~[l.· .. niin toimimo.c'.n, ett'i tuotaJ.IDon tulokset tulevat 
.yhtef~kunnan jiiserit<?m t.:::.rpeit::-. tyydyttäm!i1:in. Tarve sa·::da v'ilinei-
't'11 tietyn pääm~iär~.tn saavutte.miseksi ~n er9:ässä suhteessa toisto. 
ku · ··t .......... 2 T J . •••• .... •••• ht . 1 h 1.n 1. ·se pac.'..mo.nra. uo (annan pfJ.am::tar8.na y e1.S tunnassa on y -

1 Tässä tutkiraukscssp. käytetty tCl'min:JlogiF.!. poikkeae. myös jonkin 
VErr~n kirjoitta·jan aikaisemmin L.rpfd.den kle.esifi:.dnnissa käyt-
't::imistä termeistti.., M.'~~tti ~p-pOg SU9T!.len valtion sodanjälkeisen kulu-
tusverC:ltuksen p8..äpii:Ff2eT, Zm:;:,JJ:llllGnfaissung g st::t 6 Taxation on Co. '.~ 
'sUlUptLJU ::1-n Finland during the postwnr. .ye2.rs, Eoonomic Studies 

.. VIII, pub:rished, .by KGnsc.utc.loudellinen Yhdistys (Eoonomi-c Society), 
He.lsinki19:3S~ B .• <19-33, 23'4-2·,,6 .• 
·ZT.osin lieneYtit·:;.väline ,jf'... päCtmttärä. srinä mieless3. '.~·inne..kkaisilmi-

;:,. Öitä, että k.u:rri.p,'ikin on .. :toiselh·J vält;;j;ärn:ti.tön suh't.een .o11e86::1 siis 
".funktiono.alinen"· •. ;Ifunis.Gttekev:it .ty:öt·~, j:otta he voivat syödä, 
mutta he my:ö.s;,'flY.öVq,t~, j6ttt:'.·hEV:·Q;ive.t .. tehdä työt:ij he hankkivat 
m;vö.s tie~oja., -op:i.ske::t;e'.Va;t., jatt.':~· -vo.isivat h8rjoittaa ::msaintatoi-

.-. mip;j,:'~a,. mutt 2. ·-he· ·h,-::r.'j o.itt c.v··~ttoisaS:l te. 'mlsaint:::,.toimi.ntaa, jotta 
~;vG<i:s:iv-at harjöittilr aivo-uyötc.. je. saavut·ta8. ä1yllisi.ä päämääriä. 
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.. t.e.1.akunllen jäsenten lopullisten tL1.rpeiden .tyydyttämisen ·mahd·ollisek-
ei t~.k,em.inel.l .• JCysymyksess'ä ole\Dt yhteiskunnan 'jäsenten'10pulliset 

• •• • fi.·· 

,tc.~peet (i):'Vo:!i *ukemattomi;~ .•. Ni&yttää kuitenkin mahdolliselta näissä 10-
'P"U.,1.11siss·a, .tc,tpeissc. löytää määrätyn nimiset primääriset tc:t~pec.t, ku-
ten ··tuotantovo:Lm:Lsso.kin on ht'.vai ttu. primää1l1sG't tuotantoitoimG:,t .. 

P.rimä.ä~isten ·t.G:'.rpeiden tyydyttäminen tape.-htuu. ·toisaalto. .-yksl-
~t.yisen ·kulut.uksen eri muodoissc, ja toisaalta julkisten suoritusten .' . 
:?y,V,äksikäytössä. Se, kuink::t primää.riset tarpeet on ·syitä ryhmitellä, 

.. ~;lippuu .siitä., m~~lä t~woin niiden vni:kutus kuv.::~stuu yksityisen ·ku-
lutuksen muodoissa ja erilc.ieten julkisten suoritusten hyväksikäy-
~össä, erityisesti nä.iden muotojen muuttuessa. Kun esi~. ravinn?n tai 
tup~kan osuus kokonaiskulutul~sG'ssa vaurauden kohotessa suhteellisesti 

.. 
heikkenee, tnytyisi tämän ilmiön selittyä primääristen t·r!.rpeidenluon-
teest2.. Primfj,ärisi~sä tarpeissD. täytyy olla jokin ryhmä, jonk:c vai-
kutus e.sim,. rQ.vinto- ja nautintoaineiden kulutuksessa tuntuu maini-

" ·tulla tavo..1u.~ ... 
otettaessa ·huomioon yhteiskunnan jäsenten primääristen tc.1'pei-

den ·vaikutus 0.1'i kulutusmuotoihin ja julkisten -suör~tusten hyväksi:-
,käyttöön vQitnneen ,ne ja~rJ.a seur::::.aV8.c..n nal,jään r.yhniääng 

1. fysiologiset t:J.rpeet, 
2', ympäristöto.rpee't eli sosiae.H,set tarpeet.·f 
3 .. ku,lttuur.itarpee·t jo. v2.sta~'"vn..t· alemman asteiset mielen 

. virkisiiänJ:i'sen tarpeet sekä ... 
1',.. ,yhte:iskunnan jäsenten keskinäisen turvallisuuden ja 

jär.jes:t.yksen" sek~t he'idän ulkonais'en turval1isuu. 
tensa .tnrpeet. 

Ka;ikkia näitä tarpeita yhteiSkunnan jäsenet tyydyttävät osak-
si ilme.n kustannuksi,C:!., ilmc.n eclellä k:iypää '~uotåntovoimien toimin-
tc.;: .• Esimerkiksi f'ysiologisten tc.rpeiden tyydyttämiseksi ihminen saa .. . ". 
ilm~sta hapen. Ympäristötarve tyydyttyy i~nnisten seurustellessa 
kesken~än. E~äs kulttuuritarve tyydyttyy ihailtaessa esim. kaun~sta 
näköalc.o, jne. Mutta. yleensä primääriset tarpeet vaativct tyydyttyäk-
sean edelltt kö,ypää tuotantotoimintae, .. Pr-imääristen t::'l,rpeiden voima 
cm o..ivc.n ehtymätön johtc.en yhteiskumlo.n jäsenet jatkuV'aen toimintaa.n~, 

Edellä kä.ypää tuot::mtotoimintc.o. vL1.ntivSl.t f'ysiologiset t·ar- .' 
peet ovat ennen kc.ikkea nälän sekä jenon sarnrn.uttamisen to.rvE' '. kyl":;:. 
mää vasto.L'1,n suojr.:.utumisen terve sekä erila.istE·n f'YEiologisten ldi-
hoittimiei1- tc.rve. 1 

Ymp.äl.'istöt,J.:rpeite, eli 808i2oo.lisi8. t .orpeit,1. ovat seuran tar-
peen lisäksi" tccrve k'/iyttäytyä sosiac.lisen ympäriJltön asettamien vaa-
timusten muknisesti. Itsetehostuksen t~rve sekä tc.rve arvonannon saa-
vuttemiseksi ja yllä,pitämisel,\lsi 'yhteiskunnas'sa ·ovat ihmisen ympäris-
tät~rpeit8.. Nämä tar,peet v-cikuttc'Vat hy·vin voimakkaasti kulutusstan-
dardin mllodos'tumiseen., 

1 ;~!iI'(':fI*~: ~~puoleen k?h~isi1uv,o.-s~a t.:::.rpeess~ vaikuttav~;t f'y~iolClgiset, , 
ympar~sto-. Ja kulttuur~t,?-:rp'.eet~ -Kysymyksessa.' ,oleva f'ys~GlogJ.nen tarve 
on voim:1l t'ansa vahvimpiEf 'ltmp.se+l t'o;.r:pe±tc... Se on ·perhemuo.dostuksen 
ec1e'llytys ja v.ai~-t.t-a3.. y.h~,~i~k:å.nnnn j·atku.yäisuuden säilymiseen .... 

. ';' '~.' 



Kultmuuritnrpeit:o, ovat eru'lon kaikkea ko.uniista nauttimisen 
el:t esteett.inen tal'Ve samoin kuin älyllinen tarve ... Myös hnrl:::l.Uden 
tnr-ve on kUlttuurH':!:rve .. l MääIä.tyesä kulutusmuodossa liittyy ·kult ... , 
tUl.'I.l!1tarpeeseen use·in o.rkipäiväise·ssä elämässä yleinen miele·n vir~: 
kiatämisen tarve .. Vnihte·lunhnlu lienee tavalli'sE;lsti -katso-tt:ava täl~ 
la:f:äe-ksi -:t'al"peeksd., Ajanvietekirjo.llisuus jc. -musiikki .edustnnee 
enimmäkseen tällc.1'sen t.::rpeen tyydyttämist3. •. SeUX·aave,ssa puhutaen 
y+eensä yhtenä rylnnänä t1kulttu1U'it;::~rpeis:ta ja näihin verrattavistn 
mielen 'virkis:tämisen tr,rpeisiin,u ... 

Yhteiskunnan jäsenten keskinäisen turvf:'.llisuuden ja järjes-
tyksen .sekä heidän ulkon'oi::::en turv2.llisuutensa t2rve· on 'vahva pri-" 
määrinen tc.rvt::. Kaiki'ssa yhteiskrumisse, on' tämä t2.rv'e vaatinut t.yy-
dyttyäkseen- osc,n yhteiskunnan tuotam.tcwoimien toiminnasta ... Huomatta- .. 
vaati tärkeimmäItä osalto,C'.ll tämä tarve tycydy:tetäHn julkisten suori- --
tusten· ·a:vu11a. ,Es:i.merkkinä siitä,- _kuinka yhteiskunnan jäsenten u.l-
konaisen ·turw::.llisuud-en tc.r"Vekin voidc.an osaksi (va-ikkakin n~.ht:äväs
ti: hyvin vti.häiseltä· osalta) tyydyh9.ä myös. yksityisen kulutuksen jois-
sakin .muodo-issar- mainittc.koon asuntojen rc.:kent8.ll1istapa primi tiivisis-
sä olosuh"te·issa .... :U;rit:yisiä 'kustannuksia uhrattiin ~~.sunnon rakenta-
miseksi si·llä' tc.v·oin,: .ett'ä se saatt:)i suojhtc. vihollistakin vastaan. 

2 .§. Prinrätirist.en tc,rpeiden 'v'aikutuksessa yksityisen kulu-
tuksen, 'j,:. j-u:lkist.en su:orit1.lsteneri muodoissc. havo.itac..!l perio.att<:li-~·
to.r jotko: to'denniik1;5i-sesti. VG..st2.av[:'.t em:piiri:sesti havaittavia tosi- . 
seikkoja •. Seur3:C.V13ssn pyr.itään esittämään 'näitä pe·ri-2.8.tteita k3..hdek-
SB:ssa eri rytrmässä. Esitetttivis1iä kc.hdeksasta pril'1siipist'å on kolme 
ensimmäistä pelkäst./iän "teknillisiä", :viisi seuro.8.vao: sita vc.stoin 
py~kii s61i ttäniään eri" primääristen to.rp·eiden "voiman' ilmiöitä •.. 

I." .Tiety.fi!sä yksityisen kulutulcse.n muodossn. tai julkisen suori-
tuksen. .hyväksikäyt'össä ... ilmenee useimmit en :sD.mt:'naikaisesti use·an pri-
mäi:irisen-.tc.rpeen ·vnikutus. 

Rc.vinnol1 j[~ juomien kuluttHmisessa on huoIDC'..ttava.sti eniten 
ky~ymys fys-ioTOgist.en ·tTl.rpeiden tyydyttämis6stä. Samalla vo.1kuttc.vat 
kuitenkin myös ympäristöt:.U'peet -(säädynmuke,isuus ruok3ilusse.kin) sekä 
eräässä mie.leGsä"kul't'tuuritarp81'tkin "taitc€se{m" v6rr-a.t·L,J,v~a, fines .. " 
se.jä rU01::.n ja juom<::n l::taduss-'?_ vnadittaessa •.. 

AsuntomenO' kokono:iskulutuksessa edustaa OSE'"ksi fysiologisen 
tarp.een tyyclyttämistä. So.avutet2can C'sim. suojautuminen' kylmää ja sa ... 
detta· ve,st _ c.n. Vo.urc,uden kohotessa nsunt.ostilnd2rdi· kJhoD.c:l,. Fysiologi-
nen ·tn:rpeen't-Yjrdytys par,"'.nee 3,sunnon suurdE-ssn ja muk::wuuksien li-· 

! 'Ii.~rt~n 't·c:rp.een tyydyttämistä e.dustavO;t esim .• ",."jumnle,npc"3.1velukseot 
kii--kois'S'D.. __ Kirkk()'~.en·-ja niiden 'sisustuksen "'sekä ymp:J.iris:'tön vaal.imi ... · 
nen,- .sam@in k"ain~-hatlto-jen ·kaunis't.a.minen vainajien muidon kunnioitt·o.-
miseksi,. __ .edusta.vnt" kult'tuuritnrpeid.'en, .h(,rt~.uden 'j[~ esteet'tisten tar-
peiden· 'tyydytts.mistä. Kulu.t-usmenoeri·'Ssä .. oV'a:t mm. se.ppeleiden ja hau-
takivien os·tot ilmaisuj',-;l" tässä mainittuJen;.lrult'tuuritnrpeiden tyyY«!' 
dytt 9.mise st-ä .... _ 



- ;1.4 -

s~än.tyessät Asunnosta aiheutuve.n menoerän suurentunliseen vai~tta8 
samanaikaisesti kuitenkin ympäristötarve, tarve ~sua yhteis~alli
sen aseman edellyttämän standardin mukaisesti. Niin ikään esteetti .... 
~~n tarve vQikuttaa whdessä muidert iarpe~dcn k~nasa. Vaaditaan, että 
as.~on 'asun on ölta'll:å. moitteeton kauneusnäkökohtiakin s.ilmällä pitä-
en~ :aav.a~taan:pa. vaik~:8,lt:i,;n vähäisemmässä määrin, turvallisuuden to.r-
peen vaikutus takin", s1;loijaut.umista mahdollisia pahantekijöitä ja mui'-"'! 
ta häiritsijöitä vast .. _il.n (Sodan aikana pidetään korkean kivitalon 
alakerrosta ehkä parhaimpana asuntona pommituBvaaran vuoksi~ Asunto-
ja to.lossa, jossa on hyvä pommisuoja" pid'etään ehkä "parhaimpina" ,.} 

Esimerkkinä eri primääristen tarpeiden yhtäaikaisesta vaiku-
t~sesta julkisen suori1;uksen hyväksikäytössä mainittakoon ilmaisen 
julkisen opet~sen järjestäminen k~~~puluissa, oppikouluissa ja 
yliopistois8a •. Kysymys voi olla puhtaasta kulttuuri tarpeest0. 1. tar-
peesta t'yydyttää yhteiskunnan jäsenten älyllisiä ja esteettisiä t·o.r .... 
pe~:ta~ Samr,"lla voi.; olla vaikutt;J.mass2. kanso jen keskeinen YIIJ.päristö-
t:ar.ve,. tar,ve osoi:ttaa muill·e kansoille oman kansan korkeaa henkistä 
tasoa". "kulttuuri'kansan" tasoa~.' Samanaikais(;sti v,9-ikutta.:J. vielä turval.,.,. 
li'suuden tarv.e« J:li[itä' korkeammo.lla henkisellä tasolla k8l'lsa on,. sitä 
pa:remmin se pystyy.t8.rvittaessa k9.ymään myös puolustussotaa._ Qpetu,s-
menot merkitsevät saml1l'la tosiasialli'sta väestön "henkise~ p ääomanll ' 

ylläpitämistä' ja li:säämi'stä muodostaen siten osan "tuot'annon' kustan~ 
nu~sista"' yleensä, myös nimenomao.n väestön fysiologi'Sen toimeentu.,. 
lon säilyttämisen ja. parantamisen "~st.annuksist:a";.,. (Kun to.l'kastel-
laan julkisia opetus.:r;tl:enoja, on pääasiallisesti syytä kiinT.\.1:ttää huo-
mioto. näiden ... menoj;en vaikutukseen yl?;tei:skunnasscc !!henkisen pääoman" 
repr.odution j.t'3. lis.äämisen merkityksessä •. Vrt.! II.! luvun 2 § ja IV 
luvun :3 §.) 

II 4j Yksi t:yise:q. kulutuksen määrätyt mu.odot ja julkisten suori-
tusten nyväksi~äy.ttö kompensoivat· tais·is.:J.n primäär;Lsten tarp\8iden 
tyydyttämisessä. 

Kotito.louksien yksityiBen ku~utuksen menoerissä ovat 0sim, 
s.a~raalanm.ksut, Tämä y~s·ityise.n kulutuksen menoerä edus·taa kui·tenkin 
vain osaa siitä t.:.rpeentyydytyksest.ä:, mikä se.iraalahoidon muod~s.sa 
yhteiskunnan j.äsentep h;);VäkSi tulee,. Osa va@t3.avasta tarpeentyydytyk-
s.estä toteutuu julkisen suoritukse.n 4yväksikäytössä. Kysymyksessä 
019vat julkis!3t. suoritukset tulevat ~o~.o vain rajoitettujen yhteiS.-
kun.~ary~ien ~v~si.. taikka väestö~ yksityisen kulutuksen täydennyk-
seksi y.leisesti. Väestön. "hyvinvointia ll ' ilmaistaessa on yksityisen 
ltu.lu~uksen muoto~a kompe~~oivien ~u.:lkisten suor~tusten .Q.yväksi-
käytö~;Lä··tärkeä. I!l.(3~~ityst .. " 
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III .. Kotito.löuksien ''lrulutusmenoerfen edustamat yk.sityisen 
kUlui;-dksen 'eri muodot ovat usein toisten ~uotojen komp1e~~J:lttimuo
toju. 

ICQtitaioude:ssa on 1ämpö- .ja ve.10menojen kehitys yhteydessä 
siihen, 'kuinka nsuntomenot :ke.hitt;yvät. Vakuutusmenoisea muodostaa 
'huomattavan erän irtairllistovakuutus. Se on taasenri:Lppuvt:.inen kodin-

" kalustomenoist·a.. Mitä· kai tt'iökalustoon tulee t on se öikeasta8.n ravin-
tomeno~erl. kOTaplementii'iku1u'tusmuot ID. 

Kotiapula'ismenot muodostavat omc.n prob1eemins'?,. Kotiapulaisten 
työn osuutto.. kotitaloudessa olisi arvioitJ.va johdonmukaisi.mmin seu-
rt.~avq.sti .• Jokai'sesEa perheessä täytyisi perheenäidin ja muiden per-
heenjäsfnten kotitaloudessa ,suorittamasta työstä laskea tuloksi mäå,,:," 
rätty arvioitu rehasullilllc.., Vm:;t8BV8. erä olisi .jo..ettewa niiden kulutus ... 
muotojenosc.1le, joiden hyväksi työ tehdään. Kotiapulaisten työ useim-
miten korvea mainitun työn vapc,uttaen perheenjäsenet joko j.ohonkin 
ansiot o imint aan taikka primår.Lristont'r-lrpeiden suurempaan tyydyttä-
miseen (esim. perheenäidin !]}.usiikkiharr·'c.stukset', kaunokirjallisuuden 
lukeminen., .seuruste·lu jne.· • .}:; • 

Kotiapulaisten kuten perheenjäsentmkinkotitaloudessa .suorit-
tama työ je.lc3,3.ntune€ pääasiallisesti seuraavien kulutusmuot ajon osal-
le: ;,ravinto., asunnon :siiv0US jo.. muu kunnossapi~o', kodinlmlustoh. ja 
pe;rheen1jäsenten v-as::h:;tti'ksen kunnostaminen sekä perheen 1astt:'n "fysio-
loginen~c. hen..kine:n',;r'hoJ. t 0 .• 

Jotta yksityise'n kulutuksen eri muotojen luonne käY" .. rnahdolli ... 
simman selvästi 8sille,.. on t;::,rkoituks6nmukaista, tarkc.stac, s&nnntyyp ... 
pise€n t::-.rpeentyydytykseen liittyviä yksityisen kulutuksen muotoja 
toistensa yhteydessä (vrt. Saksan e1inkustannustutkimuks2ssa nou-
datettua mcmtte1yä, josEa tilapäisestä kotiapu1aistyövoimasta johtu-
neet menot on yhdistetty toisiin kulutusmenoeriin). Vaikeaa o~ kui-., 
tenkin löytäi:.i. yleispätevää ohjetta t3l'koitu.ksenmukaisten tU.10sten 
saavuttamiseksi. 

rr~: Ympäristetar.peelle näyttää olevc..n tyypillistä, että se o.n 
muita texpeita yhdistävä ja niille voimaa sekä Itväriä" antava. tarve. 

Ympäristötarve on· vahvL'.. primäärinen tc,r:ve. Yhteiskunn[~n 
st-ruktuurin sä:i;lymisel1e j,a sen toiminnan tehc.lle välttämätön swsi-
aali'sten arvoasteikkoj.en muodostuminen yhteiskunnassa vaikuttaa il-
meisesti siihc=n, et-t'ä eri yhteiskuntaluokkien kulutusstandardeis-
sao säilyy crilaisuut.ta kaikisso. olosuhteis.sa.,.· Ymptiristötarve ollel? 
siten sekin "pr.'iIlläärinen" yhdi:::tyy todennå!cöis:esti kuitenkin eina 
hyvin. läheisesti (läheisemmin kuin mitä muista t::::,rpeista voidacm to~. 
d;eta) j.ohonkin tOiseen, kuten· fysj~ologiseen tai kulttuuri tarpeeS'een. 
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Tie*Y'siå jU']kfs~sta suor-i'tuksesta 8si1n. voidaan ':'sanoa, että 
Se' ty~·d'yttäf.t· 'j:oltseenkfn yksinomaisesti turvrallisuuden tc.rvetta tåi. 
t.:te.tystä. yksityisen"kUlutuksen "hyväksikäytto·tyst·-ä hyödykke'8stö.,: 'että: 

se' tyy.dy:t,t.ää j.okseenkin "yksinoma"isest i f'ysäologi.sta tarvetta.,--:E:t 
·m:ts:ti.ään. julklsensuor:tt'ulcsen hyVäksikäyt.östä eikä yksitYi.sen kulu- .. 
tukeen muodo·st~'J, sitä, 'vastoin voitane' sanoa, .. että se jok'se'enkin yksin-
omaisesti tyydyttäis:t. 'vc;in ympär.istötFl.rvettal 

Tmptf1'±stötnrve näyttäa siis· sitovan muita primäärisiä talt'-
pe±t,a yht:een Q.l';lt·amalla. niille voimaa ja väriä. 

V.h Yk,sf'ty"isen kulutulnilen muo·do·issa tyydytetään suhteellisen a1-
hnisen vauraustas:on v3.11itessa pääasiallisEsti fysiologisia t~.'.rpei ta, 
ja. ve,Uiraua-en koho"tessa lisääntyy suhteellisesti ymparis'tötarpeiden 
ja, kulttuuritarpeide'n .. sekä viime 'mainittuihiii verrattavien mif,'len 
virkistämisen ta~peid"8n vaikutus'. 

Psylw'loginssn, jo. kansant3.1oustieteessä tunnetun ·avidl.teetin 
lain mukaisesti tietyn te.rpeen 'Voima heikkenee sen tyydytyksen li-" 
s·ääntyessä·;" samalla vaatimustaso'" kohoaa. Niissä' kulutusmuodoissa, , 
joissa pääa'sio.l1isesti tyydytetään"fysiologisia tar.peita, lähestytään, ., 
tarpoentyydytystä lisättäessä, kylläisyyst~~,soa nopeammin kuin muissa 
kulutuksen muodoissa. Se mitä ihmiset esim. 'syöVät," juovat ja·kulutta-· 
vat tupakoime,lla, ei 'laadullisestikaan 'kohoa niin suuressa määrin" että 
vuurl?iud·e·!.t .kOhotessa vastaavat menoerät""koko"i1aiskulutuksessa säilyisi- ,', 
vät suht e ellis€: S't i ennalläan .. 

Kun väestö kokoncisuudeksi katsottuna saavuttaa aikaisempaa 
korkeamman vauraustason, jää pääasic,llisesti fysiologista tcrpeentyy-
dytystä edustavien kuluiusmuot"ojen osuus'kokonaiskulutuksessa aikai-
sempaa ·vähäisemmäksi. VäeStön "hyvinvointilI parantuu siten paitsi 
osaksi. fysiologisen :(tähän lUGttuna' myös nautintoaineiden) etupäässä 
"ku:ltturellisen!'" Ja siihen v'errattavan kulutuksen lisäänt'y~i'gen 
muo.dossa. Näiden kulu.iUksen muodostumiGen prinsiippien' tunt'e!Jlllksen 
perust·eellä voidaan etukäteen ";erini:t'13iiaa lJ _.~'~'. että määrätyssä yh-
teiskunnas.sa, jossa vaU1'auden mä:äräiijan kuluttua voida.an otaksua ko-
hoavan. tiGtyll!i määrällä" lisääntyv.ät esim. kodinlmlustojen (varsin- ,., 
ltin tI'ästeettistenll ) "ki~:ytö:h. jo, eloItiliin:1.tedttereissa käynt:len muodoissa 
ilmenevät kulutusmuodotsuhteElliseEti. enemraän lDlinkokonaiskulutus •. 

VT .. "Yht·eieltumIan !iäsE'nten keski1'läise'n. turva.llisuuden ja jär.. '. 
jesty:ksen>,gekä. ,he'idän iIlkona:isen tu.rv'ällisuutensa tarpeiden tyydyt-
tämin:en toteutuu vain"aivan"vähäiseltä osalta yksityisen kulutu..lcsen 
mUOdoissa;. näiden t2"rpe'iden ·tyydyttämine.n tapahtuu ait ä v'astoin mil-
tei yksi,uom.."1ises"ti. julkisten" s'Uori-tust·en. hyV-äksikäytössä t 1rurvalli-
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suus ... ja järjeetystarpeiden lisäksi julkiset suoritukset tyydyttävät, 
paitsi jossain määrin ympfiristött.lrpeita, hyvin huomattåvassa määrin 
myös yhteisku.nn2..n jäsenten ltulttuuritarpe1ta ja fysiologisia tcrpei-
ta. 

Erityisesti sod2n 1:ulh".na turvallisttus- ja järjestyssuorituk-
set edustavE'.t erinomaisen hUbmattav'J.Q. osaa yhteiskunnan jäsenten pri-
määr1st0n tt::.rpeiden tyydyttämises~ä-. Turvailisuus snna on tässä 
ymmärr6ttävä siten, että se voi samcnc.'1ikaisesti edustaa "päämääräätt 
jc "välinettäU • 1 

Knnsn. tekee sodassa t.yötä hnnkkiakseen yhteiskunnalleen tur-
vC:.lli·suutt·~, kansE hankkii taasen turvallisuutta voidakseen tehd'ä 
työtä'. Miten asir'm l:.=dti3. onkal:'cn y joka to.pauksfssa "turvallisuus" on 
julkisen suorituksen muodossE.'. yhteiskunnc,n jäsenille c.ikaansaatu ja 
aikaansaato.va -lIvc.lmis hy,ödyke" aiv::'..ll kuten raVinto, joka kansa..ll toi'':'' 
meentulolle on välttämätön-. 

VII. Jokainen neljästä primäärisestä tc.rpeestc. on eräältä 
osaltao.n eksistenssitarvo. 

Primääris&t tarpe6t täydentävät toisiaE.'~. Joss~in määrin ne 
kaikki vnc,tivat tyydyttämistä yksityisen kulutuk.~en muodoissa tai 
julkisten suoritusten hyväksikäytössä. Ne ovat kaikki tavallaan tois-
tensa "edellyty:tcsiä", mutta mikätin niistä ei ole vain väline toisen 
saavuttamiseksi. . . 

Yhteiskunnan jäsenet eivät saa leipä~; ellei heillä ole 
turvallisuutta, muttc.. he eivät Bao. myöskään turvallisuutta, elle.i 
heillä ole leipää. Menestyksellinen sodo.nkt1.ynti edellyttää myös "hen-
kistä huo'ltoa", kulttuurit;::.rpeiden j.'3. niihin verrf'..ttavie-n mielen vir-
kistämisen tcrpeiden tyydyttämistä~ Ei myöskään "henkisen pääoman" 
ylläpitämistä voida. kovin huom~tt~v~sBa määrin laiminlyödä~ Sosiaa-
linen struktuuri edellyttää myös ympäristötarpeiden vaikutuksen to-
teuttrnnista jo.. eiten myös yhteiskunnt'1.llisten arvoasteikkojen säilyt;" 
tämistä, mist:i seuraf.'., että eri yhteiskuntaluokkhn erilaisesta yh;" 
teiskunnallisesto. asemc:.stct johtuv:::t kulutuksen erilp.isuus ei voi edes 
sodan aikani::' kOkonc.n.nhävitä, niin suuressa mäE.irin kuin assimiloitu-
mista voikin tc.pc.htua. 

VIII. Niissä pääo.si:::.llisesti fysiologista t.:::.rpeentyydytystä 
edustc..vissa kulutuksen muodoissa; joiden merkityksen; kokonaisuudeksi 
katsottuino.., "auratl:~fason kohotessa voi'daccn todeta kokone.iskulutuk-

:t ;~~ ~_. edeliä i § :n viitettä ja .f'unktiono.alisia yhteytt.ä~ työ - syö-
minen, syöminen .. työ.-
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<. e.essn· 'Supistuvan, vaikutte,c.. kDhitylcseen' yksity:j.sissä tapa~sissn. työ ... 
::.dykkeen haluttc:.vuuden intensit.eetti sekä. toisc:.alta se, milikälnisin 
, yksityistlilloude,11is:$n' kust.annuksin hyögykettä. voidao.n tuottn.a .sekä 
. -vihdoin viime· .ma:d;nittuun:'seikkann liittyen se, luovutetL1.anko"hyödyke . ,. 
'.julkisen yhdysk.uii,nt'ur;"väl.iiritulöh "jbhdb5ta kUluttajille Ifg likustar..riUk ... .. .-
sin" vai "ylikusta.nnuksih~r. 

Vaikka esillä' {)"levan tutkimuksen':kohde on pyritty rajoittamaan 
.. ." 

,n~J;.n, että, sen -q..lkopu;o~;e.lle jätottäisiin hinnr.nmuodostusta ja, 'rahan 
a.rv.oa ·koske:vn.t' proble9mit, on mrn, .•. tässä 'yhteydessä täytynyt lyhyesti 
kosketella hinnn.nmuöd'OstuSl.tF8~Btä , jo:tta edellä ~ vi·i-

J _, Ii; \ 1':. .i 

dennessä prinsii,pissä esite·tty·" säännönmtikc..isuus nähtäisiin sen yksi-
tY~Bissäkin tc,pauksissc, oikeassf.t 'välo·ssd~ 

Jos' esim ... ;tnää:rättyjä elintarvikkeit.:" luovutcltaan. yhteiskun-
'nan. jäsenille siten, että .julkinen ,yhdyskunta subventioide.nmuodos-
'sa suorj.it~~. osan niiden tuottnmis,en kus'kll1nuks'ista ja n±iden~hinta 
·,tulee S~iten ö.:lhr.iseIlink'iksi:kuin yksityis't8.101idellisen kus'tc..nnusperi-
El;c,Meen 'mu,kaisJ3st'i olisi aS'ian laitc.. t S[1.[:cttc.c, tämä va'ikutt3..::t esite .... 
·tyn vii.'d@nnen p:i:'insiipin ·yoimo.kkac..mpo.,-m toteutumiseen; näide'n elin ... , 
tarvikkeiden ·kul:tiii'ij.~ e·i v8;uraust .::son koho'tee:sn el1käenää iainlman kohoa 
Päinvastoin t.a['"se~, ,j.o'·~ "Julkinen 'yhdyskunta.sallii 'yhteiskunnoh 'j,ä:::' 
senill€) ·e·sim .• 'Väki:JuoItiien sa2llJ1in vain sella1.:sIn ~delly'tyksin,' et·tä 
vast ::L&viin .kulutusme,uoeriin on siSä:~lyt ett ö,v5. yks'itYis'talcin.ldellista, 
kustannushinto.a vasi;·::c."Vc,n erän lisäksi 4yvih korkea ·ver·ojulkiselle 

. :yhdyskunhaIlE;c' 'he±kkene-e tai jopa' eiim~~o±:tuu fuaiaiit:fui. pr1:nsiip':ln 
·.:~c,ikutua.i. Vä~~juomierr-.kulutu:s.j "vaur'audeli näis,sä öl.osU:hte::isso.'koJio-
'te ssa,:. ''Voi .. l.istiäni;yä nepecmmin 'lru:i.n. kokonm skulutus" 

3 § .... Edellä hahmoteltujn pe:F:iaatteita esitGttäess~ on jo run-
sar:..st'i mainittu esimerkke jti;' ,jat,kn -selittävät, miksi m.äärätyn nimi-

.' . 
sen kulutusmenoer.·än osuus m\lodostuu määrätY~laiseksi vo.urauden ko'tl-
hotesso.~ Oh syytä vielä lisi'itä"jokin"ylei-nen esimerkki sii'tä, kuin~ 
ka eri p:J;.'imääriste~ ti1!r,peiden voima vaikuttna yksityisen kulutuksen 
eri muod(jiss['~a' 

Niistä' kuluii-usnmodoistL1, j·oissa.yaurauden.kohotessa voimal~ ... 
k~'i:na vd.ikuttfivn.t ymp:i:iristö.- ja lcu:L:~;tuuri t'~-:.rpe6t·," ovat' eri. tyisen 
tä'rkeitä v!.1B.tetus~:;. "asunt 0- ja ·k:o'din.kalustomenot,':: Vn.c.:tetus- ja asUtl-
t-o~en(ji$.s[', ei ole voitu hE'.vo,itn selvää menoerän supistumistC1."'i' vnik-' 
ka vaUl"aus .huomattavastikin koho'[!.a.'~. 

Vc.nt.6.tusmenot .merlri,t sevtit ö'saksi" fysiå!l'ogisen" tiJ;~p~en :l;yydyt-
t'ämistä,."mCl.tta ·vau;~a.uden· koho:t.essB. 'eneTl:e,äi~;sä m'äär.i:n ympär±s,tätar-... 
PE.io.e~ 'sekä .'~1i:t.u~1l:ä~e'iå.en·· jh n:Ur~·~verJ:'cit.'tavien t:;:tbeiden tyY~:··" 
dytt·r.tmis·tä~. Eiy:sY:ln$ks.e'ssä :voi. o:~:lt;i .kylmää:"vastJ,C$l. :suojautumisen t.:::,r-
v.e,', mutta ::samc:lla e-hkä 'to·isen .sukupuole.n· vi<:·hättäinise.n tarve. Myös 
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voi itse'li'ehost-q:ksen tarve .olla vaikuttamassa, mutta samalla sos1-
e..a~i.sen: YlJl:pär~s~ön.asettamat vaatimukset, esteettiset syyt ja vaih-
tel~luaiheuttav:at sell, että veurauden k::>hotessa vaatetusmenoja 
lisätään jatkuvasti eik.5. niiclcn ösuus kJk::,maismenoissa ainakaan sel-
västi havaittavasti sli,l.pist:u. 

KOdinkalustomenQj,ssa vaiKuttavat ympiiristö- ja kulttuuri tarpeet 
e~ityisen vQimakkaasti.' Vaurauden kohotesf..a näitä menoja lisätään 
d~pa suhteellisesti nopeammin kuin tulot" nouSevat. 

Sairaan.... ja t 8rveydehhoi t omena jan 0 suus lisääntyy vauraudeh 
kohot essa. Tämän pääasiallisesti fysiologista tarvetta tyydyttävän 
kulutusmuQdon Qsuuden kasvu vaurauden kJhotessa selittyy kahdesta 
slVystä. Alhaisissa vaurausluokj;ssa vastaava tarpeentyydytys tapahtUU 
huomat'tavassa mäc.rin julkisten suoritusten avulla (v:rt~ ede'llä toinen 
periaate). Toisaalta taesen vaikuttaa se l että yksityisen lätikärin- .. 
hoidon "hinta on korkea" ja sitä korkeampi mitä taitavammasta ja har-
vinaisemmasta spesialistista on ky",symys (vrt·; edellä kahdeksas peri-
aate). Vain varakas henkilö voi turvautu~ kalliiseen spesialistiin;' 
sitä pait si tämä spesialisti sovelto..a erilaisia takso.ja juuri potilaan 
vauraudesta riippuen.; Ymp1iristöt":'.rve vaikuttaa myös voimakkaana kor ... < 

keiden vauraus luokkien lääkärinmenoisI;la, Käytetään t::crkoitufcselliseso.. 
ti yhteiskunnalliseen asemaan sopivaa "tunnettua" lääk1iriti.. 

Ymp1iristötc.rpeiden, kulttuuritarpeiden jä viime mainittuihin 
verrattavien mielen virkisttimisen t:::.rpeiden va:~kutus tuntuu voimak-
kaana niissä kulutusniuodoissa, joita menoer1it matkoihin~ virkistys-
ja huvi tilaisuuksiin, .opintoihin, kirjallisuuteen ja sanomalehtiitlj 
posti-, puhelin- ja yhdis,tysmakeuihin ja muihin kulutusmuotoihin edus-
tavat. Menoerien osuus lisä1intyy vaurauden k~hotessa. 

4 §. ~ansantaloustieteessä. on ns' .. Ehg€lin lain toteutumiseen 
vaikuttavat syyt epätyydyttäv2sti esitetty. Engelin lain mukaan on ko-
titalouden ravintomenoj.en osuus kokonaismenoissa sitä suurempi mitä 
pienemmistä tuloista on kysymys. Engel lienEe itsekin pitänyt tämän 
säännönmukaisuuden syynä sitä, että ravintomenot sellaisinaan edus-
taisivat määrättyä tarveryhmä2". T2Inä kulutusmuoto edustaisi "'f'yysil-
lisen toimeentulon". t.arveryhm1:i1:i ja siitä syystä sen osuus alhaisten 
tuloryhmien kokonaismen:::>issa olisi suurempi kuin korkeampien tu-
loluokkien kJkonaismen')issa~ Ns. Schwaben .. lain mukaan my'ös asunto-.. ",' 

menojen osuud.en alhaisissa tu18ryhmissä·Pitäisi olla su.uremman kuin 
korkeammissa tuloluokissa ja nimenomaan siitä syystä, että paits'i 
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ravinto myös a~unto k'liuluu fyysiiliseeiitoim.eent~l{)~n •. l 
"Sohwåbeif~ie~ht'" ".je. ~leensä tava.nomaisen ,::cje_ttelun p~ute on 

.. mtlffrät'yn ·nj;m.iS~en.1I:ll1utusmt10d.on ja tc.rvemuodon snm...'1.istmnisessa. En-
" gelin.: l.ai:ri ni:mellä tunnettu ~ä~ö:nmukai'suus ·p.itttä paikkan~a, mutta 

'"tämän ]lain t·oteutumisen aiheutte.vi·sta syistä eEitet;yt :er:i,~te-1.yt eiv!it 
selitä ·liulutusmuot·oj"en tosiasic.J,lista kehittymiEtn • .Avoim.~ksi. jnisi 
·esi:m. 'se' toeie.:sie., että tupc..kk::-..meno jen osuus kokonaisme.noissa nou-

.. datta~; jokseenkin· samo'~E'v säänt<:.ijä kuin ravintomenojenki~. 
Engelin' lak~ Pi~ää paikke.nsL:, siitä syystä, että se on ali-

tapaus, nimit·täin t,"ärkein alito.peus siinä ID.osiasiassa·" että fysiolo-
gisiil8, t.:.~rpeil1a 0n yksityisen' kulut uk,s en muodoissa.. ensisijainen 
merkitys' ja että .siinäkultl..tusmuodosso., 'j~.:tQ tc:.rk~itetaan ilmaisull.. 
la'ravinto, on kysymys pääc:.sinllis0Eti juuri fysi01bgiEten t;::-:rpei-
den tyydytt:tmisestä. 

Mitä t82.sen Schwabt:>ll 1Clkiin tulee,. näyttävät suoritetut e1in-
kust,::,nnustutkimukset osoitte.van, ett? tässä lc..i,,ss,J. eEitet·tyä säännön-
mukaisuuttc. ei olekaan olemassc .• Jos näin on C1.sie .. nlaita, johtuuee. 
sii t3., että siinä kulutusmuodossa, jota iln,lEl1.stc"c,n termillä asunto, .. 
tuntuu v~rsin voimakka~na muidenkin kuin fysiologisten t~rpeiden v~i~ 

,kutus, ja nimenofunan ympäristö- sekä ku+~~~uritarpeiden (kulttuuri~ 
tarpeiste esteettisten tarpeiden) vaikutus • 

. rEdeTlä·ptiheena .oi'leessa -BD.ksnn tila.stol1isen päätoimiston ju1ke.i':'" 
semass2. Saksen elirikustannustutkimuste koskevaf.3sa 'julkaisussa on suo-
l'i te·ttuja tutkimuksia selostettaessf:'. turvauduttu tämän tapaisiin 
eri.tte1yihin. NäIstä kysymyks.i.f::.tä esitetä1'in ( .8. 75-76) seuraav.am 
·flBel. einer Veränderung des Einkommens ändern s,ich die AusgabE-n 'itiI' 
die einze1ne·n Bed8.rf·sgru:;~pen zum ~ei1 ganz verschieden. Jedooh be-
stehen gewisse Gesetzmässie1w±tc:n in .. d~r Beziehung v'on Ausgabenge-
.st8.1tung zu E·in..'ltommenshöhe. Hierauf' hc..t besond<::rs der Statistiker 
Ernst Engel hi:ngewie'sen·. ]Jas nach ihm benannte ~setz - das ·Eng.el";; 
scha Ges·etz - besf1..gt 'in s-einGr bekcnntesten Fassung: je ger1.nger. das 
Ein1tommenist., i ein desto grös.s!.:r· ·Ante1.1von de:r ,(~'esamtausgabe muss .. 
zttr Beschaffung .'!§.r.··N·~~ .:..ufgewendet werden t • •• In emE'r wenigor. be-
bekannton Formulierung hnliEng<öl d1i:e :Bez.iehungen zwischen der Entvdok-
11ing bestimmter Ausgaben und der Einkommenshöhe a.uf' einer 'breiteren 
Grundl8.ge dc..rgostellt. Es heisE:!; hierg 'Die Unt,ersuchung der vo.rschie-
denen Budgets odE.r Haushr..1t-Rechnungen ergab nicht blo'ss, das-s, j'e' ge-
ringer die EinnahmeD .sind ein dasto gr,össerer Prozentsatz ftlr Nahrung 
o.ufgewendet werden musE.; sondern auuh, dass -die Na,hrung obendrein si'oif 
vorschlec·htc·rt, sif;:l erg3.b ferner: je g'eringc-r 'dit: Einnahmen ,sind, emän 
desto grösse.ren Prozentsatz· hie.rvon nim.rnt .iiberhaupt die physische 1!:r-
haltung in Anspruch. t ;.. Zur phy.si,s.ehen. Erhaltung ·gehört neben der 
Erhährung auah ein Teil der s-onstig6n, Lebensbedtirfnisse; und zwar vor 
al1em .@e Wohn~. Die Beziehung zwiachen d'er Wohnungsll)'iet.'e und der 
Einkcmnnenshöhe ist a1s 1 Schwabes.che:s Gesetz:' bekannt geworden. Der' 
Inhalt die'ses Ges€,i;zes deckt siah im we.s'ent1ichen mit den Enge'lsohen 
Fas;; st.ellungen; es besagt,' de_ss mit sink.endem Einkornrilen ein immer 
grö-sserer Anteil :'lo.n den Gesamteinnahmen. ftlr die Wohnung aufgewen-
det werden muss." 
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III luku. Yhtei,~ku:nnan. kok'onaistuottmt0 ~. 

1- f ..... .:Primääristep. to.rpeitten tyyå,yttämisen todettiin ede1"l' " 
lä tapahtuvan toisaalta yksityisen kulutulesen muodoissa ja toisaal-
ta julkisten suoritusten hyväksikäytössä.. Yhteiskunnan jäsenten tnr-
peentyydytysmuotoja ovat siton sekä yksityinen kulutus että: julkisten 
suoritusten hyväksikäy.t,t ö. TarpE.iden tyydyttäminen mainitussa ku:rnfu.us-
sakin tc,rpeentyydytysmuodos.se. vo,atii valmiita hyödykkeitä, jotka 
saadao,n toisaO,lta yksi tyisto.loudelli:sen kustannusperiac.tteen mulmisos-
ti toimivan tuotannon i>uloksino., jo. toisaalta julkisr.s.loudellisen 
p~riaatteen mukaisesti tapahtuvan "tuotannon" tulok13ina. Edelli.stä tuo-
tan'toa voidaUnsanoa yhteiskimnan kokonaistuotannon yksityistaloudel-
liseksi sektor.iks;i. ja jälkimmäistä ·sen ·julkisto.loudelliseksi., sF:lkto-
riksi. 

Yhteiskunnan jäsenet pääsevät osalli:siksi yhteiskunnan koko-
naistuoto.nnon tuloksista sitGn, että osallistumalla siihen toimin.,.-
taan, jota tuoto.nto vo.o.tii, sacvat itselle8n alkuperäisiä tulOja·, .. 
mitkä: merki:t:·äevat heille ostokykyä;. n,imi ttäin ostokykyä' kahdessa eri ,-
me·rkitykse·ssä. Yksit'yiset k8.yttävät. v:ain (Jsan tulon muodossa saamas-
tadn ostokyvyStä yksi?tY5:stc.loudelli·sen tuotannon: tulo'sten ostamiseen, 
.osan. he sita vastoin· luovuttc.v:J.T julkiselle yhdyskunnalle .•. ' .. 

Osittriin yksityiset pääsevät osallisiksi yhteiskunnan'köko-
naistuotannon tuloksista sit.en, että he käytt2vät. sellaista ostoky:.. 
kyä, .. minkä he saavat muulla tavoin kuin ::lsallistumisl:st.a s·i:ihen toi-

.M ., 

mintaant..:.mft.ä:..··yht.6iskUrl!lan kokonaistu0tanto merkitsee. Tämä ostokyky 
on heille johdettua tuloa. Johdettu tulo on asiallisesti' osa sen· yh-
teiskunnan jäsenen alkuperäistä tuloa, j:1ka sen· alkuaan on· yhteiskun-
nan kokonai;stuotannon edellyttämään toimintaan osal'listumisesta saa-
nut. 

Yhteiskunnan jäSenet, jotka alkuperäisiri' ·tiilojn ovat saaneet,. 
käyttäVät nämä tulonsa toisaaltn yksityisiin menoihinsa ja taisaalta 
ju,1kiselle yhdyskunnalle .. tapo.htuvina 8stokyvyn-Iuovutuksina ... Ku.m:mn.s-
sakin tapauksessa osa· alkuper1isist:ä tuloista muodostuu-.. johdotuiksi' 
tu.loiksi.·· Yksityisissä menoiss·Q, tämä tapahtuu. sillä t.a?W!w"että:: 
a~p'eii?äisen tulon 'saa;}ä: -:1rtfoV'Ut,taa o'san alkupGräisestä tulostansa .. 
suoraan, ohi: juiklsen-·yhdysk.unnruJ.., .. toisten: yht.e,:i.skunnan jäsenten 
käy'fet:täVäks.i. Julkiselle- yhdysk:tuinalle ·tapahtuvissa osto~yvyn luo-
vutuksissa' tämä taasen -t-apaht:ausiIlä :t:avo'int että julkinen yhdys-
k,unta siirtaä näin saamaansa ostokyky1i eräiden yhtei.skurlx;tan jäsenten 
käytettäväksi, mutta nimenmuaiseet.f 'siten" qttä ostokyvy.n' saaja ei 
t·ätä ost'bkykyä sntl. ko'rviiuksena tuotant0.toimi1'l.taan osallistumi'sestan-
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sa ja 'lisäksi nimenomaan 8:ite11., ·että saatu osto~yky on hänen vapaas-
·t.i käy t.ot tnvi·s Sään. 

:J,ohdetun ·tuLm saa.jan menot pe'iitävö:t yht.äiskunnan kokona-is-
't.ucrtarmCln ku:stc.:nnUksia v~stn silloin, kun ne ·k1j.yte"t·ään. T.fun:än seikan 
.hOivainnO:lI.i·stuttam:Lseksi esitettäköön . seuraava esimerkki... :Jos rtlku-
.perä~sen·tulon saajnn l~heinen tuttava sairastuu ja on avun tnrpees-
'sa, s.art:taa tul:.m san·ja ~staa erilf1isia esim. pääasiallisesti .fysio-
logisia tarpeita t.yydyttäv.iä valmiita "hyödykkeitä., kuten ruokatava-
~oita, ja lahjoittaa ne 'tuttC,;valleen. Tuotannon vastaavat kustannuk-
sct peite-tään samalla, kuin mainittu alkuperäisen tulon ·saaja nuo QS-

toksensa tekee .• Näisstt alkuperäisen "tulon saajtm yksity.isissä me-
noissa peitetä1in lopullisesti tuotannon kustannukset. 

Jos alkuperäisen tulon so.o..ja :.lu0vuttc.a avuntarpeessa olevalle 
·tuttaval18en hyödykkeiden ost.2miseen k:iytGttävis·sä o-lEvaa ostol~ykyään 
ja mainittu tuttave. itse ostaa .ru:)katavar:J:Ltq, peitetään tuotannon 
kustannukset vaste, silloin, kun ;)st::>kset. suoritetaan .. 

Kummo.ssakin tapauksGssq alkupe:J;'äisen tulon sao.ja supistaa: yk-
Sityist'ä kulut:ustansa ·toisen 'yhteiskunnan jäsenen hyväks"i. Ero valm±i-
den hyödykkei'den lah.jJittamisess·11 ja avustuksen antamisessa vapaassa 
ostokyvy-s.sä .)n siinä, että ede.llisessä tapauksessa tU:.Jtann,;n kustan-
nuks(:jt ,.peitet'tiän jo alkuperäisen tulon saajan men'J_ihin sisältyv:inä, 
kun tac.:s _.j·ti.lkimrtiäises:s'ti tapauksessa kustrumukse'tsuoritetaan vasta 
:johdetun tu19n saajan .men·:;iss·a. 

Se, mitä edellä sanottiin avustuksista, koskee myös yksityis-
ten välisiä kcmsumptioluottoja. Konsumpti.)luoton antaJa :supi'staa 
muita yksityisiä menojaan luotJnsaajan hyväksi. Jos luotonsaaja mak-
saa saamastaan konsumptioluutosta aikanaan kuoletuksen ohessa myös 
korkoa, luopuu hän velkojan hyväksi vastaavasta ansaitsemansa osto-
kyvyn k:iytöstä. Korot tässä ··tapauksessa ovat .;johdettuja tuloja. 

Kuten. ede'llä esitettiin" vJidnan yhteisku.nnan jäsenten menot 
jakaa kahteen 'ryhniään: 1) heidän yksityisiin menoihinsa ja ':2) julki-
selle yhdyskunnalle tapahtuviin ostokyvyn luovutllksiin·. Kaikki ensim-
mäisessä ryhmässä mainitut menot·kÖ,lytetään yksityistaloudellisen tuo-
tannon kustannusten peitt:ämiseen, joko alkuperäisten tai ·johdettu.Jen 
tulojen saajain k~yttäminä. Voidaan sanoa, että kaikki nämä menot 'jää-
vät yksityistal::>udell·i'Seen ·sektoriin .. Toisen ;ryhmän menot käytetään 
enimmäkseen julkisten sUOl:i"i tusten aikaansaami'sesta aiheutuvien kus-
'tannusten peitt-ämiseen; tä.1t·ä 'o.salt.a nämä menot jäävät julkistaloudä.l-
.lise·en ··-sektoriin. Osa ~julkiselle ... y..h<lyslrumlal1e -siirre1:;y'st'ä .o.stoky-
-v,ys"t'ä ··luov:ut,e"taa:.n:kui:tenkin ~johde·ttti.ina':.tuloina ·ril:ääl'ät1;y.jen .yhtei-s-
-1mnn'aXl .;;fäse·nte:n ·'.xtj,yt.·ettäv'ö;ksi t'o,i :·ne .. ili:~:Y't·etään ,;julltis.en ·'yhdy.akunnan 
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ntlllo.llt:u.otto.van omaisuudenlr lisäämiseen (vrt. seuraaVassa 4 §).~ 
JuI~isen. y,hdy.·sku$a.n ensik~i mainittuj.a. meno ja v8idaan sanoa julki: .... 
s·l.k~:L Ifust~lismehoiksi, .. Imn taas viimeksi mainittuja v8idaan nimit--· 
ttl.ä julkisiksi siirtomenoiksi •. Ju.lkiset sii:t'tomenot eivät jäå jul-
kistaL)udel'liseen,. vaan ne siirt'yyät' yksityistaloudelliseen sekto-/' 
r.iin •. 

Alempana oleva:ssa m0noj:en ryhmittel~"ss1i 8n .alkuper!iisten ~ 
i_;.... . 

tulojen varassa tapahtuvat yhte~slcu,nnan jäsenten menot jaet.tu ma~ID;.t-
tu~ kahteen pääryhmään •.. Ens'immäisessä .p'1iörYhrnässä 0.:0. ,e~otettu l';Uu,~i' 

ja~toisessa neljä alaryhmää •. Ne seikat., j·QidEm nojalla alaryhmäi;· ovat·, 
muodostetut, selit'et1:iiin vain' ;),sa~si 'tälJ;(än luvun esityk~,es.,s1i, .. Ql;laJ,p;1:i,. 
~dtä 'Ua~tot:n vasta sellI"aavis!?alu\tu,+';~,sa •. ',', .~. ..' . 

, 
!~t elS'k~~,~_å~eBjj e~ mftl'l:;jj en,,,r*:~~~.~:e?;y:, 

:);~, Yks~ tyie~t mep.~t: 

1 •. Kulutusmeno't kustannushimrnoin •. 
2 •. Avustukset ja lahjat tois·ille yksityisille., 
3 •. Konsumpti'Jlw)tt J·jen annJt toisille yksityisille .. , 

"4. Todellis~t säästöt., 
5~, Lahjoitukset ns .. yleisiin tr:.rkJituksiin '(ei kuitcnkaa;rrj:Q.+-" 

kiselle yhdyskunnalle) 0' 

6., Pakoll'isiSt a välillisis't·[i, finn.ns sirasi tuksista aiheutuvat 
menot toisten' yks.it'y,isten hyv5.ksi., 

II.Ostcokyvyn luovutUkset julkiselle yhdyskunnalle : 
1.. "Konsumpt iolu:jtt 0 j.enlt annot julkise 1.le yb,dyskunnalle' •. 
2 •. Lahjoitukset julkis.elle yhdyskunnalle .•. 
3._ Julkisten turvallisuus-, j'e jär'jestyssuoritusten yhteydessä 

julkiselle yhdyskunnalle suor'itetut erikoismaksUt ja sakot.-
4 •. Verot., 

2 § .. , Pyrittäessä selvittä.m1:Hin, millä tavoin yksityisten 
on men"Jihinsa sisältyvin!:i peit6ttävä ne kustannukset,. j,Jita yhteis-
kunnan kokonaistuotanto vaati!.." on. syytä aluksi tehdä eräitä todel-
lisuudesta poikkeavia yksinkertaistarnisia. Olet8taan, että yhteiskun-' 
nassa olisi vain sellaisia perheitä J _. j.Diden täysi-ikäiset jäsenet 
saavat alkuperäiSiä tuloja •. Perheissä ol.etetc..an olovan myös alaikäi--' 
siä lapsia., Se ostokyky " mitä. lapset mahdollisesti vanhempiens:a si-.. 
jasta käyttäv[it·~, on. kuitenkin vain- osa vanh€lmpien.alkuperäistii tu-
loa,. 'ja lasten "'tulot" ovat siten ainon:. nlUoto II johdettua tuloa" tässa 
ynteiskunnas·sn._ Oletetaan lisäks±t., e'ttä y:nt.eiskunnan kokonaistuotan--.. 
t'okäsi tt~i'iei vain~. yks'ityistl11,oudiorllisen tUCJtanncm., Julkisten suori-.. 
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tusten sijalle _sc1iltaisiin vl?~staavia valmiita hyödykkeitä yks'itjista-
loudel15..sen ttiotannön tuloksina. Esim. -julkisen yhdyskWman tudmiois-
tuit;ilaito-sta ei olisi. Yhteiskunnan ,jäsenten riidatkin ratkaistaisiin 
sovintotuomareitte-n toir.lesta ja siten,et'tä vast-aava.t kustapptlkset 
'voitaisiin kat-soa peitetyiksi yksityisen kulutUksen men:oerissEi~ 

, I 
Jotta oletetun yht-eiskunnan jäsenet 'saciVat -jatkuvasti tietyn 

määrän valmiita kulutushyödykkeitä, on tuotäntot)iminta yhteiskunnas~ 
sa pidettävä jatkuvr:sti ennallaan. Tarvit-aan työ suorituksia -sekii"maa-
pohjaa siinä olevine luonnonaineineen. Näiden kahden alkuperäisen tuo-
tantov:Jiman lisäksi t::.:rvitaan niiden avulla jo aikaisenunin tuotettu-;}a 
-"reao,lisia j'a henkisiä välineitä", tarvitaan reaalipääomaa ja "henkistt' 
pääåmaa", jotka kumpikin siis ovat edell"ä mainittujen alkuperäisten 
tuotantovoimien,yhteistulosta. Rappeutuvan tehtaan sijalle on-raken-
nettava uusi tehdas .. kuluvan k:meen sijalle uusi kon-e; kauppaliikkei-
;den päivittäin vähenevät varastot on täydennettävä Siten, että ne py-
syvät ennallaan '_jne,. On siis huolehdittava reaalipääoman reproduktios-
-ta .. "~ös IIhenkine-n pääomå:n on reprodusoitava-. Yhte-is]runnassa ·täytyy yI:'" 
läpi-täii yks'i tyistaloudellisen kuätartnusperiaatteen mukai~ia oppilai-
toksiq , -jo-issanuoriso saa sen älyllisen 'jf18st-ee-t',t'isen kasvätuksen, 
jonka valih.empi ,polvikin on saanut .. Näiden QPpila:itosten ylläpitämi-
nen v3.atii kustan..'1uks1a mm. opettajavoimien repro"dusoi.nnin muo-dossa 
korkeakJuluissa jna. 

Tuotannon edeTlyt.y:ksenä yhteiskunnassa on myö-s "tuota:nnon 't-ek-
niikan ja sen .)rganisat'i::mennallaen säilyttäminen-. Ne edut', mitä 
esim,. yhteiskunnan jäseht€n keskinäisestä 'työnj"apsta -tuotannon hyväk;.. 
si saadaan, on stt:ilyt e'tt ävä ennallaan:. 

Edellä mai!nittu yhteiskunnan "henkisen p-aä.oman" reprodu'Sointi 
ja tuotannon te'kniikan-- sekä sen orgnnisation ennallaan säilyttäminen 
ovat kiinteässä riippuvaisuussuhteessa toisistaan)saman ilmiön -kaksi 
eri "aspektiaI"", Jos yhteiskunnan "-henkisen pääoman" reproduktio lai-
minlyötäisii-n, alenisi myös tuotannon tekniikan j-a sen organisation 
t~so. 

irHenkinen pääoma" ilmenee t.yypilli-senä siinä-, että tuotannon 
h,yväksi käyt:ettävissä oleva työvoima ei ole -"alkuperäistä", vaan 
usein pitkän opiskelun tu.loksena aikaansaatua ty"övoimaa~ 

Eeaalipääoma ja -;'henkinen pääoma l1 ovat taa~en kiinteässä vuo ... 
rovaikutuks-essa ke,skenäfuh Reaalipääomaan l1i ttyvissä ilmiöissä ku-
vastuvat siten ratkaisevasti muutkin tuotannon jatkumiseen liitty-
vät ilmiöt. 

Tuotannon organisntion eräähä tärkeänä piirteenä on yksityis~ 
ten tuotantom.uodostelmien f ns, _;yritysten toiminta erillään ilkotita';';' 



loudellfsesta :tuotami~s'ta'!;" viime mainitussa tuotannossa aikaan-
Sä.ädaän väin vtlhätnen osa, niistä valmiista hyödykkeistä, joita. koko-
nai's'tuotrufuon tulDksen~ saadaan. Yhteisktiiman jäsenet osallistuvat 
tuotantoon pääasiallisesti toimimalla mainittujen tuotantomuodostel-
mien; yritysten, palveluksessa.' 

Määr~tyn valmiin hyödy~{een tuotanto vaatii enemmän kuin j::m-
j • ~ • I 

1+,1n t.ois::m· hyödykkee~ valmist.aminen työtä,' ,.maata sekä reaalisia ja 
iihenkisiä" välineitä.~· Lisäksi se aika, j::mka tuotanto vaatii, kunnes 
sen, t~los on yhtei$kunnan jäsenten kulutukseen käytettävissä, on eri 
valmiiden hy0dykkeiden osalta eri pituinen. Työtä, maata, iieaalista 
ja "henkistä" pääomaa on piclettävä kiinni tuotannossa kauemmin esim .. 
kest2vien kuin lyhytaikaiston kulutushyödykkeiden valmistamisessa. 
Tuotannon tulosten hyväksikäyttö edellyttää aikaa; yhteiskunnan jä~ 
senet eivät heti samalla hetkellä, jolloin työ ja maa ovat yhteis~ 
~oiminnassa tuotannon tul:)ksen aikannsaamiseksi~ voi saada sitä käy-
tettäväkseen,. Heidän on kulutusmenoerissääh suoritettava kustannuk-
set~ joJt'kn aiheutuvat, paitsi työn ja maan, myös kolmannen alkuperäi-

. sen tuotantov::Jiman, pääoman Jsuudesta tuotannossa,. I'ääoma tässä mie-· 
lessä nfe~l'ki'tsee tIlaisuutta p'ittiämuita alkuperäiSiä tuotantovoimia 
sekä aikaisemmin tUO'tC3t'€l;l'ja reaalisia ja "henkisi1i11 v:ilineitä kiinni 
tuotanno'ss.~ niin kauän kuin hyödykkeen tuottaminen 'kestää •. 

Primä.ärisis·sä t8:rpeissa todettiin ede.llä_YIil)?äristötarpeen 
.. Olevan_mUita tarp~Hn -YI:df.st1iy~n pr'imäärisen -taJ;>pe.er;t1,joka 6'i esiin:-
ny' yksin" vaan yhdessä -muiden kanssa. Pääoma alkuperäisenä tuott:m.to-

"voimana, j'J:rika merkitys - tuotannossa ilmenee pätiomankoron välttäniättö-
"'~YdeS~ä, ei myöskään voi esiintyä' yksin; se eSii~t.yymuita alkupe-" 
räisiä tuotant'JvJimia yhdist::tvö:ntt alkupertiisonä t,uotantovoimana~ 

Yhteiskunn~mj:1isenet luovuttaessaan tuotannon palvelukseen 
heil,le kuuluvie:. 'älkuJ?eräisiä tuotantovoimia, saavat tästä korVJ;3.uks_ena 
a'l~per!iiset tulonsa. Ne ovat k.:;rvauksia työn, maan ja pääoman lu-ovu-~
,t~isesta t:e.otantosuorituksiin. Tällä tavoin heilleker'tyy' työn palk':' 

_ ~ioina syntyv5.tja :tilaan tuotannon hyväksi luovuttamisesta joht-uvat 
:tu.lot 'sekä pääomankorkotulJt .. Jos he ovat yrittäjiä, .saavat'"he yrit-
.. t .. tlj.lli1tu,ioja, j-:>tka" käsitteellise:sti voidaan jakaa' kuite_nkin riiu;ip.in 
a:lku:p~räisiin ' tuloihln. " .. 

• :0 •• 

Ylit'eiskunnan jäsenet suorittavat :kulutusmenoerissään korvauk-
sen kaikille niille, ,joiden. tuotant6suoritusten avulla tuotannon tu-

:108, saad~an aikaan .. 'H€;idän kUlutusmenoexiinsä sisältyy siten myös 
~. ku.s:f;annus, mikä, :ko:roata alkup.er1i:isen tuotantovoiman ,suorituksen 
korvatlkaena l1ID:ks€taå:n~ 
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s~n_haviirihQl1istut',tamiS'ekSif' kuinJ.t~ myö:s reaalipääoman jaO 
fthenkisen päämriän" reprodusoiruiissä kiinniolevien tuotantovoimien 

",. "1'., 

tuotantosuoritukset on· yksityisen kulutuksen"muodoil;3sa korvattava, 
,r _ 

esit'eitäkäön lfuluttajien menoerät maataloustuotteiden hankkimiseen~ 
,yastaaviin kulutusmenoriin s'isältyy kJrvausesim. maatalcuskolleita' 
yalmistaville työmjie.hille ja .yrittäjille,; sama koskee maatalousoppilai-
t:9i~ten palveluksessa olevan 8pettajahenkilökunnan työn korvaam1sta l 

näiden laitosten. t'åkennusten korjaamises.sa 1cäytet"yn työvoiinansuori-
tusten 1{arVB:ami~t~ ·~j"n~,;. 'Niillä, jotka tässä rCI>r.oduso:innissa toimi"" 
vat, on samanlainen yks'ity1nen kulutuksensa ·kuin niilläkin, jotka ., 
~oimivc.t lähemp'änä tuotannon viime vaihetta. Heidän kului;uksensa on 
mahdollinen niiden alkuperäi.sten :tulojen verassa, joita he tuotanto-
suorituksistaan saavat .• 

Jos .sen sijaan, että edellytetyssä yhteiskunnassa tuotanto 
P3.sy.Y, p;;onätonttiJia, se laajenee" on hu~.lehdittava reaalisen ja "henk,i ..... 
sen" pääoman ~isä[ijii.ise stä sen lisäksi., m~t.ä jatkuva reprodusoint"i 
edellyttäet! Tällö'in yhteiskunnän jäseneteiväis kulutl1,smenoerissään 
käytä ka~lcea .~itä tUloa, minkä he. tu~)tantosuorituksistaan saava~ .. , 
vaan .S1iäS.tävät· ke'skiniäiiräise.sti osan ,tulo,stans~ •. ·(Vrt. 1 §:ssä es;\.-
tGtYlqsq, menojen -rYhmfttelyssä .. lItode.lli·sia säästöjä").. Uuusia maan-
vil,je~y~ko:rieita tai ehkä 'niiden ,sijasta ·e'sim. uu~ia. tekstiilikonei-
t~ ~almist'etÖ:nn 'E;n~tnrn:änkuin mitä .entisiä koneita kuluu. KJrkeakJu-

::i~issa.:"on :Jpiskelijoita"sUhteell:isesti ene~än .. kuin edell:lsen polv.en ., .' . ~ . ". .. . .. 
a;ik~ä jne. T5.1lä taVoin' ·tapahtuvan pääomanmuodostuks.en turvin iiiytlf? .." ., .. ~. .... . . 
. s,euraaYan :palven· kulutus 'tulee. laa,jemmaksi kuin edellisen,. "Väe~t.ön 

:$<;;hy:v..;nv~ö·int i II kohoaa. 

3' §. Ed~llä miellytetyssä yhteiskunnassa .... oli ainoastaan yk-
sityistaloudellisen kustannusperiaatteen mukai~.esti tapahtuvaa tuo-
tantoa. Johdettuja 'tuloja ei yhi;e.iskunnan jäsenillä liioin ollut • 

.. Oletetaan nyt, että yhteiskunnan .kokonaistuotantCl käsittää, pa~tsi 
Y~Sityis~a;I.oudelli{3en myös julki~t~,lQudellisen sektorin .• Sovintotuo-
mar,eiden" sijalla ovat julkisen yhdyskunnan ylläpitämät tuomioistui-
t. .• " " . _. ".1 .' 

me,t? ,~ulkinen .. y;hdyskunta: pitiiä ,yllä. erilaisia julkistaloudellisia 
muodostelmia, ,kuten vankilu.ita, p1?-0lust.uslai't:Jsta ja. ilmaisia oppi-
la~toksia sekä· sairaalQita. 

- Julkisia suorituksia €l-ikaansähva:ssa:' kokonaist·uotannon sektoris-
sf!. tarvitaan kahta.:alkuperäistä tuotantovo'imaa, 'tiötä:..ja ma.ata luon-
ri9~~'±neine~n sekä --lisäksi :t'eaaliäia.;,ja>'.'·henJCisiäll:.:Väli:ne'it~, .. ,:::.Tietty 

,. "'!. 
t ekni:tkka" 'jä "·organ'iea ti:) on .. 1llYÖS,_,;}ulkisten ".suö'ri tusit:e.n 'aika.ans~an-

• •• 1' " ... 

ni,n e·detlyty-a. Yks·ity,istaloud:ell:isen ·tuotannon reaalista ja "-.henkis-
:-. .. . 
tä ii. pääomaa vast~avat .. julki's.tensuor'it1l.st·en ai:kaansaannissa tarvit-
tavat jUlkiset suorftusvä1:ineet..,se·kä :reaaliset että "henkiset" suo-
ritusväUneet. 



_. 27 -

~ulki:set. ,suDr±tukset valmiina hyödykkeinq. tulevat yhi;.eiskun-
no:ti ~g.sent·en hy'lläksj: eniIllII'l.äkseen julkisten turvalli·auus ..... ja järj.estys-
suoritusten muod0Bsa palvellen s·:tten pääasiallisest:L heidtln keskinäi-
~ren' turval.lisuuden ja jär·j.estyk·sen· sekä heidän ulkonai:sen tUJ:'vallis~u
tansa i\riinääris·Hk tar,peita,. .mutta. osaksi' my.ös muita tarpeita, .esint. 
jt{;l.lti·stcn oppil:a:itosten' j.b.. sairc,aJain suorii;'usten muodossa •. 

Yhteiskurlnan', jtfsenton on kokonai.smenoissaan nyt suoritettava 
paitsi ne kustannukset, .. jotka heidtin kulutllsm:enoer.tssö,1:in eSi.intyvät, 
myös" julki.'st:en sUDr,i tusten aiheuttamat kustannukset •.. Tämä tapahtuu 
sit:en, ;että yksit·yi.st'en alkuperäisistä tuloista luovutetaan of?toky- -
kyi:i julkiselle yhdyskunnalle t.äsmÖ:lleen niin paljon, .kuin mitä julki-
sella yhdyskunnalla on .julkisia kustannusm0noja eli niitä menoja, 
jotka aiheutuvat julkisten suoritusten aikaansaannissa tarvittavien· 
tuotantosuoritusteTI korvaamisesta •. ;On· selvää, että yhteiskunnan jäse-
nillä keskimäärin -atettuina,. on tällöin viihemmän ostokykyä käytettä-
vi.ss·ääii':·yksityist.ä ·kulutus.t.ansa varten,;truin ilman julkisten. suoritus- .. 
ten aiheuttamia ·kus·tännuk.si-n olisi asian·rlait.a. ,(Tässä samoin kuin 
~seuraavassa 4 § :.ssä" oletetuissa' tapauksissa ostokyvYt!: luovutukset 
julk.iselle·. yhdy·skunnalle tapaht.uvat lahjoitusten, .. er.ikoismaksuje·n ja 
sakkoj·e-n.s6kä. v.ero.jen nniOdossa;; .. .)tun· muut kuin verotmuod.ostavo..t vain 
aivan:··v'tihä:t'sen .osan .ostokyv.yn luovutusten yhteismäärässä t oteta.an esil-
lä olevassa. erittelyssä"t0istuiseks:i vain "v:~ro:t "huomi·oon. Kfh.l §.; ssä 
esiTiet:yn menojen ryhmittelyn II ryhmän 2-4' k(:)'hdat).. 

Aivan:. kut'en 'I'eaaliptiäomc.n reprodukti::m turvaamises:sa toimivien 
yhteiskunnan ..jasenten" todettlin saavan a.lkuperäisiä tuloja.~, _joiden 

varassa heillä saat·toi olla samanlainen yksii1yiskulutus kuin muillakin. 
yhteisfuunnan j-äaeni.llä.; .. samallo.. tavoin julkisen yhdyskunnan palveluk--
se·ssa olevat yhteiskunnan jäsenet saavat alkuperäisiä tuloj'SL,..,. joiden 
varässa 'hekin ·vuorost·aan voivat ylläpit3.ä samanlaista kulutuksen tasoa .. 
kuin muutkin yhteiskunnan jäsenet .. 

Ainoa ·ero yksityistaloude;.llisen tuotannon kustannusten ja jul-· 
kisten suoritusten aikaansaann:ista aiheutuvien kust~1J.usten peittä-
misen vä1,illä"näyttää ·olevan se,.. et:t;a yks.ityisten kuluttajien mo-· 
noeriin yksityistaloudellisen tuotannon kustannustekij~ä :sisältyvää 
päaomtmk'oron osuutta ei julkisissa kustannusmenoissa ole. JUlkisen 
yhdy.skuIman kuatannusmenot peite.täful,. edellä mainituin edellytyksin, 
jrioki3evasti jä lopullisest'i täsmälleen. yht'6iskunnan jäseniltä ote-
tuillå vertl'l;11a. Näillä veroilla. suoritet.aan k'orv-aukset kaikille niil-
le yhteiskUnnan jäs.~nil,1e·, .. jotka jUlkl:fiten suoritusten aikaansaami-.. 
seksi tuotc.ntost!:Orituksi-a tekBvätl' .... olivatpa nämä työvoiman, • määpohjbJ::!.. 
tai nai:den' yht·e:istulbkaenr., .. re.r.:.al'isten, ja "henkistenu julkistien .su.,ori-
tusvälineiden: luovuttajia ... , 



.~~ten yksit yi-stälo"Q.de:l;lis9 13 sa" sektor1ssa kollstant1n tuota.nno;Q. 
-tta*l~p~Ss~ o~ huolehdittaya 3;'eaal;j,sen ja "henkisen:"'. pääonan reproGlu.-
so~:;t.~i;J s~~oin ori ~U:l1:cistc.ioucl~ll1sessa··sekto+,issa pidettävä huöl ... 
*,§l;-- sii-t~~' ett ä reae-lis8t ja "henkiset" julkiset -S1;l.ori tusväl1ned s5.i,... 
l~ät. e~allna.n"·Vankj;la-, koulu- ja sn1raaJ,urakennuk~et sekä kasnr ... 
m~t ja v.arustustehtaat 0n vuositta~n kJrje-ttava ja rappeutuv1en raken-
nusten sijalle rakennettava uusiai sam~in on jatkuvast~ saatava sama 
mIiärä ve-stue-visse- mUGdostelmissa t:.;.rvittavi:::'. tai niissä valmistetta-
yiå.hyödykE;eitä .(esim. sot:::'.Iilo.t<JJ?iue.lia),. jotka ovat lopullisten jul .... 
kisten su·):t-itusten e~at;llytyltSiä'~ Julkisen yhdyskunnan "virkruniehistön" 
k')ulutuksestc on huo·le'hd,ittc.ve- mm. lainopillisen ja soti.J;ä.all1sen 
opetiJl,fs-en lhuod;)ssa JnelO Jos yhte;l"skunnan kGkjnais.tuotanrion laaj'etes-
sa fr).yös .,.julkista~oudelIinen sel;tQ.r.i' :rdnnan· yltsityistaloudellisen sek-
t~±-'3:h .kans.~a .kasvaa, edellyttää t·ämä .. tD-yöS julkisten suoritusvälinei-
den ··i'is'ä.ö.mistö. nii:de:n jb.ukse-v.~a· käyttöä suurenimassa määrä:ssri.· 

4" §' .• ':Oletetao,:):il, että mainituin edel],ytyksin t;)imivassa yhteis-
kUnnassa, .jD:S:s'n kolr'JnaistuQtanto laajenee t sii~rGtään vuodesta toiseen 
julklse.1Te y'h,~y.Sktö;malle . yksityisten alkuperäisistä tuloJ..sta suurempi 
osuu-s v,e:ro-i:p:u~ kuin nli't ö.: julkist'en. suori tust en kustanp:asmenot OVCLt. 

"Se' ·oso.; näin ·~l;~r:r1;tysti:i. ostokyv:-y-s.tti,. .. mitä .jU:l~~~·ten ~suoritus,.. 
tenkustannuksiin ei· Ji;äyt:et!:i, mUJdostuu, .. julkisen yhdys~a.n "tuloa_ 
tu,yttq.vaksi Qmq,isuucleks't,i ... J'u'lkinen :·Y4dysk~to. perust'aa sille kuulu-
yia yhdistyistäloudell:hsen kustCtlJn';speriaatteen ~aisesti hoidettuja 
.yrit·Y:kst.ä, esim~' rak6nt~o.llO:· r.autdtei'tti .• Pä1iom;nmuodostus yhteiskun-
nassa ,m ttillöinsuurompi;. kuin mitä yksityisten menoissa "säästötm 

ilmaisevat. Mutta. on' huomattav.2, että .s,!3kin" osa tapahtu.nei~sa s'iiästäisn-o 
'Sö., mikä ju:rkiselle yhdyskunnnlle vc:r:';;inp. otetaan .julkisen _yhd,yskun--

.. '':;fiari,: :~i'j'DitukSiirl:, jää' edell'een 'yksityistai!-QUdellis-een s.ektoriin. Vas-
, ta~vdt julkisen .yhdysk~an .~~not ovG.t jU'lkilil'ia ':Siirto~enoja,' kuten 

nekin' siirtomenot ; j<iitkii ·-ibhd.ett.u:j.nl1 .::tulo·:i-na" t;LPnetaan m.äär.ät.yille yh-
yhteis~(1p; jäsenille ilman vas-taavia,;t~otantosu.orit~·äia·( j'(j;b:det-
ttijen' t1;l~oje11l. muodossa esiintyv~-1i .Julkisia siirto:me.nQj~e:i vieläte:rt--, . .. 

kasteltavana oleyassn tapauksessa .. Yht~'is.kunnassa ed~J.:J,7:t·etä olevan) ... 
Julkisell:e yhdy~~alle .. kuuluv"ien yritysten ·tuo'te.nnon tulok-

sla yhteiskunnån jäsel'l.:;LJ:'ie .luovutettaessa t~pahtuu tämä 'yksityista_ 
loudellison kust~us:p~ria2tteen. m~FLJ,.sestit.; Yksityiset .. :mak;-savat kuJ,'-

·tusmqnoerissään: korva'il;käe-nmyös ,jul:ki's611e yhdyskupnalle ·kuuluvan yri-
.. ··:tyksen "kUs.:tO-nnuksiin- girsÖ:ltyv.ö.st.ä,;a.r.v,i:);Uavasta p.äti·~maru;:urkonienost-a .. 

.. . .,; , , .. . " .. .. ." ... ,,'" 
..... :ilj;11~i ·13t;1.iWlin piirtein . .kdtso·ttup.t:l.;pa~n- ;m~!l:etellä., jos. t-o·is:Ln sanoBn 
... j'1iiki~Ö~l~' "yhClY'Sktmnalle' kuuluvaa orriåisuut:t~ hoidetaari"toi'sen+aisten 
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periaatteiden mukaisesti, ei ole kysymys yrityksestä, jonka toiminta 
ltu~iuisi k:)ko~iä~V;~'e~'saan_ "yksity:Ls-ualoudellis.een sektoriin" ·yhteis-

" ku.n.'nan kokonäistuotännossa. Jos' esim. kanavalaftos hoidetaan niin, 
eft'ä.' '~s,a kustrumuks&stn pei tGtään veroilla, on,:. kysymys jo sellaises .... 

• , I .' .' > ", •• 

t'å, '3u~ld.s,1.al-o~de.llisesta muodostelmast.a, joka 'aikaansaa osaksi julki-
eia suorituksia. Kanavalaito'ksen net·tomenot., siis ne menot ,. jotka 
·lI;öb~t.a.t s-;iitä, että t~män 11.11 toksen t::>iminnasta aiheutuv,at menot .ovat 
s~e;;una~f';'kuin mitä vastaavasti yhteiskubnan j,äsenten yksityisen 
kulutuksen menoeriin kustannuseriä ... s.isältyy, ed'l:l.stavat ju!hkisten 
suoritusten kustannuksia. 

Jos julkinen yhdyskunte. Iläinv3.stoih supistaa sil;Le kuuluvaa 
tiilöattrottavaa omai~uutta, esim .. myy yksityisille julkiselle yhdys-
~alle ~-q.luneit-a l'autatei;ttt, on. kok.onaispääomanmuodostus yht:eis-
kunnassa -:pienempi kuin mitä ... yhteiskunnan jäsenten. ,yksityisiin menoi-
~in' .sisältyvät t ode''j;liset sä'äst-ät ilmaisevat. Julkinen yhdy sk;unta ei 
tällöin.peitä kaikk~a julkisten suoritusten 'kus~annusmenoja Yeroilla, 
vaari osan . siten,: etni yksityisille myydään yksit:yi.s·taloudellisen kus-:-

~tannusperiaat"teen, mukaisesti hoidettayaa "tuloatuottavaa O}llai.SJlutta" .... 
Julkisten suoritusten kustannusmenot ovat nyt suw::emmat ,. kui:q: mitä ve-
rot ilmaiseVat.- l)amalla todelliset säästöt ~li kokonaisPääomanmuodos-
tus ~hie.iskUi1ria:ssa .. on pienempi kuin mitti yksityisiin menoihin sisäl-· 
tyy.ät·todelltset säqstöt ilmaisevat ,. sillä osa näistä säästöistä on 
käytetty sHe~t. että' se!.l· muodossa on julkiselle yhdyskunnalle kuulu-
nutta#. jo a:lkaisemrli±n- yhteiskunnassa ollutta pääomaa siirretty sääs-
töj:ä' tehdeil1e _yhteiSkunnan jäseniile. 

5' §i' Julkisen yhdYSkunnan kustannusmenot ja siirtomenot muo ... 
dos'\Javat ylidessä jul~iSE:t kokonaismenot. Nö.rnä koko.naismenot peitetään 
sil~i1, ostokyvyi!&;_ minkä"yksityiset jUlkiselle yhdyskUnnalle luovutta-
'Vat"~, 'Nakfi luovut~set, mik·äli. ne ovat l:):pull'isia (vero.ja' ··sekä vählii-
sess§. .mää~in· .erikoismaksuDa, såltkojaj,a lahjoituksi'El), muodostavat 
yhdessä ni:1.de-fi ansaintaiulo.jen ltanss1;LJ jotka julkinen yhdyskunta saa 
t.ulöatuottavasta omaisuudi:i·stllan.;, jttikiseh .lYhdyskunnan varsinaiset tu-
lot. 

.:': 
Julkiselle Yhdirskuru'lä.lle kt:I.uluya tuloatuottå.~a omaisuus t met-

sät'; rau-tatiet, postilaitos jne., on julkisen yhd;ysltu1ii1t~rlI5.f:iäomaa; 
va~taa'Va~ta pääomasta tiaadut ansaintatulot .e,dustaVat samanaikaisesti 
alkuperäiSiä tulQja Yht·eiSkunna.s·S'äö Julkisella yhdyskunnalla on Iilyös 
velkaaj. mutta tät'ä velkaa ~1 voida kat.s·o~. tuloatuottavaa omaisuutta 
~~staavaksi velåk.si. Joe jUlkisefii·.$'h'd·ysku:ri.han korkomenot c"'I'{at yhtä. 
sfuet 'kuin ansaiiltatui!.-ot j'~ tttstäi ·ve'b .. sta asetettaisiin kutakin 
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tih'SaintaomaiSuud'en if:IiY':hmää vastaamaan niin suuri osuus ,. ett ii asianomai-
.sat ansaintatulot pei ttäisivät vastaa.via .korkomenoja, häviäisivät 
ju~kisen yhdyskunnan budjetista kokonaan ansaintatulot; tällöin an-
saintatuloja alkUperäisinä tuloina yhteiskunnassa vastaisivat kysy-
my~sessä olevat korot~ 

Kaksinkertaisen laSkemisen. viilttämiseksi on .julkisen yhdyskUn-
nan velka. tarkoitukse'nmukaisinta kokonaisuudessaan lukea "konsumptib.J 
-luot.oksi"i Se ansaintaomaisuus" ·.mikä julkisella y.hdyskunnalla on_ 
·kalt:sotaan t'ällÖin s-iten hankituksi; että vastuavat julkiset sijoituk-
'set on tehty yksityi·s·iltä lo;pulli·sesti veroina otetulla o·stokyvyllä .. 

Jb-s julkiselle .yhdyskunna'lle kuuluva nnsaintaomaisuus on yhtiöiden 
mUOdossa., ei vastaavaa probleem·ia esiiooy; yhtiöllä voi olla v'elkaa 
ikl,. korkomeno~j'a!, jo·tka eiv'Eit näy j1l1kisen velan koroisS'a .. 

Kon:sumptioluottojen ottaminen julkiselle yhdyskunnalle se1-
lais1.s·sa olosuhteissa, Joissa yhtei.skunnan reaalipääoma ·ei kasva,mut-
ta julkiSia suorituksia lis'ätaän, 'johtaa ilmri;i'ön, ,jota voidaan sanoa 
,yhte·i'skunnall lI'shi'määl'isen p1:i:äoman l1 eli 't,·tulevaisuudensiirtopäiioma:n" 
muodostumise'ksi-. ,oletetaan aluksi, -ett'ä lis'äänt.yneet julkiset menot 
:pei tet'ä5:h ve·röilla .. 

:Olete'ta:an:, et'fä "y.Meiskunnan ko'konai·stuot-antop.ys.yy konstant .... 
tina, mutta julk:tst'alGludelli'S8n ~s8kto:r.in.o.suus s·i1i.nä la-a:å'.enee. Reaali-
'p'ääoma äuPi:s't'uU1 esim .. 'kulavia teksti'ilitehtait'a ja -koneita sekä 
'kauppaliikkeiden varasto..jen ,.supi'stumis't'a v.as'taavaa re'produktiota .e'i 
tkulumista våstaavasti ·tapc::h:du .. ·Sensi.Jaan .laajennetaanjulkisiasuow. 
ritusvälineitä 'e:sim·. 'julki·selle yhdys1tbtr.Ln.a1'1e kuuluvien ·var.ustusteh-
·taiden ja niissä 'valmistetun .sotamate!!'1:anl.in lisäämisen 'muodossa. Täs-
sä 'pUheena olevat 'ilmiöt ovat samo.ja si-i:n1ikin "tap'aukse;ss~, että mai-
nitut vo.rustustehtaat toimivat .yksityis'ten yritysten muodossa .. ,J·ol-
loin ju.lkinen ,yhdyskunta os'taa yri tt'äjiltä kysymYkse.ssä olevien .. ju.l-
kisten suori"tusvälineiden tuottamisen tulclkao,'{i,. Mainittujen yrittä-
jien to'iminta kuuluu 'kokona'istuotannon .julki,st-aloudell·i.see·n sekto-
-riin. "Yhteiskunnan jäs'e:net eivät kulutusmenoe1l:'isffiän peitä tämän 
·tuotannon kust annuksia· .• 

T'ässä tapauksess'U sup·istuu tosias1.allinen yksityinen .. kulutus,; 
esim .. tekstiil'ituotteita yhteiskUnnan jäsenet saavat vähemmän kuin ai-
kaisemmin .• Hei:diin k1ilutu.smenoeriihsä yhteensä 'myös -väheni;yvät:; .ja jul-
kisen .yhdyskunnan oletetnaJ:l otte;van 'yksityi-st'en alkupe:räisJ.stätu-
loista niin suuren :lisäoeuuden veroina j:ulkiseTle Yhdy.g.kunna~lle.:, et-
tä näi'lJ::ä Ti·säve:ro-iTla ,JleHet1iän ne .::1i'sääntynee:t :julkisten 'sUE:frftus-
ten kustarinusm€not", jöt'ka ·~ihe'Utu.vat ':Julkisten .8.uori tusväline,ia:en 

"'välmist o.miseh ll.säämi-se.s't ä .. 
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Yksityisten vähentyneisiin kulutusmenoeriin sisältyy nyt 
vähet&n~h tuotant::>suori tusteI1 korvauksia kuin aikaisemmin. K'Jrot yh.o,;. 
teiskUnnassa tästä syystä supistuvat. Yhteiskunnan jäsenten suoritta-
ma.t iisäverot, jotka julkinen yhdyskunta jU8ksGvasti käyttää laa.jentu-
neitten julkisten suoritusten vaGtimien tuotantosuoritusten korva~-, 
miseen, edustavat nyt niitä yhteiskunnan kokonaistuotannon kustannus .... 
eriä, jotka yksityisen kulutuksen menoeristä ovat jääneet pois. Verot 
peittävät juoksevasti nyt kaikkilisätyn julkisten suoritusvälineitten 
tuottamisen kustannukset. 

Jos uusi varustustehdas saataisiin aikaan ja se toimisi yk-
sityisen yrityksen muodossa, maksaisi julkisen yhdyskunnan veronkoon-
tivirasto "päivittäin" j0K;aisen kustannuserän,. mikä aiheutuu tehtaan 
rakentamisesta ja sen toiminnasta; tämä koskisi esim.tontin vuok-
ria,rakennusmateriaalin ostoja, tehtaan työläisten ja Johtavan hen;.. 
kilökunnan työstä maksettuja korvauksia jne.! korkokustannuksia ei 
rakentamisvaiheessa eikä toimintavaiheessa esiintyisi. 

Oletetussa tapauksessa fksityisten alkuperäiset tulot ovat 
.! yhte.ensä entisen suuruiset. Pääomankork~)tulot ovat vähäisemmät, mutta 

jotkut m":lut tulot vastaavasti suuremmat. 
Ellei esitetyssä tapauksessa julkisen yhdyskunnan tarvitsemaa 

lisäostokykyä otetakaan lisäveroina, vaan luottoina julkiselle yhdys-
kunnalle, johtaa tämä shimäärisen pääoman syntymiseen! jota vastaamas-
sa ei yhteiskunnassa ole rea~lipääomaa. Edellytyksenä on, että hinta-
taso säännöst'elynavulla estGtään vastaavasti kohoamasta. Tätä shi-
määristä pääomaa voidaansan811 "tulevaisuudensiirtopääomaksi". Se ei 
merkitse reaalista eikä "henkistä" pääomaa; se merkitsee tiettyjen tu-
levaisuudenostokyvynsiirtojen yhteismäärää, ostokyvynsiirtojen, jot_ 
ka julkinen yhdyskunta tulevaisuudessa lupaa toimeenpanna. 

Jotta olosuhteissa (kuten sodan aikana), joissa yhteiskunnan 
reaalipääoma vähenee, voidaan julkisia menoja IIkonsumpti:::lluotoilla" 
peittää, tarvitaan tuotannon, tulojen, kulutuksen ja hintojen säännös-
telyä, sekä tämän säännöstelyn tiukkaa valvontaa. Muussa tapauksessa 
se osa tUlOista, mitä ei veroina julkisten menojen reaalista rahoi-
tusta vastaavasti julkiselle yhdyskunnalle oteta, ei riittävässä 
määrin ohjautuisi jul~isen yhdyskunnan käytettäväkSi, vaan aiheuttaisi 
lisääntyneen paineen entistä suppeampann yksityistä sektoria edusta-
vaan tuotannon tulokse.en ja aiheuttaisi hintojen n::msun. 

Tämä merkitsisi taasen asiallisesti eräiden yhteiskunnan 
jäsenten omaisuussubstanssiverotusta, kun rahan arvon heiketessä he-i-
dnn omaisuutensa vähenisi. Rahan arvon heikentyminen johtaisi samal-', 
1a Siihen,. että "tulevai:suudensiirtopäij,oma", jaka alkuaan merkits.: 
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o s'tokyvylt1itin 'muuttumattomnssn rahassa ilmaistuja ostokyvynsi'irtolu-
paUksia.,. supistuisi reanlisesii rahan arvon heikentymi.stä vastaavassa 
määrässä ja muu'ttxd.si tältä osalta nykypääomaksi. .. 

6 § ... Myös 'rauhan oloissa on hUJmattavasti paisuneessa 'va:lt~oh
'veiassa osa shimääristä .pääomaa. ·Julkista velkaa ei kuolete.ta niin 
nopeast.i:, eitä "korkomen'Jt alenisivat suunnilleen ·samalle 'tasolle kUin 
·jti.ikis~rla .y.hdyskunnalla on tU'18ja ·"tuilioatuottavasta omaisuudesta" .... 
Kun bu:qjetti nyt p'idet1iän tasapainossa, merkItsee se,) e·ttä verotuk-
'sel1a kootaan myös ·tarvittavat var::.t k:;rkojen, maksuun .. Yhteiskunnan jä .... 
senten alkuperäisisttl tulo'ista siirretä2r1 toisille yksityisj;lle osto-

'kykyä ,julkisia k:JrkQmenTja vastaavas.ti.Kun reaalipääoma jälleen kas-
·'·vaa .:ja .. julkisen yhd;y.skunnan lUJtto jen lisääminen pysäht.YYJa . muuttuu 
päinvastoin .luotto·jan kuol.etuksiksija .kun uaect muut tekijät vaikut.-
ta.vat samalla kehitykseen, ei hintatasolla enää olo taipumusia. koh ;a-

'.miseen. Probleemi on nyttemmin so., ,kuinka suuren v6rorasitulrsen yh-
,te:iskunnan j-i:tsGnet ,jä'tkuvasti saavat krmtaakseen suurten korkomeno~ 
"'jan '.välttämättömäksi tekemässä ostoky,vy-ns-i:irtomenettelyssä. Tästä 
prob.leemista ä;i'heutui ede:llisdn mani.lmllnsodan jälkeGn Englannissa 

. na.',QEl-pita+ levy-kysymys. 
,'Julkisen :.yhdyskunnan yks.itYis.ilt'ä o:'t:tam'ie.n luötto,j.en ,koron-

maksut ovat 'niiden 'johc1ettuja ·tuldja, .jotka naitä 'korko,:ja ';vas:t3.anot ... 
tavat,... Julkisen :yhc1yS'kunnan 'Il.tuloatuottavan Jmaisuuden· voitot"~~., ,joiika 
esi.intyvät bud,jGt'in an-saintattiloissEl" vo,itais·iin kilIä ,käs.itteelli-
·.sesti . jättää alltu:peräis:.inä tulIaina huomi:Jonottamatta ,ja niiden s'ijas-
ta 'katsoa 'niitä vastaavat .. julkisen velan kJTOt alkupe-räis,iksi tuloik-
s;i.. Julkisen ve'lan kJrkJ:.jen .. jaat,te·lu tällä tl;ivo.in ,kahteen ·r.ybniåä.n ei 
ole ''tarpee-Ilis.tE\, .. jas -mainitt·ujen 'tttuloa:tuottavan omaisuuden voit·to_ 

,.jeri" ':nälden karko,j'en si'jasta 'katsotaan edustavan alkuperäisiä tuloja 
:'yhte;iskumras,s&t (Ulkomaisesta luotosta .~:ks.. IV luvun 3 §." VI luv.un 
1 § .'sekä 'li:tte ;1:1J .. 'l 

:1 Ede:!lä ole:vassa on use'issa o:lennais,issa ,kohdin pääoman luon-
ne esitetty 'samaan 'tapaan kuin ·.(}USt'8V ·:Casse,lin teoksessa Tneoretische 
Soz1alökonomie (fiinfte :neu'bear.n, • .A.Ufl.,. ,Le,ipzig 1932) .... Lisäksi on 
. julkisen kul ttuuribudj'e',t'in lu,mt €len .. ynn:närt ämiseksi pyr':L.tty .. se.littä-
mään 'myös ""henkisen ,pääoman" luonnetta. 'Niin ikään on koetettu osoit,-
taa.,kuirika korkotulo.jen ninii.sinä .:saadut ·tulot eivät yhteiskunnassa 
'aina :merkltse ko.r:vaust·a alkuperäisen ·.tulbtantovoiman suorituksesta... 
,Pf~1derer es:ttt'ääfettä ... julki'sen yhdy.skunnan 'korkomenot o.lisivat 

aina 'n±±den .saaj'i:e·n alkuperäi.s'iä tulQ~ja.. "Näin ei ilme-isestikättn 
asian 1m ta 'vo,i o'J!la .. ,Jos w-o:-ltio ,e,s,im,. 'sCSldan aikana antaa. sotava- , 
hlrl:koja :kär.sine:i>la.e ;lai~p~1?er.ertl:.t,a :ija ",r,y.ht,yy .. s:uo.ri.tt·amaa.n ;n.iistä kor::';", 
'kQ;ij'~ huonratn$.n :nnvaj:nno"litise,sti., a't:t·'!i ;:!in,itä "'ko:.i!k.o',ja ei makseta 'tuo-
tantosu0~ituS.ten kö;X"Vauksina. Ks. Otto ,:Pfle.i'de~e;r-:: Ve:lkse:inkomm.en und 
ö'ffentliic'he :EiirlkO'!lI,tilJ3l1SUbert'.ragungen" :J3änk .... JtrcHi.;v;. . ., 'Herlin '1942 ·el .. :,Se.ptembe'r),,, :Nr .. J.:.7 .. 
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IV' luku.,,·,:,Julkisqt m~not ja. kahsantulo. 
' ... I".! k. , ............. : ...... ' .. 

1 § •. ,·Yttt'OiJ3kur,man kakJnaistuotannon tulos käsittää kaikki 
ne valmi·it hyödykkeett~. ,j-otka. kansan 'Jmien tuotantov.)imien ·su:)ritus-
te.n tuloksGna yhteiskunnan jlistintcn primäärisiä t::.~rpeita tyydyttärfi1iiin 
ntl:l.·äräaikuna sQ.ndnan .. Yhteiskunnan kok:maistuotannon tulos vastaa yh-
t'eiskunno.ssa tuotant:J~uo:ritustGn korvausten yhteismäiirä1:i eli alku ... 
perq;istcn. tulojen summaa.Y~tciskunnan kok:::maistu,otannon tulJksella 
vO.iQ:IJ.an ymmärtää samaa k2Si tott2 kuin kansantuloIlo.. 

Kan,s,antuloon S,i,sältYV'?it vc.lmiit hyödykkeet saadaan tClisaalta 
kClkCJnaistuoto.rm::m yks:h'~'Yist'C,loudellisun tuotann.Jn tu10ksina, toi-
saalta taasenjulkisina su,-,rituksina. Samaan valmiisGon hyödykkeel3een 
voi osaksi .sisältyä yksitYJ.staloudellis~en tuotannon tulosta j,a osak-
si julkista suori tustc. ... 

JulkisttJn suoritusten t2rkein rym.nä käsitt2ä sellaisia val-
mii ta. .hyöd:ykkei tä, ... :jo~:ka eiv~tt yleensä esiinny yksi tyisesBäku-
lutuk-sessa" ... Nö.m.:~hy'()dy .. kkeet ov::..t yhteiskunnan j3.scnten keskintii.sen: 

" . ~ 
. turvallisuuden· ja· j1ir:je:~tyks8n sek=:iheidän'ulkJnaisen t.urvallisuu-
~". - .. ", ,", -, . " , 

tensa primäärisiä tarpeito. tyydyt.täviä Julkisia suor.ituksia. Yksi t.yi-.. .. ',. .. ., 
sen kulutukso.n muodoissa tyydyt.:::t·ään pääasiallisesti yhte:iskunnan 
jäsenten fysblogi,s:i..a .. jc. kulttuuritarpeita ja näihin verro.ttavia . ..... - '" " 

miele.n. virldstäm~sen to.r,p:ei-ta sekä kaikille niille v::limaa antavia 
" . .' ,. . 

ymp1irist:öto:rp.e·ita:. !YIyös .osa julki'E.J:i~~a. su"örituks{sta tyydyttää sa~ 
mo·ja. prim1i1:irisHitarpeita, .. j:J.ita yksi.tyiscn kulutuksen muot.oihin si-
sältyvinä.kin· tyydytt'tään, •. Yksityisen kulu.,::tuksen menoer:it ta.ust.avai; 
siten 'vain .osao., vaik.ka tärkeintä. ~sao., niist3. kulutushyödykkeistä, 
~0tka mainittuja fysiologisiat kulttuuri- ym. tarpoi ta tyydytiävät! 

Osa julkisten suoritustc.:n 'kustannuksia edustaa asiallisesti: 
yksityisten hyv:iksi t~levien kulutushyödykkeic1en kustannuksia. ;KUn 
näin onasian-.l:._ita". on hyv-in tärkeää pyrkiä julkiset men::)t jako.-. '''';':' 

maan si1.1ä tav)i:q" ... e..ttä. yksityison kulutuksen men'Jeriä täydentävät 
julkiaet menot erotet::::.o.n muista j~:Lkisista"kustannusmenoista. Kysy-, 
'.: "iKoliiihIDiess~',"fuvussn ":)IT""kJetett.u."'11):Y:P<s· tuodo.-esiin se 't0sio;sia, ' 
että ylf,feisJpmnassa :m muutakin tU'Jtriiit.oc. "'kuiri ·Yksityistaloude·llista. 
Vain :)mo..ksumalla lac.j~ yhteiskunna:Q, kok~naistu::,tann()n käsi te voita-
neen vapautun aina fysioJ:tr9..attien ~pe:j..st.a lähtien ·ko.nsp,ntaloustie-
teen kehitykseen haitalJ..isesti vo:ikuitaneesta käsityksestä, jJnka 
mukaan läheskään kaikki kustannuksia kysyvä.toiminta ei olisi tuotta~ 
vaa1., vaikka toiminnal.'?,. tulos i11:18isesti ~tGkce m'J..hcl:)lliseksi tiettyjen' 
primäärist.\:m tar.p0id6n tyydyttämisen. Yhteiskunnan 'k:)k:::maistu·)tannon . 
lao.j:an käsitteen puitteissa voitaneen o.fke.i"n ymmä~t:iä kaikki.on"yh-
teiskunitasso. syntyvien o.J,;ltupertiisten tulojen l1.~pnp.~! Tältä pohjp.lt'a, 
vihdoin voitaneen ·myös. ko.nsantula:p. ltäsi t'e määritollä hodelmällisell'ä.. 
tavalla. Yr.t. Otto, P:t\l{;i.d€i~~·r': DaS' ErkGn:nt:ri~sz·tol cto'Z' VQ~s~etilk;~)Inmens
s-tatistik, Bari1€~a;'q:A~'V"'19,42"t (15~. Juli) ". Ni"~14. (::t1:r~e:i(lol?eri:h 'kansM- '" 
tu,l:.mm1:inr.ittelyä: on selostettu esillå' olevan tutkimuksen liitteessä .. 1)., ., ...... . 
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~S' on:julkisfst:a hy.vinvointi- eli menestyssuorit~sista julkisten 
turvallisuu's- ja jiurj:esty-ssuoritusten vastakClhtana. 

Suurin osa jUlkisi.sta sUClrituksista aikaonsaadaan julkista:-
laudellisissa muodostelmissa eli. sellaisissa muodostelmissa; joissa 
Julkinen yhdyskunta itse hnrj'Jittaa rt'tuotantoa fl julkisten suor'itus'ten. 
aill:aa.nsaam:i;s~ks·i käyttämfillä hyväkseen ja yhdistämällä toimintaan 
alkuper.1:iisi1i' tuotantovoimia,. työtä j'a. maata sekä näiden yhteistulO.sta,; 
julkista reaalisia j'a "henkisi:i'" suoritusvälineitä. Tä1laisia ju:lkis:",;' 
taloude.llisia muodostelmia ovat ttun.;, puolustuslaitos,- poliisilaitos" 
t.uom,ioist,uin1ai toe sekä finatlssihallintomuodostelmat. 

MainituisSa esimerkeissä on kysymys muodostelmista" jClidefi: 
taiminnan tuloksil1C1. sac,datm turvallisuus- ja jiir'j:estyssuorituksia., 
Yhteiskunnan j.äsent'en hyvinvJinnin hYväksi toimivista j,ulkisista rttliodoE 
telmista VOIdaan eSimerkkeinä mainita julkinen maantieverkko, julki-, 
set sair.aalat, sekä julkiset oppilaitokset.> Mitä kahteen viime mainit-
tuun tUlee" edustaa niiden o.ikaansc.amissa valmii'ssa hyödykkeissä jul-
kisiä suorituksia. vain se osa vastaavist·a julkisista. menoista,. mikä 
yli ttä1i yksit.yist.en kulutusmenoerissään suorittamat sairaala- ja 
oppilait'osmaksut;. tällöinkin ::m valmiissa hyödykkeessä jUlkistalou..-.' 
delliinen osuus paljon. suurempi kuin yksit-y·ista.l'oudellinen, sillä suh-
teell±:sen: v:äh1iinBn ')sa kust·annuksi:st,a. pe·it:etään mainittujen laitos--
ten k3.y.tt'ämi·sestä yksityisiltä snaduil'la mak'suiTln •. 

Julkinen yhclyskunta palkkaa palv-elukseensa työvoimaa (johon 
samalla käulut'uksEin muodossa sis~ilty-.y uhenkisV1Y suoritusvälinettä ... ·). 
Tarvit·tavan maapohj'an' (maanteitten pohjan,,; V'iihkila-';' sa:Eraala- ym.' 
tonti:t jne • .) se siirtää yleensä pysyväises"ti on'iicstukseensa.' Tarvi t-
tavat reaaliset. j).llkiset. suoritusvälineet· julkinen yhdyskunta osit~· 
t-ain valm:[st·aa omien muodostelmiensa puitteissa, mutta osaksi "ostaa"" 
ne ns .. , yksit"yiseltä el·inkeinoelämältä •. ·Siltä osalt"a kuin tätä "osta-
mista'" tapahtuu,.. t·.oimi.i myös ns •. yksityisen el-inkeinoelämän vastaava 
toiini:hnanhaara tai sen. osa julki.st'Eon suoritusten aikaansaamiseksi 
ja kuuluu sit'en julkistn:loudelliseen sektoriin ... Esim.· 'yksityisen 
yrityksen muodossa toimiva ammustehdas, ei toimi yksityistaloudellisen 
tuotannon tulosten aikaansaamiseksi;. tuotannon kustannuksia ei pei-
tetä yhteiskunnan jäs.enten yksity.isen kulutuksen muotoihin kuulu-" 
viss-a menoerissä .. 

Varsin huomattava osa yrity.sten muodossa toimivn.sta metallite-': 
ollisuudest.a on rauhan aikana ja etenkin sodan aikana julkistalou-
deITi'ElOs'sa sektoris.sa aikaan:s3,nder.i' julkis-ia suor'itusvälinei tä ... Sama 
ko·skee myös lruljetus.'\TEfi.ineiden ... ja niiden polttoaineiden sekä riiken;.,;-
nusainemateriaalin tuotantoa_ Osa yliteisltunnan Jru:l·jetusliikenteestä 
toimii niin ikä1:in. julkistalDudelld..sessa sektorissa.· Kod·inka;lu:sto-
teolli·suus. sitä vast'oin toimi':i::' miltei 'k.Jk,maistludessaan yks~tyista-
18udellisossa s.ektorissa; .. virast0hu0neist~j.en kalustnmisella on var-
sin vähäinen merkitys tämän teollisuuden tU0tannon tuloksen käyttä-
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1llise·ssä,. Tekstiiliteollisuuc1estc.. v'.Jidann san::.~a, ett~ se rauhan, åi ... 
kana t)imii j~kseenkin kokJunan yksityistalJuJellisessa sektJrissa 
.je. .ett':i sodankin aikana eniwilnkseen näin on ~sian l.::'..ita. Maatal::ms •• 
t[':,:~sen kuuluu miltei k,:.kono.nn yksityisto.loudellisoon st3ktJriin. 

Julkisl.:thyvinv.)inti •. eli Demestyssu()rituksBt saadaan huo-
mattavo..ssa määrin aikac..n k . .Jkmann julkiselle yhc'.yskurmc.lle kuuluvien 
j'lllkis"te.1Judellisten muoclostelmien ulk::.ll>u~")lella. Tämä tapa.htuu si·. 

" ten, että julkincÖ'U yhdyskuntf.'. esim. #ksityisillE:: Jppil.::1itoksille 
tai sroiro..alJille n.nt:l.micnsc. subventiQiden avulla suorittaa Jsan nlU:" 
den "yritysten" toiminnan kust-:::.nnuksisto.. Yleiset· . kulutusEubvE:.ntiot 
esim. mc.2.taloustuJtteiden hints.tukip2lkki,)iden muodossa alentavat _ 
ljulkisen suorituksen osuutta va-stc.9..vp.sti näiden tuotteidLn hintoja. 
Lis-ttks,i tulev~t yl,eislu,mt :dset tU0t2.nt 0- je, kult"tuuripolii ttis(;t 
.subvEntiot", jatko. nekin !J.16ntc1.V·~t yksityistalouclellisldn tuutann:m kus",,: 
tannuksia .. 

2 §. Julkisen suorituksen mUJdosso. aiko.nns,:::.o:tavn valmiin 
} _ hyödykkoGn tuottaminen va::~tii "tu.ytan"tosu'.)rituksic., j:)ista .julkinen 

yhdyskunt3 v2littöm1isti (sen J)alvcluksE"ss.'1 Oleville) tai vrUillises"ti. 
(n8. yksityisisS2 yri tyks~ss1i t8imiville) suoritt.J.a korvauksia. Ntiitä 
korv.21..1ksi~~ mC.kset .. -'an niille~ j·:;tka julkisten suoritusten aikaansnn .... 
mi.seksi tuot2.ntosu-.:n')iiu.;.'k:s€nsa tc.i SGn tuloksan lu:>vuttavat. 

Esimerkkinä viime mc.inltusta seikasta. mainittakoon julkisen 
sairo.2.lE'.n so.iro.o.nhoitajo.ttc:riE..n ;lalkkaus, joka osaksi tapahtuu raha-
ja osaksi luontDispalkkoim.1. ·TuotantClsuorituksistansc. julkisen suori ... 
tuks·en e.ilmnnsA.emis6ksi sairc.anhoi to.jattaret saavc.t råhapalkan Ii ... _ 
säksi vapaC'.t ateriat, aSUl1.l1.':lt sekä niahdollisedi osan vo.atduksestn. 
Näm1:i lu~:mtoisE·d.ut arvioid3.2.nkin rahassa asian'Jmaisien tuloja esi..m. 
verotuksesea määritelt1iessä. Mainitut lumtoisec1ut ovst oso. sairaan-
hoitajdt;.::eion alkupor:iisistä tuluista ja edustc.v~-::.t samalla osaa hei-
dän kulutuksest.::..nsa. Edellä käytetty t8rmi "kulutusmenoerä" on tässä 
ymmärrettävä Siten, "ttä aEif:..l1.0mc.iset sac.vo.t suorituksest~ns::.~ tulona 
mainit·tujc. (·tuja ja käytt3.vät samalla kulutusmenuihinsa sisältyvinä 
n~mä luontoisedut. 

Sairo.2.10.n se.iro.o.nh::Ji tajattarien lU"JnLlisedut ovat "korvaus-
etuja". Sitä vf'..stoin sair':::'.J.lan llotilaid.en ec.ut ovo:t· "ilmaisetuja", 
osiE:. yhteislru.nne'ol1. jäsonten fysiologisic.. t2.rpoita tyydyttäväst1j. .j.ulki-
ses-G3. hyvinv·.Jil1:tisuol'itukses-Gn, julkisesto. sairc.d.hoid.osta.. 

Sodnn o.iknna lne.jenee hUJIilc.ttav·g,sti julkisen yhl~yskunnan 
luontoispnlkk2.usmenettelyt:J.:;;a. Puolustusmuoc1ostelmissa tuotantosuo ... 
rit1.1.ksia julkistGn turv::1llisuussuoritusten aiko.c.nsaamiseksi lU!Jvut-
te.Vf'"t henkilöt st.lCl.V'at korv.nusetuinn julkiSElta yhdyskufmalta huoml3.tta-

'1 

·1 



vaasa määrin ·heidän yksii;yistä kulutustansa pc.lvelevif.'o hyödykkeitä:; 
Jos: he pilvel.fsivatedelleen muissa tehtävissä yhteiskunnan .kokanais ... 

· .. ··t:uottiiihon palvO.'ltlks·essa, saisiv:.ct he vast3.8.via hyödykkeitä enim:m.äk-
.B.een sit'e.p.:·, e·ttä tuotantosuoritUksist::::.nsa tuloina sc.amaansa osi!okykyä 

·.,k~yttä,isivät vastc.o.vien kulutushyögykkeiden ostamiseen .. 
Ede'llä sanottu ei k:Jske yksiiiomnnnesim. sotilaiden. korv:J.us-

"etuihin kuuluvao..·.'muönan ja nautintonineitn, vaan myös ·euurimmaksi 
·osaksi heicltin VE'_.:::tte:it""o..n. Jos ,he toimisivat esim. ammustehtaassa työ-
läisinä, octait:ävat he yksityiseen kulutukseensa kuuluvi'ssa .menoeris-
'~ij. niin työsse. kuin ,työn ulkopuolell~ to.rvitsomiansa vaatetusesineitn, 
jc.lkineit'o. ym. Sotilr::.iden korvausetujen määrittely on varsin vaikeneo, 
Vaatte:1den lJ0SU ja muu puhtc.us v:)itnisiin 'lukee. näihin etuihin. "Asun ... 
toeduistii lt esim.. kasermeiss['.. tc.i korsuissa ei sitä. vastoin voi olla 
:pU:h~. Vast[:,.:wLl. [:suntomeno sisältyy heidän kotinsa vuokr~:tmen:)ihin yleen-
'S'ä entisentUin. Matkustus lomille ei myösIdän . voine olla erityinen 
kulutukseen luettava etu. Sitä vast:Jin voida.an hyvin ajate·lln., että 
es.im. kirjo.1H~suude'ri, :rac1iJic-:'en, vapo.iden elokuvan:~yt1.:.i.ntöje·n ym .. muo-
dossa samat ·hyödykkeet·, jotka he kotioloisca .sisällyttävät kulutuk-
seensC' .. jo.jotkc.. heille ny.t mahdollisesti h:mkitaan julltiseh yhclyskun-
na~ toimestc_., edustnvat korv:::usetuje. 

Kun ,julkisen ;yhd,yskunnan 'budjetissa puolustusvoimien kohdo.l-
la esiintyvät menoerät iisotapalveluks()SSo. olevien muona", ja "soto.:pal-
veluksesso. olcvien vaatetus", ei näitä menoeriä kokone.isulldessac..n voi-
tc:is'1 ko.tsoa yksityiseen kulutukseen kuuluviksi, mm. miitä syystä, 
'että osa te..rvikkeista' j::lUtuu hukkr'.,1:'\!l tai l)ilc,nntuu., vc..ntetu,ksen kulu-
'minen santt'O.D. ollc, suurempaa kuin kotiolois:::a jne,. Kuitenkin on toden-
.näköistä.". että otettnessa hU'lmioon eräät muut 'sott:laiden edut heidän 
luont'Jiskulutuksensa kaikkinanei tule nrvioiduksi liian suureksi" jos 
me..ini tut muone- ja v'aatetusmenot, mutta. ei muita menoja. otetaan mu-
kaan. heidän kDrVaUs.€tujc.an laskettn8ssf:I:. 

On tärkeää tehtlä edellä l'uheeno. ollut havainto siitä', että 
julkisen yhdyskunnan palveluksesso.·oleville suoritetiJ.an heidän pnlk .... 
kaUksensa toisac.lta rahe.ssaja toisac,lta luontoisetuina eli korvaus-
etuina. Ns ,., asiamencm käsHteelläjulkisessa t::t.loudessa ei ole sanot-
tavaa merkitystä, ellei'1siamenQisto. .ensin siirretä henkilömenoihin 
kuuluv'iksi mai'ni tut korvausedut • 

Julkiselle yhdY'skunmill~ kuuluvien julkistaloudellisten muo-
.dost.elmien toiminncoste aiheutuvat kustmmuks.(;,t on to.J:!k:)'ituksenmukais-
ta jukan t·-Q'is·aulta n1iid;en m.uodostelm'ien· palveluksessa oleville tuotan-
tOV~.im:Lll·e- Buoritettlwista korVQuksist~j~ois2,.:"ltC'" julkisten suoritus-
välineiden hankinilasta aiheut1.l .. viin menoihin. Eclellisiin kuu.luvat· en-
ne'n kaikltec. piJ_lkkau.s kor'vausedut mukaan luettu.ina. (Tonttien ostot 
ta~ niiJ;ltä suoritetut vuokrc.t 011 }eria2.tteellisesti luettava t1ihö..n 
ryhmään. J . 

• 
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Julki'st en suori tus.v1i1ine iden. hanlcinm:-..st a. aiheutuvista. me-
no;[st~ on ennen k:~ikkea kysymys silloin, 'kun' julkinen yhdyskun:ttl jul-
kistf'l.louc1ellisiD. muodostelmie.ns,-: v-.::"rten ost(J,G yksityisiltä yrityksiI-tä 
erilaisi;:1 rec.c"lisia viilin6it~~, j0itF, se mU8Q:JstE:lmissm...TI. L .. rvit.see .• 
(Yksityistc"louclellisen tuotnnnon byv~tksi k:iytcttyinä. sc.tmat v~linect 
~.dustc.isiv;:,t reaa.lipääonm.a.) Likaisernmin vuheenD. olleet 'henkise"i!' SUCl-

ri:t;usvälineet julkinen yhc1yslruntc, St.12. enimmäkseen pc.lka.tun t.yöv:Jimo.n 
aikc.is.empa.c,:h li::~)ulutukseen sisliltyvinc.:.. (Osc..ksi julkinen yhdyskunta. 

I 

kuitenkin itse huolehtii tästä koulutukseEt::::., vrt •. sotilaalliset, po-
liisi- j.e. verotusvirkamieskJulut.) 

Julkisten hyvinvointi- eli meneEtyssuoritusten sekä turvnlli-
suus- jc" .järjestyssuoritusten toisistaan erottcJlliseksi v-.Jido..an myös 
jp.lkisto..loudellisiin muoclostelmiin ostdtav:::~t rc(].,?.lis"t sU:Jritusväli_-
neet jäkt1C, tämän tunnusmerkil1 ::;Jerust·eello.. Esimerkkinä siitä, kui:nk8. 
sc.mc.n niminen hyödyke v::>i merkitä jompm::. kumpa..:.'., mainittc.koon vo.nki-· 
loissa vQ.ngeille lUJvutettu muona ilmo.isf:..terinn mW=Jc1osE:J. tai toisc,8.1t2-
julkisen yhc.yskunno.n kus.tcntama ko.nsc,kouluissa k::)U;lul:-~psille annet~u 

_,- ilmo.;i.s2.teric.~. Vc.ngit e.ivät· ole yhteiskunno.n jäs.enEt; koululapset kl.C:l.-

[. sen 9Vt"t yhteislrnnno.n jäsenten edustc,.jia (he kuuluv.?t vo.nhempiensa lro- .. 
. titnl.ml{:siin) .... Edellisille o.nnettu ilmaiso:turia ·on julkisen turvalli-

.. 8UUS-:- j.;, j'ärjestysstlor·ituksen kustannus ... SHti ei voidg luIce:]. yhteis-
kunnan jäsenten hyvinv·ointii2:'l. Sitä v:.:doin kansnkoulule,sten ilmais-
e.teri:J.t ec.ustavc.t julkisia. hyvinv::>intisuorituksic •• Nttiden ilmaisc.tori,.. 
ain kusts.nnulcs('t oV::::.t h~Tvinvointi- eli menedyssuoritusten Irnst.:::.nnuIcsii'" 
samalle. t:w·oi:o. kun ec".ellä mc.initt iin julkisten sr"ir:J.alnin potilaiden 
ilmaiseduist'a ... 

3· § .. JottCl julkisia meno jo. voicl::':,J.n vcrr:,.t:-. yht eiskunnun koko-
naistuotnnnon tulokseen eli kc.ns fmtul 0 on, on näiEt::i menoistc. vähen- .. 
nettävä forma.ulisct eli nimc'lliset menot. Niiden peitt!:imiseksi e:t" yk-· 
sityisj,lt::i oteta UUtt2 os.iokyky1i julkiselle yhc1yskulmalle ... 

Julkisten menojen kirjc.runis- ja m;:.UcscJllisajc,t poikkeo.vc,t mones-
ti huom,~t'taV'f .. !.st:t toisist8.e.n .. Menot on ?yrittävti jako.!llf:18.n eri vuosi~n 
osalle niin kuin ne. todellisuudeE..::3. on mc:.ksettu. Määrti.vuonna on tästä 
syystä er!:ii tä meiUoeriä formfLQ,Iisino. men·,duo. v!:ihennettäv"i •. 

Soc"..c,n aikana sCl.2.tt8.a esiintyti. myös tc.pauksin., joissa ju.lkinen 
yhdyslnmt,:::. tiettynä vuonl1o. sit.outuu määr.äsu'lllruisen sotD.korvo.uksen myön-
tämiseen,.ja vc?stac'..va SUmIlll:1 I118rki tti.än kertak:aikkise·na menona tileihin, 
samalla kuin vust'aav3:t: korvCluslain8.llc"perit ~~sinno'IJl[lisille luovutetaL.~ 

f,lrin·j.a2..minen jt:'. luovuttamin6n voi tällöinkin vielä poiketa t()isist3.Em). 
Seure.avina_ vuo~na suoritet;:'.m1. t3:män k::>rvausl::dnasUIll1nan kuoletuksia 
vuosittain. Vast -',o.vc.t jUlkiset menot· esiintyvät siten formaalisista 
syistä kc.hteen kertaan julkis€;Esf.1 tilinpidosso. .. , T'imful välttämiseksi 
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.oJ;:ts;j. 'va±n kunD.:kin vuonna .. tapahtuva kuoTetus ot etto.vo, menona huomi-
oon,. 

Yleisen ~hl1'ki~en ~e.d.an nimellisitl kuoletuksia ei. .sa1;si me-
no1.Ssa otto..a huomioon;, \Vaan ne olisi formnf.1.lisina menoina vähennettä-
)vii;. V8.in siihä t2.pc::.uksessa, Efttä tapt1htuu toccel.li~ia julkisen velnn 
p.e:ttolmolet·ultsic., oli!si n1:imä. menot otettava v::trteemMuut .y1eistä 
,j.u1kiist2~ 'VeTI.kc.c. koskev.:.t opE·r~tiot olisi forniaalisina me:Q.oiria v3hefi-
'net:tävä, N:itnel1isinä menoinr~ olisi viel.13. vähennett1i.vä erliit3 sUIllItiia, 
.. :li·otka aiheutrlvl.1t siitti<; että julkisten laitosten, kuten koulujen ja 
snirc.alc.in menot olia,1 ilmaistc.vl1 ndtomääräisinä sek5. siit'll, että 
:julkisten suoritusvälineiden he.nkintahintoihin sis1i~t:yy välillistä 
verotusta (useimmiten liikevaihtoverosta Edheutuv,'.1o.h 

Kun formo..c.1iset menot on vähennetty, ec1ustav8.t muut menot 
todellisia julki-sia menoja. Niiden peittämiseksi on julkiselle yh-
d~skunnalle yksityisiltä otett[?"v~'., o:stokykiYli, Nämä k-:-)konnismenot k~'

sittävät po.itsi julkisten suoritusten kust"nnusmenot myös julki-
set siirtomenot,. Ne yhC.6S8ä eduBtnvat sit!i. kokonaisrE.'.situst[1,~ mikä 
julkisesta taloudeEtf.', yhteiskunn911. jäsenille aiheutuu, .jätett2essä 
huomioon ottcmntta ne suhteellisen vähäiset menot" jJiden rahoitus 
on mc..hdollinen julkisten c..nsc.into.tulo jcn vnr.::.ssa. 

JulkisissC:l menoisso. ov:-:.t kuitenkin sekä siJ.rtomenot että hy-
vinvointi- eli menestyssuoritusten menot sellaisi'l., että ne ta.valla 
tai toiBello.. jäjvät p~lveleme~n yhteislauL~nn jäsent011 niitä torpeita, 
joic:'en tyyc~yttg,minen tr:..pahtuu yksityisen kulutuksen muodo·issal 

Julkisiksi Sii;rtomenoiksi tuikitaGn t2ssäe.sityksessä kaikki 
ne menot, joiden rnhoitto.miseksi tosin julkiselle yhdyskunnalle yk-
sityisiltä otd:::.an ostokyky~.i, muttc:. joiden kcmtta so.me ostoltyky jää 
edelleen yhteiskunnan kokonaistuotannon yksityistaloudelliseen sek-
toriin, Yksityistaloudellisen kustannus-peri-E',,::.tteen mukaisesti toimi-
va tuotanto ei näic.En siirtojen ko.utta V'ähene~ Siirtomenot voidaan 
jakc..Q kchteen p~-iäryhmätin, nimittäin ensinn'äkin sijoituksiin julkisen 
yhdyskunnc.n tuloc:.tuottaVc,n omaisuuden lisäämiseen jo. tois€ksi muihin 
siirtomenoihin. Forrno..aliEten mEnojen elimi:h:Jimiseksi on sijoitukset 
k2siteltäv8. nettomäti.räisin8.. SJ..joitukset ovetsiirtomenoja siitti. syys-
tä,. että ei ole eroa sillä, rc..kent.::::v'atko e·sim.yksityiset yritt'äjät 
raut:~.teitä vai suoritto.o.ko t2män heidiin sijast,::!.llsa julkinen yhdyskun-
ta". jos kUlIlIllD.ssc"kin tapc.uksessa Toutatien p::\lve1ukset 1uovutetac.n yk-
sityisille yksi tyis:tiJ.louc1ellisin kust:::,.nnushinnoin. 

Edellä III lu.vun 5 ja 6 § ~ s·sä erite,ltiin julkisen yhdys-
lrnnnc.n v.elE'.n luonne.tt~ .. , Tc"r]msteltavann o1E~oman yhteiskunnan jä-
seniltä otetut luotot'-.;- VelKa kc.tso:{jt·iin juitiseksi konsumptiove-
lo.ksi, k8Skc" julkksen, yhdyskunnan t·~lQ[!;t:u.ottc.va omnif:iuus. käsi tel-
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lääit velc:t:tomanc, •. Kotimaisen vele,n l1ett ~kuoletuks,- t on luettr.,v'a 
si::trt6i1ienoiliin" Toisilta ot ettua., os't'okyky:i. siirretään t (Jisill€ ~. 
Yks·it'yist<;:'olouc1.cll:i,s0:en tU()t ::mt (Jon e i'riäid<z n siirt (J j en j ahdo Et c, 

ail1eutet·c muutoksia·. J?amn. koskee kotimrdsen -v;e'l8.n kor·:.mmaksuja. 
Ne· 'ov::::t siirtomenoja jo' snnmllc, niiden saajien johdettujn tuloja. 

E.i:.ID(V'öskään julkisen .yhdyskunnan ulkomaist_~" velkaa rin-
na;rtetc. tulor:..tu(Jtto.ve.an omaisuuteen. Sekin voidcc.n katso!." t'issä mie-
lessä "konstim];)tiove12,ksi" snmc:.lla t;xvc:.>in kuin kotimo..inen velka~ 
Mi;!.tt,a sen luonne on ol'enn[~isedl toinen. Sen kuolettamisen täytyy 
reuo.1isesti ,.tapr.:,htuc~ ~itGn, ett3. kc:.nso,ntulcnnsisältyviä vc.lmii-
ta hyö(l:yklteitä luovutet.,J,cm ullwIDnille. Ellei ntfitä luovutuksia 
oliSi, v:oitaisi:Ln samc,t hyöe.ykked 'käytt~iti yht e.iskunnan .j'isenten 
t7..rpeitc~ tyyc.yttämään. Nimenom::':1ll yksit·yistn.loudGllisen tuotannon 
tuloksesta jä:i kuoletuksic, v::sti.aVf:,sti v~ih1i.isem:L:i osuus omasea 

ma'::SEc, to.r:peicteri tyydyttämiseen k~tytcttävtiksi. Näitä kuoletuksia 
ei siis v:)ite.ne k.]..tl3or.:. siirtomGl'loiksL Sr.cme. koskee näist3. luotois-
t2. makse.ttl1v-ia lmrkojfl. •. Niitiik1i2n ei voit~e :;;11täö. Eiirtomenoina. 
Ulk~mr:isen julkisen velan korot j-a ndt okuoletuksct on siis 'jä-
tettö.vä julkist.en kustannusm€nojen ryh'118.3.n. Ne kuuluva.t siten sp..-
m8,~n ryhmf:Ein kuin esim. ulk~)mf;',ille me,hdollisesti suoritett.avat 
sotakorVGukset. 

Julkisen y,hdys'l{jlilnnan kCltimais(:'n vel:::~n k,jrot ja kuoletuksct 
luettiin siis siirtQme:nojen rybmii~.n. Siirtomenojb. OV2.t niin ikään 
sote.v,-:hinkJjcn kor:V::1:~.mis6ksl sUQritetut m:::.ksut samoin kuin sota.-
leskilIe jc. -orvoille suoritetut el~kkeet. Niin ikään julkisen 
yhdyskunno.n v::,roista suoritetut so~i.:L2liV:2.kuutusmc.k.sut kuuluvat 
·tähän ryhmään, samoin kuin työttömien ja suuripc-rheiEten c.vllstukset. 
Rahassa suoritetut kö,yhiiinc.vustuksE·t lienee myös luettava siirtomenoik-
si. 

Siirtomenoj~ ei', suoritetco korvauksine. siitti, että v3.sta:..wassa 
määrin niiden saajat luovuttaisiv~t tuot)~tosuorituksia julkisten ~ 

suoritusten Qik::ansl?oamiseksi. Jos tuotf.;.nt o suoritusten jatkuvan1uon-
toisestc~ palkitsemisestev on kysymys, ei julkinen meno ole siirto-
meno v::;,an kust.::mnusmenQ · •. , Julkisten suoritusten kust:mnusmenojen 

'ryhmään kuuluvc.t -cHen virlcamiehillc t'::.i hei(i)in om2.isillc~n palkkaus-
etuin8 suorHetut eläkke.et·., 

Julkisten suoritus'ten kustc.rmusmenoist:1 void.=.:an s2..no8." että 
kysyinyksessä on t",smäll'ine~n käsite,. ·jok::. nW!lErollisesti voido.'1n t::,r-
koin l;;:ske~"f.' JOE vTdn ,:J.Sio,:nOIllS.isE11 julkisen yhc.yskmman. budjetin ja 
val:!~~['.v·an t·ilin:;;>äö,t0Kse:tl. rc.b::n..'1€·on ri·ittD,V'Bn selvä. ja budjetin täy-
del:lisyyspericJ.r.:.t<:,tta on sovellettu (jJl1kisen yhdyskunnan taloutta ei 
,siis hoideta h:-:.jP,l1aisten rc,he.stomenetelmien. ::.vull2..). Sitä vc~stoin 
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.~.ulk±sista.. hyvinvointi-eli mene.styssuorituksista c.,iJleu'tt,1V'i:J. kuston-
'llu!'l!il,enoja ei .. voida. numerollisesti ,tarkoin erottaa niistä kasi 'nnuksis-
ta" jotka. turvnllisuus- ja ·jär:je'styssuorituksisto. aiheutuv2t. Eräissä 

··ta.pauksissa on tyyclyttävä ::rvioihin. Tärkein osa julkisten sUGritus-
:tien kustan:n,.usmenoistc. esiintyy valtion 'öudjetiss~. 1...1emman ast~'is
ten~ulkisten ylidyskuntien' bUC'tjetit ovat väh~m:;)im6rkityksellisi3.. 

Opet1;lsministeriön budjettiin on useimmiten yhdistetty yleis-
luonto~~et" yhteislmnn2.n henkisen J:lä:'ioman reprodl.'!.l;:ti~t::. ja sen edis-
tämistä merkitsev:it julkisten suoritusten kusta.nnukset. Nämä kustcill-

.' 
nLbkset merl~itsevät suurinun8.ksi osaksi väestön "hyvinvointiku.st:-:.nnuk-
sial!, toisin sanoen niiden johc1.ost.::1 yhteiskurmml nouseva polVi Si.2.o:vut-
taa samnh tahi korkeamman älyllisen jc. esteettisen ta.son kuin edel-

.linenkin polvi. Eräs tärlwti ykE.-ityistaloudellisen tuotannon edelly-
tys Sa- do,a.n siten 2.ik:2Cln julkisten suoritusten muodossa. So.ma eö.~lly

tys on kllite:nkin myös yhteiskunnan koknnaistuo'tannon julkista.loudel-
'lisen sektorin siinä osas8['" jote turvallisuus- jo. jtirjeEtyssuori-
tusten aikc'1ans2.Q.minen mer.kitsee .• Myös on syytä muisto.a, että julki-
nen yhdyskl1nta.Q;uolehtii siitä., että opetusohjelmissa on huomattava 
sija isänmacnhistorian opotuksello. ja että korkec.koulu~ssa annet~an 
ope'tusta myös erityiHEti scllaisissf1 tieteen ha::,r.oissG. (kuten lain-
()I>;i.ssa).~ jotka. koituvc.t turvE:.llisuus- ja järjest.yssuoritusten aikaan-
saänniasi"J. tD,r-v~ttavien "'henkisten välineiden ll välittömäksi hyödyksi. 
O.:pet.~sminis"terion budjetti lienee kuitenkin kokonaisuudessao.n luetta-
va julkisten hyvinvointi- eli menestyssuoritustGn kustannuksia edus-
tavaan ryhmään •. 

·~IICtC!.tF"..louSmln~steriön budjetti käsittää enimmäkseen tuotanto-
pol;L~iikc.n alaan kuuluvia hyvinvointi- eli menestyssuorituksia. Kul-
kUlaitosministeriön. bUdjetiss;:, OV2.t tc.v2.11isesti mukana julkisen yh-
dyskunne.n maantieku~t':~nnukEist:.:. aiheutuvG.t menot. 'Nämä kuuluv.:J.t 
yleisluontoisiin tuot2.ntopoliJ..ttisiin menoihin. Sama koskee yleensä 
knuppa- ja te'ollisuusministeriön buc.jettia. ' 

Sisäministeriön j1':~. sosiaaliministeriön budjoteissa on useim-
miten I1unsaasti. menoeriä, .jotk,-:'. kuuluv'::.t julkisten hyvinvointi- eli 
menestyssuoritusten kustc.nnuksista niheutu:viin menoihin. Sam2. koskee 
erilaisia yleisluontoisia julkisic. menojn.. •. Julkinen sairaC'mhoito on 
usein edellä mainittu esimerkkinii näistä suorituksistc •• Sitä v'astoin 
ei esim •. sosiaaliministeriön budjeti:s:sa v;.oitc.ne hyvinv:ointisuoritllk-
siin Ott::121 mukCtCJ.'1 aistiviallishoitolo-iden., alkoholist'iho·itolcJ.in .ynnä 
muit'a v::-.st;'~r.1vanJ;d:si0 ·menoj,a •. y):eensä, yhte'islrunnan ulkopuolelle jää-
pien yksi·lö-iden. ;;'ulkisesta hoidosta: aiheutuvat menot täytynee jättää 
julki~ia turv3.11isuu~.- jf1 jtirjestyssuorituksia 'edustavien menojen ryh-
mään. Var.sinais.ten köyhäinho·ito·loiden· menotkin Tienee jätet~ävä näitä 
suoritultsia. edust8.maan~ 
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. Muissakin kuin edellä puheena 011ei868. budjdin menoll1okisso. 
voi esiintyä meno.jc"jotka on katsottava lähinnä yhte~,skunnan jäsen-
te'p hyvinvoinnin hyv:.ä'kf;i koituvien' julkisten suoritusten kusta.nnuk-

.. ' " .' 

siltsi, Esim_ ulkoa~iairihalli,nnon kaupallinen hE'.llinto ja e.dus~us on 
~se. ~T'lei~Juontoisista"tuotant opblii ttisiEtc. kustannuksista. .. 
+. Alemman :J.steisten julkisten yhdyskuntien kuten kuntien bud.je-
.;teisSd, onjulkisi~?, hyvinvointi- eli menedyssuorituksia edl1stavilla 
~eno:i.J.la kokonaiskustarmusmenoissa suht eellisenhuomattava merkitys4 

Yhteiskunnan jäsenten turv2..11isuus-Ja järjestystarpeiden. 
tyydyttämiseksi tulevia julkisi.::;. suorituksia edustE'..V'r.ct mm.korkeim ... 
pien valtionelinten, valt'ionpäämiehen, hallituks"en ja valtiopäivien 
menot. Lisäksipu,olustuslaitoks6n, oikeusmiru..steriön ja, sen a~a.isten 
tuomioistuinten~ sisäasie.inministeriön ja' sen. alaiEten virastojen 
sekä ];J'o.liisilaitosten menot kuuluvc:t yleensä samaan ryhmään. Ulko-
asiainhallinnon je..'finanseihe.llinnon menot merkitsevät enimmäkseen 
myös turval1.isuus- jaj~;r?jesty.ssuoritusten kt..u~tannuksia. 

Kaikkitälllär,. kaltaiset menqt yhteensä ilmaisevat sen osuuden, 
mikä yhteis~unno.n kokonaistuotannon tuloksesta tulee v.Qr.s~naisten 
julkisten vaat~musten 082..110. _Näissä menoisea' -edustc.vat puolustusl:l,i-
taKsen menot jo,ri.1uhank:in oloissEt erittäin huomattavaerybmää1 mutta 
tämä meno~ybm~lp'aisuusodan aikQna niin suur..eksi 9 että muut vQstaavia 
SUOir'i-tukiO'i3. edustavat menot jäävät vE'.in vähäiseksi OSUudeksi turvalli-
suu13-jajärjeetys:suorituksio. edustavissa kOkonaismenoissa. (Tässä 
ja seurc.avassa § g ssä kehitettyä teoricto, on pyritty täydentämään tut-

': .. 
·ki~l.lksen lii tt'eesi3ä r1 olevin eri tt ely'in) • 

. 4 §. Kulutushyödykkeiksi sanotaan yleensä niitä valmiita hyödyk-_. 
" ·k~,iti:i.,· joita eSj,intyy' yksityisen kulutuksen eri muodoissä, tyypillisi-

nä perheiden kotitaloUksissa. KUlutushyödyl\keitäovct siten esiml 1ei,-
!, .:, 

pä, maito, perheenjäsenten s<J.iraanhoito samoin kuin lQsten lcoulun-
käynti. J~rjestysp0:1ii,si;n. tai sotile.an suoritus ei sitä vastQin ole 
kulutushyödyke. 

yaikka kulutushyödykkeiden tuotantokustannlikse~ huomattavQsti 
suurimmalta .. osaltal1sa pe~te:tään yksityisen kulutuksen menoerissä j.o. 
aikaansaadaan l{e.nsan kokonaistuotc-l1l1on yksityistaloudellisessa sekto-
r.issa, :ei näin kokemai su..ude.s.saan ole c.sianlaita. Tä.stä 'syystä voidaan-
kin .:pu~:ua ~lut.ushyö;a.N~keic1en t~otanto~=t;I.;stannusten yk13it:yist.aloudel1i-

. t.,a"in.1ka..sen ,yhdyskUhnan·:.suorl.t:b"amasitao,Jslludeste .. eli :JX!.l1nstaloudel-
: .. Ele.s~~uct€s1ia:. ~~nfte~1fiilirian;;p!:1 .. ~en1ien. hYY:EL'ltSJ. tUJ.ev.J.en- li'il!,u"tus-lisestr 

-hYö.dykkei,den tunta,ntokustannukset julkinEn,yhdyskunta tois.iua..J,n peit-
'tää kokanatlll,:kuten. a,sian. la~'ta on esim. o:petuks'en, ilmaisten ateriain 
-tai ilmaiEen haI!'.maslä.äkärinhoidon antami·st'.ssa kansakouluissa. Usein 

.- ",< ".... " •• 

j~l~in,~n . yhdy skunt a kuit.enl,cinj;iei. tj:ää näist ä kust annuks ist avain 0 san, 
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,1dl~~e~> ~~imo! sa2d.raanhoidossa. julkisissa s8ir3.o.loissQ ja elintarvikkei-
den ylei:si'sEä Jmlutussubventioissa. on D.äian laita. .. , '.. . " 

,Julkisen yhdyskunnan suorittama osuus kulutushyödykkeiden tuo-
'" 

tnhtokust2.nllti..ksissa t määrättyä l'Wöc1yk:että muihin hyödykkeisiin· ver-
rnttaesso., void,J..o.n toisin{'.;::~n ver.sin t::~rkoin laskea. Monasti julkisBt 
l1yvinvointi- eli menestyssuoritulrset ovat kuitenkin Een luontoisia~ 
että ne vuin v·älillis~'dij8. ylcoiseEti tulevat yksityistaloudellisen 
tuotannon hyväksi ja peittävät s.it.ä kautta osan kulutushyöc1ykkeiden 
tuot ant okust nnnuks ist a'-

Edellä et;litdyn mukaisr -ti voidaan myös puhua julkisista hyö-
dykkeis't'ä ku1utushyöclykkeid.c.m vo.stakohtana. Tällöin ei julkinen hyödy-
Jre to.rkoita samaa kuin julkinen suoritus. Se tarkoiito.c, vain sl311ais-
'ta ~ulkist;::. hyöc:ykettä, kuten poliisi1c:,itoksen [~'ikm:.nsaamE:a järjestys-
tä tai puolus'tuslai toksen t8.kc,amac turval:l.isuutt El. , 8.iis julkista 
turva1lisuus- t2i ~ärjestyssuoritust:~, jonka kusta.nnukset kokonaan 
peittää julkinen yhdyskunta sH,~'n, ott,~i yksityisen kulutuksen muo-
d'oiss1-}' eS:j.inny vC.ErL:avan hyödykkeen aikaan~i1.s.nnistiJ. o.iheutuvia kus-
.t-annuks ia. 

Jos kUy-cGtli.ti.n viime mainittUJa termejä jE, samall2. a;:;etetnun il-
maisut yksityinen jc. julkinen vc .. stakkoj.n, jolloin yksityim::m. tarkoit.., 
tae. kulutushyödykkeitä, v01da;J.n esittää kanst:,n'tulon yks.ity:i.nen ja 
,julkinen osuus seurac.V'c..lla t::w3.lla. Kansantulon yksityinen -tosuus kä-
s':E:t:täti. k::'l.ikki yhteiskunnc.n jäsenten saamat kulutushyödy.kkee"t., joiden 
.tuotantokust::.::.nnuksE;·t eninllil~;.ks0en on peitetty yht eiskunnan kcokonaistuo-
tannon yksi tyisto.loudellisen periaatteen mukaiSEsti toimiw;,,:.. sa tuotan-
nossa mutt::1 osaksi myös julkisen yhc:'yskunnan toimest.,::-: Kansz-:ntulon 
julkinen osuus käsittää tällöin kaikkiyhteiskunnan jäsenten hyväksi 
tulleet julkiset; t~rvallisuLl.s- ja järjestyssuoritukset • Kan6'lantulon 
yksityinon osuus edellä mf.'.initulln tavall;:, ilmaistuna· merkits;ee sa-
maa kuin k:'.nsantillon se osuus, mHä, väestön yleisellä hyvinvoinnilla 
tarkoitetaan. Julkinen osuus t':',.2.8en .jää edustamo.::l.l1 va.rsinaiASia jul-
kisi:J. va.:-:>timuksic. kansantulossa.. 

Kansantulon "yksityisen jo. julkisen" osuuden sijasts::. voidaan 
samaa merkitsevineo ks.yttää myös terme.jä '''kulutusbyödykkeidem ja jul-
kiste:;n hyö·G.ykkoiden" OSUUS~8nscmtulossa. TErmi "ykSityinen" enempää 
kuin termi likulutushyö,dyke'''ei ::t-ällöin ilmaise samaa kuin. mitä vas_ 
taavalla yksityisen kulutuks.en menoerällä (verottomin .hinnoin) tai 
yksityisen .kulutuksen muodolla t~,rkoitetaan. "Kulutushyödyke" on täl-
löin uS8nsti lanj~_m[)i käsi~e'i 

Yksityis611kulutuksen muotoa jo. vast: .... avaf1 menoerää on tässä 
tutkimuksessa käytetty aina i'lmaisemaCl:n kustannusperiaatteen mukai-
.sesti toimivan 'Yjt:~~tyista1.oudellisen tuotannon tuloksen hyväksikäyt-



-t().~ •. Kli'lu:tushyödykke:~stt~ vcrottomlJ;d=j; mi::tksettu hinta vc,staa' samaa. 
Kulutushyödyke voi 'sitävc~ct;oin samanäikaise:::ti ilmaista. paitsi yk~ • 

.. ,äitYJ.staloudellis(;in· t,uotannon tulosta li'SäkEi julkista 6uoritusta.. 
JCun .käytän omaksi t:::.i .I.)erhe,en jäsenteni. hyväksi. "puoli-ilmais-

~c.11 sairD,clnhoitoo. tai' .kou,l-,J,olletustn,saa,n hyväkseni lttllutushyödykke'en, 
joka samanailmiseEti ilmaisee yksityist:lloudellisc,n tuotannon tulosta 
ne. julkista s1...1Orituste, .... ·"Se ilt1Q,ise·e yksityi8t:~,loudellise:p., tuotam'lon 
tulos"te siltä oSf,~lta, kuin kustall1ukset peitc:tsäJ.'l kulutusmonoeriini 
(kulutu~;::seni. muotoihJ.n) .sisältyvien sc<ir::~c:i,la- jakoulumaksujon avul-
la. Muulta osel te, se edust,:;',:l julkist.s. .suoritusta. 

ostc.€ssani mar.::::-alous-:'cuottuen, jonka hinnan alh2,isena pitä-
miseksi julkinen yhdyskunta on suorit· enut huomatt,:wcill subvention, 
käytäh tässä kulutushyö.dyklIces.sä hyväkseni :;:mitsi yksityist,-:;.lon-

de llisen tnot.:m:non tuloksen .myöE huomat tav8.ll julkisen suorituksen.· 
OstF.omc.,ni maata·loustuotteen llJ.nt;' edustc .. a yksii;y~str"loudel'iisen 

tuotannon kustamm.ksis .• ~Mut-c2, t1:imi in lmlutushyödykkc:en tuottamisen 
kustm::.r:ukset OVE',t olleet paljon suurerr.lmat,. N~i.rnU muut kustannukset" 
jotke, ::clustc~.V8.,t ·julkistz:.. cuoritust. , on julll:inen yhdyskuntt';'. :t,)cit-
t'änyt. Kysymyksessä olevc.t .:julkiscn· ·suorHukE'er.l kustannukset eivät 

. rB::jo1tu Y""in mD,inittuunhin-l;c.subvcntioQn.. Julkisen yhdyskunnan ma8.-
talousbudjetissc_ 6ll::Y,:_t Tllen;··erät ma~1.talousopp'ilaitosten ylläpitä-
miseksi., mr:;::::t.alousnEuv'ont2.-G;yön t'ukennseksi., erilaist en 'maatnloudel-
listen koeL'1itosten menojen p8itt~imiseksi yms. kustC:'..nnuksGt on yh-
teiskunnassa julkisen yhdyskunnan 1::1.u:rlest.' ;suoritettu. Nämä kustan-
nu.ks~!t Eivät näy yksity,'iseseä ku.lutukseGzani sellaisina kuin kulu-
tusmenoerr..ni sen·ilmc..isE"vgt. 

Kulutusllyödy.klted ilmaisEv,:t siis e,eitetyssä merld tyksessä 
·iacjemman kö;sit'teenkuin yksityisen kulutuks0n ,meno'erät (veroito-
min hinno.in) j;ahi yksi:t'yif; en kulutuksen muodot ~ 1 

jO '~ä~;ä·t";:tkimukSGS-Sf.l esitetty si'irtomenon kiisite ··ei yc.st·na PigoLl'n 
]c8.ytt·ämää sanonta:ä fl"trsnsfer e::x:p6n(~itlll'e", j~rJm vastakohtana. hän 
esitt~1i ter.min "rcal or exhaustive expenditure." Julkiset menot esim .. 
sähkölaitoksen rakent~'1misekEi Givät Pigou".n .muka.':m kuulu siirtomenoi-
hin vnan"k~iyttömenoihinli. (A.O. Jigou: A Study in Pub1ic Finance, 
Loncton 1928,. s. 20j j' Ttimär.tkc.lt~.iBct menot 0ivät vaikut::. vähentäv3.sti 
kust'1l1nusperiac.tteen mukaisesti t::)imiVD:3,n yksityiste.loudelliseen 
tuotantoon •. Siitä syystä .:!.le olisi katsottewa siirtomenDiksi. 

Kust<.:nnusmenon käsite, jol'lke, alac:.n jääv<:tt 'muut ln(jnot paitsi siJ.rto-
menot, ei sellaisen::tr->,n anne. hav,:y,irm.olli:si -, kuvc,O, julkisten menojen 
suhteesta. ~tokonc:.is'tuotan:toon ja ki:"nsc.ntuloon. Siksi o.nhy·vinvo.inti-
e'li ra.eneetysI:rq.ori'tust"n kustannusmenonkäs.ite t;::;.r~!eellinen (Wagner 
tekee tärri1IDtapniseneron ju;lkisissc.. menois~a, kun hän .puhuu rusiiiai·-
sesia finc.nssit::rpcesta ·erikseen Eeur~,.avissaryh1i1issä: "Finanzbedarf 
;fi.:.r, ·die. ·verfassungsme.s2ige ob~.rste Centra11Eoitung, Finanzbedarf fi.ir 
die Durchftihr1ll4g .des Rechts- 1ll1dMachtzwecks, 'Fine..nzbe:darf fi:ir die 
nurC:hftfulf:ung des Cultur- 'und Wohlf?J;hrtszwecl~s,."A4g1ph Wagne:r:.: .Fi ... 
nanzwiss,el1~dhaf:t;, .1, !2 •. 1~)J,sgabe) Leipzig-HeidelbGr.g~; 18T5. B __ 215 ... 29·3.) 



.. m::eisso:ta.po.uksissa siirtomenon j,@; byvinvointisuorittlltf;l.en kustan-. 
nttsmenon väl'illä e1..ole muuta eroa kuin 26, ott ä siirt·c;>menon muodossa 
annetar,n yksityisille rahassa vapaasti oEtol~ykyä·· k:·~ytettäväksi •. kun·· 
taas vcstaf'.vanlaisen hyv'invointimenon kautta luovuiius tq.I'aht\l.u luon"tois-
suorltuksGn muodossa (vrt. yksityisten' k.eskeisiä ro.ha-:::.vustukEi3. ja 
luomoislahj.oja) ~. 

Julkiset s·iirtomenot jc. kustannusmenot yhdeE2ä an1i::Lvct oikean kuvan 
jj1ilkisten IDenoj.en todel.lisesta "rasituksesta", mutta silti on tär-
keää sa.c.da esille se osa julkisista meno-ista, mikä edustaa "varsinaisia 
j:jllkisic. vc.G.timuksic." kE.Ulsc.ntulossa. Esim. Suomen ve,ltiqh menot, jois-
ta f'orm':::'Hliset mGnot on' vähennetty,. oliva'); vuonna 1941 20.6 mil·jo.rdia 
Suomen mo.rlckaa" mutta tas:{;'ä' SUl1IDlE'.sta. oli siirtomcnojo.. 89k9. hyvinv·oin-:. 
timeno jo.. :ul1.;.nel~tie.~.ser.(Vlrt·.t.utkimuksen liit että II.) •.. Viime: mainitut m6l~ 
not jäivät 8Q.manlaisiin t.:.rkoituksiin k:iytettäviks.i kuin yksityisetkin 
kulutusmen06rissään- meno jc, k'i.yttävät. Ei ole siis 6ikein esittää julki .... 
sia menoja 8ellais·ina.arr kuvae,mc.cm sit::i, kuin 1m suuri osuus k~.nsan tuo-· 
tc.nt.osuorituksista käytet!:iän ns •. julkisen t··,rpeen byv3ksi, jolloin kc.n-
santulon muu. OS2. olisi mSr'kinnyt ns. yksityisen t,'r:;;0E'n tyyd.ytHimist:i. 
Näin kuitenldn yleisesti menetellään·. Ks. Otto Pfleid<::rer: Das Erkennt ..... 
Z'iBl der Volkseinkommensst.J..tistik, J3a:nk-Arcbiv 1942, Nr. '14·. (Ks. lii-
tettä: 1). 

Hyödykkeiden j~kc.minon SEn mukc..c.n,ov .tko ne ns. kollektiivi .... 
byö·dy.kkeitä vai muita hyödykkeit:i, näyt·tää:· tuott.:w.::n vnikeuksia ... Cassel 
jaka2. t;:~rpeet yksilöllisiln t ..... rpElJ.siin ja kollektiivit.?.rpeisiin. Niin 
ikään hän erott'J.a toisist~·"e.n "'absoluuttis:et kolleki:iivihyödykkee.t" "r~ ... 
latiivisista ko.lle-ktiivihyödyk1(ei.stä;f"., (Gustav Cassel; Theoretiscbe 
Sozialökonomie •. 8-•• 5'9 ... 64). Olis'iko jp:lkieen oI'pIL:it.oksE·n suoritus ai-
na kollektiivihyödyke- jc.. mihin ryhmään v.J..s.t.:t8.van, subventioin toimivan ... 
y.ksityisen oppi-1nitoksen suoritus kuuluisi? 

Valm.iit· hyödykkeet." j.otka tyydyttävät yhteiskunnan jäsenten prd.-
mä;~~.risia t :·rpei'ta,. :v-o:itaneen kyllä käsitteellisesti jp.kaG. t'oisaalta 
kulutus-byödykkeis.iin:· j.o, tblSa2.1tn julkisiin byödykk.e.isiin; kulutus .... 
hy~·fdyklkei.den tuotnntokust.lnnuksis·takin julkinen yhdyskunta useissa 
tapauksissa suorj:'t·taa t.ie.tyn osuuden,to.i se suorittaa :j.oskus nämä lrus-
tannukse·t kokonaa:t1 •• 

Jos kiinnitetään huomiota Siihen, kuinka jUlkis.et ~vinvoint;i..- eli 
meneEtyssuorituk:s'et v3.ikuttavat niihin hintOihin, jotka yksit.yiset ku-
lutusbyödykke-ist'ä maks.avet, voidi.} .. ':.n tehdä useita ry·hmityksiä •. Yleis ... 
lC.ontoisc. t suorituks.e-t" kuten mr:.ant.e·iden :pc.lvelut·,. vaikuttavat yleen.,. 
sä y:ksityistc.loudellisen tuot3.!illOn kustannuksia c.lentiJ.vasti. Eräät 
julkiset suoritukset, kut:en elinto..rvikkeiden subvE:ntioiden muodossa 
tapahtuv.':.t, :l;lentavc.t t'::.rkoin l{..:,skdt:-.vis-f,·.3, olevin määrin kysymyksEJs-
sä olevien hyödykkeiden hintoja muihin bintoihin vGrrattuina~ Näistä 
suorituksistn taasen eroavat ne, j'oiden avullc. ve.in tietyille, esim. 
suhto611isen.vGrattomille yhteiskuntc.ryblJj.ille luovutet2.an kulutushyö~ 
dykkeitä joko ilmc.iseks.i tai o.likustc.nnushintaan, 

:Edellä' IV luvussa on pyritty myös osoittamaan, kuinka tärkeää on 
kansantuloss8. ottan: huomioon ~c\.itsi soti1.8.sI>8.1k:ct.t myös sot ilaiden 
luontoiseclut •. Yleisest"i jätettänec.::-n nämä 6r'c:k pois laskelmista. Pflei~ 
der.er on (edellä mainitussa artikkelissaan) osoittanut, kuinka Saksan 
virallisesti laskettu k<1nsontulon arvio sotilaitten :;!äivär-ah.ojen ja 
so-te.kuukausipalkko Jen pois j.ätt 'imis6n vuoksi päätyy li.·_811 pieneen s.um-
maan., Lisättävä erä on. vielä paljon huomattavo.mpi, kuin PflGidererin 
e.si ttäm1i,. otett::'.8.s8a mukac.n myös sotilaiden. muona. jo. muut lU0nt.ois-
edut •. , Käsityks.en Siitä". kuinkc. i;·ti.rke.ästä er:äsi?ä tässä on kysymys, sa.a 
Su.omen v[.1:tion vastaavi.s.t-a menoi~ta vuonna 19"r1. (-vrt.lii:J;eII:muomi 
j'.outui uudest.::-~an sotaan kesttkuun loppp.puolelliJ. mainitt:una vuonna. So-
t.'ilasp,alkat·. oliv' ... t· y,·ht:eensä· 3.5 mil·j:ar.di·Q, j}il hei:d::in luont'o:metunsa voi 
daan ar.vi·.oida 2.':r miT·j.nr.diksi Suomen markaksi vuonna 1941 .• YHeismää--
~ä 6 •. 2 miljardit.: ol~ 3'0 %. valtion kokonaismenoi'sta mamitt'une:, vuonna( JJ 
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1 .§ .•. Q.st'dkyvyn lopullinen luovutTantinen yksityis.iltä julki-
selle .y:hdyskunnall.e voi. :ta:ti2.htuak3.sitte€.lliseEti kJ·1mesEn eri muo-

,dos·sa .• (Vrt·;. :yhteiskunnan j'isenten menojen ryhmitt.e·lysEä II ];lääryh-
.,mä;:p..2-t;. alaryhmät , 111 'luku 1 § ):. Ensinnäkin se voi iiD.pahtualahjoi-
tuksina. Lahjoitukset julkiselle yhdyskUlLYlnlle ovat eUhteelliEen harvi-
hc.isie,:. NiisEä ostokyv .ri "luovutto.7.1llnen tape.htuu vapC'.aehtoisesti, 
~utta kyllä lopullisesti:~ Toinen ryhmtt käsittää yksityisiltä julkisten 
·~uJ:l.va~lisuus- tai j1.i.rjestyssuoritus'ten yhteydessä joko rankaisuna-·tai 
suorituksen vastikkeem;~ otetut ostokyvyn. luovutuksEt. Useimmiten on 
tähän rY.hm1iän kuuluvillg ostokyvyn luovutuksill:-<.. pcJmllinGn luonne .• 
Kolmannessa rybmäss~i., varoissa, on ];lo.kkoluonne e.ina valli tsemasso.-. 

Edellä esitetyn toisen rybmän mn,ksuisea on kysymys ns. sokois-
t·a sekä· oikeudellisistco ja h2~11innollisista erikolsmaksuisto. (GebUhren), 
Niillä on julkisen yhdyskunna,n tulois2c aiv:.m vilh!iinen merki~ysl mut-
ta niiden luonne on finans:::iteoreettisesti mielc-llkiintoinen .• 

.... Mitä er;:i.t;y-iseEti kysymyksessä 010viin erikoismnksuihin tUlee, 
katsotaan ne useimmiten-vc .. stikkeeksi jolco kysymyksesEä olevan julkisen 
suorituksen kus:tannl1ksista t0..i yksityiselle toiHl~.y'!-];litL(::stä koituvasta 
hyödystä .• Maksun suuruus määrät2f:ln toisina,an erilt.iseksi maksajan 
mnkBukyvys"tä ~iip:puen (kuten ylcsityis,-,n. lääksrin :suorHuston palkki-
oide.n sU1.;,ruuclessa määrä osittain riippuu potiltJ.2nlll:?)\:sulcyvystä). Esi-
merkkinä :oikr::'udenkäyt'öh ja hallinnon yhteydeseä ototuista erik;)2.sm.ak-
suista mainittakoon ri'ita-:~siain käsittelyst·3, tuomioistuimissa peri-

" " Q 

tyt 'kulut, '.\13rinäi.set hallintoviranomaisten suorituksista perityt re-
kis.tcröintimaksut, ·toimituspalkkiot, kQ.Us2.L.iskirj::dn luno.Etusmaksut 
ja arvonimien annost;::, otetut mf. .. ksut. Monia ttissti kysymyksessä olevista 
maksuist~::. ei E'rot2o verost.:.. mikään muu tunnusmerkki kuin se, että ne 
hallinnollisteknilliseeti :dno.. peritään yksityiseltä jonkin häntä 
ko-.sk,?yanjulkisen hU'vallisulls- tai järjes·f yssuorituksen yhteydessä. 
Kysymys on o.ina virct.d omuodost Elmcm. suoritu..l{seEt"" ja lähemmin sanot-
tu:na turve.llisuus-· ja järjestyeviranomaisen suorituksestc .. (Maantiever-
kon suorituksista ei peritä eriko-,-smaksuja). 

Jos vero lopullis.ena jo. pakollJ.sen3. os:tokyvyn ott3.misen muo-
tona määrite'llään sillä taVOin, että SE sulkee pois esitetyisEä ensim-
mäis0ssä jo.. t oises: .. Q. rybrii.ässti mainitut maksut 1 sOV'Gltune'e mäiiri telmä 
em;i:>iir-isiin tosiseikkoihin. Määri telm.iissä ei t::.X'vita tunnusillerkkiä 
si.t1iä,.. missä nim8nomaisess?- t.-.rkoituiksGEsa vcroj'a otet...c.n.Ei myösk1itin 
t:::.rvitc. tu:nnusmerkkiä 8iH :i., ote"t3.ank:J maksu nime110mEti60na. korvauk-
aena tie-tystä vC'.sto.:p.alvelukseEt<.:l.j-u.lkis~n: yhdyskunnan ];luolelta vai' 
efltö'~ FinanssitieteeJ.:J:isessä kirjallisuudess;:;" on veroa määri telt1iessä 
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kQ6tettu VGron käsitteelle etsiä tunnusmc;rkke jtt tässä mainituista 
ntGrkoitus"- ja f'v·s:,st:::.suoritus" -seik~ista. l~sinn:' 18i ta näyttää kui-
t.e'hkin olc:van niin, että n:.':.id€n seikkojcm v~~r.:::c.n r:::.kennE.'tut mät~ri~el
'mät ov.c..t aina r~stiriidass(:, joidenkin em:,)i.iriEtt:n tosiseikkojen kanssa .. 

Lyhyesti voitc.neen v,.rot mäp,ritellä .seurc,::::.vaan ta:;);:t~oill. Ne ovat 
'yks':ityisilHi julkiselle yhdyc:lrunnc,lle })2,kolliseEti .jp, 10pullis'o,Sti 
'Otettua ostöky,k.yJi, julkistE.·n turvall'isuus- .J~ järjestyssuorit'uste'n 
yhteydE::SEä joko suoritu...1csen v8.stikkeena tai pelkästään rangaistuksena 
otettua ostokykyä luJcm"mottamatt4.1 

Yksityisiltä eli toisin sanoc:n ,yhteiskunne,n jäseniltä v~ic1aan 
,julkiselle yhdy.sk~alle ostol>:ykyä pakollisedi ver0ina Ott2,C myös 
luontoismuodossa .• Aikaisem;.·ino. ;:::.ikoino. tämä oli yleidä. Esim. maan-
v'iljelijät suorittiv-::t VG.ronsc, m::,.:::.nviljely.stuettcissa. Veron muod.os·sa 
tal1ahtuvc, ostokyvyn luovuttaminen yoi me'rkit'ä pc.itsi yhteiskunnc..n jä-
senten 'tulojen myös heic.än omaisuu'tensc. 'oEien ott:.r01is.J:<~, julkiselle. 
yhdyskunne..lle". viime mc'vinitussakin tapE1uksesf:.2. on kysymy's ostokyvystä, 
sillä omaisuuden osa merld tSE:e vo,ste,e..vaa sa~-::ntloikeutta kysymyksessä. 
olevan :;;lääoman tuott.oon yht eiskunne,ssa.,. 

Pakkolaino::Lna :V0ido.on m~'ös pakollis0sti julkiselle yhdysklll1-
k:unnc.lle ott;:,e.. ostokyky2.. Tänifi ostokyky ot.et::-,.::tl~ yksityisiltä kuit·on-
kin vain väli~ikaisesti eikä siis lopullisestl • 

. On tOdenniikö'istä, ettäc:rityisen ·ns·. Beitrag-käsi tteen 
(special c;.ssessment) käyttäminen jul.1cisia tulo jc. ryhmit61täesE~, ei 
ole' t::-.rIleelline.n. 'JulkinE:n yhc1ysklll1to. voi vc;lv::litta.:-~ es·im. mac"nomis-
to.jo.t, j~tlm ·ovo.t; hyötyneet uuden sillnn., ma;e,ntien tai I'autati5n raken-
tc"misest::, heidän maittense.. lCiheisyyteen, suorittamacn pakollisia mok-
·sujc.., joiden luonne ei kuitenk~;,an eronne esim. moott oria.joneuvoveroi,s-
'te.. 
r.F';;:;·,~~.;;.;:.~.;;:·o.-.··n-s ... E,...itieteellisessä kirjallisuuc1esu::. on yleisin s6uro._:.vant.J,pc,inen 
v ..... ron määritelmn... Verot olisivat yksitYlstalotl.ksiltl.;, pakolliseEt'i otet·-
·tuja varo.ja, joita' julkiselle taloudelle k:::.nnettaisiin siinä t;:::..rkoituk-
ses'sa, että julkise,t menot So.c.;tc.isiin peitetyiksi ja joi te, ei pidettäi-
si ko1"\raulrscno. suoritetustc, .erikoisesta vo.sh1.1)~lveluksesta. {:v.rt.esim. 

I K. Th~ ~on E~ebergg Grlll1driss der Finanzwiscenschaft, Leipzig 1936, 
s. 69 S-:eK~ &win R. A. Seligmp..m ESSQYs in T2.X~tion, New York 1925,: 

. s. 4-?-2}. On aivan oikein"i?s.~.Letty vaat.imus, että te,rkoitusnäkökohta 
olisi määritelm~istä poistettava (Doro, Schmidt g Nichtfisk;::,lische Zwecke 
der Besteuerung, Tubingen 1926, s •. 23.). EsiEl.. SuomeEsa on alk~)h(',lin 
verotulcsE sso. jO}?C. lc'cinsääaännöll'is8$ti" Ve..st::10-v.':'.n monopolihi·nt.J:poli tii-
knn päätarkoitukseksi säädetty kulutl.:ksen 'kontrollointi. Mutta tämä 
mtiäritelma,J:: reformi ei vielä riit::, kuten. nuomatJ.an esim. Mombcrtin 
es·itttirnästä VEeron m1EiritE:lrnästS,.g joka. kuullm~' "Verot ovat tulon tai 
omaisuuden oSip;, .j·bita ·ju.lkinEnval:t·2, kt:.nt,l.;:;',. yksi tyista·loUksil te.. niää-
rääplass'ä:~n ?uliU."uuaesst:. suom0.ttc.. mit·ään t.iettyä ·erikoista vlJ.stO-palve-
luS:tu,." '''Steuern 'sine!: Teile vom Einkommen oclG.r VL·rmögt..n, die durch die 
öffon"tliche Gewalt in e.iner von diesel' bestimmten Hbhe von den Ein-
zelwirtschc.ften erhoben werden, ohne d"s·E' dabei irgendeine bestimlnte 
und besonder.e Gegenlaistung stattfände .• II (Pc.ul MOill'Pert: 'Grundzuge der 

.' . 
. ~ 
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FinMs,sa.mbnop01ie!l" kut'e:r;t alkoholi- ja tupakkamonopolin luont 
1'1'e lopullisena j.a p'akoll'isellc"l" ost'ol(yvynsiir;tomu(jtoila" '(siltä osalta kuil 

" '1 
yli kustannu13ten,;< korot nr.iihinluottuina, kertyY' ,ylijäämää} e!"baa t;ek- " 
niili'sesti' muusta verotuksestf:'.., Julkinen yhdys~tD, (haluciinatta est'ää 
asianomaisten hyödykkEiden 'sc.cmtia) sallii kysymyksessä olevien hyö-
dykkeiden kuluttamisEn vo,in sillä t,avoin, että vas,taaviin kv..lutusmenoe ... 
r~;in sisält'yvfnä yksityiset OV2.t pnkoitettuja kustannusperiaatteen mu":: 
ka13st,e'n hinto jan lisäksir,lonopolihint,oihin', s'isältyyänä :,s~irtämäänos-" 
tok;ykyä julkiselle yhdj/' s kunnal le •. 

Ns. 'välillinen finanssirasitus ei kuulu VEron käsitteen pii~. 
ri·in, vaikka se asiallisEsti yhteiskunno.ssc. suorittaa saIDanla~s':ta teh-
täviä kuin verotuskin. yä~illisten finanssirasitus,tC:'n kautta ju.lkinen 
y'hdyskunta velvoittaa'yk~ityisiä siirtämään ·ostokykyä ohi julkisen 
yhdyskunnan tclouden suoraan sellDisiin tarkoitukSiin, joita s08i-
aalipolilttisista ta~ muisto. syistä pIdetään tärkeinä-:,. 

Edellä 111 luvun 1 §: ssä esitGtyss1i yhteiskunriClll jäsenten 
men()j'en ryhmitte1;yssii mainittiin yksltyisissä menoissa jo ",n~,;;>akolli~, 
eisia yälillisistii ,~inf;1'nss~raSi:frukS1.sta aiheutuvat menot', tQ:isten yk-
sityisten hyväksi, ii' Söt'aåltä;9'vässä maassa, josSä sot:wahinkojen kor-. , 

vo.amincl1 tapah't'!1u pcJwllisen vo.kuut'usperiae.tmeen mukaisesti, yhteis-
kUnnan jäsenet suorittav~t po.kollisiip sot~vahinkoval~utusnkqksuihin 
sisiHtyvinii ostokykyä :niille yksityisil.le, jotk~: sot,wahinkoja e6im. 
PO,ll!fuit1!tsvaurioina käl's-iv:it. Huoma'tc,I.:tn" et:tä yksityise,t menot" jotka; 
f1,iis suoritei'aan ohi julki'sen yhdyskimnnn" ko:t'vuav.'C..t muussa tapauk-' 
sessa t .. rpeellisia' ~ulkis'ia meno'ja .. Sosiae.livakuutus, Joka on jär'j,es-
tetty ulkopuolella' julkisen ybdyskunnan .. budjetin, kuuluu: ,myös välilli .... 
se en finansst.rasitukseen. Siinä osaksi yksityiset pakollisesti tekev~t 
,säästöjä omaksi ja omaistcnsa hyväksi, mutta 'osaksi ty.önantajc.t suo-
rittuvGt pakollistc.. maksuja työntekijäinsä hyväksi. Viime mainitut 
maksut OV2:t sc..n12.nkaltaif::1a kuin sot.c,vuhinkomaksut j,a muistuttavat 
s~ten sU'} .. resti v6rojla., 

Yksityisissä menoisso. esitettiin edellä myös eräänä ryhmänä 
"lo.hjGitu1met li5i. yleisiin tc,rkol'tuksiin (ei kuiienk2.an julkiselle 

.. yp.d~,~k~o..lle1 il, .. Nämäkin menot, vaikka ne ov[';t vapac.ehtoisia,:käy ... 
"-"'inanzw;1:s,~enscbåft, Leipzig 1928, s. 30). Tämän mäfiritelmän.mukaan 

sakGtkin o:lisivs,t vero,je. Sitii Daitsi tähän, kuten ensiksi IIiåinittuun-
kin määritelmtEctn, sisält,yy virhee.llineh vastasuorituksen tunnusmerkki. 
Muutamien vero'jcnkin kuten' mo.ottoiiajoneuvoveron suuruus määrätään 'mi-
:mit,'täin hyv~n 't ',r~oin samansuuruiseksi" 'kuin mitä julkinen .Yhdyskunta 

'" tek:ee vas't,s:~:uQD~,tliksi~. :Eerusk,na .. p,idetään sitä, kuinkä 'paljon ajoneu-
vO,:::kulutt a,a ":'j,ul'kisen 'yhdysku.m::L2n 'ylläll,H'ämää maantiet~. EsiIn" ,_Suomessa 
kannet.aan 'mootooriajone.uV'overo kolminkerta:i;..sene.., jo,Et a'joneuvoss.a kumis ... 
ten renkf',lden sijasta ·k:iytE.täiin ena:mm.cm tie'tä kuluti;avia :r;'enkaita. "(Vri 
~:simerklcejä muista maista, .Rob~rt, ,Murra~ Haig: Taxaiiion.,Encycl-ope..edia 
o:f the Socia~ ScienGes, :"':.01.,. JITV,."New, ''Yor1?OLondon 1934" s. 532>,. IvIikä-
~i tämän tutkimuksen 'laat-ijaltt.:"B'l: :o:le~·-;jD,itakin. toe'iseikkoja 'jäänyt", 
huomanmat~a, näyttää sen tapainen' aike..:i"seriiIiiin', esitetyistä m8.~:,rite1mi:st1 
poikkeav'tl. veron mi:1Järit'e-lmä~", kuin. ,t,äsel:t tutkira.uksc,ssa esitettyä teOl?e,etr 
tist a pOhjaa" .lfyy1iksiY k1::i,yttäm(I11:ä on ,~:S;i,;t'Elt·ty I vast3flvan empi'irisiä to,-
siseik~?ja .. " , " 
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·1 
tetään' yhteiskunnassa samanlai~iin t:::rkoituksiin ·kuin yksityisiltä 
siir·retty jä v-erojakin k~iytetään. Lahjoituksia tehdään o.saksi rn:.=).~ .... 
:p'uolustustarkoituk~iin? mutta erit,yise. ti monenlaisiin hyvänteke';';'· 
·..,äisyys- ja lruittuuritarko'i tuksiin ... 

2 § .. Mikä sisältö on oikec.staan lauseellag 'Verotliks'ella on pää ... 
. -. , 

asiallisesti fisk~.o.linen, tehtäv..2t'l Sillä- olisi ymmärrettävä seuraaV8.a. 
Jotta julkisten kOkonaismenoJ'en peittäminen' voiEi tapahtua' julkis.ia 
konsumptioluottoja. ~i~iiämättti:f' olisi menot pei tett.ävä v2.rsinaisilla 
tuloilla, ja viim!') mainituista verot muodos·tavat sen ainoan osan, 
j,öta t1=ihän tc,rkoitukseen mukautuvasti. voidaan käyttää (verotuksen 
r'iittäv'YYs j?- joustavuus)" Sodan aikana lankeaa verotuksen fiskaali-
lien. t~,rkoit'usperä yhteen rahe..narvopoliittisen päämäärän kanssa: Jat-
kuva ja huomattava kon-sumptioluottojen ottaminen merkitsee samanaikais-
ta "tulevaisuudensiirtopääoman" kasvua yhteiskunnassa. 'Jos tämä tie 
jatkuu kovin pitkälle,., voi hintasätinnöstely.;järjestelIll:.9.lle käydä yli-
vOlmaiseksi sen paineen pidättäminen,. joka lisääntyv:.ä'stä yksityi~estä 
ostokyvystä hintf.!.tasoa ko.~ottavanQ, tekijänä pyrkii muodostumaan. 

On vaikea::::, lyhyesti eritellä v6rotuksen tarkoitusta ... Finanssipp 
litiikka kaikessa laa.juudess~:\'c"n olisi otett::::.va tarkastelun kohteeksi.. 
Täss,ii esit .. etään vain.,muutam.in esimerkkejä siitä, kuinka eri veroissa 
voi eSiinty~ erilainen .... t3:rkoi tue.perä, ja,. kuinks. ·tähän ktrkoitilspe-
~ään tavnllia~st.i· ,li,ittyy erilaisia subsidiac,ria näkökohtia .. 

Ver'ocis-sIJ.? J~oiden .. ,p.äät(],rkoii;u.speränä on fiska2.1inen,. voi saman-
aikaise st i .. sub sidiaarisena nti.kökohtana ,e siintyä maksukykyisyy snäkö-
kohta"", k.0rvnusniikökohta, välillisen verotuksen sUbjekt iivisen rasi-
tuks;Gn keveyde.n varteenottaminen sekä kulutuksen suotavuuden asteen 
huomioonottaminen (kc,ksi viime mai:nittua subsidiaarista näkökohto.a 
esim. tupakan ver.otuksessa). 

Same..t subsidiaarisct näkökohc1.:lt voivc..t esiintyä paitsi po-
Sitiivisina, veron säät~miseen tai ko'rottal'llise.(~n jClhtavina, myös 
negatiivisll1a •. V~in nego:tii1lisina esi:mty~ristä näkökohdista, joiden 
varteenottaminen pi:dättä''OL ryhtymEistä määrättyyn verotusto'imenpitee-
seen, voidaan mainit2. tuotantopo·liittiset näkökohdat (yritteli.:'asyy-
den ja p1~ omenmuodoshlksen suosiminen), I kulttuurlpoli~Lttiset nii.kökoh-
.dat (pidättyminen kulttuurikulu~ukE.:en verottrnnis6sta) sekä eräät fy-
siolog.iset näk<5kohdnt .(esim. EWkeaineiden liikevaihtoverosta vapc.ut-
taminc:n erJ:issä lfL8.i.ssa" tästä aiheut,uviste. teknillisistä vaikeUksista 

•• •••• _. b 

huolimat'L LJ .... Vr;.i'g!l;",tt.}'?ttD'on verrattuill[~, s~te-ett oman su.urien verorikoon-
tikust~am1usten väl1;täm.inen- je. tällo.isistnv:eroistc. luo:rmminen voidaan 
my.?,s~ .mainita esimerkkinm: n.egc,tiivisesta subsidio.,arisesto, näkökohdo.sta. 
(Ns,..,. economy ifi, collec-tion) ... Mä~irätyn m~8.!l v:erolainsäädännöllisiin tOI 
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me·npite:Ls-iin"aikutt·a.vat . myös "ympäristöseikat" , toisten maiden 
e.e1merkit ." 

, VäJ;Ci"juomave,rotuksella on useissa maissa kulutuksen kontrolloi-
m1aeeh (Iii'upp.eana pit.ämiseen) tähtäävä. pääasiallinen tarkoitus-. Samal-
la on>.subsidiaarisia näkökohtia.vaikuttamassa. Fiskaalin~n seikka ei 

"nyt· esiinny veron tarkoituks~na mutta subsidiaarisen~ näkökohtana jne. 
'Suojelutulleilla on pääasiallisesti kotimarkkinateollisuUden suojele-
misen tarkoitus jne. 

Sodan aikana määrätyissä olosuhteisSa, joissa hintasäännöstely-
toimenpiteille annetaan talouspolitiikassa hyvin tärkeä merkit,Ys, py-
ritään pidättymään kaikista sellaisista veronkorotuksista~ j.otka huo-

.,' mattavastl vaikuttavat elinkust':::.nnusindeksin kohoamiseen. Kun·saman-
aikais8eti ehkiot turvaudutaan huomc.ttaviin subventioihin, noudattaa ,ta-
louspolitiikka j.a sitä seuraava veropolitiikka päinvastaista linljaa:, 
johon edellä mainittu veron fisknalinen tarkoi tuspe.rä konsumptioluot-
tojen välttämisel2sä tähtää. 

Normaaleina aikoina on veropOlitiikassa tuotantopolii-ttisilla 
. näkökohdilla tärkeä Sijansa. Vaikka sosiaalijoliittisista. syistä vä'-

.... " -'J 

littömien verojen progres,siota haluttaisiin kehittää hyvin jyrkäksi, 
ovat eeteenä ne haitat,. joita tä11öin aiheutetaan yhteiskunnan jäsen"-
ten halUl;tn harjoittaa yrittäjätoimintaa sekä säästää, mikä kumpikln 
on tuotannon jc> v~estö,n hyvinvoinnin e.dlstymiselle tärkeää. Näillä 
näkökohdille, ei sC?dan aikana ole samanlais·ta merkitystä j sillä pääoman-
muodostus on ntulevais,!mdensiirtopääoman" muodostusta. 'Yrittäjätoimin-
ta ei liioin voi veropoliittisin keinoin vilkastua eikä aihetta tähän 
päämäärään pyrkim~seen nyt olekaan, kun tuotantovoimat ohjataan entls-
täpaljon suuremmaeea määrin niihin tehtäviin t jotka julkisten 'suori-
tusten aikaansaannista aiheutuvat eikä ole huolta Siitä, että tuotan-
tovoimia jä.i:~i yhteiskunnassa käyttäinättömiksi,. Tosiasialiisesti ta-
pahtuulcin huomattavaa prog~essiivisten verojen lisäämistä. 

Sodan aik.ana siten ositt'.lin verotu~1 mutt'a pääasiallisesti 
kuitenkin muut keinot, nimit"täinkulutuksen je hintojen säännöstely 
aiheuttavat huome .. ttavaa tasoit:tumi.s"ta .siihen kulutusstandardien eri-
laisuuteen, mikä erilaieul:tfl eri yll'lieiekUlltaluokkien kulutuksessa 
jossain t:näärin aina vallitsee;. 

3 § ..• Sosia9 .. l-ipplitiikka ,käyttää keinoinaan niin hyvin .julkis~m 
yhdyskl,mnan menotaloutta kuin julkista tulotaloutta, nimenomaan vei'o-
t\lsta,. Perimmttisenä .p.yr.1ti.myksenä on .sen tulonmuodostuksen tasoittamine:;, . " 

mikä :iiman julkisen .yhdyskunnan vä-linrt-ulöa yhteiskunnassa tapahtuisi; 
kysyIl).Ys onkUlutusstLlndard-ien erilai:suuden- lieventämiseetä. Tällä pyr;.;; 
kiniyk{3e:l1:ä on ·tietyt ;-rajansa, :jo'ihinpf<i-määrisenä syynä vaikuttaa yh-



,-tej.skunnallisten ary0 as·t e.lkko,jen ,säilY tt ämisen väl t tämät t Ötr).yj s .koko 
;yhteiskunnan :rakenteen ja sen tOlminnan tehokkaana .1>ysyti ämHseksi .• ~'äs

,t:ä syystä ei sodankaan aikana kulutusstandc.rdien täydellinen tecsoitta-
:minen ole ,mahdollista .• 

J 

Yhteiskunna::niset arvocsteikot, jot'ka edelJ,yttävät my'ös m~iä.-

'rätynlaista kUlutusstandlfrdia, :muodostuvd ilmeisesti tiettyjen prin-
:siippien mukaisesti .. Arvoasteikko,jen ,Eria2.isuus nähdään siitä., että 
'sosiaalisessa arvosiukse'ssa arilaisissa 'tehtävissä toimivat henkilöt 
asetetaan eri asemaan .• 'Luo.kittelu ei ole vain ulkoasiainministeriöi-
,de'n juhlamenojen 'ohjaajain keksintöä. Se perust,uu. ilmeise'sti 'määrät-
tyihin sosiaalipsykologisiin lainalaisuuksiin .• Yleises:sä sosiaalises-
sa arvosiuksessa yhteiskunnan jäsenet arvostavatyhteiskuntaku!"11ppani-
ensa tärkeyden ja aseman eri tavoin .. 

So.siaalisessa arvostuksEssa o.n tulonmuodöstus eräänä vaikut-
tavana ,syynä.. ]lhtä etevämmät suoritukset on kysymyksessä, sitä suurem-
pi korvaus .niistä maksetaan. Tuloje,n eriiaisuus perimmältään on siten 
suoritusten erilaisl.,l.Udesta johtuvo.8., .. Varallisuus taas syntyy lililon-
muodosiuksesta .. Varallisuus voi olla myös pe,rittyä g jollqin jälkeläi-
,set 'nauttiv.,~tt isien ,ja esi-isien suoritusten tuloksista,. 80sia2.1i-
seSS2 arvostulr.sc;sl2a vaikuttavatmyö,s suvun perinteet, sen mennei.syys .. 

Edellä mainitt'u,jen ,s-eikkojen lisäksi vaikuttac sosiaalisessa 
8.rvost ukse ss.::. se., m:lnkälais,issa t chtävi::::::::ä yhteiEh.ll!1nal1. jäsenet toi ... 
mive~t .• Julkisissa teht'ävissä olevien aEema arvostetaan ]torkeammaksi 
kuin yksityisissä teht.ävissfl olevien .. Ne henkilöt." 'jotka julkisten 
suoritusten aikaallsaannista ovat vastuussa tai niist'ä huo'lehtiv2:t g si-
joittuvat korkeisiin arvoasteikkoihin. Tässä havaitaan vielä eroavai-
suua turvo.llisuus- ja j'ärjesty,ssuoritustenja ,hyvinvointi- eli menee-
tyssuoritusten c.ikaansaannista vastuussa olev'ien välillä .. Edelliset 
kuuluV-2,t korkeampiin asteikkoihin kuinjälkinunfiiset .• 

- Yhteiskunnan jäsenton ulkonaisen turvallisuuden primäe.risten 
tarpeiden tyydyttämisestä V2.stuuSSD. olevat nEyttävät olevan korkeim-
omissa &steikoJ.ssa. Tätä tukee vielä kansojen keskeisen ympäristötc,r-
peen vaikutus (vrt .. ulkoc.siainhollinnon ja puolustusvoimian tEht'ävät) .. 
Xulttuuritarpeiden tyydyttämiseen tähtäävät suoritultset arvostetaan 
korkeammiksi kuin fysiologisten tarpeiden .• 

1ksityisissä teht'ävissä olevien asema sosia.alisessa 8.l"vostuk-
,ses:sa n9,yt-:-ää taasen ,riippuvan :suureksi osaksi Siitä., :onko tehtävissä 

'k;y.sy~ys kult:tuurittarpeiden vai :t:;v-siologistcn tarpeiden tyydyttämi-
sestä .. Mitä eneIimiän t'ehtävä:t 'merkit'se'v'ät ;kultt'uurltc:.rpeiden tyydytt1:i-
,mistä ja mitä enG,nunän l'lilsS"ä etäännyt"ään fysiologisten tc.rpeiden tyy-
dyttämisect~l;, sit,ä kO:r'.koam:;;>iin c.rv,oasteikkoihin sosiaaliSessa 8.rvostul{:-
:sessa kysymykse,saä 01e:lTissa teb.täv,iss'ä toimivat näyttäv'ät sijoittuvan. 
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Edellä esitetyt peric.attoct, v~'.Uro.ussGik,-:~, suvun p,orinteet ja 
teht:5,vien luonne primt'.::iristC'h t::trpeiden tyyclyttLtmisosstl vaikutto.vat 
samanaikaisesti sosiac.lisessG .:::.rvostuksessa .. Siten jaoittuv::'lt määrä-
tyt yht eiskurit(~ryhmät ja niissä muodostuv::'.t tietyt E;rilo.is(c t lClJ.lutus-
standardien t:yypit, jotka n .. isEä ryhiniSsä ympäristöt:::,rpecn vaikutuk-
sesta katsotaan Oml..'.ESo. rybmässä välttg,miittömikei. 

Täm~i kulutusstr,nd2"rdicn erilgisuus aiheuttr.1.G merkillisiä Iff,eno ... 
menaalisie." ilmiöitä. Alemmllla kulutusst8.ncl;::;,rdeilL~ olevat nimittäin 
toisa2.1ta ihc.il.E":v.:::t ylempi(;'ll standc:rdi.::::, toi'So.:-::ltc.. tec.sen ps.heksuvat 
sit1i, kosko. eivät voi so.mQ,G. t-:.EOO2 .. itse sa~:cvuttn.:::.. Kaikissa yhteis-
kunnisse on olom,:iss2. tästä johtuv '..c.. j1i.nni~ystä .. · :J.!i:imä jännit-ys kuVo.f;l-
tuu myös v0ropolit·iikc.sso. pyrittäessä verotte.mr..,:'t.n nE.' ylellisyyttä. 

Alemmilla kulutusst,~.nd::.rd.eilla olevat yhteiskunto.l~ok2t pitä-
vät ;r}:J;llisyytenä sitä kulutusta, mikä huomo.ttc:.v·J,sti ylittää heidän ta-
sonsa. lVIi:i1iri:ttty'j.ä kulutush;yödykkeitä vOldaan väestön suuren enemmistön 
piirissäkin :pitää y'lellisyyteen ku.uluvina~ kunnes väestön vaurauden 
koh()tessc .. ennen ylellisyyteen k:.n,lluvi~sikat sotut hyödykkeet muuttuvl1t 
tuvr.inomaiseen, kulutukseen kc:t sotuiksi.· 

E~.iko .slaatuinen kaikissa mc.is...:C' .. havc.i ttu tosio.sia. on, että ns. 
ylellisyysvc:rotuksella voida:~,n jUlkiselle yhdyskuID'HJ.lle sau.cla vain vä-
häinen o.s[~ verotuloist:J.. '~ähän on pääf".siallislmpanc. vaikuttavana teki-
jänä se, ctEi. suht·eellisen v:.rakko..~n v~i.estöno,san kulutusmuodolssa tyy~ 
dytetään suurcmmassc. mää~i~ kUlttuuritarpeita, kuln alempien yhteis-
kuntalu~'kkien kulutuksessc:.. -Talouspolitiikka joutuu ristiriitiJ,i:m, jos 
julkisten monojen muodossa kulttu'Uripyrkimyksiä jG vastaavaa kulutus-
tc~ koot\.. t~.:..m edistää ja veropolitiikG.ssG, sc.m.'Jnaiko..isesti r2.sittc.a enem,;.;, 
män kuin muuta kulutusto .... ProgrL. ssiivinen tuloverotus on tässä suhtees-
sa indiffcrontt.i ja on. siten pf.<.ljon t:lrkoituksenmuknisempi kulutus-
stando.rdicm eril:::'..isuudcn lievittämisV'älinE; kuin ylcllisyysvcrotus 
esim ... s0ntapt::.isenylellisyysliikGY,:;,ihtoveron muodossa, jollainen Sak-
saSEQ, vuosina 1918:"1926 oli VOill18.SEa. 

Niillä kulutusniuodoillo., joisso. pUä8.sic .. llised i tyydytetään 
yhteiskunnan jä-senhm fysiologisia t;~rpei to., on suhteellisen alhaisen 
vaurnustason omaavaIlo. k.msc:,lla h~yvin huomC1,ttc .. V':::' merkitys.· Paitsi ra-
vinnon myös naut±ntac.in€id(.n, kuten tupakan, väkijuomien ja kahvin tai 
teen kulutuksl'n r:::.hc.ssc. llmc.iEtu :::,rvo {vc,.rottoman;:"kin} edustaa kansan-
tulossa hyvin huol;!io.ttc.vaa osa~:. .. --~ 

Vcrotottaviksi sopivine. pidetty jen kulutushyödykkeid611 osuus 
muodosta3. vo.uro.assa mac.ss2.piCnenillltin osuuden kc.nsantulosso. kuin köy-
hcmmässä .m:.:O.SEL'.. .. Sitä ·v:cEt,')in kulttuurit::.'..rpc:iclcn jo. niihin verrc.ttavien 
sekä niistä 8rottamllHomic..n mielen virkistämieen t.:rpeiden tyydyttä-
mistti edustavilla kulut'ushyödykkeiIlf. on kansc.ntulossc. suurempi osuus,. 
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Vt!'l~l:l:t'$tä kU:l~:tit..1.sv.erot:ustc. t.2LSGn kOhc1.ist"ta(ID hyvin, vähi:i.is€s.sä 
mä1:ir'in sellaisiin ku:l-u"t':u...1[scn- muotoihin,: ~tOiSS2, kulttuuri·tcrpeiden 
ty.ydyttfuni·sellä on tärkeä murkitY2,"",." 

Jos' vcX'·.:Jino. julkisB.lJ!e .yhdy·skunnnllG V::"urc,c,sso. mc..nssc, ote ... 
t8.e.n suumrl.llcE:;n yht.ä suuri OSUl..1E knnscmtulostc. kuin vähemtnctn vauro.e.s-
sakin Il1Q.<;ss·f.~, .. t'äytY'lf 'tämiin llääo.sic.llJ;sesti ed.ellä esitctyi:::tä syj"stä 
tnpc,htuq·.muunlo.isen kuin välilJ.:isen kulutusv2rotuksen o.vulla .. :~uulii').- ,., 
ve.sti :sc,c. pääc.sio.ll;ise,.,e.ti tästiF syy.stä seliilyksfi;nsä SE;i, ett9. v3.uro.i~
so. mc.issn hc.vait:J.o.n. no;rIll5',3.leino. 2.ikoino. tuloon ja ·omaisuuteen kohd:i-s~ " 
tEtt"C_'en veroj-en osuuden mG.G.n .rk.ok0<n8.iav.e~@;tuk...sentuo.'tpJ~,sa .-olfOliffin",·.s.u:t:L-
remmnn kuin ~öyhenun:Lssä. ma.j,.ruaa, ...• " <:,:,- .. . ~ . '" '-. ,. 
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VI .J.;~. Iftt;p.santulon muodostuminen. rauhan ja sodan ·aikana. 
•. . .•• :- , • '~'::": .• _, ••. _ " .... ;l· .• i:'=-~~ .... ;.;:.. ... <Ilo 

1 /§.. Se valmiiden hyödykkeiden mätirä, .mi~ä yht.eiskunnan. j.ä-
senet. tuotanto,suoritustensa yhteistul.oksena määriiaikana ,esim. vuode.s-

. I 

sa saavat primääristen tarpeittonsa tYYdyttämiseksi, merkitsee, kuten 
edellä on esitetty, yhteiskunnan kokonaistuotannon tulosta ei~ kans~
tulqa. Se valmiiden hyödykkeiden määrä~ clikä knnsantulona yhteiskun-
nan jäsenten hyväksi saadaan, on ilmaistava raha-arvossa, koska tämf;i 
on &illOa mahdollinen menettelytapa tuotannon tuloksen mittaamis-eksi. 

Eri yhteiskunnissa kokonaistuotannon tulos on e'ri suuruinen; 
ja tämä tulos vaihtelee ajasta toiseen, Yhteiskunnan koko.na:istuotan-
non ~uloksen suuruus riippuu ensinnäkin siitä. kuinka paljon ja min-
kälaatuista työvoimaa sekä maapohjaa luonnona~~~in~~n.yhtbiskunbnlla 
on käytettävissään. Lisäksi se riippuu sii~ä1 minkälainen on yhte~s
kunnassc. tuotc.nnon tekniikCLl'J. jc, organisation t,-::so •. Niin ik1:Hin koko-
naistuotc,nnon tulokse-n suuruus riippuu siitti, kuinka pfiljon ja min-
kälao..tuista rec.c..listc. jc. "henkistä" pääomC1.a sekä v::1staavasti julki-
s~a reaalisia jo. "henkisiä" suoritusvälineitä, jotka k3ikkiov['~t ~~
kaipemman tuotannon tuloksiC'., yhteiskunnalin o:q., käytettävissään .. Vih-
doin tuoto..nnon tuloksen suuruus on ri'ippuvainon·siitä, kuinka t:-:.rkoin 
ja. kuinka tehokkac..sti mainitut tuotantovoimat ja rc.:::..aliset sekä "henki-
set" pääomc.t jc.. vastc..~.vat julkis.1... t suoritusvälinee-t kokonaistuotannon 
hyväksi käytetä8n~ 

Yhteiskunncn kokonaistuotannon tulos ei muodostu yksinomai-
sesti Siten, et't.ä yhteiskunnan jäsenet oman yhteiskuntansL'.. puitteis-
sa sulj8tt1;!.inc ulkopuolelle_ muideny·.htei2kuntien harjoitto.isivat tuo.!", 
tantpn. Tuotc.nnon orgc.nisation olennaisena piirteenä ~_ ~ :::-.yhteiskun-

,< 

't_ien välinen, eri kansojen välinen t:yönjakoisuus.Jos määrätyllä yhteis 
kunnall~, tietyllä maalla, on sijoituksistansa muihin maihin muodostunu 
juoksevia sa~tc.via enemmän kuin sillä on juoksevia velvoituksio., mer-
kitsee tälJ!.e" Että yhteislrunnnn kokonaistuotannon tuloksessa on osana 
myös se hyödykemää.rä, mikä juoksev.o.sti to'isissa maissa olevien tuo-
tantovoim!.en ja muiden. tuotannon teki-jöiden tllotEmnoste. saadaan 
omo,c.n maahan siten,et.tei maahan tuotavien hyödykkeiden v::cstikkeeksi 
tarvitse luovutiGo, omi.:'.sSG mGassa tuotettuja hyödykkei.il~,. 

SOt:2.2. käyvällä maalla on kokone.iEtuotantoonsllk~ytett,ävissä 
samat alkuperäiset tuot::mt_ovoim:.:'..t, työvoima sekä ma8.poh,ja luonnQnai-
'neineen ynnä muut. :tuo.tant.ovt?:imat. r8aalis~.?- .. ;jn/lhenkisenfl -;Päiiom~ _ja 
vnst ac.vien julkist en s.uori tusväline iden -muo.,dO ssa .:Iru~p.r~:uh[1;nldn aik_@-

_,no.,. Vain ntiidensgmo'jen tuot2-ntovoimien tarkempi -'ja tehökkaQ.Ill.pi kOl!:Q-
naistuotannon hyviiks'i kM:ytt.äminen voi- vaikuttar..:. li-,sääv'ästikansantu-

.; ,.-
loon. Saavutettua t@kni1kk::1a -;lD.. ... ()xgy.niso,tiota e.1 nimittäin 'käden kään-
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teessä voida pnrc.ntac.. Sit-ä paitsi kansojen välisen työnjaon heiken-
tyewsä tosic.siallises"ti tuotannon orgc"nisc:.tio heikkenee. Ulkoma.ankaul.''"'' . , . ... 
po. supistuu jo, pakott _~.a aiko.isempaa epäedullisempiin tuott -:unisen muo-
tOihin, korviketuotcntoon w 

SOdcno.ikaiseenknnss.ntuloon voivat lisäävästi vaikuttaa. seu-
rao.v:i.t kolme tekijää. 1) Joutilc.ina olleita tuotantovoimia sactteto.an 
kokonaistuotantoE'. pc.ivelemac.n. 2) Tuotantovoimien päivittäistä toi-
minta-aikc.a pidennetään. 3) Nuorison koulutus ositta.in keskeytc,tään ja 
yhteiskunnan "li,:nkisen" pääoman reprdduktiotn siten osittain lykätäan; 
vastaavasti nuorison työvoimna käytetään juoksevien tuoto.ntosuoritus-
ten hyväksi. 

Oletetaan, että jo rauhan ~.ikana yhteiskunnan koko reaali-
pääomcc on ollut efelFtiivie8ssä käytössä ja ettei myöskään varsinais-
te työttömyyttä ole ollut. Silti on yhteiskunn.?ssa rauhr:m aikana ol-
lut sellaista työvoimaa, joka enimmiikseen on ollut "joutileana"; kysy-
myksessä olev.::,t yhteiskunnan jäs€net ovat enimmäkseen olle\Ot vain 
kuluttajia muttc. eivät ole sr:moHtw,'1.sti ottnneet OSG;~'.. yhteiskunnan ko-
konaistuotc.ntoon. Tällaisen reservin muodostavat mahdolliseen t~öttö
mien :~äännösrybmään kuuluneet henkilöt sekä yli-ikäisc-t jo eläkkeelle 
siirtyneet tai sotc.vuosina siirtymisiässä olevat henkilöt, _ jotka iäs-
tään huolimntta vielä voiv~l.t osallistun. tuotantotoimint,:laJ:,l.Kotitalotik-
sista siirtyvä työvoima edustac' osaksi myös sellaista tYÖVOimaa, joka 
aikaisemmin on ollut "joutilanno.". Tämä työvoima on suurimmaksi osaksi 
kyllä ottanut osaa kotit2.10ustuot;mtoon. Sen työskentely on osaksi 
ollut kuitenkin vain puolittaiske, erityiSesti varakkaiden yhteiskun-
t[lluokkien koskuudessa; tässä on siten tärkeä reservi, josta työvoiman 
lisäystä yhteiskunnan kokonnistuotnnnonhyväksi sodan aikana voidaan 
snada .. 

Työajan pitentäminen lisää myös osaksi tuot2~tosuo~ituksia. 
Lisäys ei kuitenkaan ole niin suuri, kuin mitä työajan pitent1misen 
aika merkitsee, sillä työt8ho "ylituntien" aikana ei ole snma kuin nor-
maalitunteina .. 

Kansantulo lisääntyy soden .aikana roaalisesti myös "henkisen 
pääoman" reproduktion lykkäämisen kn.utt3.. Kun oppilaitosten toimintaa 
supistda-::tn, siirr6tään osa opettc.jnvoim1st3. turval1isuustehtäviin; 
kansan tuotc.ntosuöri ~ukset tältä oseIta vain muuttave.t suuntao.nsa;. 
mutta toisin on oppi1c.itaksissa olleen opiSkelevan nuorison laita. 
~ämän nuorison elatuksestt1.. ov:.-.t perheet huolehtineet ansaitsevien per ... 
heen jäsenten alkuperäistE..n tulojen avulla. Nuorison ajan käyt.täminen 
Q.p-~_skeluun jo, sii.tEi. perheelle aiheutuv-o.t menot ~vat sit-en o-lleet eräs 
perheen kUlutusms-;noerä .. Tämä menoerä on merkinnyt- Sitä, että nouseva 
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polvi So.c.vuttaa . saman älyllisen 'ja esteeIlisen tason kuin edellinenkin •.. 
Nyt t'ämä ku:lut"j:!.smenoerä jää perheeltä osaksi. pois varttuneempion lo.s-
te·n siirtyessä asevelvollisuudGn tai työvelvollisuuden nojalla tuotanto. 
su.oritustehtäviin (vrt _,' ~Y-Ö8 koulujen to.v3.l1ista pitemmät kesälomat 
nuorisQn ott[te8Sa osag mne.t:J..lou:stuotc"ntoqn).· Ne perheen nuoret jäsc.net, 
j:9tko. normae;leissa 010is82. saavc:t jokseenkin yksinomaisesti vain joh-
dettuJa tuloja (vanhempien tulojen osin); saavat suureksi osaksi so-
dan aikana ~lkuperä~siä tuloja, esim •. :J..rmeij~ssa sotilaspalk~~ ja 
luontoisedut. 

Sen lisäksi mitä yhteiskunnan kokonaistuotannon tulokseru:.. eli 
kansantulona 80t2], käyvä kc..nsa sC.a valmiitc.. hyödykkeitä käytettäväk-
seen, tulL.vc,t muista hyödyke.lähteistä kuin kansantulosto. sao,tavat 
hyödykket .. t. Lis1:ihyödykelähteistä kanse" voi saada hyödykkeitä joko 
1) lopullisesti kf:i.,yttöönsä t,':'.i 2) toistaiseksi käytettävikseen, viime 
mainitussc.. tapauksessa toisin sanoen Siten, että syntyy vastaavia 
viiil ttäm~ttömyyksi~I tulevc.isuudesEc. sil:loisen kt:.nsantulon käyttämiseen 
sodo.n o.ikanc~ käytetty jen hyödykkeiden korvaamiseksi~ 

.' Lopullise:s::ti sn;.\Jdann yhteiskunnan k:iytettäv'äksi hyödykkeitä, 
jos vierc.tc.t yhteiskunnat tai niiden jäsenEt a~ettc..v2.t ilmaiseksi 
tai "puoli-ilmaiseksi" hyödykkeitä kansan käyt6ttäviksi. Tässä on 
kysYJIlYs ulkomnisesta avust:::; (Auslandsbeitrag) sen lopullisessa muo--
dossa. Vastikkoettomat tav:::.ro.luovutukset, jotka kc..nsG ulkomc.il te", näi-
hin luettuino. mahdolliset miehit~tyt alueet, sna käytettävikseen, 
edust.:-.vc.t t1:itä hyödykelähdett2.. 1 Se:.ma koskee sotn.stlo.liina saettuJQ. 
tc.vc.roita. sot'::',v~ngit, joiden ulc,tus kuuluu pelkästä1i.n julkJ.sten tur-
vallisuus- jo. j~rjestyssuoritusten kust~u~siin, voidaen asettaa 
yhteiskunnan tuotannon po,lvelukseen, jösta tuloksena saadaan hy,ödY-
kelisii.. Ulkomaiden työvoima, jota mc.hdol1isesti maahan sa.:-daan, ei 
muodosta. lopullistc. lisähyödykclähdottä, j,os·tfi.män työvoiman tuot811-
tosuorituksd, kor.v-.a:t.c..an sam<':mlaisten periac::.ttcic.en mukaisesti kuin 
oman yhteiskunnan .jäs.enten tuotantosuorituksetkin. Jos korvaukset 
ovat "alikorvc.uksic.. II ,_ mp.O.dostatJ. osa vastaavista työsuorituksista 
kuitenkin .lisähyödykelähteen lopullises's-a muodossa. 

Toist,~iseksi voi kr::m.sc. sao.da hyö'dykke·i tä yli kansantulon 
käytettäv.9.k;seen seuraav·istG. lisähyödykelähteistä~ 0.) ulkomaisina 
konsumptioluottoino., .. ~) omien konsumptiovarast"ojen k~tytön muodossa. 
sekä 0) yhte'iskunno.n reo.c;lillääoman ·reprodukti.on lykkäämisEn ko.utto.. 

l' .... ". .. :: ..... , .. ...... . .... So'tac.k3.yv.an mcnn .1~s:t;e:n:.tF.l.~ :r.nv::rlJ.:tdJ.en oleskelu vapaast~ ystaval-
lisissä suhteissa olevissq. mnissC'", voi myös morkit:i huomo.tt3.V2":)" hyö-
dykel:.isää sotc..akäyvän· ma!;).ll yhteiskunna.n jäsenten -t.7..rpeiden tyydyttä-
mis0ssä.. . 

.1 
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Ull.tomais( t t·~varaluovutuksett. joita v-astaamassa ·ei toistai-
:f?"eksi tarvita ,oman maat!;; V'·ientiluovutuksia, tapBhtuvat konsumptioluotto-

., j·en varassa" 'mutta sillä edel·ly"tyksellä,. 6ttä velk..'1. myöhemmin maksetaan .. 
J.os mc.,~ssa tyÖskentelevät vierac:n yhte~iskunnan· jäs:enet eivät työstänsä 
saamiaan korvauksia voi vapatlsti käytt9.ä (pait!3i rajoitetussa määrin 
oma['.n"61atUk~~en$.a) eikä niitä ... mq,asta: J:iy'öd~kkeiaeh muod:ossa poislä-' ' 
hettää,. merkitsevliit nämäkin iyölttj"l'vb,~S~l'}n öS at asiallisesti ulkomais-
ta hyödykelisää väliai~isessa muodossa. 

Toisen väliaikc..isen hy<5dykel:ihteen, j.okh o:q verrattavissa mai-
nittuihin ulkomailte. sac,tuihin konsurlfptioluottoihin, muod:ostavat ne 
kulutukseen :'tai julkisen ·:Yhdyskunnan käyttöön jo nOl'maa1eisso. olo-
suhteissa s·i;irtynt.et kestävät hyödykke.et tai lyhytaikaisten hyödykkei-
den varastot, jotka säännöl1isiss:ä oloissa j~tkuve.sti uudistt:ttaisiin, 
mutta jotka nyt vähitellen käytetään loppuun. Näiden konsumptiovarns-
tojen supistumista vastaava hyödykePlaiirä on sodan aikana "hyödykelisä." 
sen lisäksi, mitä nyt sota-ajan tuotaritosuor:Ltuksi1la hyödykkeitä ai-
ltaansaadaan. Nuo hyö~ykkeet, joita konsumptiovnrc.~to jen supistaminen·· 
edustaa, "ansaittiin" jo rauhanajan kansantulolla. Konsumptiovarasto-
jen palauttaminen entis~11e tasolleen·sodan jälkeen vaatii sotaa S8U--

rao.vien vuosienkansantuloslla ö.a.ansc..; 
Samassa o,semassa on yritysten reaa1ipääoman reproduktion lyk-

kääminen. Otettakoon esimGrkkl miesten snnppaita ja muita ja1koneita 
hankl\:;~.'Vas'ta teollisuus-.. ja jakelutoiminnan hac..rasta ... , Sodan syttyessä 
on l·i1.:!ik.eissä suuret varastot ja tehtaissa uudet': kon€et;\c·v.al"astot 
ja kone~:·t on vuosittc"in reprodusoitu;.: Kuluttajat ovatkulutusmenoeriw-
säi:tn suori ttnneet kustannushinnanosana myös korvauksen niiden miesten 
tuotantQsuoritulcsista, jotka ovat valmistcne8t uusia koneita ~luvien 
sijalle.. 

Nyt ase, jalkineita ja niiden tuottamisen välineitä vs.lmistaneis· 
ta ja niitåen j·ak~lusta huolehtineist.~ miehistä siirretään turvallis1J.us-
teht/:i;v.'ii;n rint·amalle, ja valtio .korv::1a heidän tu,?tantosuorituksensa .. :. 
(jotka edelleen muodost.av:.at osan kc.nsantulos.ta) .Miesten siirron joh-··-
do.sta ~OJ;,\:~p;~Ytllo säilyy· muuttumo,ttomaua (työpaIkkaa v;asto.a nyt soti-
laspalkka luont·oisetuinE'en sekä sotakuukttuaipalkka)" •. ' 

., ." . ~ '. . -
Kansantu:ton lisänä to,rpeiden tyyq.yttämiseks:ik~ytetään. nyt 

kui t"enkin tiet ... t:y hy.ödykemää..rä" mikä kuve.stuu. reaalipääoman supistumi-
sessa •.. Ne saappaat jp, muut jalkiJleot, jotka sotatehtävi:in siirrctt-y-
j·en. ·mies.tan tuotan't·osuDr.itu.k~ii-l~' (koneita v:a1mistal1e.jLden. miestep. suo .. -
r;ftti!rset· mukaa~; l~~t·t.ui.r.t~) r.~iilian atlt;;ma vo.lmis'te'tt::i:in- ja pidettiin 
jatkuvast·i:-··uu~;ltu.1;s:sa va:t'ast:ot~saja.: jotka "·an~aittiin" ja rauhan ajan 
kapsrmtuiapnl; .sisält-y.vina"J,täytet.ääri(: ny"F. tanp.~iden tyydytt ämisen hyväkSi 
Reaalipääoma mao.ssä suP.$stu:u. :~~k.ä varast0 je:n' .ull~imisen ·että koneiden 
valmist.o.misen repr9a1.lktio.n. i~k1l:ääm:is8.l'l:UVtl~ksi ... 



Siihen 'hyödYkemäärä1:'.n" mikä kansalla sodan aikana on käy-
tettävissään,:' voivat S>eurt:1cwat se'ikat aiheutk',n vähe·t.my.st.ä., Se hyö-
dykelisä~ mis,tä edellä ulkomaiden lopullisen tai väliaikaisen lisän 

'muodossa' 61i puhe 1 merkitsee 'luonnollisesti vähennystä luovutte,ja ... 
knnsan käytettävi'ssä olc:'vGe:n hyödykemäätt:läh. Mutta yhteiskunnan ko .... 
konais"tuotm,'1.rion tulokseen e·1i :k~hsail'tuloon voivat vähentävästi vai"", 
kutto,ci alempana esitetyt seikllt.j 

Kuten edellä oli jo puhe 1 voi tuotannon orgenisation heike.l1M 
tymincn alent::::.a kansantuloa,.UlkomaankaupC:l.n supistuminen 'valkuttna tä-
h~n. Tuotannon tekniikan ja orgr.misat ion t:;,,800n voi pitkäaikaisen 
sodc::.n aikenc' heikentävästi vaikuttc;[', edellä puheena ol'lut "henkisen" 
pääoman reproduktion osittainen lykkääminen~ Yhteiskunnan reaalipää-
oma supis"tuusodan Tdkana, vaikka tosin vnstn.av':::.t 'v'älineEt esiint.yne-
vät enimm1iksee?- reac.lisina ,julkisinc. sUQritusv5.a.inEinä kokonaistuo-
tannon julkis"tnloudellis'Esse s0ktorissa • .voi 0'110. ,kuitenkinmahd'ollis-
ta,että osa rec..alisistf.', 'v3.1inoistä .jää kokona3.n käyttöä vaille 1 kun 
esim. tietynleatuisia 'kot'imo,ista. kulutusta palvcllei ta teht2.i-ta ei 

", voide" k:iytt'j,ä sotilao.llis.iin t::rkoituksiin to.i kun esim. osa vienti-
teollisuuden tuotantolo.itoksist8.joutuu,pysähdyksiin. 

Kun edellä esitetyt ,seik,,,,,t kokonaisuudessn:c.,n otetaan huomioon1 
täytyy oletta,a, että mnassc" josso. ennen sot2.o. tuotantovoimatolivat 
joks(enkin efektiivisessä kEi,ytösEä, voidaan suhteelliSEn vähäisessä 
I!läärin reanliseEti lisätä kanso,ntuloa, eikä eine. lisäystä voi lai:nk.aan 
tapah~ua, vaan saj.tten kansantulo päinv,J.stoin rea:::.lisesti supist,uo". 
Käytettävissä. DIevaan kokon2ishyödykemäärään voivat hyvin huomatt&-
VEst i vaikuttc,.:::, 'kansantulon lisäksi käytettävissä olevat lisähyödyke-
läht<;:et. Ulkomaiden lopullinen jo, väliaik&..inen osuus riippuu sotilaal-
lisista tekijöistä, (liittol~issuhteista) sekä suhteista neutraali-
siin mai~in. Oml.:.:r.1. InaC.,n konsumptiovo.rp.stojen ja ,raaalipääoman kulut-
tamisenmahdollisuudet riippuvat 'taasen siitä1 kuinka korkealla vau-
raustc.solla kansa on ollut. 

Lukuun ottamatta ulkomailta. loplillisessamuodossa sadua ,hyö-
dykelisää a.iheutt2.vc.t edellä puheena olleet kansartulon lisäksi käy-
tetfävissäolev:::.t lisähyödykeläh't eet ja nilstä sodan aikane. saE.'.tu 
apu sodanjälkeisinä vuosina .. supistum:ist-a "s'illoin tarpe'iden tyyclyttä.-

,:lp;iS8ltsi k~ytE;tt'ävisSä;o16Y2.c.,n hyödykemäärään, täIt'ä osalta soden ra-
sit'Uk~iaread1.isG'-stL,sii:rrotään 'tulevaisuut'een .. -. .. 

'UlkOIl1E.is:iä" -konsumptioluotto.ja on maks'ettnva t'akaisin~ Omanmao,r 
kO,nsumptiovc.rastot ,on jälleen täydennettävä jo. rco.c;;lipääoma uusitt,ava. 

'" Samoin on !'-hE.'nld,6Bn" pääoman lc.ita. Paitsi opiskelun lykkääminen ove.t, 
myös;' ylitöiden aiheuttamat '!'BsHUksE~t voineGt heikentää sodan jälkeen 
käytettävisså'olevan työvoiumn la.z:~tu.[',; laadun kohottaminen entiselle 
tasoll.een' :voi 'va:itia useiden vuo.sien "henkisen" pääoman täydennystä. 
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Tällöin ei ole" vTelä otettu, huomioon itse sodasta yhteiskunn311 jä-
seni~l:e., heidän' perheittensä jäsenille ja omaisuudelle koituneita mene-,' 
tyksia' ja ve.urioita,Kaikkea tätä, vastaamassa on yhteiskunnan jäsenten 
tärkeän pr1.määrisen tarpeen,.. turva'llisuuden purpeen, heidän koko yh-
t'eiskuntansa olemassa olon turvaamisen t"arpeen välttämättömyys, 

2 §" "Kansantulo ei reaalisesti sodan aikana voi yleensä huo-
+ 

mattavasti kas'Vaa~ Voitaneenpa sanoa, että se us,eimmiten päinvastoin 
alenee. Ne t'uotantosuoritukset, j'otka sodan aikana laajentuviin tUl'-' 
vallisuus- 50. jarj,estyssuorituksiin t2.rvit3.an, sao,daan pääasiallises-
ti siten, että kansan kokonaistuotannon suunta muutetaan mahdollisim-
man laajassc. mää.rin yksityistalot:tdellis'esta sektorista julkistaloudel-::-
liseen sektoriin ja nimenomaan julkistaloudellieen sektorin siihen 
osaan,mitä turvallisuus- ja järjestyssuoritusten aikaansaanti merkit-
see. Kulutushyödykkeiden saannin yksityisille täytyy supistua. Suures-
sa m:r:ttr-ln yksinkertaistdtuna voidaan 'tässä ilmenevä prosessi esittää 
se~aavc.lla sivulla olevan tauluko~ esimerkin valossa. 

Esimerkissä oletetaan, että julklnen yhdyskunta niin rauhan 
kuin sodankin aikana huolehtii vain turvallisuus~ ja järjestystarpeiden 

. tyydyttämisestä~ Kansan tuotantosuorituksist& on rauhan. aikana 85 % tulo 
lut kulutushyöd;9kkeiden je.. 15 % julkisten tu,rvallisuus,- ,ja järjestys ... 
suoritusten hyväksi. 

Turvallisuus- ja järjestyssuoritukset on aikaansaatu siten, 
e~tä 8 % t'uotantosll:.0rituksista on yksityisissä yrityksissä suunnattu 
'jui~fsten suoritusvälineiden aikaansaamiseen ... Suhteellisen pieni osa 
täst'ä on käsittänyt virastorakennusten ,jo. vir:.>.Etojen to'rvikk6id:en, 
suurin osa sitä vastoin sotamateriaalin tuot'tamista.,. Julkisissa muodos-
telmissa palvelevE!, työvoima on aikaansaanut yhteensä 7 % kokonaistuo-
tantosuorituksista:. Yksityistä kulutusta palveleviste.. tuotantosuori,-
tuksistaon re..vinnon hankklmiscksi tr.:.rvittu 40 % kansan kok::maistuo-
tantosuorituksiste, ja 45 % on jäänyt 'muiden kulutushyödykkeiden osal-
le ... 

Esimerkissä oletetaan,että sodan aikana onnistutaan puolet 
kansan tuotantosuorituksista ohjaamac,n tur.vallisuu~ 'ja järjestys-
suorituksia aikaansaamaan., Jakelun säänn0,st"el,y ,:ja ,sen valvonta vaa-
tii 'jål',jesiy-ssuorituksiinkin lisää 'tuotantovoimi~ .. Pääasiallisesti 
tapah'tttu muutos 'kui"t:enkin sen johdosta, -että sotamc.teriaalin valmistus 
ja 'työvoiman käyttäminen s-otilastehtävissä vaatii niin suuren osan 
tuotanto,slloritukslstQ, kui.n. tämä suinkin on mahdollista muita tehtäviä 
li,i'a11isestl laiminiyÖmättä.. Yksityisissä yrityksissä valmistettcwien 
~ulkisten suori'tllsväline:iden tuot:tamisen öletetc.an lisääntyvän niin . ' 

r.unsaasti" ett~ 'ko'kona:tstuo'tan'tosuorituksista entisene- '%:n sijasta 

,,\~: 

':~~::~t, -
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Yksinkertaistettu esimerkki kansantulon jakaantumisesta ku-
lutushYö'dykkeiden ja julkisten turvallisuus- ja järjestyssuoritusten 
osalle rauhan ja sodan aikana. 

Aikaahsaatavat 
hyödykkeet Tarvittavien tuotantosuoritusten OSUU:3' % kansantulosta 

Rc.uhan aikana 

Ku1utushyödykkeet~ 
Ravinto 
Tupakka ja väki juomat 
l~sunto, 1ämmi tys- ja valais-

tusvälineet, kodinkalusto 
ja vaatteet 

Kirjat., elokuvanäytEinnöt, vir~ 
kistysmE~kat sekä muut kulu-
tushyödykkeet 

Julkiset suoritukset; 
"Virast orakennukset ja-tar-

vikkeet, sotamateriaali 
ja muut· julkiset .auori-

. ..tusvälin>:>et 
Järjestysviranomaisten suo-

ritukset (välineitä lukuun-
'ottamat~a) • 

"Turvallisuusviranomaisten" 
suoritukset (välineitä lu-
kuunottamatta) 

40 
:3 

32 

10 

85 

8 

5 

2 

15 

Sodan aikana 

32 
2 

14 

2 

50 

24 

6 

20 

50 ------- . ,--~-----------
Kaikln yhteensä 100 100 

-----------------------------~--------~------------------------------
24 % eli kolme kertaa suurempi osuus tarvitac.n näihin tehtäviin •. 
"Turvallisuusviranomaisten" eli tässä t:lrkoitettujen puolustusvoi'mi-
en pnlveluksc ssa olevien tuot:::,ntovoj.mien tuotantosuoritusten osuus 
oletetaan nyt 20 %:ksi entisen 2 %~n sijasto. kokonaistuotantosuori-
tuks.issa. 

Tuotantosuori tuksic. c.ilwansaavien kaikkien yhteiskunnan jäsen-
t·en yksityisGn kulutuksen täytyy nyt keskiml1ti.räisedi huomatt0..vasti 
.supistua. Niin siviili- kuin sotila6teht8.vissä yhteiskunnan"'jäsenIDt 
saavat hyväkseen huom2.ttavQsti pienemmän määrän kulutushyödykkeitä 
kuin aikaisemmin. 

R>..vinnon lru1utustc. ei vOlda huomattO;v[~sti supistq.G., vaikka 
senkin täytyy hiukan pi~tJ.eilt~11., ennen k3,ikkea aikaisemmin suht.eElli-
sen suurin tuotantokustannuksin v8.1mistetun ravinnon osuuden supistues-
se. kysymyksessä ohvass2. kulutusmuodo.ssQ.,. Tupc.k.:::n ja väli juomien ku-
lutusta supistetaan melko pE:.ljon Siviilipuolella, mutta keskimääräinen 
.supistuminen on suhteellisen vähäidä, koska rintamatehtävissä palve-
leville tuotetGan verrattain· huÖmc.ttav:-. määrä näitä kulutushyödyltkeitä. 
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As.~tojen reproduktio lykätään miltei kokonaan vain. aivc.n välttä-
mätt(jmimp:iä .. korjauksia jo. uutisrc.kennUksia sallimalla. Tässä tur-
vaudutaan siis pääasiallisesti reanlipääoman (tai kuluttajan oman 
kestävän kulutushyödykkc:en) kuluttamiseen. Mitä va~tt0isiin tulee., 
turvo.udutaan huomdtavass~ miiti.rin kulutusvC'orastojon kuluttamisG·.:n, mut-
,tn jatkuvo.a tuotantoa silti L,rvitaau. Sekä rintomatehtävissä että 
siviilit.ehtävissä olevien yhteiskunnan .jäsenten v;J.G.tetuksesta on tie-
tyssä laaJuudessa edelleen huolehdittavc.. f.l.suntoj\.:'n lämmitys ja va-
lai8u va, tii sodankin aikc.na suhteellisen paljon tuotantosuorituk-
aio.,. Siti:). vastoin kodinkalustojen tuottaminen keskeytGtään miltei 

'kokonaan,. 
Kirjojen, elokuv::mfiyt?_intöj~m, vii-kistysmatkojen sekä muiden 

kulutushyödykkeiden .tuottamiseen jää näin oletetuissa olosuhteissa 
varsin pieni osuus kansf:m kokono,iEtuClt nnt osu ori tuksisto.. Kaikkiaan 
olisi rl;winnon osuus supistunut 32 %g iin jc. muiden ,kulutushyödykkeiden 
osuus 18 %~ iin ke.llso.n kokonaistuotnntosuorituksisto:'. 

Kr...nsc., jonka vauro.ustaso enncm sot·;.,~, on ollut st:llainon, että 
esimerkissä oletettuun t<.-::.p,::::.n 40 % sen kokonc,istuotantosuori tuksistc. 
olisi tarvittu ravinnon hankkimlsecn, ei sodan c.ikc.na v,oine julkisten 
turvnllisuus- jc, järjeEtyssuoritusten .:;a.iko.o.nsC:_G.ntiin keskittää niin 
hhomattavaa osuutta eli puolto. knnsc.ntulosta kuin esimerkissä esi-
tettiin. Esimerkistä jätettiin kokonaan pois mnl. se tuotantovoimien 
osuus, minkä oppi12.itosten ja s[.l.ir[,.::~l8,in toiminta sitoo; 

Yhteiskunnan jäsenten fysiologisten ja kulttuuri tarpeiden 
sekä niihin verr::>ttavien mielen virkistämisen tc:crpeiden sekä myös 
niihin verrattavien mielGn virkistämiscn tarpeiden sekä myös tietyssä 
laajuudes.sa ympäristöt2.rpeiden tyydyttäminen vs.cotinee todennäköises-" 
ti E:)Bdanki:n. aikana Euurel1ll1lD.n osuuden kansr:ntulosta kuin esifuerkkita-' 
pauksE:ssn oletettiin. SuoritustE:ho turvnllisuustehtävissä ja muissa 
sodan aikana välttämättömi'ssä tchtävissti muussa tapauksessa heikkenee, 
Primäärise·t tarpeet ovd kaikki,. osaksi eksistenssitarpeita (Vrt. II lu-
vun 2 §:n seitsemäs prinsiip'p.i)~~. 

Eri yhteiskunt;J.ryhm,ien .. kulutus-skmd2.rdeissa kaikissa ol.osuh-
teissa hav:~ittavan erilaisuuden täyt.YY sode.n aiko.no.. suur6ssa. määrin 
tasoittua, .. Tapahtuu. kulutukson huomatto..vaa aLsimiloitumista. PS}lY-
killisesti tämä välttäm;j~ttömyys toteutuu hyvin' kivuttomasti. Saman-
aikaisesti tapa.htuva taf?on k. sku määrätyssä sosiaalisessa ryhmässä 
e,i tuota psyykillisiä vaurioita "tUmän ryJ::unän j'äs6nille; aivan toisin 
olisi asie.n laita, jos samaan ryhmään kuuluvista jäsenistä vain eräi-- .' . 
den o~aksi tulisi tason laskun tos.iasia; ,psyykilliset. vauriot ympäris-
töto,.rpeen vaikuttamina olisivc:.t silloin huomattavat. 
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VII. luku. Kansant1ilon la.s~~. 

1 §"', Jos kansantulO' määritellään. ~illä tavoin, että se ilmai-
see m~är,ätyn·-l,tansan juakseivat kulutusm~hd:o.llisuudet mahdollinen re-
aaliptiäoman lisäys tähän .. luettuna ja et'-tä julkisen yhdyskunnan toimen-
piteissä .on kansantu'loon·9.tettava muka~n vain se osa, mikä välittö-
mästi lisää yksityisessä kulutuksessa ilmenevää tarpeentyydytystä, 
ilmaisee määritelmä suurin piirtein kansan hyvinvointia. l Tälli;i ta-. 
vain esitettyjen määritelInien mukaisesti tahdotaan nimenamaan ennen 
kaikkea julkisia turvallisuussuarituksia aikaansaavan pualustuslai-
toksen kustannusmenat jättää kokanaan kanscntulon piiristä pois. Kat-
sotaan, että puolustus .on välttämätön yleinen kustannus" sekä tuotan-
nan että kulutuksen e'dellytys. Te.rpeentyydytystä puolustuslaitaksen 
suoritukset eivät merkitsisi. :Määritelmän mukaan jäävät ulkopuolelle 
kaikki ne alkuperäiset tulot,. jotka yhteiskunnan ulkonais~n turvalli-
suuden .ja myös yhteiskunnan jäsenten keskinäisten turvallisuus- ja 
,järjes·tystarpeiden tyydyttämiseksi julkisten suoritusten aikaansaan-
nista aiheutuvista kustannusmenoista muodostuvat. 

Tapahtuu myös, ja se lienee yleistä, että käytännöllisessä, 
kansantulon laskennassa pyritään soveltamaan mainitun tapaista lcan-
santulon määritelmää. 'Tämä kuv::- stuu siinä, että ulkopualelle kansan-
tulon piirin jätetään ne alkuperäiset tulat, jotka tuotantasuaritus .. 
ten korvaru{sina maksetaan julkisissa turvallisuus- ja järjestysmuodas-
telmissa palvelevalIe työvolmalle. Mahdollisesti otetaan mukaan osa tä-
män työvoiman palkkaukseeta. Rajoitus tehdään ehkä Siten, että mukaan 
otetaan sisäasiainhallinnon virastol.ssa ja muodostelmissa (myös polii-
silaitoksissa) ja tuomiaistuinlaitoksissa palvelevan työvoiman palk-
kaus. Puolustuslaitoksessa olevan työvoiman palkkaus jätetään jaka 
tapauksessa .suureksi osaksi ulkapuolelle kansant~lon laskennan. Mahdol-
lisesti tämä erä ,jää kakonaan pois laskelmista tai mukaan otetaap. vain 
rauhan aikaiseen vakinaiseen henkllökuntaan kuuluvan virkamiehistön, 
upseeriston ja aliupseeriston palkks;us::' (muanitus- ja vaatetusedut 
näihin luettuina).~ Asevelvollisuuden nojalla palveluksessa olevalla 
henkilöstöllä ei katsota olevan mitään alkuperäisiä tuloja, ei ra- ' 
hassa maksettuja enempää kUln luontoisetuina saatujakaan .. - Sodan aikai-
·sissa olosuhteissa tällainen menettely aiheutta.a kansantulon lasken-:. 
nas~a huomattavan virhetekijän (Vrt. IV luvun 2 § sekä liitteet I ja 
,II) • 

1 ESime~kkinä kansantulon tulkitsemisesta vain hyvinvoinnin ilmaisi-
jaksi mainittako.ön:~Lau.-t:enbaohin, käsitystap,a. Hän esittää: ItVolksein-
komme.n ist .der subj,!3kti:ve",.~per·sdnal.e .. Gegenbegriff zu dem objektiven,. 
realen. Begriff Reinertrag der Gesamt\iol'irtsollaf:t ·oder Netto-Sozialpro-
d~~. Als solohes izt es in:Wahrheit Ausdruo~ :und Gradmesser de.E Volks-
wohlstandeI3, man kruiil auc~h sagan g.er';materiellen Zivilisation. "Wilhelm 
lJautenbaoh: Die ,Berechhung des 'VOlkse'inkommens, Bank-Arohiv 194'2 (15. 
November), Nr. 22...... . 
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Sotilaiden .pa1kkaus soti1aspa1kkoina ja sotakuu}rausip,alk-
koina samoin kuin sotilaiden 1uontoiskorvausetuina suurenta~ sodan 
.aikana huom,::.tttavassa määrin julkisia menoja, joita verrataan kan.san ... 
tulo~n. Kal1f?,antulo esiintyy mainitusta syystä todellisuutta pienempä-
nä. Julkisessa osuudessa m2.initut erät kuiten..1dn .ovat mukuno. ja antc.-
vat (koske. vertailu tehdään liian pieneen kohteeseen) siitä liian suu-
rtm kuvan. Käytännössä virhettä pienent·ää kyllä huomattavasti se, 
että sot.:.unateriaa1in ja muiden julkist.en suoritusvälineiden tuottami-
sessa syntyvät tu,l.bt otetaan laskelmissa enimmäkseen huomioon. Jos 
vielä arvioon lisätään ns: kustannusverot eli välilliset v.erot, pää-
dytään ehkä loppusummaan, joka vastaa suurin piirt'ein kokonaistuotan-
non tulosta. Laskelman suoritus on kuitenkin tapahtunut epäjohdol:lmu-
kaisin menette1ytaV'oin. 

Ajatus Siitä, että puolustuslaitoksen palkkausmenot ja mah-
dollisesti muutkin julldsissc, turvallisuus- ja järjestysmuodostelmis-
sa maksetut palkat olisi jätettävä kansantulon ulkopuolelle johtuu 
siitä, ettei yhteiskunnan jti.senten primäärisiä tarpeita ole ymmärret-
ty oikein;. On katsottu, että tt:::.rpeentyydytystä on vain se, mikä yksi-
tyisessä kulutuksessa ja sitä välittömästi lisäävissä julkisissa toi-
menpiteissä ilmenee. Yhteiskt.;mnan jäsenillä on .kuitenkin muitakin 
primäärisiä tarpeita, nimitt.äin ede'llisen lisäksi juuri yhteislrunnan 
jäsenten keskinäisen turvallisuuden ja järjestyk8en sekä heidän .ul-
konaisen turV<J.llisuutensa primääriset tarpeet. Kaikki primääriset 
te.rpeet oYat toistensa edellytyksiä. Ei menetellä Oikein, jos yhteis-
.kunnan kokonaistuot.::mnossa se tuot2J.1tosuori tusten osuus, mikä tarvi-
taan julkisten turvallisuus- ja. järjestyssuor.itusten ailma.nsaamiseksi, 
'jät etään laskelm8.n ulko:,molelle, Laskelman perustana oleva määri tel-
mä johdonmukaisesti sovellettuna ei johda tulokseen? joka muodosto.isi 
sellaisen kokonaisuuden, johon osia voitaisiin verrata s 

Edellä esitettyä määritelmää ei milloinkOlM s.oveJ.1eto. ltäytå.nnöl 
lisessä kansantulon laskennassa johdonmukaisesti. Johdonmukainen me-
nettely nimittäin ede.llyttäisi, että. kansantulon ulkopuolellejätet-
täisiin myös esim. varus"tustehtc,issa toimivan työväestön palkkauE~ 
myös yksityisten yritysten muodossc::. toimivan varustustehtaan ollessa 
kysymyksess.ä:. .ne alknperäiset. tulot, jotke. sai.?daan julkisia SUQ-

ritusvälineitä (ei ainoast:::,_,:c.n sotamateriaalia) tuottc.vissa yrityksissä, 
olisi jätettävä ko,Ilsantulon piJ_r.in ulkopuolelle'. 

Edellisen luvun 2 §:ssä esitettiin yksinkertaistettu esimerk-
ki k~santulon jakaantumisesta. kulutushyödykkeiden ja julkisten tur-
va11isuus~. ja järje'styssuoritusten osalle rauhan ja sodan aikana. Edelbo 

lytettäköön., että esimer.kkitapauksissa rauhan ja sodan o.ikana kansan-
tulo olisi ollut· 100 milj.oonac: rahayksikköä. Julkisten turvallisuus-
'ja jär·jestyssuoritusten a:ikaans8.annis.sa muodostui rauhan aiko:na alku-
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peräisi'ä tuloja' 15 mi'lj.oonaa, je. tästä oli 8 miljoonaa yksityisissä_ 
yrityksissä julkisten suoritusvälineiden tuottamisessa saatua tuloa. 
Sodanaikaisessa tapaukSeS88. vastaavat tulot olisivat 50 ja 24 milj<?o-
liea rahayksikköägsiis 24 miljoona~l kertyi nyt tuloja yksityisissä 
jtri tyksissä tapc.htunee'n jul'kisten Euori tusvähneiden tuottamisessa 
ja 26 miljoonaa j'ulkisisEQ turvallisuus- ja j1rj~stysmuodostelmissa 
tapahfuneecr:a julkisten suoritu2ten aikaansa21lniesa. Jos esitettyä 
rri.ääri telmää johdonmukaisesti sovellettaisiin, täytyis'i-kansantulon 
ulkopuolelle jättää paitsi viime mninitut 26 miljoonaa myös ensiksi 
mainitut· 24 miljoonaa. Kansantulo ei 100 miljoonan sijasta olisi 
74 .mi:l'joonaa vaen ainoasta.an 50 miljoonaa rahayksikköä. Esimerkkita-
pauksissa kansantulo olisikin täsmälleen samaa kuin yksit'yinen kulu-
tus .• 'Minkäänlaiset vertailut toisaGlta kansantulon yksityisen j8. 
tois2altn julkisen oBuuden välillä ei:vät oTcLsi mehdollisia., Jos ver-
tailua yritettäisiin, OSOl ttaisi se, ett ä julkinen osuus :kan.sC'Jltulos-
sa sodanaikaisessa tapauksess:.. olisi 100 ~. 

Julkisen yhdyskunnan palveluksessa olevien rahapalkkaus ja 
l.uontoispalkkauson erikseen kcns8.ntulon arviossa laskettava mulcaan 
nj,:ln hyvin tulotilaEtollista (persoonallista) kuin tuotantotilas-
to'llista (r'eaalista) metoödiakin sovellettaessa .... 

Käytettäessä tulo·tilastollista metoodia olisi. knnsru.'ltuloa 
laskettaessa otettava huomi.oon k2.ikki ne tulot, jotka yhteiekunnas-
sa tuotantosuoritusten korv'Ilu.ksina ykEityisille c;.lkuperäisLl'lä tuloi-
na muodostuvat., Julkisen yhdyskunnan palveluksessa olevien tulot 
lasketaan samalla tavoin kuin muutkin tulot. Julkisen yhdyskunnan 
palveluksessa olevien rah2,8So. maksetut samoin kuin luontoisetuina 
luovu'tetut tulot voidn::n lc~ske8. budjetin jCl t~linpäät'öksen lukujen 
avullE' •• 

K: ytettäessä tuoh~ntotilnstollista menetelm~.iä l!'l.sketao.n 
"arvonmuodostus" eri ellnkeinoryhmissä, jolloin niissä kussakin muo ... 
dostuneet alkuperäiset tulot ilmenEvät asianomaisen elinkeinoryh-
män "nett otuotossa". Julklsen yhdyskunnan piirissä tapahtuvan 
"arvonmuodostuksen" laskemi.sessa on kuitenkin nytkin sovellettava 
tulotilastollistc.:. metoodia. Kaikki ne alkuIleräiset tulot, jotka 
muodoEtuvat tuotanto"suoritusten korvaamisessa julkisten ,suoritusten 
aikaansaamiseksi, on sae.,7ava mukaDn lopputulokseen. Elinkeinoryh-
.mien "nettotuotoissa" :ovo.t kyllä mukana ne allrup€räiset tulot .. , ,jot-
ka on sa:,tu .julkisten 5uori tusväl:ineiden luovuttamisel'l korv:::~uksina 
(esim. metc;lli teollfsulldercvalmis"taman satE!JIJ.o:teri.::talin luovutuksis-
''ta:)'. Mutta kaikki :ne julkistensuo-ritusten aikaans:::,anni.sea korvauk-
aina muodostUvat tulot t jotka elinkeino'jan '''nettotuottoihin" eivät 
sisälly, on 'vielä 'otettava huomioon. 
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Voidaan mainita eräitä esimerkkejä tässä esiintyvistä ta-
pauksista. Lääketeollisuuden Ilnettotuotossa" o"'I'at tässä elinkeinonhaa-
rassa syntynelt alkuperäiset tulot. Tämän jälkeen lääkkeet eivät 
enää esiinny "tuloina ll • Kuluttajat ostavat niitä kulutusmenoeriinsä 
sisältyv'inä. Julkinen yhdyskunta ostaa niitä ~ÖSt mutta ei käytä 
niitä mainittavassa määrin t:uotantosuoritustel'l korvauksiin. 

Julkiselle yhdyskunnalle ostettua sotamateriaalia ei lainkaan 
käytetä korv'auksi1n. Toisessa asemassa sitä vastdin ovet julkisen yh-
dyskunnan b.mlkintoihin sisältyvät ravintotarvlkkeet, nautintoaineet 
ja vaatteet, jotka julkisen yhdyskunnan palveluksesea oleville luovu-
tetaan korvausetuina. Näiden etujen ~rvo on niiden saajain alkuperäi-
siin tuloihin sisältyvänä otettav3. huomioon. 

Kun tupakkateollisuuden haara myy esim. valtion palveluksessa 
olevalle henkilölle tupakkaa ja tämä henkilö saamallaan rahapalkalla 
suorittaa nL."lksun tupakasta, muodostuu maksusta alkuperäisiä tuloja 
tupakka.teollisuuden palvelaksessa oleville. Jos nyt valtio pienentää 
asianomaisen henkilön rahapalkkaustä, mutta antaa sen sijasta vastaa-
vasta arvosta hänelle tupakkateollisuudelta ostamaansa tupakkaa, ei 
hänen tulonsa tämän toimenpiteen johdosta supistu. Jos hänen luontois ... 
etuna saamansa tupakka jätetään huomioonottamatta, tulee hänen alku-
peräinen tulonsa lasketulrsi l~ian p~enekGi. Näin tapahtuu sekä tu-
lotilastollisessa että tuotantotilastollisessa kansD.ntulon lasken-
nassa. 

2 §. Menettely, josEa kansantuloon lasketaan tai pyritään 
laskemaan mukaan paitsi ne alkuperäiset tulot, jotka tuotantosuorituk-
sista kestävien kulutushyödykkeiden tuottamisessa syntyvät 9 lisäksi näi. 
den hyöq,ykkeiden käytön muodoss~ ilmenevät jatkuvat palvelut, ei voi-
ne olla oikea. 

Tapahtuu, että rakennustuotannossa syntyvien alkuperäisten tulo· 
jen lisäksi kansantuloon otetaan kuluttajien maksamat vuokrat. Vuokra-
tut asunno:t. edustavat yhteiskunnan reaalipääomae.. J~su.ntotalojen pal-
velut siirtyvät jatkuv'asti kulutukseen. 

Kuluttajien vuokre.meno on samalla tiettyjen tuotantovoimien 
suori t~at en korvauksena muodostunut alkuperäinen tulo:. Konstant in 
tuotannon vallites.sakin on entisiä tuloja korjattava, ja ne on hoi-
dettav::. Samalla on rappeutuvien talojen sijalle rakennettava uusia 
taloja. Kuluttajien vuokrameno edustaa juuri niitä kustannuksia, jotka 
.aiheutuvC'.t niiden tuotantosuoritusten korvaamiseste., jotka mainitussa 
tuotsnnosE3 tarvitaan. Vuokrameno on siten rakennusyrittäjien, heidän 
työläistensä ja hanktijoittensa samoin kuin tontin luovuttajien ja 
rakennustoiminnan rahoitte.jien eli tarvittave.n pääoman luovuttajien 
alkuperäinen tulQ. 
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Jos kansantulon laskenn~ssc sovelletaan tulotilastollista 
metoodie., tulev::.t kaikki nämä tulot c:.sinnomaisten tulonso.o.jien alku-
peräisissä tuloi6S['. huomio'ln otetuikEi .. Esim. talonomisto.ja me.ks8.2, vuok· 
ralo.iselto. Sac.ID.Gsto.o.n rahasumm0.6to. talon hoitomenot , lain;.:pääoman korko. 
menot, mL.i.hdollisen tontin vuokran (ellei tontti ole oma), korjaustyö-
läisten palkd jne.; jo. vihdoin oeo. menee "poistoihin", jotka edusta-
vat rappeutumiso.st·ettc. ja jote.. Vc.st E'.Jnassa täytyy olla uusien talojen 
tuotantoa; jäännös on t2.1onomistajon oman pääom:.m le.skettua korkoa ja 
yrittäjäntulo8.. Kulutto.je,n vuokramenoa vasto,amassa on siiS ko.nsantu-
losse.. muko.nc. kaikki vastac.vc.t c~lkuperäiset tulot tuotmltosuoritusten 
korvauksiha. 

Jos laskennassa sovellet~nn tuotontotilo.stollista metoodia 
ja rLkennustuotannon nettotuotossa otet.::1,;::.n huomioon ne erät, mitkä 
juuri "r~kentamisessa" muodostuvat, jo. "enno,kkotuotteiden" tuottamisen 
kustGnnuksissa taas kuv::1.I~tuV~tt esim. rakennuso..ineteollisuudesso. kerty-
neet o.lkuperäiset tulot, johtac.. l::.skentE'" so.mo,an tulokseen. Maksettuja 
vuokrie.. ei näin ollen seisi lisätä knns.-mtuloon. 

Konsumptiovaras'~oihin jo. kuluh;::jien k:j.yttöön siirtyneet kes-
tävät kulutushyödykked, kuteY.l c,utot, kodinlmlustot ja vaatteet tuo-
tetaan myös jntkUV[NSS.:: tuotf.'.ntoprosessisE:.~, jo. kulutusmenoerisEään ku-
luttajo.t suorittc..vat korvc.uks6n k.~ikistc. niistä tuot<.1ntosuorituksis-
tc., 'joito. vc.stG,c.v,'.,ssa tuotannOsEa tc:.rvitc..-:n.Käytön erikseen arvioi-
minen tuloksi johtaisi kaksinkertaiseen laskentc.an. 

Välillisiä verojn eli nS.kust::,nnusverojo. ei kc.nse.ntulon las-· 
kennassa voida lisätä kansE:mtuloon. Tämän osoittamiseksi on syytä 
viitata VI luvun 2 §:n yksinkert.:.:dstettuun esimerkkiin jo. siinä esi-
tettyyn sodanaikaiseen taparucseen. 

Tuot2.ntosuoritusten korvc.uksino. kaikkiaan sao.dut alkuperäiset 
tulot edellytettiin 100 miljoonaksi r~hayksiköksi. Jos yhteiskunnassa 
olisi esi1)1. 100 000 jäsentä, s8..isiv :~t he keskimäärin 1 000 rahayksik-
kÖIl tulon. Julkinen yhdyskuntc. korva,: ne tuotantosuoritukset , jotka 
julkisten suoritusten aikaansG,cnnissa sodan aikana tarvitaan siten, 
että ke.ikilta yhteiskunnc.n jäseniltä otetaan keskimäärin 50 ~ heidän 
tulosti1;:;.n ostokyvyn luovutuksino. julkiselle yhdyslamnalle , ja vastaa-
v~ ost.okyky an;netD.o.n korvc.u.ksino. niille, jotko. julkisista suori tuksis-
ta huolehtivat. 

KEskimäärin on kaikilla yhteiskunnan jäsenillä kulutusbyö-
dykkeiden ostamiseen käytettävis~ään puolet tulostaan eli ~OO raha-
yksikköä, Oletetaan, että mainittu ostokyvyn luovuttaminen julkisel-
le yhdyskunno,lle tapahtuisi liikevaihto',:ron muodossa. Kaikissa ku-
lutushyödykkeiden hinnoissa olisi keskimäärin 50 ~ liikevaihtoveroa. 
Toisin sc.noen yhteiskunnan jäsenet m<':lksD.isiv:~t cdnc. kulutushyödykkei-
den hintoihin sisältyvänä yhtä SU~1ren oso.n verona kuin mitä hyödykkeen 



~stannushintakin on •• Yksi tyisen kulutuksen raha-arvo verollisin. 
hinnoin olisi 10.0 miljoonaa raooy:\ts1kköä' eli yhtä suuri kuin ·koko 
kansantulo .. Kulutushyödykkeiden koko re.ha-arvo verottominhinnofn i1-· 

'mais'tuna olisi kuitenkin vain puoTet tästä. 
Kun kansantulon laskenta suoritetaan, päädytään esime.rkk1-·. 

·tapauksessa 100 miljoonan rahayksiknn summaan sekä.tulotilastollista 
että tuo'tantoti1o.sto1lista metoodia sovel1ettaes::a. Suoritettu 1iilte- .. 
vaihtovero ei sisäll;V laskelmiin, mutta tätä veroa ei voida lisätä 

kansantuloon, sillä se ei merkitse mitään alkuperäistä tulDa, vaan 
edustaa airieastaan sitä osaa, mikä tuloista on ostokykynä julkiselle 
yhdyskunnalle 1uovutettu, 

Jos teknillisistä syistä myös julkisten suoritusvälineiden 
hinnoissa yrittäjfen myydessä niitä julkiselle yhdyskunnalle. olisi 
muk:nna 1ilkevaihtovero. ,merkitsisi -tämä,. ,.että näiden välineiden hin-· 
nat ja vast .. J.avat julkiset .menot .formaLdi·sista syistä näkyisivät· 
kaksi kertaa niin suurinatkuin ne tode11isuudes.~a oVt?vt. Julkinen 
yhdyskunta suorittaisi välineiden hinnoissa jatkuvaEti tietyn raha-
summan, jonk.:::. yrittäjät täsmälleen saman suuruiseJ;J.a maksaisiv.at ta-
kaisin liikevaihtoverona julkiselle yhdyskunnalle •. Ju1kist~ osuutta 
kansantu1gssa arvio:ttaessa 011; siis!llc'1initun1ainen nimellinen meno. e11- .. 
minoitava~ .. · 

Yhteiskunnan~ jäsenet voivat valmiita hyödykkeitä saada, 
paitSi Siten, että tuotantosuorituks'istansa saavat alkuperäisiä tuloja 
ja näitä tuloja käyttävät kulutushyödykkeiden ostamiseen, myös siten, 
että ovet saamiensa raha-avustusten turvin tilaisuudessa käyttämään. 
jOhdettuna tulona toisten ansaitsemaa tuloa kulutushyödykkeiden .08- .. 

tamiseen ja siten yksityisessä kulutuksessa ilmenevän t~rpeentyydy
tyksensä hyväksi. .. Samalla tavoin voi eri yhteiskuntien välillä tapah-
tUa ostokyvyn 1uovutuksia toisen yhteiskunnan jäsenten primääristen 
t.:.rpeitten .. tyydyttämisen mahdolliseksi tekemiseen •. Ulkomai1ta vastik-
keettomo'sti sa'dut hyödykelisät eivät 'ole osa vastaanottaja-kanSan, vaa 
1uovuttajf'.knnso'u kc:.nsantu1oa; ne OV:;l:t 1uov.uttajctkansan tuotant.osuori-
tusten tu1oksic. 

Edellä IV luvussa erite1tiin ju1ki'sten turva11isuus- ja jär-
jestyssuoritusten .sekä hyvinvointi--·e1i menestyssuoritusten luonnet-
ta •. · Hyvinvointimenot peittävät os.ia kuluitus.hyödykke.iden tuotnntokustan-
nuksista,. Julkiset siirt·omeno.t eiväit myö'skään vähenno. :yhteiskunnassa 
kulutushyödykkeiden S't1antia •. Kun lmnse..niulb.-n .yksityist:ä .ja· julkista 
osuutta verratc,o'n tQ.isi'insa'r',.on ,siten .. vain:· julkist'en tur..val1isuus!'"" 
ja järjestyssuoritusten kust'annuksia me:rkitsevä't julkis,et menot otet-." 
tava jU1kis:;:a.·\ osuutt c, ilmaistaessa mttkta:an •... Kun 'nämä" meno,1r'vähennetään 
arvioidus·'t-a krmsantulosta,_. edustaa j:äännr.i'ssumma kulutuahyödykkeiden 
osuutta ko.nsantu1ossa vero·tt omin .. hiiinQin eli siis juuri oikealla ta-
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vo,in ilmai·stunn. Tämän kYt:lymyksen teor.eettista taustaa valais.tae.n 
vielä tutkimuksen liitteessä I olevassa erittelysf;ä sekä li:ztt-teessä 
II esitetyssä selvityItsessä, jos0;a viime mainitussa pyritään empi:i- " 
r·isin seikoin osoitto.rtk'1I?Xl, kuinkc. esiintyvät probleemit olisi koetet-
te..va ro.tkc.lsta. 

3 §. SOdanaikEdsep. kansc..ntulon 1~1skennassa esiintyy ·erinomai- -
sen vaik\Sit2. kysymyksiä. Tekisi mielisahoa, että 1'0110. mittC:l.Usväli-
neenä pyrkii p.ettämään tehtäessä soto.c. käyväseä mo.assa srviOta sen 
kanso.ntillosta; 

" Oletetcan, että hint.=:.t:::..so jc. siten rah~;.,n ::-1rvo pysytetään va-
kc.ann •. Julkisisk. menoistc., peitetään tosin huomattG,vo. määrä VErOilla, _ 
mu:tk:.. siltiotet~lan näiden menojen pei ttämiseen jc:.tkuv:J,sti luottoo., 
julkisia. konsumptioluotto.ja.Jott:.:. hintat.2sq pysyy vakaana, sovelle-·· 
to.an ankar~::;.G. hints:.säännöstelyä., jr:. sit{i myös tiukasti v2.1vot8.an .. ,Re-
aalipääomc.. ei lainkaan k;:tSV2" piiin:rc,stoin S6_ 8upistuu~ 

Todellistc, pääomanmuodostusta ei lainkaan tapahålu .. ' Tästä huo-
limctto. yhteiskunnan jäsenten kork:·tuiot jc.tkuvaEti kohoavat. He ,saa-
vat .lisääntyviä korkoja panlr:kitileistänsä tc.i hallussaan olevista 
julkisen yhdyskunnan lo.inc..po.pc.reisto .• Se os['. tuloistc., mitä ei ku-
lutukseen vOlda käyttää jc. jot2 ei veroina julkiselle yhdyskunnal.le 
oteta, muodostuu nyt tulevo.ieuudcn siirtopä'iomaksi, joka edustaa 
määrättyjä ostokyvynsiirtolupnukain julkisen yhdyskunnan puolelta. 
Kun myös nEiin muodostuv:..t korot lisätään j[~tkuvo.sti. tähän tulevaisuu-
den aiirtopääome.Gn, k::-..sv::2'. se täst.äkin syystä.: 

Tämä tulev-:.isuudensiirtopääoma kasv8.c, myös sen juhdosta, että 
julkinen yhdyskunta. eitoutuu suoritto.mnc..n soteJcorvauksia:, ant~a vas-
taQvi[~ vc.lkasitoumuksio. jo. suoritto.a näistä korkoja" .. Lisääntyneitä.-tuo:-
tantosuorituksia ei tällä t::::voin ko.sv5.v.:.~t korkotulot maassa odusta... 
Ne eivät ole ose. reac.lista kanso..ntuloa:~ 

Edellä VI luvun l §: ssä esitettiin esimerkki 8.ii tä, kuinka. 
niko.isempaa reaclipääomaa kuluttamall'J. kensantulon lisäksisao.daall 
eräs hyödykelisä, Esimerkissä ~~initti~n jalkinetuotannon haaran re-
aal.ipääomo.n kuluttaminen. Jos julkinen yhdyskunta esim. korotonta pak-
kolainc.c:. (joka ilmoitdo.an maksettav~ksi takc.isin sodo.n jälkeen) käyt-
tämällä ottc~isi yritt.äjiltä ne hyödykkeet, jotka reaalipääomeos, lrnlutta-
~nialla sodan c.iko.nc. !·'1:iytetään, ei voito.isi SrulOC., että yrittäjien 1'e-
.7aal1pä·äom2. muuttuu "likv:iidik'si pääomaksi''', Reaalipääoma supistuu. Myös 
'korkotulot' alkup-eräistnä tuloina reaalisesti' supistuvat. Kuluttajat e·i-
vät nimittäin kul'utusm.:enoe'l'iseään enää suorita korvauksia myöskään ko!'-
kOkust·c,nnuksistc.muuto. kuin siltä oS?lic.,; mitä ktilutushyödykkeitä yhä 
vielä tuotet::to.n. Kun 'stia reo.L'.lipääoman .aupistuessa sodan eikana korko-
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·tulot. m,:,.cssn knsvnva"l;", mErkitsee tämä, että nämä uudet korot (jc. osn 
aikaisemmistD.kin .~o:roist['.) oV::'.t johc1ettujc. tulo ja j1..:' edust.:tv.:t 1isään-

. t·yvää 'ltu1ev['.:i!sb.~c1enSiirt\ijpääomc:::;. II .. 
Korot eivät yleensä ke.J.1So.ntulbs ... a muoB.ost,-. kovin huomnttnvna 

t.ekijää, .joten 1c.skelmo,sE2. tällä s(;ik:~,llG ei liene erityisen tärkeää 
merkitystä. 

Sodan c.iknna kansantulo vo-i re:-w1isesti kohote., kuten edellä 
vr luvun 1 §: ssä esitdtiin,. sen johdosta" että työsuoritukset li-
sääntyvät toisissn, 01osuhtei88c, joutib,c.nn olcvc.n työvoiman tuotnntoon 
käyttämisen johdoEt2 jo. "henkis'en" recvalipääomnn reproduktion osittc.i-
'sen lykkä~tmisen vuoksi nuorison ottaesb2. osaa tuotantoon sekä myös 
ylitöiden johdosts. Eräät muut tekijät tetc:.sen vc.ikuttave.t alent2.vo.sti 
ka.nso.ntuloon, joten se voinee verr:--..tt ~dn vähän .recl:'!.lis02ti kohota, 
tc.ikko. 'se suorc,st:::~c:.n 0.1ene6 ~ Jos kansnntulon kohoo.mist:::. .jossain mää-
rin tc.pnhtuultin, ei Ee sn.me..ll.'J, kuitenkac.n merkitse sitä, että yhteis-
kunn.an jäs.enet esim. samnnlaisE: stn työsuori tliksesta kuin ro.uhan aikc.no. 
l1j7t voisiv:::.t sc..<:"da rec.L1.1is._sti SD,Uremmo.n tulon. Päinvastoin tämän 
tulon täytyy olIn. o.ilw,isempcc. re·:.::.:.lise .... ti pienempi (keskimäärin ot0t-
tune,,), sillä ·tuot3.nnon orgD,nis[',tion he ikentyessä esim, ulkomcan kau-
pc..n supistamisen vuoksi korviketuotc.ntomuotoihin siirryttäessä so.mo.n-
lEdsistn. työsuori tuksistc~kin sn.cl;dnnn pienempi tuot~nllontulos. 

Jotta sitä osuutta, mikä työsuorituksilla kc.nsan kokonaistuo-
tantosuori t1.1J.csissa SOdCill c..iknno. on, voitaisiin mitatc. jo. jott:::. työsuo-
rJ..tnksGt re.::;·,::liseE:ti voitr:.isiin mito.ta samoin p(rustein kuin rc..uhnnkin 
o.ikano., täytYJ.si lähteä siitä, että samo.nlae,tuisistc. työsuorituksisto. 
mo.ksetto.isiin korkeint2D.n entisen suuruis!:.'t korvaukset, niin hyvin 
yrittäjien kuin palkatun työvoimnnkin työs"tä_ 

Täytyisi läht.-eä..eii tä, että korv:..".ukset OV;lt reaalisesti enin-
tään entisGt, mutt:,: että niistä julkiselle yhc1yskunnc.l1e on luovutetto.-
Vr!. se osuus~ mitä supistuneeseen kulutukseen ei voida käytt:ä,:·",. Esim. 
koti to.loustuotc:.n.YJ.oss8, t'oirnineen työvoim2.n suorituskorvaukset olisi se-
kä rf.'.uhr..nettä sodan o.ikono. D,rvioitc..va suunn:Llle0n sama..nlaisin perus-
tein. Kun tätä työvoimac, sodan ~'.H:o.na siirretäänuus:hin tehtävi·in, 
täytyisi korvausten uU8i882. tehtävissä to.pahtuvisto. työsuorituksista 
re2..:..1isest i olla enintään so.mc.t kUln 2ikaisemmin. 

Niissä yrityksis.sä, jatko. vC.lmistnvc,t julkisio. suoritusväli-
neitä puolustusvoimille, p.oiketc.r::.n korvauksia mc.ksettaesi::::' ed.ellä mo.i-
nit.uistc, perin.G'.tteis.tc. Ni:1istyövoimc.3. siirtyy c.ikc·:.isemmin aIemmin kor-
vauksin to.,imineiltc. aloiltn. (kotitc.loudesto., tekstiilite.cllisuudesta 
j.ne!) es.im. 'varustttet'ehtaisiin, jOiESC. 5:en palkka.us on melkoisesti 
kor,keo.mpi, kuin mitä v3.stnnvo.nla.~.tuie€n työvoimc:.ntyösuorituksista 
aikaieemmin o.n I1kl.kaettu. Korvaukset' sitä V'lstoin ·f..ivii.·lituote"n."1oeso., 
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kl;tten ma.E"~ta~oudessa, e.il:vät samanaikaisesti rec:aliseeti kohoa. Puolus-
tusvoimien palveluksessa olev:J.t henki.löt saavat osaksialempia'-kor-
vauk$ia (sotilaspalkat, luontoisedut ja sotn.kuukausipalkat) kuin ai-
kaisenunin "siviilitoimissaan, mutta osaksi näidenkin henkilöiden palk-
kaluantoiset tulot kohoav~t entise~tään. 

Myös puolustuslo.itoksen .suoritusmderiaalin hankinnoista huo-
leliti~ien yrittäjien tuloissa on kasvua, koska näissä hankinnoissa 
ei void2. soveltaa yhtä c:mkf.'.ria hintasäännöstelyperia':".tteitc.. kuin muil-
le. aloillo.. Sitä v::stoin puolustus'laitoksc::n luontoispalkkauksessa t,J.r-
vittavien likorvt~uskulutushyödykkeiden", ennen kaikkea sotilaiden muo-
naksi ostettujen maataloustuotteiden hankinnoissa hinnat ja siten näi-
den ·kokon!::"iduoto..nnon yksityistaloudellisessa sektorisso. valmiEtettu-
jen hyödykkeiden tuotannossa makSEtut tuotantosuoritusten korvaukset 
eivät reaalisesti kohoa. 

Sodan ,pä~ttyessä vo.rustustehtcoisiin tekstiflitehtaista ja ko-
titaloudesta siirret:y:p. työvoimGn tuot2.ntoEuoritukset asianomecisen 
työvoiman pc,l.-.tessa entisiin tehtäviinsä jälleen korve.tn.an ted o.rvi-
oidaan korvatuiks'i c,lempien peruEteiden mukaL'"U ku~n sodan aik:::.nc,. So-
dan c'lk3Xl8 lac,dituss~ je. rauhan nikana tehdyssä kansantulon nrli'iossc. 
suurentavc,t edellistä kysymyksesEä olevo.t erät, jotke. muodostuvat 
siis ~'Eiitä erosta, mikä käypien korvausten muodosea mainituista tuotan-
tosuorituksista s;dan aikc':.TI.c. suori tette.isiin, 'jos työvoiman suoritusten 
korvo.amisetlsa noudatetto.isiin snmo ja peruEteita samanl;::,:::tuisen työvoi-
man suori tuksig '1rvioi taessa niin"rauhen kuin sodankin aikana. 

Se, että julkisten hyödykke"i'den aikaanso.annissa ja vastaa-
vo..SEa julkisten suoritusvälineiden tuotannossa sodan aikanQ, osit-
tain suoritetQ~n korkeampia korvo..uksia kuin vasta~vnnlqatuisista 
tuotc.ntosuorituksista kulutushyödykkeiden tuotannosEa, saa selityk-

'sensä osaksi siitä;. että ill-,:,.hdollisimman efektiivisiin tUloksiin sö:':' 
dan aikana "sota.tärkeissä" tehtävissä pääsemiseksi, voidaan tuo-
tanto~uorituEten käypiä korvo.uksi.? ylittäVien erityisten palkkioiden, 
lIrohkllisupnlkkioiden", B"iiorittamista näissä tehtävissä pitää .. yhteis-
kunnan edun mukaisina. Nämä ylipalkkiot näyttävät monessa suhteessa 
muistuttavan suur~p€rheisten aV1...1stuksia ja elt'äitä muita näihin v~r
rattavia maksRj~~ Vi~me mo.initut saada~n kansantulon laskennassa joh-
dettuina tuloina ja julkisina siirtomenoina eliminoiduiksi pois, mutta 
edellisiin nähden ei näin voida menEtellä. 

4 §. Sellaisessa m::.2.ssa, jonka tuotc.ntoelämä rauhan aikana on 
er'ityisen riippuvainen ulkomaankaupasto. jo. josea sota 8it.en aiheuttaa 
huomc,ttav2..a hai:tt2..::'. kansojen välisen työnjaon heikentymisen johdosta. 
ja pako.ttac. aikaisempaa epäedullisempaan tuotantoon, tapahtuu jo tästä 
aiheutuen huomattavaa hintojen nousun (alkusysäyksenä tuonnin va.ikeutu .. 
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misen ·yhteydessä· olevat tuontihintojen kohoamiset). Jos lisäksi hin-. 
tasäännöstely ei ole tehokas ja jos lisääntyneet julkiset menot suu-
ressa määrin peitetään luotoilla, saattaa hintatE,,so huomattavasti nous-
ta, ja rahan arvosss tapahtuu siten alentumista. 

Kun näissä olosuhteissa joudutaan la~timaan arvio~a kansantu-
losta sotavuosina, tuottaa rahan e.rvon muutosten mittaaminen vaikeuk-
sia. Vertailuja eri vuosien välillä tehtäessä lienee 1:::.inoa ffiG,hdolli-
suus lukujen revidoi~iseen elinkustannusindeksin perusteella. 

Kun elinkustannusindeksiä käytetään hint~tasossa tapahtuneiden 
muutosten ilmaisemiseen, täyttä~ indeksi luultavasti suurin piirtein 
katsottuna tämän tehtävänsä. Näin lienee asie.n laita siitä huolimat-·. 
ta, että indeksiin sisältyvät verot merkitsevät enimmäkseen aivan 
muuta. kuin muuttumattomien kulutushyödykkeiden kustannuksia. 

Kun elinkustannusindeksillä sanotaan mitattavan muuttumatto-
man elinstandardin . .ylläpidosta aiheutuvia kustannuksia ja elinstan-· 
dardillCl te.hdotaan ilmaistc. t.:::.rpe ent;y;yd;yt;yksen SUIIlYflCl.?, on otettcva 
huomioon, että ;yhteiskunnr::.n jäsenillä on muitc.:.kin primäärisiä t~rpeite" 
kuin ne tE,rpeet, jotka ty;yc1;ytetään yksityisen kulutuksen muodOissa" ' 

Kun aj::,tellaan normac.leja aikoja, jolloin julkisiEsQ. suori-
tuksissQ. hyvinvointi- eli menestyssuoritukset lac.jentuvat ja jolloin 
verojen kohoaminen voi aiheutuI?' tästä syystä, voi tämä merkitä sitä, 
että kulutushyödykkeiden tuotannon kustannuksissa julkisen yhdyskun-
nan suorittama osuus lisääntyy. Yhteiskunnan jäsenet saav~t entistä 
suuremmassa määrin julkisen yhdyskunnan kustannuksella hyödykkeitä 
yksityisen kulutuksensa hyväksi, esim. kouluopetusta, ilmaisateri-
oita, julkisten macillteiden palveluksia jne. Kulutushyödykkeiden kus-
tannukset tulevat siten tosi~siallisesti yhteiskunnassa olemacn suu-
remmat kuin mitä kuluttaJien_kulutusmenoertstä (verottomin hinnoin 
ilmaistuna) voidaan päätellä, Muuttumatonta elinstondE'.rdia elin-
kustannusindeksin avulla ilmaist<_$ssa on tässä tapauksessa oikein, . 
että indeksissä ovat muke,na verot •. 

Jos kulutushyödykkeiden tuotannon kustannusten peittämises-
sä j~lkisen yhdyskunnan suoritte~a osuus ei lainka~n lisäänny, mut- .. 
ta verojen osuus elinkustannusindeksissä tästä huolimatta huomatta-
vasti kasvc.~:, . voi tämä johtua julkisten hyödykkeiden, julkisten 
turvallisuus .... ja järjestyss.uoritusten hyväksikäytön lisääntymises-
tä yhteiskunnan jäsenten kokonaistarpeentyydytyksessä_ .Jos elin-
kustannusindeksillä tahdotaan .ilmaista muuttumatonta kokone..ist2r-
peentyydytystä, saattaa se nyt ·antaa väärän lruvs.n kysymyksessä ole-
van tarpeentyyc1ytysstandarc1in kusk,nnustenmuuttumisesta •. 

Elinkustannusi.ndeksissä otetaan .. nytkin huomioon. määrältään' . . 
ja::,.l8.adul taan muuttumEtton "yksit;y.inen· kulutus samo jen kulutushyödyk-
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keiden muodoesa kuin.aikaisenunin. Lisäk:i tulee huomattavassa laa-
juudessa uusia hyödykkeitä,. julkisi::: hyodykkeitä, joiden niidenkin 
kustannukset on kokonaistarpeentyydytyksessä peitettävä. Lisäänty-
neet verot edustavat tässä t8.pcmksessa näiden julkisten hyödykkei-
den kustannu}{:sin. Kun kulutushyödykkeet ote L,J..3n entisessä laajuudes-
saan huomioon ja lisäksi ötek;.an mukaon entistä suuremmassa laajuu-
desf3. mukaan julkisia hyödykkeitä, ei elinkustannusindeksi ilmaise 
muuttuTIu::.tonta t.::.rpeentyydytysst=.ndardia. 

Edellä VI luvun 2 §gssä esitetyssä esimerkissä oletettiin yh-
teiskunnan jäsenillä olevan keskimäärin 1 000 m2.rkc..ll tulot .. Tästä 
he r8.uhe.n o'ikanG, käyttivät kulutushyödykkeiden ostamiseen 850 mark-
kO,o., mutta sodan aikana vain 500 merkka.::. Veroihin meni rauhcvn 2.ikana 
150 m2rkkna ja sodan aikana 500 m~vrkkQ~::'. Verot k::i.ytettiin yksinomai-
seeti julkisten hyödykkeiden &ik,3,Dnsaamiseen .. Kulutuehyödykkeiden 
hintojen voitiin olettaa pysyvän täsmälleen entisinä~ 

Näin on aSic.n le"ita siitä riippumetta, kuinka elinkustannus-
indeksi laaditaan.Jos elinkustaru~usindeksissä ei oteta veroja mukaan, 
voida.s',ll sillä tässä tapauksessa mitd2v kulutushyödykkeiden tuotanto-
kustennuksia ·ja lmlutushyödykkeiden hintat2soa. Jos taasen verot nyt 
otetaan mukac.n, ei indeksiä mainittuun mittcv2.miseen voida käyttää. 
Jos nimittäin muuttumahoman elinstc,nd:::.rdin k:--t sotaan nyt vaativan 
kulutusbyödykkeitä 850 markan :trvQsta j& lisäksi veroihin on liiet-
tävä 500 markkaa, OV2.t "elinkustc,nnukset" entisen 1 000 markan si-
jasta nyt 1 350 mnrkk2oC'.. eli 35 10 korkecvmmC:ct kuin aikaisemmin. Näin 
on asian lait:t siitä ,riippumatt:.~, otetu,cnko verot välillisinä vai vä~ 
littöminä veroino., jos ne vain yhtä raskaasti koskevat kaikkia yhteis-

. kunnan 'jäseniä tf'.i jos ne mc.initulla tavalla nimenomae..ll koskevat nfitä 
perheitä, joiden menojen.perusteella elinkustannusindeksi lasketaan~ 

Kuten näillä esimerkeillä on pyritty osoitteJllaan, on kulutus-
hyödykkeiden tosiasiallisten tuotantokustannusten mukaisten hintojen 
muutosten mitte.Rminen varsin vaikea tehtävä. 

Niin jyrl{kiä poikkeukSia kulutushyödykkeiden tosiasie.llisis-
ta kustannuksist.-:., kuin edellä esitettiin veroj~en huomioonottamisen 
elinkustannusindeksissä merkitsevän, ei tosiasiallisesti ·sodankaan 
aikana tap2.hdu. Verot Eivät ensinnäkään koho8. näin jyrkästi.) ja toi-
seksi niiden lisääntyvä rasitus tuntuu suhteellisen vähäisessä määrin 
niiden perheiden kokomlismenolssa, joiden perheiden menojen mukaan ,. 
elinkustrmnusindeksi laaditaan. 

Kuten aikaisemmin esitettiin, täytyy sodan aikana kulutuksen 
supistumisen tapahtua pääc.siallisesti suhteellisen ve.rakkaiden yhteis-
kuntapi·irien kulutuksessa, ja myös lisäverojen pääpainO tulee heidän 
kannettavakseeh.. Ratkaisevasti vaikuttac. asiaan vielä se tosiaSia, 
että sotac:::. käyvissä mcissa vC.r.sin yleise.sti turvaudutaan elintarvik-
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keiden kulutussubventioihin maksamalla maataloustuotteiden hintojen 
tukipalkkioita. Täl+ä tavoin siis nimenomaan ~uuri sodan aikana julki-
sie. hyvinvointi- eli menestysStlorituksia laajennet3.an .. sillä tavoin, 
että 'niiden vaikutus kulutushyödykke iden hinnoissa ta'soi ttaa vero jen 
kohoamisen vaikutusta elinkustennusindeksissä. 

On hyvin mahdOllista, että tulev~i~uden finanssipoliittises-
sa puolustusvalmiudessa elinkustannusindeksin laskemis-t,8.vasta sotaa 
silmällä pitäen sovitaan tOlsenlaisten periaatteiden mukaisesti kuin. 
nykyisin on asian laita.Nykyinen laskemistapa sitoo nimittäin sodanai-
kaisen finanssipolitiikan toimint~hdollisuuksia huomattavassa mää~ 
rin finanssipolilttis1Bt ja hintasäännöstelypoliittiS:teh päämäärien 
joutuees2. ristiriitaan keskenään. Jos päätettäisiin, että sodan aikana 
mahdollisesti lisät-tävät julkiset hyvinvointi- eli menesiyssuorituk .. 
set:, sikäli kuin ne todella vaikuttavc.t 'alentav3.sti kulutushyödykkei-
den hintOihin, otettaisiin kulutusmenoerien llsänä indeksissä huo-
mioon, mutta sen Sijaan sopivalla tavalla eliminoltaisiln kokonaan 
se vaikutus f mikä veroilla on·_ elinkustannusindeksin nousuun sodan 
aikan~1 vältyttäisiin niistä ristiriidoist~, joihin edellä on vii-
tattu. 

Sellaisena kuin elinkustemnusindeksi yleensä nykyisin las-
ketaan, se suurin piirtein kuitenkin kuvannee IDAlutushyödykkeiden 
hintctason muutoksia sodankin aikana. Kansantulon kehitystä eri vuo-
sina arvioitaessa ja otett:::,essa vE-rtailuissa eri vuosien välillä mah-
dollinen rahan arvon muutos huomioon voitaneen rahan arvon muutosten 
mi tt aelllisen välineenä 8i ten käy tt ää elinkustannusindeksiä. 

5'§. Kansantulon laskennan probleeminasettelu on hedelmäl-
li~tä johtaa yhteiskunne.n jäsenten primääristen te,rpeiden luontees-
ta. Tarvitaan yleiskäsitettä, jonka puitt6is:;;a \Toidaen verra~a sitä, 
millä tayoinja missä määrin yhteiskunnan .kokonai stuotannon tuloksen 
ilmaisijana kansantulo tulee yksityisen kUlutuksen muotoje~ hyväksi 
yksityistc,loudellisten kust::mnusten ja osaksi myös jUlkisen 'yhdyskun-
nan suorittamien kustannusten avulla ja toisaaltc, sitä, millä ta:val-

.' la j!1 misEä määrin sama kensantulo edustaa jUlkisia hyödykkeitä, jul-
kisi3 .. turvc.llisuus ... ja järjeEtyssuori tUksia, jotka nekin tyydyttävät 

. yhteiskunnan jäsenten primäärisiä tarpeilka .. Tarvitaan toisin sanoen 
tietoa .siitä, mikä on kansantulon yksityinen ja julkinen osuus. Jotta 
näitä vertailuja voidaan tehdälj! tarvitaan k8!f~antulon arvion lisäksi 
julkisistc, me.noista tietoja niin rybmite~ty:i.~f, että niitä mainittuun 
tarkoitukseen voidaan :käytt.äi:i~ 

Edellä esitetty teoria primäärisistä tarpeista ja siitä, kuin-
ka ne alkuperäisten ttlOtantovoimien yhteissuori tusten tuloksena alku-
peräisistä tuloista muodostuvan kansantulon puitteissa saadaan tyydy-
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tety1ksi, on yksintyiskohdissaan monessa suhteessa puutteellinen. 
Teoriaa edelleen kehittämällä empiirisiä tosiseikkoja verifioimis-
keinon;:;" käyttäen olisi tieteell~sen tutkimustyön pyrittävä selvit-
tämään mahdollis:i.rrunon yksityiskohtaise.::ti ne pulmo.t,joita kansantulon 
laskennassa ja julkisten menojen siihen vert.:~amisessa erityisedi so-
dan aikana esiintyy. 
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Liite I. Kansantulon lae-jen käsittee,n l,5ä;ytäntöön ottaminen_ 

Saksan Tila~linen päätoimisto arvioi Sekaan kansantulon· 
vuonnE'. 1941 120 miljardiksi SE'.ksanm';.rkaksi. Vs.ltakunnan kokonaisl-
menot laskettiin samana vuonna 105 milj~rdiks~. Kysymys, kuinka 
näitä lukuja olisi verr::.ttc.va toieiinsE.'.; herätti vilkkaan tieteell:-
lisen pohdinnan~ Vuoden 1942 B[~-Arohivin vuosikerrass8. on mm~ 
lukuisia kirjoi'ttlksia, jotka koskettelev:::t :kysymystä., onko Saki31:ln 
kansantulo oikein 13skettu. Ko..nsc.ntulon def'initiokysymys on 'tässä 
yhteydessä tullut erittäin mielenkiintoisella t~v~lla esille, 
Pfleiderer osoittaa mm., että k~Ulsanomaisuuden vähennyksiä tai li-
säyksiä ei ke-nsanttilon määrittelyssä ja sen laskennassa voida ottaa 
huomioon. 

Pfleiderer esittää ko..nsnntulon käsitteen laajana. Hänen mää-
ritelmänsä vastaa sama~ kuin esillä olevnssa tutkimuksessa käytetty 
yht e iskunno..n. kokonr:,istuot2TInon tuloksen jc. kansc;.ntulon käsite. .Hän 
sanoo, että k .nsantulolla vo~d::-.3-n ymmärtää "ein Inbegriff von Iieis-
tungen; wir kÖ1Lnen auch - wenn wir den Begriff der 'Produktion f 

wei t genug fo..sse.p" 80 d8.ss er die Dienstleistungen aller l"rt (vom 
häusliohen Dienst bis zum Kriegsdienst) TIlit i.unfasst - sagen: von 
Produktionsleistungen. Da diese, um jummierbar zu sein, mit ihrem 
Gegenwert in Geld ver~nschlngt werden, so lässt sich das Volksein-
kommen auch kennzeichnen 2,18 der Gesamtbetrc.g d'er Leistungsentgel-
te, die während eines Jahres (oder einer anderen Zeitspanne) inner-
halb einer Volköwirtschaft erzielt werden. (Lainatuissa kohdissa 
olleet h::.rvennukset on edellä snTIloin kuin eeur.::12.vc.ssakin jätetty 
pois. Viittaukset Pfleidereri~n koskevat hänen jo mainittua artik-
keliae.n) _ 

Pfleiderer esittää, että Saksan ke.nsantulon l:::!.skennassn pii-
lee hUoID2.ttrwa virhe sotilc.spe.lkkojen ja perhee..vuduEten poiEjättä-
misessä, Samel12. hän ehdoth'..a eräitä muita oikaisuja. Verot hän 
käsittelee samaan tapaan kuin tässä tutkimUksesEa on menetelty, evä-
ten ehdotUkset, joita oli tehty siitä, että. viralliseen 2rvioon oli-
si 2:I:1tettäv&l. välilliset verot:. Julkisen luoion koroista hän: sitä 
vastoin esittää toisenlaisen käsityksen,kuin edellä esitetty. Hän 
tekee su.mmitt,:..isen arvion kOkonais:byödykelähteistä, siis kansantu .... 
lasta ynnä lisähyötlykelähteistä, ja verta.'1 val 'tc.kunnr.m kokona1smeno-
ja näiden loppusu±nmaan. lVIikäli. luvut suurin pi~_rtein OV3,t oikeita, 
Pfleiderer o,rv'ionse. mukaises-ti k:'.tsoo, "dass i. J. 1941 die deutschen 
Produktivkräfte zu zwei Dritteln fur den öffentlichen und noch im-
mer zu einem Drittel fiir den privaten Bedarf eingesetzt waren." 

Tämän tutkimuksen suorittajan on vaikea muodostaa itselleen 
käsitystä siitä, missä mä.ärin erityisesti SLksan oloissa ovc,t kansan-
tulon kehitykseen sekä sen julkisen ja yksityisen osuuden muodostu-
miseen vaikuttc.neet e.dellä VII luvun:3 §:ssä esitetyt seikat. 

Kaksi hyvin huomattavaa puutteellisuutta esitetyssä arvios~ 
Sa nähtävästi kuitenkin o:r;t. Kuten luultav:::.sti poikkeuksetta menetel-
lään, jättää Pfleidererk~n ke.nsantulon laskelmis,.o. a.rvioimattc. soti-
laiden luontoi~edut. K&nsantulo ilmenee vastaavasti pienempänä. Kun 
sotilaille annetut luontoisedut esiintyvät valt'o,kunmlll menoissa, 
esiintyy menojen suhde kansc.ntuloon tästä syystä liian suurena'~ Toi-
nen .huomattava puutteellisuus on Siinä, että julkiset menot sellai-
sinaan on otettu ns. julkistc. tarvetta edustc..maan. Näistä menoista 
olisi vähennettävä siirtomenot sekä hyvinvointi- eli menestyssuori-
tusten kust,'J.nnusmenot .• Edellisethän eivät supista yksi tyistaloudel,:"" 
lista tuotantoa, ja jälkimmäiset .peittävät osalt·.an kulutushyödyk~ 

. i ~tt.o Pfleiderer: Das Erkenntnisziel de:r Volkseinkommensstatistikr Ba' r~Archiv 1942 (1-,5 .,Julil; Nr. 1It.'f Vl'·1;. steftm Vargan päinv3,stais1ia 
esitystä: Die B-erechnung des VolkseinkoIllll1en~, Weltwi:r'ischaftliches 
Ärchiv 1942, lVIai, Heft~. 



keiden tuotantokustannuksia. Vain jäännössumma edustaa ·kansantulon 
ju1kist"a osuutta. Kun se vähennetään kansantulosta,. me'rkitsee' muu .osa 
kansantulon yksityistä osuutta, Tämän pi.täisi ilmaista? kuinka laa-
jassa määrin kansan tuotantovoimat ovat toimineet kulu"tushyödykkeiden 
aikaansaamiseksi ja siten n~. yksityisen tc..rpeen tyydyttämiseksi. 

Laajasti kansantulo on määritelty vuonna 1941 Ruotsin valtio-
päivien budjettiesityksen liitteenä julkaistussa selvityksessä, jon-
ka on laatinut E. Dahlgr.en yhteist,oiminnassa E. LindO,hlin kanssa.J. 

Tässä tutkimUks'e·ssa esitetään (s"l): "N~:tiona1iiiitomsten u1'-
gär summan-av alla inkomster, som hähföra Sig til1 invanarna i et~ 
visst land./I Se.lvityksessä on eräissä tärkeissä menettelytavoissa 
pOikettu Ruotsin aikaisemmista ke,nsnntulon laskemismetoodeista. Lasken-
tamenetelmää on muutettu kestävien kulutushyödykkeiden palveluksien 
suhteen t mutta tielä tärkeämpi muutoS koskee 'julkisen hallinnon huo-
mioon o"ttamis:tai .. 

Näistä muutoksista huomautetaan Imu. seuraavaa (s .. 5-6): IIBe ... 
l'äkningen av de olika produktionsgre,narnas' bruttovärden och avdrags-
poster har i stbrt sett ägt rum efter samma linjer sam i tidigare 
publicerade UIldersökninger aV Sveriges nationalinkomst. Det kan där-
för här 'hänvisa~ 'till National Income in Sweden 1861-1930; utgiveh .. 
av Stoökholms Hclgskola, se,mt till bilaga 1 till SOU 1936: 18. Såsom 
framgår aV den följande redogörelsent föreliggn emellertid vissa av~ 
vikelser- mellan de i denna undersöbung .. oeh de tidigare utredningarna 
tillämpade beräkningsmetoderna. Såluttda har hela den offentliga för-
valtningen inräkhats i nationalinkomsten. Vidare ha konsumenternas 
inköll av varaktigo. konsumptionskapital i stället för c.er årliga ~ör
brukningen av dessa föremål betro.ktats som konsumption. Dessa avvi-
kels.er ha till följd t att de här beräknade siffrorna för nationaliJlL-
komsten samt dennas uppdelning i konsumption O'ch ke.pitalbi1dning. ej-
äro .f'ullt - jämför1Dara med de sif'fror, som finnas tillgängliga för ti-
digare år." 

Ruot sissa' kansantulosta omnksut-tuun laajac,n käsitteeseen näJl:tt-ä ... 
vät nyt sisältyvän myös puolustuslc..itöksen kustannuksista syntyvät .-
~ulot. Paitsi materiaalihankinnoista myös sotilaiden palkkauksesta muo. 
dostuvat alkuperäiset tulot ovat siten ainakin osaksi mukana laskel~ 
massa. Esillä olevan työn suorittaja ei ole ollut tilaisuudessa pereh-
tymään sovellettuiien laskemi'smenetelmien yksityiSkohtiin, .joten ei ole 
voitu tOdeta, ovatko sotilashenkilöstön pa:J,.kkauksessa mukana asevelvQ.1-
listen sotakuukausipalknt (:familjebidrag) 'sekä luontoise~:1:u._t~ Mikäli 
nämä eivät sisältyisi arvioon, ei k:e~~käe-s8ä_:"ole'Va·rka.iis~i;iJLlo~-"1ä.s
kenta täniän tutkimuksen lac.tijan käsitjk'sen mukaan vieläkään olisi 
riittävän laajalla pohjalla. , 

Kuten-muissa maissa näyttää Ruotsissakin vielä kansantulon 
käsitteen yhtQydessä juuri turvallisuus- ja järjestyssuoritusten 
luonne aiheuttavan erilaisia tulkintoja. Kuitenkaan ei tahdota esit-
tää, ·että kysymyksessä olevat kustannukset merkitsisivät vain kulutuk-
sen hyväks.i tulevan tuotannon välttämättömiä edellytyksiä, vaan ylei--
sesti myönnettäneen, että nämä kustannukset täytyy kansantulon 12.8-
kennassa ottaa erik~een huomioon. Mielenkiintoisesti kysymyksessä ole-
van laGjan kansantulon käsitteen käytöntöön tuleminen ja sen yksityi-
sen sekä julkisen osuuden luonte'en tulkitseminen kuvastuu ruotsalai-
sen Sunt Förnuft nimisen aikakauslehden artikkelissa Nationalinkomst 
och statsutgifter".a: 

.: 1 P ~M~ med vissa beräkning~r nngående n2.tionalinkomstens storlek, Bi-
laga till 194·1 års statsverksproposition, 'Bihang tilI riksda:gens pro-
tokoll '1941. 1 sam1 ... Nr .• 1. Del .. 2. Tutkimuksen laatijoista mc.initaan: 
"Berskningarna "ha verkst'äälts "av assistenten vid konjunkturinstitutet' t 
fil.' lie .E. Dahlgren'i ·samråd med professorn E. Lindahl" .. 
2 Sunt Förnuft, Organ för. Skc.ttebetalaTnas Föreni:n,g; Stockholm 19'tr3, 

.. Nr. 5 .(Juni). 
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Me.i:g.itussa artikkeliiSS2. lausutaan: "1 nc.tionalimkomsten in-
räknas som produktion exempelvis en sådan sak som poli.sensooh rätt-
väsendets arbete (jämte ann~t av offentlig förvaltning), och i brist 
på möjlighet att uppsk~tta dennn'produktions'värde aätter mRrl det li-
ka med de kostnader, som den drar .• Även kostno,derne för försvaret ooh 
desa materielutrnstning komm~ alltså att ingå sam en del av 'natio-
nalinkomsten',. 1 själv.J. verket består detma all:tr.så både av för direkt 
personlig konsumption eIler kapitalbildning producerede nyttigheter 
ooh .::v myoket som i vallhligt språkbruk ·när:ti1t1.st betedknas sam omkost-
nader (t,.ex. för pOlis:, skolo:l:'; i'örsvar, gc.turenhållning). När mcn 
funderar över och i ·prooent u"tl'äknar, hur myoket av 'nationalinkoms'-
ten' som st~ten t~r i anspråkt kan man ioke ttndgå att, beakta detta. 
Vi mena ioke härmed, ett ur no.tione-linkomst1;leräkninge:n, borde uteslu-
tas dylik,'3. offikos:nadsartCl.de pos'tc:r, ty det bl~ve nog då ·omöjligt att 
dra en kl,:;,r gräl).s me'llan vad söm är produktion ooh vad sam är omkost-
ne.d, men mC\.ll bör likväl vid funderingar i iimnet ioke släppa nämnda 
oms'tändighet ur sikte .. ,n-

Ruotsin k2'.nsc..n:tulon e-rviolaskelma päätyi vuonna 1938 noin ., 
11 miljardi·in kruunuun. Edellä puneena olleess::. artikkelissa sen 
suuruudeksi ilm.öitetaan muuttuneessc rahan arvosss nyt (1942) otak-
,autte-v~n noin 14 :miljc.,rdia kruunuc.~ •. ,Koska ·hintataso on noussut 
enemmän kuin täs·sä suhtE.essc. la,sketaan ·reaalisen kansantulon· siis 
supistune e11., 

Suomesse. on kansantulosta tehty vuosia 1926-1938 koskeva ar-
vio. Laskenta on .suori·tettu Vali·.er Lindbergin johdolla. Tulokset , 
julkaista~m Suomen Pankin suhde..nnetutkimus.osaston julkaisusarjo.ssa.' 
Jl!1:aä kirjo.itettaes:.:2. on kysymyksese·ä öleva",selvitys j.o painettE'.vans" .• 
Esillä ole-v.:m työn suorittajalla on ollut tilaisuus ennakolta pereh ... 
tyä julkaisun käsikirjoitukseen sekä esittää, siitä ·ni'itä käsityksiä" 
jotka esillä olli'v2:ssa tutkimuksessEtkin on pyritty tuomGen esiin. 

Kysymykses·sä o·1evaH,::>' Suomen kansantulon arviota koskevE.ssa .. 
selvitykses.sä lähdetään kanse..ntulon suppeasta mä:::'ritelmästä. Noudo.te.~ 
tut menetelmät" jOlste mainlt tEl,koon välillisten v\::rojen lisääminen 
kanso.ntulon arVioon, näyttävät kuitenkin johtaneen loppusummaan 
j:oka lienee .jonkin verran suurempi kuin sovellettaesEa esillä olevan 
tutkimuksen .ladijan esittämiä menettelytapoja .• Suurin piirtein kat .... 
. sottuna edustaneva"t kuitenkin Lindl;Jergin Suomen kansantuloa koskevat 
laskelmc.t Suome·n ·kansan kokonaistuotc..nnon tulosta niinä vuosina, jOl.-, ... 
ta tutkimus koskee.. 
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-.~11J'.e.'r~ .•. _.p.up.m~n, .Y.§llt. iqnl']ne,p.ot vuonna ':1:9' :~i . 
.. , Kun julkisia me.noiJa verrataan .kans.antuloon, täYiigy' .. mUkae.l1 

'Q:tt.aa paJtt'S'i 'vaI ttl..O:t;l myös aH~Iqihahäst e1sten julkisten yhd,y-skuntien· 
(kUn:tien) menot •. Se:llaisina kuin menot j1ilkistEtn.:.yhdyskunt.ietJ. buE!'je .... 

.. teissa ja ti.linpäätö·ksissä eSiintyvät, eivät nerevidoimatto.inina 
'vielä soveJlti. ilmaisemaan sitä,. mihin näillä vertä;ilui11~pY:ri:t'ääh 
.tai .sitä .mitä näillä vertailuilla olisi :koetettava o'soittaa t·äsmäl-
lisiä käs1.tteitä käytettäessä. 

. '-Suomen kansantulosta vuonna "1941"9i ole vielä tehtyarviotE).. 
"~untien menoista ~in.itij'una vuonna 'ei .. liioin ole käytettävissä 
r.ii tt äviä tilastollis~a tieto ja. 
, . ,Seuraavassa" rajöitutaan tarkastelemaan Suomen j.ul!:isia meno-
'.ja, seJ.;l~:!-sina kuin' ne' Valtion mak?-amina vuonna 1941 ovat 'o.lleet .• Läh-
,deaineisto saa~aan julkaistusta valtion'viral1i8e~ta tilinpäå.töks.es-
tä.~ Nimenomaan vuotta 1941 koskeva valtion tilinpäätös tarjoaskin 

. hyvin kiitollisen empiirisen aineiston· ·niiden probleemien valaise-
"'m;seksi, joita 'julk~sten menojen ja kansantulon välistä suhdetta 
tarkaste1t2-essa esh.ntyy. 

Suomen valtion 'menot sellai'sinakUin' niitä osoittavat luvut 
esiintyvät'v-iralli's€ssa tilinpäätöksesSä, on menojen pääluakittain 
esitetty alempana taulukosEa--l, 

Taulukko 1. Suomen valti.-on· menot virallisen tilinpäätöksen 
. mukaan vuonna 1941. 

Budjetin p-ääluokka 
Järjestys- Nimitys lyhenn§ittynä 
munero 

Tas?,vallan presidentti 
Valtiopäivät 

Milj. mk 

,2 .. 2 
21.7 

":1.; 
2. 
5. 'Val t iD'neuvos-'to .. 'j e; o1:kauskahs·lst"in:. v·i-

.' rastö 
1j.. 
'5. :6. 
7. s. 
'9. 

'1'0; 
"1"1. 
--1'2. 

:: "1:3. 
1'4. 
l~r··A. 
J:5i 
J:6~ 
17~ 
18, 

19. 
20. 

Valti,o·neUv.pstöri"k'anslia 
UlkoasiainministBriö 
Oikeusministeriö 
Sisäasiainministeriö 
Valtiovarainministeriö 
Puolustusministeriö 
Opetusminist·eriö 
Maatalousministeriö 
Kulkulaitosten je, :yleisten töiden 

ministeriö 
Kauppa- ja teollisuusministeriö 
Sosia21iministeriö 
Kansanhuoltoministeriö 
Sekalaiset yleiset menot 
Eläkkeet 
Valtionvelan korot ja kusteJ:lllukset 
Valtion liiketoiminta 

"Varsiftjitj6f!_~'!.~!maftt ,. 

"Tuloa tuottavat pääömamenot 
Tuloe. tuo~tamettomat pääomamenot 

"IlPääomame.noi .!! ... yht.·e.ensä 

Kaikkiaan 
===:%~;::=;!== 

19J.·.8 
10.5,.6 
35.8.9 

44,3 
8 540.0 

360.6 
842.7 

.0.7 

.24 57.1 .. 1 
~,":, 

2 580.0 
4- .27,3~3 

.:', 6"823:,'3 

.... ~l=~g~!4= 
:~ilinpääiö~S'en lopplls,wnma osoittaa 31 .. 424 milJoonan mar-

kan menoja. Näistä ori ·ku,itenkil1l.';f:ornåaliaia eli "nimellisiä menoje. 
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ollut suunnilleen·kplmasosa. Formaa1isten'menbjen osuutta on vaikea 
täsmällisesti lc,skea •.. Tämän tutkimuksen yhteydessä suoritet.ut las-
kelmat ov~t jOhtaneet 10 775 miljoon2~.merkan nimellisten menojen. 
suminaan. Tässä on kuitenkin useita tulkinnan vo.rais·ia ja vain ['..!'vioi-·· 
hin: .. perustuvie. eriä. On' .IIk':hdollista, . että mainittu sUIllIlie. on· liian. 
pieni,. sillä formaalisina menoina ei ole katsottu.. voitavan ·ottaa mw-· 
kaan· ;nettosiirtoja rahastoihin·,. ... ve'1an niitä on pidetty. samantapaisinä. 
siirt.Q:menoina kuin esim. lainojen antamista yks·it.yisitLle suoraan. 
valtion.varoistQ, •.. Ky:sy.~ksesEä olevat :r,ahastot ovat nimittäi!l. pää ...... -.. 
asie.ll·isesti r8.ha~to"j·a:, ,joista yksitY'isille annetaal1.1aino·ja· .. O·S8..-. 
näi.stä· stirroista lienee merkinnyt vain.-kirjanpicIci11isia v::teIrtejä., 
M~~äli näin on asi~, laita, ol:i:si täs·tä aiheut·u:v.at· erä'tkin. 'vielä 11-
sät·t!t~ä ~or~ali.l?±;tn.· eli näenn~is-ii~ ·menoihin .. Tarvittaväa laskel-
maa tasta e~ ltui·tenkaen 'ole V02.-t.u. .suorittaa .... 

Ne form?-,c.liwet "menot fo'" j~tka tässä selvityksessä on voitu 
ot_tae huomioon, ovat seurn-o.v:at.:. 

Kirjan:pidollisten me.rkin:täin· j'e, maksuaiko.jen. 
eroavaisuuksista :::.iheutuneet näermäiset .. 
menot 

Valtion velan nimelliset kuoletukset· 
Valtion tul0&tuottavan omaisuuden vähennykse.t 
Valtion lait·Qs·ten käyttämisestä ka.nnetl..1t maksut 
Valtion hank-intahintoihin sisältyvistä väl'illisis-
'.t~ veroista. aiheutuneet nä&nnaiset 'menot 

10 123 
391 

96' 
65 

100· .. ---_ ....... . 
10 775 

Formaaliset 'menot ovat .pääasiallises-ti .syntyneet siitä f . 
että VUonna 1941 on. erittäin suuria s:u.m.mia merkitty menoiks.i, mutt·a, 
"8ii:~rett·y" te.i .jätett·y "l'äs:teiksi lt· seuraavaan vuot·een •. {eosin vuon- .. . 
na 19:41 on myö's ·IIk.9ksettu edellisinä vuosina menoiksi kirjattuja. mut· .. .. 
ta si1:loin m..'1.ks?-matta jääneitä. summia •. Ero·taer jo-ka- on suur'entanut . 
vuoden 19'41 menoj.a,. on:::kuitenkin ollut huomatll'8.va.,se· ··en ·tässä ar-'" 
vioitu yhteensä 10 . .12'5 miljoona-ks'i markaksi.' .' 

Tärkein' menoerä ·on o1'1:ut '15' pääluokka·c.n. :sisällytetty' . 
8 .000 .m~ljoonan markan suuruisesta sotakorvausten summasta säästynyt.· 
7 '86'6" mil,jaonan markan erä. Mainittu SumtllD; lasket:tiin tarvitt·avc.n 
Moskovan rauhaSEn maaliskuussa 19A·O luo:vutettu.jen 'alueicIEm :karjalai-
sen väestön menetysten korvo.o.miseen, 6 800 miljoonaa obligatioinai' ja 
muu osa käteiskorvauksina jc korkoina •. Tämä 8 000. miljoonetJ:l. mc.rkan 
erä ·merkittiin kokonaisuudessaan meno.iksi vuonna 1941. Maksuja:; ta-
pahtui samane. vuonna kuitenkin vain 134 miljoonaa markkaa. (Kysymyk-
s:essä o~evan sotakorvausl2.inon luonteesta vrt. erittelyä IV·· luvun 
3 §:ssä •. Yleensä sot2vahingot Suomessa korvataan :pää~sia1lisesti 
välillist.ä finanssirasitusmenettelyä käyttämällä pakolli~in' sot·ava ..... 
kuutusmaksuin) • 

Pääasiallisesti formaaliset menot ovat si~s muodostuneet 
Siitä., että menojen maksamis- ja kirjaamismer-kinnöissä on- vuanna 1941 
ollut hyvin huomattavia eroavaisuuksia. Muista formaalisista menois-
ta on tärkein ns. tuloatuottavissa pääomamenoissa esiintyvä" 391 ·miJ.-··-
jo~nan markan suuruinen velcm1ruoletuserä, mikä on käytetty .entHrten 
lainai,n kuoletuksiin -samanc.ikaisesti, kun on otettu uutta velkao. ... " 
Kun kirjaamisista aiheutuneet erät 'ja tästä nimellisestä veb.nkuole-
tuksesta johtunut menoer.ä, forme.alifdnameno:i:na vähennetä:än~ saadaan 
valt:j,.on meno'iksi vuonn~ 1941 20 910 miljoonaa mc.rkkaa. Tätä lukua 
on .. esi;J;.lä o.levan, t.u~kinmksen l8,.~:t~ja. k~yt~~Yl ~e.~t~on. ~~k.onaism~= . 
n<?-J8. kuvs,8.mE\?,n a~ka~semnrassa.selv~ty:k!'3e5Saan..,:Mai1;I'.l.J..t.tu'Ul!l:·,,·J.utu~a:n .. Sl.-·~'" 
s:äl~y'y kuit"enkiJ,J:·vielä ';',el'äitä "fiae;nnäisiä- nleno ja.' . 
1: .... -_ ......... ~.". , 

Varsin?-is"et tulQ·t ja-Itr.o-tonotto sod.an rahoituksessa, Taloudellisia 
Selvityksiä 1942, ·Suome·n;:.Phnkin suhdET..nnetutkimusosaston julkaisuja, 
Sarja .A: l t ·.':.Helsinki. "" 
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" Edellä main'1ttujen fO;t'mae.listen menojen lisäksi oii 1'it:i\ssM. 
efo1ttely,ssä vähennetty vielä 261 mi:lj'oonaa meU'kkaa nimellisiä rtieno~a. 
Valtion siiioitukse't otetnän mukae.n menoih;in siirtomenojen l:'yhmässä. 
SijOitukset . olisi kuitenkin .käsiteltävä nettomääräi13ihä.l.rästä .syys-
t'ä vähennetään häennä1sip,i:i, .:menoina ne erät, jO':i",sta Va.ltiOi on saanut. 
tuloja sen t\l.J;.,aatuottavan,:omaisuuden vähentämis.est'ä, ninr:i:ttäin vaJ..tion 
omaisuuden myynnistä saadut' 'tulot, takaisinsaa'dut lai~ap·ää;omat· se!ti;:i' 
irnha'etoista .tapahtune::et siirrot. Näistä eristä-, on vuonna 1941 kerty ... 
nyt 96 mil~.Qo:n;aa:mer:~aa •. Nimellisinä menoina on myös vähennet"ty ,:' ne 6;-ä:f,jötka vas.ta.e.va,t valtion ,l~;i.tosten .käyttämisestä yksityisil ... 
tä. kannet·ihija 1!l9-ks~ja.,; ... Y·l1t~eJ?-sä~:~~iJil:t-~,j?on~a ~a::k~~a~ '.. . 

.. , ' , . Valt~onJ1e;nB;;nt:o~h:m,.s~l:;sal.;'tv.v+,~rta,. val~ll~sJ.sta veroJ.sta on 
arv,ioitu surnmi ttaineii;:.;WO mi1.j'oonan ';m1ir~~"r.i.' ,erä näennäi-seksi menoksi ... 
{!t,Luontoisetuhankintöihil1!!·:si:stiltyv:i.ä veroj'a ei ole pyrit:ty elimi- .:, 
nOimaän:);_, Tullien :on arvioitu aiheuttaneen menojen nä~nnäistä li,säys-
t.ä, "mutta myös :helniikuun alu.st,a; 1941 voim2.an tu~leestc" liikevaihto..,. .. 
yerosta on katsottu ,t'ulle'en' valtion hankinto ihin erän:§.. 'lisiä, vaik- .. 
kakin pe:ric.,3,tte-ellis8:sti myynn,itvaltiolle sääde·ttiin liikevaihto- J 

verosta vapaaksi .. T-eknillisistä .syistä ei säädettyä vapautta kaikis-
sa hankinnoissa voitu soveltaa. (Vuoden 19 L1r 2 alust.2" lukien tällä ve-
r'ollaon valtion hank.intasummissa erittäin huomattava osa. Mainitus-
tavuodesta lähtif3n valtiolle' tapahtuvat IIiyynni tkin oVG.t nimittäin 
lain mukaan :veron ålaisia. Vero merkitsee sangen paljon. S~n osuu-
deksi hinno~S8a lasketaan keskimäärin 1:3 %.Vuonna 1941 osU'us arvioi ... 
tiin V9.st:::;,av8.sti 9 %=ksi). .. 

:{{un arvioidut formaaliset menot kaik~:taan, 10 :77~' miljoonaa 
markkaa, vähenn~tään tilinpäät;..;ksen osoittamasia loppu,sw.nmasta· :31 42 LI, 
miljoonasta markasta, tullo.an lukuun 20:649 miljoonaa. Vuonna 1941 
valtion. todelliset menot, joiden peittämiseksi yksityisiJ.tä on val-
tiontalpudelle Qstokykyä joko lopullisessa tai väliaik,aisessa muo-
d9,S~2. ollut otettava, voidaan siten arvioida noin 20,.6- miljardiksi 
SuqIJlen J!).~r~akgi. Tämä erä siis -merkit see val tio:n:t·odelliste.n koko ... 
nai~w:en6jen, Sttmfil$.2.:vuo,l;l]l.a.' 1941. .. > 

',: '·· .. "Tade'lliset 'm~;m"t 2.06 Lt9 miljQonaame.rkk.3.a ·on:taulukossa 
.2 saoteltu suo.ritettuihin '2Jrv:ioihin. perustuen·:,er-ityypp:tsi.ill.,:t!i'y;~iin. 

Tiilluk:1t,o 2., ·Vuoden 194-1 vc.l'tion t'ödellieten menojen pääryh-
>\,:,.,:' .. mät. 

Kokonaismenot 
Varsinaisia julkisia vantimuksia 

edus-t avs.t menof 
Puolustusmenot 
Turv5.llisuus- ja järjestys-

suori tu'lI'lletL siviilimenot 
Yksityistä osuutta ilmaisevat 

menot 
Biirtomenot 
Hyvinvointi- eli menestyssuo-

ritusten kustannusmenot 

Milj" mk. 

20.649 ======= 
15 227 
14- 199 

l Q28 

2....!~ noo 
2 ·222 

% koko- _ 
naismenoista 
100.0 =====-

5.6 

10.8'" 

Kuten edempänä yksit yiskohtaisia, tietoja esit€ttäessä tul-
lae..n havaitsemaan, on taulukosSI? 2 olevista yleissurnmista sanottava, 
että ne .perustuva't osaksi arvioihin. Puolu?tusmenojen l()ppusurnmaa 
voidaan pi tä,ä, huomiQ.on ·Q.t·et~ce.ssa asianomai·sen menoerän· 'auuruus-
luokka, kuitenkin l/'er;rattain .. ,t?,smällisenä. Vaikka turvallisuus- .ja· 
jii.rjestyssu.oritustens:i'V.;i.ilik;u:~tal'lnusmenojen erottaminen' hyvinvoidti..;·· 
61'i menestyssuoritu~t.en k:us:t.ant.l:uksist~, 'perustuu· eräissä kohdin hy- . 
v,in tulkinnanvaraisiin' otaks\flIliil:1;, antane~, tämänkin menoerän loppu-
s~a sentään suuri.l1. piirte'ino,ikeah ku~an~, Siten voidaan sanoa, että 
Suomen vaJ. tion mett0issav.:u.opna1941, oli:!:'varsinaisia julkisia vaatimuk-
'sia edustavia meno:ja eli'·;~.eno,ja, jo::i:'.~~n :kustannukset ovat vähentä-



neet yhteisltunnap. jäsent-en 'kulufushyödykkeiden saontia~ y1;j,hän '5'J:i 
J5, milje:rd±a m8.rltkae. eli noin ko~aneljäsosa2. valtion. i;'C)dellisista 
kokonaismenoist~. Jos nämä menot olisi yhteisk:unnass~ voitu käyttää 
ktilutushy@dykkeid'en tuottamisen kustannusten peittämis,j3€m, olisi 
väeetöllä 'ollut vadaE'vva määrä klilutushyödykkeitä enemmän käytettä- .. 
V'i:ssään ... Väestön hyvinvoint·i olisi ollut niin paljoxf korkeampi" 

k:: .. ,;'" Tässä yhteydessä voidaan tOdeta, että va"rsinaisia julkisia 
'Va.at~illtukSi8. eli. julkista osuutta kansantulossa eiv,ät suirikaan ole mer-
·kinne.et,;:ks;ikki tilinpäät.öksen osoittamat 3l. L1r miljardia eivätkä edes 
kaikk~ todelliset v.alt .. i9n menot 20,,6 miljardi~t vacn ainoastaan kysymyk. 
se:Sisä. .. 'Olevat .. ::turvallisuus;... jc. järjestyssuori tukEia edustavat menot 
15 .• 2;,:1ll:iljardia markkaa,.. " 

'1;,· -."';;:i' .Tau.:L;t:l:kossa- 3' 'On esitetty erittely'"siitä kuinka menot .bud.jetin 
p~ältJ.Qk:ht;tlEtin), on si.joi tettu eri tyyppisiin. Siirtomenojen ja kustamlUs-
meno.j,en. pääT.y,hmiin. Budjetin kuusi ensimmäistä pääluokkaa on yhd:!-s-
tetts. Ni\~deb: menot void.::tan lukä§; .kaikki samaan ryhmään.]lormaalinen 
:t8 'pääluo'1C;ka<!on jätetty pois. Ns.:!;~pääomc;meno.j8.,.käsittävät kaksi vii-
Iils,iiS±äJ···::PäälL.\fOkkaa .on yhdis't-etty. ';'~:: .. : < .,. 

~;;"::-:i-r, S:iiJ\'~omenot, jotka on kunki'npääluokan ~.9b-da:6la-s'ij'O'itettu '. 
taU,J;;'u.kon·.,;;en~immäiseen se..rakkeaseen, OV,J,t y;htMnsä. olleet ;5 200 miI-
jöo'lQiåa;·IlJ.2,rk~a&· .. Niissä on ~ritYYPllisiä menoga. Pääomamenoihin s'isäl-
~,y.v,ät',::;'e.i:iJ[\'bIÖmenG.t 1 510 miljoom:"I'L .merkkaa, ovat edustaneet valtion 
sijÖit.Uksi~~;·.,Ni,ist-ä;,::tärkeimmän erän BOO·~miljoonan markkaa ovat muo-
dqstgneet i".rah,ast 0 ihin t allahtune et El iirrot. ( Vast c,avat rahe.st 0 ista 
s1ir.ro"t'·GUk··,·nilnellisinä menoina vähennetty). MilitG. sijoi tuksiaon 01-
lut:z.a±no.astaa~'ii~noin:.600 miljoona.]. mD,r~kaao Tällaisten julkisten si-
joit'U:flteiL: siirtomenOJ:1 lUONne ilmenee siinä, että ne eivät yhteisku.n-
nas..sa. ·väliefQ:xu:ä.yks ity j.st ~loude ll.:i.sen kus"t annusperiaatt e en. mulmise sti 
tapahtuvan 'tft0!:liant oa.:'~I'.;;:,,_ 

:'.;:.-::~, KotimaiEl'e:nve.lan~~Qrot on myös katsottu siirtomenoiksi. .. ,N.e 
ovat,"'ölleet 710 m:tCh,joonQ,t1rh,:}rkkaa. Kun valtion tuloatuottava pmaieuus 
käs.'it.e.llään yelattomaJ:1[:!., voidaan näitä korkomenoja kokonaisuudessasn 
p·itää,::niiden ... sao..jien johd,§"ttuina tuloinc,. ne eivät silti ole ·J'·V'8;s·;hi.k-
ke.ettomia" ost okyv~'n ·'luoV'utuksia. ,.; .,,'. 

::~'·,l"Jl:c,.:;lKaikki muut Suomen valtion siirtomanot v.u.'onna 1941, yhteensä 
a;-vioituinc... 980 miljoonaksimr::.rkaksi., -ovat m~tkin..Yleet ostokyvyn il-:. 
m&1santeja niiden s,q.2,;jille~i:'·Tärkeln näistä erj.,~;tä on ollut sisäasi-
ainministeriön pääluokan kohdalla dleva~ 568 mi]joonan markan s~urui
nen SUlI1m.8" 'jok.a. on suoritettu karjalaiselle si:Lrtoväelle heidän ela-
tuJcseksensa •. Sekalaisissa yle'isissä menois.§3. o'leva 134 miljoonan 
markan summa on käytetty siirtoväelle hei'dän,;.,cimci.suusmenetyksistään 
suoritettuihin korvauksiin" Sosiaaliministeriön pääluokon kohdalla 
01(3vf1sta268 miljoonan m2,rkan, ,erästä ovo.t sotainvaliidien, -leskien 
ja '"-orpojen eläkkeet muodostane-e-t,·,231 miljoom:,a me,rkkaa ja äitiysD..v~s",' 
tukset 23 miljoonna 5 Kuudennessatoista pääluokc..ssa, eläkkeissä,. on 10 
miljoonan markan siirtomenon luontoinen erä, joka käsittää mrfi. vuo-
den 1918 vapausso.dan [likaisia soto.invaliidieläkkeitäö 

Julkisten suoritusten kustannusmenot on sijoitettu taulukon 
II,III ja IV sc..rakkeisiin. Näistä kaksi ensimmäistä käsittää "siviili-
ku.stannusmenot", toisin sanoen hyvinvointi- eli menestyssuorituksi~ ... 
ta koituneet menot sekä näiden lisäksi muista kuin puolustuskustannuk-
sista aiheutuneet turvallisuus- je. järjestysmenot. 

Kuten siirtomenoista vOldaan myös hyvinvointi- eli menestyssuo-
ri tusten kustatmusmenoista 82,noa,:' että ne eivät vähennä yhteiskunrl,~~n 
jäsenten kuluiushyödykkeiden saantia .• Kulutusb,J7ödykkeiden tuottamilsen 
kustannuksi.?" peitetään t3ssä julkisen yhdyskunnan suorittamina .. S}i-
tä, kuinka samankaltaisia siirt'omenot ja hyvinv:ointimenot ·e.räissä ta-
pauk.sissa voivat Olla, mainittakoon Suomen oloja eilmällä pitäen i6Si-
merlgtinä :'edellä puheena o-llut . kar j',alaise lIe siirtoväellä vapaassa (5!s-
tokyvyssä supritet·tu 568 mil:joonan markan suuruinen siirtomeno:::\. .1.o:g 
rahaluovutusten sijasta valtio olisi ostanut elintarvikkelta, vaai#tei-
ta ynnä muit~ hyödykkeitä mainitulla summalla ja antanut ne sitt$fi 
s~:irtov.äe·lle, o'liEi kysymykge~sä ollut hyvinvointimeno o 
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Taulukko ··3':.;Suomen valtion siirtomenojen sekä kustannusmsnojen 
eri ryhmät vuonna 1941 

Mi·lj. mk 
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~udjetin pääluokka Julkisten suoritusten kustannus-

... ____ .. __ ................................. .............. .......................... ........... .. :rne:l~Q:t;.. . ......... , ....................... " .................... . 
Jär~es- Siirto- Biviilikustannusmenot :Puolustus-
"tys;nu- menot · .. Hyvinvö1.ritf~urv·älli.::·~menot 
mero" Nimitys lyhennettynä eli menes ... :sttUg~ (ja ~ 

tyssuori-' järl~at~~ 
tuksista su(}r..ttuk~ . 

. $Iista.' . 
I II III IV .............. ,' .............................. " ........................ , .......... , ............ . . . . . . . . . .. . . . .. . .......................... ~ .................... , .. 

1-.6 , .. 

'':( 
8 
9 

J,.o. 
11..-
12 
13 

14 
14 Å 

15. 

16 
17 

Tr.:.savellan presidentti, 
valtiopäivät 1. valtio-
neuvosto jG sen kans-
lia.; ulkoasiainminis ... 
teriö jc oikeusminis-
teriö 
Sisä~sialnmin~steriö 
VaI tiov·:::,rainminist eriö 
Puolustusministeriö 
Opetusminist eriö.. 
MGGtalousministeriö 
Kulkulaitosministeriö 
Kauppa- ja teollisuus-
ministeriö 
S,osiaaliministel'iö 
Kansanhuo lt ominist e-
l':!.ö 
Sekalaiset. ylei·!=et. 
menot· 
Eläkkeet 
Korot 

568 

268 

195 

570 
350 
192 

106 
55. 

14 

345 
95 

230 
213 
80 

35 

30 

230 
45 

13:; 

:11. 200 

68 
205 

19 .. 20 "Pääomamenotn 

134 
10 

710 
1 510 300 32 2 726 ......... : ....... \ ............................................................ , ................ . . . . ...................... '.' ... . . . . .............................. .... , ~ .. . 

Yhteensä ·.,3 200 2 222 1 028 14 199 ..... 
"" ·'!H· ...... ·--........ · .. ·· .... · .... ·· ...................... , .................... ~, ;,. 

Kc.ikki I"",IV yhteensä .... 20 649 ' 
....... , ......................................................................... ,.. ..... ............... ..... . ............................................... . 

Hyö<1:ykkeiden vastikkeettomet ~uQ.vut.u.kset yhteiskunnc.n jäsenil-
le ovat suhtee·llisen vähäinen osa byvinvoint·isuorituksista. Paljon 
tärkeämpiä ryhmiä ovat ne hyvinvorati- eli meneEtyssuoritusten kustan-
nukset, joiden kautta julkinen yhdyskunt.3. peittää väestön henkisen pää-
oman reprodruction (ja sen m~hdollisen lisäämisen) kustannuksia sekä 
sairo.an- jf' terveydenhoidon kusta.nnuksia •. Maantiemenot ovat myös suh-
teellise;n tärkeä menoerä, .Lisäksi muodostavat tärketln erän yleisluon .... · 
toiset mn~talous-, k~uppå- ja teOllisuuspolitiikan piiriin kuuluvat 
lplstonnusmenot., Ellei julkinen yhdyskunta tässä puheena olevia kus-
tannuk:a~c. peittäisi# olisi yksityisten kulutusmenoerissään ne suoritet-
tava. taikk3 muussa tapauksessa kulutushyödykkeitä yhteiskunnan jäsenil 
1e sac.tc.isiin vähe:m.ni.än. 

Sisäa.siainministeriön menoluokassa. on hyv1mvoini:imenpihin luet ... 
tu 1ääkintö~ ja. t.ervtlydenhoitomenot; 195 r.niljÖ<:lnaa. mcrk'ltaa, tiP'eriaa.:tteål, 
liseEti vOi'j;uisi:iJ;J. kyll'ä-"'o-sa lläist.ä rriEmQJ:sta, ätq.ten jUlkisten mi·el'i ... 
i:a:qtil~~töEten menot-.,. katsoa', t~vsl1isU11~menoik~il:--·.Mti!1t . slsäasiai;nmi-
nister:Lon kustannusmenot'.) e13· mllJoona2. markkaa, ,ijxus·13a. mukana ovc..t 
mm."' pOlii.'sil,J.it·Qstefi menot, on lue.ttu ttl.rvallisU1iS~ ja irärj~st~skus
tannuksiin., Val tiov2,rai:funinisteri~öh pääluokka on 1tokonD..iSUl1O;ess~an .... 
sijoitettu turvallisuus-.,.j:a järjestyssuoritu~ten men?i~j;n,· Ei' ol~ ni .. '· 
mittäin. mahdollista näissä m<::no·iscs. s3ada erlileen s~ta suhteelllsen 
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pientä osaa1 minkä voit3.i.siin k2.tsoa edustavan hyvinvointi- eli menes-
tyssuoritus~en kustannuksia • 

. Opetusministeriön pääluokk::c on kokonaisuudessaan 1uettu hyvin-
4minti- eli menestyssuori tus1;en menoihin. Menoerä on ollut 570 miljoo-
naa ·m2.rkkac.. Sen osuuden erottaminen, mlkä olisi ko:tsottava jul~i.si~ 
tehtävi.in vf:',lmistuvan nuorison koulutuksesta aiheutuviksi menoiksi ja 
siten lähin...n:ä turvallisuus- jo. järjestyssuoritusten kustannuksiksi. , ei 
ole m3.hdo llist a. 

MQe.t2.10'l~s-, kulkul<:dtös ... s'ekä kauppa- ja teollisuusministeriön 
menot f Shteensä 648 miljoonaa mcrkkaa, on kokonaisuudeesaan sijoitettu 
hyvinvöinti- e1i inenestyssuoritusten rybmään. Kulkulaitosministeriön 
menoissa; 192 miljoonassa m;,rk:::.ssa, muododiv,::t huomatt2.vim:man menoerän 
mo_c.nteiden kunnOS83:pidost2. johtuneet kustannukset, joihin oli käytetty 
149 miljoonaa m~rkkaa. 

Sosiaaliministeriön pääluokass2. on kuste.nnusmenoje" ollut ai .... 
noastaan 90 miljoonac.. markke-a. Hyvinvointimenojen rybmään on tästä 
sijoitettu 55 miljoonaa marklmec .. Tästä suurimman erän ov:::t muodos-
taneet sot8.silrtolaisten huoltamisesta c,iheutuneet menot .. Muu osa on 
johtunut sosiaalisen huollon t,~~rkc..stukseetc'l l:1.stensuojelu- jo. rait-
tiustyösiä y:r:tTIä mu.isto: tämän kaltcisista kust-::nnuksist3.. Tu.rvalli-
·8UUS- jc. järjedyssuorituEten kustannuksiksi on tulkittu 35 miljoo-
naa markko.2.. Tässä OV2.t mukc.na alkoholistihoitolain kustannukset, kas-
vatuslc..itoEten menot ·sekä irtolaiEten hu.ollosta aiheutuneet kustannuk-
'set. Myös eräitä vähäisiä köyhäinhoitolaitosten menoja on sisällytetty 
tähän (Suomessa köyhäinhoitolc,in kustannukset peitetään jokseenkin ko-
konaisuudesse,::.m kuntien talouden pUitteisEa). 

On hyvln vaikea 'tehdä selvää eron. hyvinvointi- eli menest'ys-
suorituksen ja t1.U'vc..llisuus- jc. järjestyssuorituksen välillä sella1-
siss:," edellä puheena olleissa tapauksis:::!?, joiss~ kysymys on yhteis .... 
kunnan ulkopuolelle suljettujen yksilöiden, kuten mielitautihoidok-
kien, alkoholistien, irtolaisten yms. henkilöiden huollostc.. :J.iheu-
tuv.iste.. meno1st2;. Nämä menot täytynee peria,-tteellisesti lukeE:. tur-
va,llisc!:Us- ja j,är'j:esi.y.skustannU:ksiin· (kuten kuntien y'lläpi tämien var-
sinaist en köyhäinhoi t o'lo.in menotkin).. 

Kansanhuoltoministeriön menot ovat 01·1eet 4 L1r milj:oonaa mc.rk-
kaa" Tämän ministeriön nimi ilmaisee kanEan huoltarnist ._~~ Sen kustrul-
nuksistc. vo_d~an kuitenkin suurin osa lukes järjeEtyssuoritusten me-
noihin .. Sen eräänä tärkeänä tehtävänä on mm. huolehtiminen jakeltln 
säännöstelystä sillä tavoin,. että toiset yhteiskunnnn jäsenet eivät 
saisi tärkeistä kulutushyödykkeist.ä;· sen suurempu.2 osa,::'.. kuin toiset-
kaan~ Tä~ä merkitsee lähinnä poliisintehtävää, yhteiskUrLDan keskinäises, 
tä järjestyksestä huolenpitoa, Tc"ulukossa on noin yksikolmmd.sua- :ali 
14 miljoonaa mc.rkkat1 tämän ministeriön menoista sijoitettu hyvinvoin-
timenoihin j·a muu oso. 30 milj.oollc,2, k:"tsottu turvallieuus- ja jÄ.rjes-
tyskustannuksiksi. 

Vi:idennessätoista pääluokas. a Itsekc~isissa yleis1.SEämenoissa" 
on siviilikust2nnusmenoja ollut arvion muk~an yhteensä 575 miljoonaa 
markkan., Tästä on sijoitettu hyvinvointimenoihin 345 miljoonaa sekä 
turvallisuus- ja järjestyssuorituEten kustannuksiin 230 miljoonaa 
nm.rkkG2.., NEiissä menoissa OVE',t huomatt9.vana eränä valtion tehtäVissä 
vuonna 1941 maksetut lisäpalkat" joita siis ei ole viety cCl"sianomais ... 
ten virc::.stojen menoihin •. Hyvinvointimenoissa on mukana muun muassa 
75 milj.oonan mnrkan menoerB" joka. on käytEitty tuonti- ja tuotantokus-
tannuE.ten nousun tc..saamis'iin jc 8i t Gn_ vc..staav3.Et i hinta jen kohoe..misen 
e.l1lcäisemiseen. Kysymyksessä on siis, subventiorhenettely suppeassa laa-
jU1ldessa •. (Tätä menettel;yä on SUOme2S2. myöhemmin lac.jennettu .. - Vuonna 
1943 tämän työn kirjoittamisen aikana on päätetty. silrtyä todellisiin 
yleisiin ja V'~,r.Sln huom~dtaviin e:lin't·;}.rvikeEmbvent·ioihin h. . 

B.e;kalaisissa yleisissä menoissc', on turvallisuus:;" .;ja järjeEtys-
suorituEten kustannuksiin sijoitett,u muun 1r1Uass-a 131 miljoonan mC:Tkan 
suuruinen menoer':~,. joka on aihEutunut "Neuvost olii tolle palL:'..utetun 
omaisuuden korV'2amises'tc,m'. Tämän tapaiset vLEtikkeettomi,,,t luovutuk-
set ulkomaille merkitsevät vähennystä yhteiskunnan jäsenten käytettä-
vissä olev[~cS.n hyödykemäärää .. :., OEa yhteiskunnen tuotarmosta täytyy luo-
vuttac.. ulkomaille· ilman" että V'2Etac..v::""sti hyödykketiä saataisiin V'c:s-
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tikkeeksi~ Seisemähnessätoista :pääiudknssa olevat ti:ik;öma:t.~en v'el8l;l. ... ·-
k:öröt~. l3':;iniljo.onc.p." mc_rkkc4~'.~ on myös sijoitettu samaan menorrbmääi:1,.· -
Tällaiset .maksut eivät j,ää siirtomenoina yhteisklmnan ·j"äsenten hyväksi •. 
Ne vähentävat s.itä !iYödykemäärä.ä., minkä' h.e kansantulo'sta v'oivat saada 
hyv'invointinsa hyväksi. Riippumc.tta siitä, .. kuinka tällaiset. velvoituk-' 
set ulkomc.ihin nähden syntyVät., .. "ei niitä julkisten suoritusten :lrustannu 
menoina voitane lukea muuhunkaan kuin juuri turvallisuus!,!" ja järjestys-
S1ior...itustGn menojen rybmään.- 'yhteislpmnan jäsenet kBn'tavoj: tämän ra-
situksen :11 julkisten vaatimusten" määräämänä kustannuksena .. JOB korko-
j'en maksu ulkomaille sodan.aikami tapahtuu ulkomaista lu.ottoa lisää-
mällä 1 .ei. tämä mu.uttane tämän menoerän lUOID'letta • .Ele merkitsee vain, 
että jlilkist,ens;uorij;usten kustamluksia on. vastaavassa määrin voitu 
peittää· .. kans2:ntu,.lon v:älJ:a:ikc"isena lisänä saadun ulkomaisen avun, 
ulkomc.isen ,konsuplpt.iolupton turVin. ~ 

S.iviilikustannusmenoihin on 16 ·pääluokon eläkk.eistä 'otettu 
140 mil·j·oonaa mårkkaa .. · :rästä on ·.suurin .osa, .9"5 miilJoona~,;Luettu hy-
v:i,nvaintimenoihin .... Näis-i_ä 'muO,:dostivat byvi·n huom~tt'avan osan rauta-
teiden, postilaitoksen ja- valt,ion me·tsät.aloude.u .. palv:eluk·sessa ollei ... · .. 
de:n' henkilöiden. ja heide,n oma;i:.st5n e.läkkeet J!' <.;j'ot"ke. oikeast·aarl olisi 
b-q,dje:tissa vietävä asianomaisten li;i.ke;yri:ty.:smuoto-jen 'kustannuksiin .. 
Turv.s.llisuus- j Et- j ar j~eE t y s suori tust en siv'iilikustannusmenoihinou" 
otettu eläkkeistä 45 milj'oonaa mc.rkkaa., ,{]ienehkö summa tästä eräs-
tä olisi _oikeastaan sijoitettsva PUO:Lust;usmenoihinf" mutta erän pie-
nuuden j'a sen. arvioimisen vaikauden vuoksi ·ei. 'tällai.sta siirtämistä 
ole t'ehty'j -" .. ' 

Valtion tehtäv-ioasä palvelevien eläkke.et muodo's.tavat a8ialli-: 
s.esti osan ,juoksevaa palkkausta .• ;jo·s eläke-et.uu- ei .olisi, täytyisivc,r-
sina:i,:'sen palkkauksen ·ol·la vastaavasti suuremman.. . 

Ns. ;pääomamel1oissg on siviilikustannusmenoja suhteellisen vä-
h.iå:n'.:.,:Ni.:i,den .osuuden laskemisen on arviota tehtäessä täytynyt tapah-
tua -pääasie.llise.Eti v:ähennyslaskun aVulla. Formaalisten menojen 
j~0h<!l.ost3, on nirn.iHäin er·i·tyisest'i 19- ja 20 pääluokasea' vaikea tarkoin 
laske·c, siviiliktisifannu'smeno.jen osuutta,. Turve;llisuus-.. .'ja. järjestyssuo-
:r.itusten sivii'likustfLnnuksiin on nä*stä ~enoista. sij.oitett.u 32 miljoo-
naa j'B, hyvinvointikustannusmeno'ihin 300 !!Ililj.oonaamarkkaa. ,Tähän 300 
miljoonan m:.,rk8l?- erään sisältyy mm. e;rii-11;ä:,tsairaalainrakennustöitä. ' 
Summa on ollut. kuite~in v.ähäinen.Sitä v:a~toin uusien maanteiden 'ta-
kent:ami·sesta on muod-O.stunut suhteellisen suuri l5;usto.,nnuserä, yli 80' 
miljQ.onac. mc"rkkc.a ..... 

Bud,j·et.in kuuden ensimmäil.3en pääluCJltc.~ menot, jotka ~ 
t.aulukossa es.itettiin samana ryhmänä,: ~äsitt-ävät ·t3.savallen presidentin 
vaI t iopäi vien" va·lt ioneJlvost on jc. sen kansli,"8.p.~ulkoasiainminiEt eriön 
sekä oikeusministeriön menot. Kaikki nämä 0n- luettu. turvallisuus- ja 
järjestYEsuorit·usten slviiliku'stannuksiin., Summa on ollut 230 mil~ ':. 
joonaa markkaa. p'ieniä 6riä, ~sim." ulkoasiainministeriön kaupallisen 
hallinnon kustannukSEt ". voitaisiin lukea hyV:invointimenoihin, 'mut·ta 
budjEtin filiatio ei ol~ riittävän t~rkka tällaisen erittelyn auo-
riii.tamiseksi. 

YleishuOIhautuksena edellä esitetyn johdosta on vielä sanottave_, 
että esitetyillä luvuilla on pyritty suurin piirtein antamaan oikea ku-
va .erityyppisistä julkisista siviilikustannusmenoista. l'ife eivät yleen-
sä ole täsmällisiä;' lukuj~ •. Vaikka bud.je,tin rakennekin olisi" selv.empi,. 
min mitä se on" ja vaikkä vaike:::..di er;j,t·eltäviä forITl<-'1alisia menoja' 
ei ollenkaan eSiintyiSi, ei sittenkään päästäisi rybmittelyissä täysin 
tarkko~hin tuloksiin, koska je,ott.elun t·äytyy osaksi tapahtua tulkintai-
hin perustuvien sUIDlJlittaisten 8.rv;i.ointien varassa~. 
. Puolustuslms'e.:qp.usmeno jen lG.~~elIlinenkaan. tilinpäätöksen perus.,.. 
teel~a ei ol,~ h.elpPQ tehtävä. Nämä .menot. on. kurikin a:sianomaisen pää-
lu.ok~p. kohd'al·:J..1lt .py~·~t~y ·~rott.arno:an ~;ta,sij,:Oj;.tt.amaa.n .eisitet·yn taulukon 
IV :sarakke.eseen.,Pu0!t.:!l·E!t:tisministe~iön" köhdaI:la 0lf 12 .200, miljoonan. 
markan SUlllll!lat~. Seikå:lais:issa ylei:sissämenoi:ssa on "PU01USTuSh:enkilöstöl-...· 
1e s,uoritettuja 'palkkaukseen luettaV'ia: lisäpalkki:oHa ja perlTelisiä 
68 miljbonaa -Illi1rkk~a •. K.uudennessat-oista pääluokassa taasen on ase-
velvo.llisten ome.isille suori!ettu-205 miljo.onan ma.rkan suuruinen palk-
kausluont'oinen "av::us:tustenlt määrä .. ~. Pääom .. 6·menoissa ovet mukana ns 0" puo-
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lus.tusTai toksen p.erushanidntamenot. Tämän menoerån yhteydessä ·on-
otettu .huom'ioon ,kirj.aamis- ja me.ksamisaikojen eroavaisuudesta synty-
nee·t·"nime11iset menot-. Niin ikään on pieni 2,rviosumma vähennetty vä-
lilliEten -vero.j~n aiheuttamano. hankintoihin sisältyvänä näennäis'enä 
meno eränä. , 

Puolustusmenojen loppusummaksi on sa9tu 14 199 miljoonaa mark-
kaa. Tämä su.mma on 393 miljöonc.,:i. markkaa suurempi kuin täIl,län tutki-:-
'mUksen: ·1.s.2.tijan ·äikai·semma.ssa selv·ityksessä käyttämä men0'l3rä.1 

Taulukko 4. Pilolustusmenot vuonna 1941 
Milj.mk 

Palkkausmenot: 
Rahassa suoritettu palkkaus 
Luotoisedut 

Muona 
Vaetetus ym. 

Muut puolu'stusmenot: 
Eräät huoltomenot, m~Jo~

·tus-, päiväraha-, kul':'-
~&.~us- ja matkakustan-
riUkset 

Taistelu- ja kuljetusväli';'; 
neet 

Kiinteistö-, rakennus- ja 
linnoitusmenot 

Sekalaiset menot. 
Yhteensä 

1-.861 
867 

:3 481 

2 728 

949 

5 785 

857 
399·· 

6 209 

7 990 
14 199 

Erotus on johtunut siitä,että esillä olevassa tutkimuksessa on mu-
kaan otettu 'edellä mainitut palkkausluontoiset· budjetin yleisiin 

"meno'ihin jneläkke'isiin sisällytetyt 68 miljoonan ja 20, miljoonan 
mirkan eli'ät ja 'että formaalieic: menoj,a tässä erittelyssärevidoitaes-
'sa on päädytiJy tulokseen, jostE'. on aiheutunut lisäystä 120. miljoonaa 
markkag 0." • . 

Taulukossa 4 on puolustusmenot tilinpäätöksessä olevi~ menoryh-
miä c'rottelemalla j,a yhdist·elemälläja.ot·eltu 'ryhmiin, joidenpErus-
teellc,sQ.,".daan kuva henkilöidenpo.lkkausmenoista sekä muista puolus-
'tusmenoista. 

.. Rahassa suoritettu palkke.Ui': on ollut 3 48l milj-oonaa mc.rkkaa. 
Tästä on pElkästään asevelvollisten palkkaus muodost2.llut 3 069 mi1-
joonea. Tässä ovat mukana sekä sotilaille it2ellEen että heidän omai-
silleen. 'maksetut rahasuoritukset • Kun myös .luontoisedut otetaan huo-
mioon, sac,daan sotilashenkilöiden koko palkkausll,lontoiseksi menosUIn-

. maksi 6 209 miljoonaa mi:~rkkna. Tämä on ollut 43.7 %kc,ikiste. puolustus-
menoista. Nämä meno;tov3.t olleet jopa hiu...'k:o.n· suuremmE~t kuin taistelu-
ja kuljetusv~ninemenot Ii Viime m~:initut olivat nimittäin 5 785 miljoo-
naa me.rkkaa .•. Mukana tässä summaSEG. ovat ~yös ne vuokr~.t, joita valtio 
on yksityisille ID2.k.sanut hc..1"tuune.::. ottamista~'C.n moottoriajoneuvoista, 
aluksista je. hevosista.;· Tässä menoryhmässä on kuljetusvälineissä t~",.r
vitt2.vistcpoltto- ;ia v.oit'teluaineista ol,lut 670 miljoonan. mC.rkeJl kus-
tannukset ja hevosten ostoistc.., niiden vuokrista ja hoidosta 312 mil-
j .. oonen mc.rko..n menot 0- "." 

Kuten sivulle. ?J', ·oleV'~,-s.t8. valtion menojen p1iäryhmien yleissum-
min esittävästä taulukosta 2 havaittiin, eivät puolustusmenot jo. tur .... 
ve,llisuus- ja j.ärje·styssuöri tust'€n siv.iilikuste.nnusmenot yhteensä edus· 
taneet enempää kuin kolmeaneljäsosaa vE',ltion kokone.ismenoista vuonna 
1941 .• , Noin 5 400 miljo,onaa mOl.z,kl!:ilEi; el1.·'<r-W:;)8(ts" neljäsosa valtion todel-
lisista J;'1enoissa ilmE',isi "ykSityistä osuuttä rt ." ~ämä on tärkeää ottaa 
.huomioon tarkasteUe.essQ kysy.m.ystä, ·kuiiikc.. suuren OS8..n kl3llsan tuote.n-
tosuorit~ksist3. varsine.iset julki·set· tehtävai; ov::::t vac..tineet eli kuin-
ka .suU7.'~i ':kc.:.nsantulon julkinen osuus on ollut.· 

~Ed II" . ·tt k'" ·t e' amr.::an~· u ~r'Jo~ US •. 




