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1. Johdanto

Tdmin tyOpaperin tavoitteena on tatjota suomenkielinen peruskuvaus Kansainvilisen valuuttara-
haston SDDS-jirjestelmistd (Special Data Dissemination Standard). TyOpaperissa kuvataan jirjes-
telmin rakenne ja vastuut sekd valaistaan metatietojen ja tilastojen laadun vilistd yhteyttd. Lisdksi
kuvaillaan jérjestelmin alkuperdistd tarkoitusta sekd jérjestelmin ja sen tavoitteiden myShempii
laajenemista. TyOpaperissa arvioidaan myds jirjestelmén toteutuksen onnistumista ja tavoitteiden
toteutumista. Lopuksi kuvaillaan jédrjestelmén mahdollisia tulevia uudistuksia ja kehittimismahdol-
lisuuksia.




2. Mita SDDS on?

2.1 Mairitelmd ja SDDS-maat

Kansainvilinen valuuttarahasto (IMF) perusti vuonna 1996 yhtendistetyn tilastojen
julkaisukdytdnndn: SDDS eli Special Data Dissemination Standard. Kyseessd on ta-
lous- ja rahoitustilastojen julkaisemista ohjaava standardi. Nimen ensimméinen sana
(Special) erottaa SDDS:n vaihtoehtoisesta vihemmin vaativasta IMF:n jirjestelmésti
General Data Dissemination System eli GDDS. Liittyminen SDDS-jirjestelméén on
valuuttarahaston jdsenmaille vapaaehtoista, mutta liittyminen merkitsee sitoutumista
standardin noudattamiseen ja samalla sitoutumista toimittaa IMF:lle tietyt SDDS-
tilastojen julkistamiskdyténtoihin liittyvit tiedot. Jéarjestelméstéd voi erota ilmoittamalla
siitd valuuttarahaston pddjohtajalle. Suomi liittyi SDDS-jérjestelméén jo vuonna 1996.
Tédhin mennessi jédrjestelméén on liittynyt yhteensd 47 jasenmaata.

SDDS-maat (yht. 47)
Alankomaat* Lieftua*
Argentina* Malesia*
Australia Meksiko*
Belgia Norja*
Chile* Peru*
Ecuador* Philippiinit
El Salvador* Portugali
Espanja Puola*
Eteld-Afrikka* Ranska
Hong Kong* Ruotsi*
Indonesia* Saksa*
Intia Singapore
Irlanti Slovakia*
Islanti Slovenia*
Iso-Britannia* Suomi*
Israel* Sveitsi
Italia* Tanska*
Itivalta Thaimaa*
Japani* Tsekki*
Kanada* Turkki
Kolombia* Unkari*
Korean tasavalta™® Viro*
Kroatia Yhdysvallat*
Latvia*
maan nimi on kursivoitu = kansallinen datasivu (NSDP) on esill (yht. 35)
maan nimen perdssd on téhti * = maa noudattaa standardia (yht. 33)
Tilanne 21.9.2000

SDDS-maiden melko kirjavaan joukkoon kuuluu eri maanosien maita, joista jotkut
ovat teollisuusmaita, joiden tilastotuotanto on tunnetusti korkeatasoista ja jotkut taas
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vihemmin kehittyneitd maita. Syyt liittyd jdrjestelyyn ovat voineet vaihdella. IMF:n
mukaan SDDS:n tarkoitus on "ohjata sellaisia maita, joilla on pdédsy kansainvilisille
rahoitusmarkkinoille tai jotka tavoittelevat pddsyd kansainvilisille rahoitusmarkki-
noille, talous- ja rahoitustilastojen tarjoamisessa yleisolle". Joillekin liittymisen tir-
keénd motiivina on voinut nimenomaa olla paremmat mahdollisuudet saada kansain-
vilistd rahoitusta, kun taas joillekin aloite liitty4 on voinut tulla kriisien jilkeen IMF:n
ohjelmien kautta. Jotkut teollisuusmaat ovat ehki liittyneet ldhinné osoittaakseen, etti
maa noudattaa hyvii tilastointitapaa ja ettd maan tilastotuotanto on riittdvin korkeata-
soista tdyttdiikseen vaatimukset.

2.2 Jirjestelmén rakenne, kansalliset vastuut ja SDDS-vaatimukset

SDDS-jérjestelmin perusajatus on, ettd data dissemination eli tilastojen julkaiseminen
ja jakaminen koostuu neljéstd ulottuvuudesta, jotka ovat: itse tilasto, sen saatavuus, ti-
lastotuotannon itsendisyys ja ammattimaisuus sekd tilaston laatu. Jokaiseen ulottu-
vuuteen liittyy hyvin tilastointitavan mukaisia kéytdntojd, jotka ovat tilastojen kéyttd-
jien havaittavissa ja tarkkailtavissa. Ndmé hyvén tilastointitavan mukaiset kdytdnnot
korostavat avoimuutta tilastojen tuottamisessa ja julkistamisessa.

IMF:n mukaan SDDS-jérjestelmé koostuu 17 tietokategoriasta, jotka on jaettu neljdén
sektoriin: reaalitalous, julkinen sektori, rahatalous ja ulkoinen sektori. Niiden 17 tie-
tokategorian osalta vaaditaan tiettyjen erien julkaisemista tietylld julkistamisfrekvens-
silld ja on maédritelty tietty enimmaéisjulkistamisviive. Tilastojen julkaiseminen on
maédritelty siten, ettd se ei rajoitu pelkidstdén perinteisiin painettuihin julkaisuihin, vaan
julkaisemista on myds esimerkiksi tietojen julkaiseminen netissi tai tiedottaminen sii-
td, ettd tilastot saa pyydettiessd (jopa maksua vastaan) tietokannasta, levykkeelld, pu-
helinvastaajasta tai faksilla. Kdyténnossd SDDS-jérjestelmin piiriin kuuluu yhteensi
21 avaintilastoa (kun osa 17 tietokategoriasta itse asiassa koostuu useammasta erilli-
sestd tilastosta ja kun lasketaan myds "vapaaehtoiset” tietokategoriat mukaan).

Suomessa nédistd 21 SDDS-avaintilastosta 10 on Tilastokeskuksen vastuulla, 8 Suomen
Pankin vastuulla, 2 Valtiokonttorin vastuulla ja yksi Tullihallituksen vastuulla. Suo-
men Pankilla on koordinaatiovastuu Suomen SDDS-tilastoviranomaisten osalta ja
Suomen IMF/SDDS-koordinaattorin tehtédvid hoidetaan Tilasto-osastolla.

SDDS-avaintilastot ja vastuuviranomaiset Suomessa
Reaalitalous
Kansantalouden tilinpito Tilastokeskus
NAG: National accounts
Tuotantoindeksit Tilastokeskus
IND: Production indices
Ennakoivat indikaattorit Tilastokeskus
FLI: Forward-looking indicators
Tyomarkkinat:
Tyollisyys Tilastokeskus
EMP: Employment
Tyottomyys Tilastokeskus
UEM: Unemployment
Ansiotaso Tilastokeskus




WOE: Wages or earnings

Hintaindeksit:
Kuluttajahinnat Tilastokeskus
CPI: Consumer prices
Tuottajahinnat Tilastokeskus

PPI: Producer prices
Julkinen sektori

Julkisen sektorin operaatiot Tilastokeskus
GGO: General government or public sector operations
Valtiontalouden operaatiot Valtiokonttori
CGO: Central government operations
Valtionvelka Valtiokonttori"
CGD: Central government debt

Rahatalous
Pankkisektorin tasetiedot Suomen Pankki
AAB: Analytical accounts of the banking sector
Keskuspankin tasetiedot Suomen Pankki
AAC: Analytical accounts of the central bank
Korot Suomen Pankki
INR: Interest rates
Osakeindeksit Suomen Pankki

SPI: Share price index

Ulkoinen sektori

Maksutase Suomen Pankki
BOP: Balance of payments
Valuuttavaranto ja valuuttamddrdinen likviditeetti Suomen Pankki
ILV: International reserves and foreign currency liquidity
Ulkomaankauppa Tullihallitus
MET: Merchandise trade
Ulkomainen varallisuus Suomen Pankki
IIP: International investment position
Valuuttakurssit Suomen Pankki
EXR: Exchange rates

Lisdtieto:
Vaestotilastot Tilastokeskus

POP: Population

SDDS-avaintilastoja tulee siis julkaista tietylld frekvenssilld ja tietyn ajan sisdlld ti-
lastointiajanjakson pédttymisestd. Vaatimuksiin kuuluu my8s méérittyjen alaerien jul-
kaiseminen jokaisesta tilastosta. Sektorien osalta vaatimukset on rakennettu niin, etti
vaaditaan: yhtd laajempaa tilastokokonaisuutta (comprehensive statistical framework),
jota tulee julkaista vidhdn harvemmin, mutta josta vaaditaan vihidn enemmin alaerid;
yhtd tai useampaa ennakkoindikaattoria (fracking category), joita tulee julkaista use-
ammin ja lyhyemmailld viiveelld sekd muuta keskeistd dataa (esim. hintatietoja). Jér-
jestelmiin siséltyy jonkin verran joustoa, jolla pyritddn ottamaan huomioon erot mai-
den talouksien rakenteissa ja instituutioissa. Joustoa on rakennettu jirjestelméén useaa
eri kautta. Ensimméinen joustotyyppi on vaadittu/vapaaehtoinen -jaottelu (prescri-
bed/encouraged). Kaksi avaintilastoa (FLI ja POP) ovat kokonaan vapaaehtoisia ja
usean avaintilaston kohdalla vaadittujen alaerien lisdksi tietyt lisdtiedot ovat vapaa-
chtoisia. Mydskin enimmdisjulkistamisviiveen osalta usean avaintilaston kohdalla
vaaditaan vihemmaén tiukkaa aikataulua, mutta suositellaan vapaaehtoiselta pohjalta

! Tilastokeskus vastaa valtion takaamaa velkaa koskevista tiedoista.
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jonkin verran tiukempaa julkistamisaikataulua. Toinen joustotyyppi on as relevant -
ajattelu eli tietyn alaerén tai jaottelun sopivuus tietyn maan tilanteeseen. Kysymys on
esimerkiksi siitd, ettd jos maalla ei ole valuuttaméérdistd valtionvelkaa, niin jaottelua
valuuttoihin ei vaadita tai jos jollekin instrumentille ei ole toimivia markkinoita, niin
kyseisid hintatietoja ei vaadita. Kolmas joustotyyppi on jirjestelmién kuuluvien jous-
tomahdollisuuksien (flexibility options) kdyttaminen. Kahden laajemman tilastokoko-
naisuuden (NAG ja BOP) osalta on mahdollista julkaista tietoja pidemmalld viiveelld
kuin mitd vaatimuksiin kuuluu, jos kyseisid ennakkoindikaattoreita julkaistaan vaadi-
tulla frekvenssilld ja viiveelld. Lisdksi mailla on kidytettivissd mahdollisuus valitse-
mansa kahden avaintilaston osalta (paria poikkeustilastoa lukuunottamatta) julkaista
tietoja harvemmin ja/tai pitemmaélld viiveelld kuin mitd vaatimuksiin kuuluu. Jonkin
verran joustavuutta tulee my0s sitd kautta, ettd kun jdrjestelméén piiriin lisdtddn uusia
tilastoja tai kiristetdén nykyisten tilastojen vaatimuksia, niin uudet velvoitteet astuvat
aina voimaan vasta sovitun siirtyméajan jélkeen.

SDDS-vaatimukset
Tilasto | Vaadittu / Frekvenssi Enimmdis-
Vapaaehtoinen Julkistamis-
viive
Reaalitalous

NAG |vaadittu (lisdtiedot neljinnesvuosittainen 1 neljdnnes

vapaachtoisia)

IND vaadittu kuukausittainen 6 viikkoa
(1 kuukausi
suositeltu)

FLI vapaaehtoinen kuukausittainen tai 1 kuukausi tai

neljdnnesvuosittainen 1 neljannes

EMP | vaadittu neljdnnesvuosittainen 1 neljdnnes

UEM | vaadittu neljéinnesvuosittainen 1 neljénnes

WOE | vaadittu neljénnesvuosittainen 1 neljénnes

CPI vaadittu kuukausittainan 1 kuukausi

PPI* |vaadittu kuukausittainen 1 kuukausi

Julkinen sektori

GGO |vaadittu (lisdtiedot vuosittainen 6 kuukautta

vapaaehtoisia)

CGO | vaadittu (lisitiedot kuukausittainen 1 kuukausi

vapaaehtoisia)

CGD | vaadittu (lisitiedot neljinnesvuosittainen 1 neljénnes

vapaachtoisia)
Rahatalous
AAB |vaadittu kuukausittainen 1 kuukausi
AAC  |vaadittu kuukausittainen 2 viikkoa
(viikottainen suositeltu) (1 viikko
suositeltu)
INR vaadittu (lisdtiedot pdivittdinen
vapaaehtoisia)
SPI vaadittu péivittdinen

* Tuottajahintaindeksin vaihtoehtona kelpaa tukkuhintaindeksi.
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Ulkoinen sektori
BOP | vaadittu (lisdtiedot neljdnnesvuosittainen 1 neljénnes
vapaaehtoisia)
LV vaadittu kuukausittainen 1 viikko /
(viikottainen suositeltu) 1 kuukausi
(1 viikko
suositeltu)
MET | vaadittu (lisdtiedot kuukausittainen 8 viikkoa
vapaaehtoisia) (4-6 viikkoa
suositeltu)
1p’ vaadittu vuosittainen 6 kuukautta’
(neljdnnesvuosittainen (1 neljénnes
suositeltu) suositeltu)
Exter- |vaadittu neljdnnesvuosittainen 1 neljdnnes
nal
debt
statis-
tics’
EXR | vaadittu péivittdinen
Lisétieto:
POP | vapaachtoinen | vuosittainen
Tilaston lyhenne on lihaveitu = laajempi tilastokokonaisuus
(comprehensive statistical framework)
Tilaston lyhenne on kursivoitu = ennakkoindikaattori (tracking category)
Tilanne 21.9.2000

2.3 Metatietojirjestelmi, johon on otettu mukaan myo6s laatunikdkulmaa

Sen liséksi ettd SDDS-avaintilastoista tulee julkaista tietyt erdt tietylld frekvenssilld ja
tietyn ajan sisélld tilastointiajanjakson péddttymisestd, SDDS-tilastoista ja niiden jul-
kistamiskdytdnnoistd tulee toimittaa IMF:lle tiettyjd tietoja eli nk. metadataa. IMF
laittaa ndméd metatiedot esille ylldpitdmilleen SDDS-nettisivuille (DSBB = Disse-
mination Standards Bulletin Board%. Jokaisesta tilastosta on kolme erillistd metatie-
tosivua:

1. Perussivu (base page), jossa kuvataan perustietoja, kuten tilaston kattavuutta, frek-
venssid ja julkistamisviivettd sekd hyvédn tilastointitapaan liittyvid asioita, kuten
tietojen saatavuutta (julkistamiskalenterin kéyttd, tietojen yht#aikainen luovutta-
minen kaikkien kdyttoon), itsendisyyttd tilastojen laadinnassa ja laatua (metodolo-
giakuvaukset, vertailtavuus muihin tilastoihin).

2. Julkistamistapoja selostava sivu (dissemination formats page), jossa on tarkat yh-
teystiedot painettujen julkaisujen osalta ja tarkat nettiosoitteet sdhkdisten julkaisu-
jen osalta.

3 Siirtymaaika 31.12.2001 asti.

* Jos External debt -tietoja julkaistaan neljanneksittiin neljanneksen viiveelld, IIP-tietojen julkistamisviive saa olla 9
kuukautta (muutoin vaaditun 6 kuukauden sijaan).

5 Uusi tietokategoria, jonka metatietoja ei vieli ole esilld milliéin SDDS-maalla: siirtymiaika 31.3.2003 asti.

% http://dsbb.imf.org




3. Metodologiakuvaus (summary methodology statement), jossa kuvataan tarkemmin
tilaston laadintamenettelyd (esim. kdytetyt médritelmit, luokitukset, ldhteet, ar-
vostusperiaatteet, laskentamenettelyt jne.).

SDDS-avaintilastojen omien metatietosivujen lisdksi jokaisen tilaston osalta tulee
myd0s pitdd ajantasalla seuraavia yhteisid sivuja:

- Kansallinen datasivu (NSDP = National Summary Data Page), jossa on SDDS-
avaintilastot numeroina (viimeisin ja viimeistd edeltévd havainto) ja josta on linkit
metatietosivuille.

- Julkistamiskalenteri (ARC = Advance Release Calendar), jossa ndkyy meneilldin
olevan ja kolmen seuraavan kuukauden aikana ilmestyvien SDDS-avaintilastojen
julkistamispdivit.

- Koostesivu (OBS = Summary page on observance and transition plan), jossa ni-
kyy kéytossé olevat joustomahdollisuudet, mahdolliset puutteet standardin nou-
dattamisessa ja siirtymésuunnitelmat.

Tilastojen julkaisemisen neljdd ulottuvuutta (itse tilastoa, sen saatavuutta, tilastotuo-
tannon itsendisyyttd ja ammattimaisuutta sekd tilaston laatua) ja ulottuvuuksiin liitty-
vid hyvin tilastointitavan mukaisia kdytidntojéd pyritddn kuvaamaan metatietosivuilla,
pédasiassa perussivulla. Muilla metatietosivuilla annettava lisétieto korostaa vielda
avoimuutta tilastojen tuottamis- ja julkistamiskdytdnndoissa.

Itse tilaston osalta kéyttdjien tarkkailtavissa olevia ominaisuuksia, joita perussivulla
kuvataan, ovat tilaston kattavuus, frekvenssi ja julkistamisviive. Tilaston saatavuuteen
liittyvid hyvidn tilastointitavan mukaisia kéytidnt6jd ovat julkistamiskalentereiden
kéytto ja tietojen yhtdaikainen luovuttaminen kaikkien k#yttdon. Perussivulla kuvataan
tilastotuotannon itsendisyyteen ja ammattimaisuuteen liittyen: virallisten tilastojen
tuottamista sddtelevid ohjeita, valtion mahdollisuutta vaikuttaa tilastoihin ennen niiden
julkaisemista, ministerididen kommentointimahdollisuuksia tilastojen julkistamisen
yhteydessd, revisiointipolitiikkaa ja tiedottamista metodologiamuutoksista. Tilaston
laatuun liittyen perussivulla pyritdén antamaan sellaista tietoa, jonka perusteella kiyt-
t4jd voi itse arvioida tilaston laatua. Sivulla kerrotaan mitd dokumentteja on olemassa
tilaston tuottamisessa kdytetyistd menetelmistd ja ldhteistd sekéd luetellaan tilastosta
julkaistavat alaerit seké aiheeseen liittyvid muita tilastoja, joihin kyseistd tilastoa voi-
daan verrata.

Kisite "tilastojen laatu" voidaan ymmaértdéd usealla tavalla. Késitteen suppea merkitys
rajoittuu vain itse tilaston laatuun. Tissd suppeassa merkityksessd tilastojen laatu on
siis suoraan mukana omana kohtanaan SDDS-metatietosivuilla. Epdsuorasti metatie-
tosivuilta saa myos tietoa laadusta sen laajemmassa merkityksessd, joka on koko ti-
lastotuotannon laatu. Tilastotuotannon laatu liittyy ldheisesti tilaston tuottajan itsendi-
syyteen ja ammattimaisuuteen, joka on oma kohtansa metatietosivuilla. IMF:n SDDS-
nettisivuilla (DSBB) kisitelldéin laatuasiaa yleisemminkin. Sivuille perustettiin ke-
viilla 2000 erityinen laatusivusto (DQRS = Data Quality Reference Site’), johon on
koottu laatuun liittyvéd kirjallisuutta. Tavoitteena on luoda kéyttdjille yhtendinen mie-
likuva laatukisitteen sisdllostd. IMF:lle voi my0s ldhettdd aiheeseen liittyvid kom-
mentteja, joiden perusteella sivustoa kehitetdén.

7 hitp://dsbb.imf.org/dgrsindex.htm




Laatu liittyy SDDS-jérjestelméin siindkin mielessd, ettd jarjestelmén ajatellaan toimi-
van kannustimena jésenmaille parantaa tilastojen ja tilastotuotannon laatua. Laatuasiat
otettaneen tulevaisuudessa entistd kiinteimmin mukaan SDDS-jérjestelméén. Esilld on
ollut ehdotuksia IMF:n roolin vahvistamisesta laadun arvioinnissa verrattuna nykyi-
seen kiytdntdon, jossa metatiedoissa annetaan ldhinnd sellaista tietoa, jonka perus-
teella kiyttdjd voi itse arvioida tilaston laatua. Yksi ehdotus liittyy laatuarvioiden liit-
tdimiseen osaksi IMF:n kokeiluluonteisia raportteja, joissa arvioidaan standardien ja
kéyttdytymismallien noudattamista (ROSC = Reports on Observance of Standards and
Codes). Toinen ehdotus liittyy laadunarviointikehikon tai jonkinlaisen laaturaportin
rakentamiseen. IMF julkaisi syyskuussa 2000 luonnoksen tdllaiseksi laadunarviointi-
kehikoksi®. Kehikko pyrkii yhdistdméién tilastotuotteen laadun ja tilastontuottajan laa-
dun médrittelemélld viisi perusulottuvuutta, joiden avulla laatua arvioidaan: tilaston-
tuottajan ammattimaisuus (integrify), késitteiden yhdenmukaisuus (conceptual con-
sistency), tilaston oikeellisuus (accuracy), tilaston kéyttokelpoisuus (serviceability) ja
tilaston saatavuus (accesibility). Jokainen ulottuvuus jakautuu useaan elementtiin, joita
kuvaa yksi tai useampi indikaattori.

3. Miksi SDDS perustettiin?

3.1 Jérjestelmin tarkoitus ja tavoite alunperin

SDDS perustettiin Meksikon kriisin (1994/1995) jidlkimainingeissa, kun korostui se
milld tapaa puutteellinen tieto voi osaltaan lisdtd markkinakuohuntaa. SDDS on talous-
ja rahoitustilastojen julkaisemista ohjaava standardi, johon sellaiset maat, jotka hank-
kivat tai suunnittelevat hankkivansa rahoitusta kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta,
voivat vapaachtoisesti liittyd. SDDS-jérjestelmén tarkoitus on ohjata jasenmaita katta-
vien, ajantasaisten, helposti saatavilla olevien ja luotettavien talous- ja rahoitustilasto-
jen tarjoamisessa yleisolle lisédéntyvén integraation maailmassa.

SDDS-jérjestelméin uskotaan lisdéivin ajantasaisten ja kattavien talous- ja rahoitusti-
lastojen saatavuutta ja sitd kautta edesauttavan jidrkevén talouspolitiikan harjoittamista
sekd osaltaan parantavan rahoitusmarkkinoiden toimintaa. SDDS:n alkuperiisiin ta-
voitteisiin ei kuitenkaan kuulu esimerkiksi finanssikriisien estdminen.

® "What Is Data Quality? A Distillation of Experience" (Carol S. Carson, Statistics Department, International Monetary
Fund), September 2000: http://dsbb.imf org/paper.pdf




4. Miten SDDS on laajentunut?’

4.1 Jéarjestelmén laajennukset alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna

SDDS-jérjestelmén perustamisen jidlkeen sitd on arvioitu noin vuoden vilein: vuoden
1997 lopulla, vuoden 1998 lopulla ja maaliskuussa 2000. Seuraava arviointi on tar-
koitus tehdd vuoden 2001 puolivilin tienoilla. Ndiden arviointien yhteydessi péitetéisn
jarjestelmidin mahdollisesti tehtdvistd muutoksista. Liittyessddn SDDS-jérjestelmiin
maat sitoutuvat noudattamaan jirjestelmén vaatimuksia ja sitoutuvat siis samalla myos
noudattamaan jérjestelméin mydhemmin tehtdvid uudistuksia.

Toisen SDDS-arvioinnin yhteydessd vuoden 1998 lopussa tiukennettiin SDDS-
vaatimuksia monella tapaa. P#itettiin ettd kansalliset datasivut (NSDP) tulevat pakolli-
siksi kaikille jisenmaille vuoden 1999 loppuun mennessd. Myds SDDS-vaatimuksia
valuuttavarantotietoihin liittyen tiukennettiin, kun Reserves template -tiedot lisittiin
vaatimuksiin. Lisdksi péitettiin uudesta External debt -tietokategoriasta, jonka tar-
kemmat vaatimukset ja aikataulut tdismentyisivit myShemmin.

Kansallisen datasivun (NSDP = National Summary Data Page) lisddminen SDDS-
vaatimuksiin muutti jdrjestelmén luonnetta puhtaasta metatietojérjestelmasti jirjestel-
miksi, jossa on myds rajoitetusti dataa tarjolla. Kédytdnnossd datasivu on taulukko, jos-
sa on SDDS-avaintilastot numeroina (viimeisin ja viimeistéd edeltivd havainto) ja josta
on linkit metatietosivuille. Datasivua ylldpitdd joku maan SDDS-vastuuviranomaisista
ja sivulle on linkki IMF:n ylldpitdmiltd DSBB-sivuilta. SDDS-vaatimukset edellytti-
vit kuitenkin ainoastaan ettd sivulla on esilld kaksi viimeisintd havaintoa eli varsi-
naista pidempéi aikasarjatietoa jdrjestelmé ei automaattisesti tarjoa. Sen sijaan meta-
tiedoissa on kerrottava mistd pidemp#d aikasarjatietoa saa. Datasivun ottaminen pa-
kolliseksi osaksi SDDS-jérjestelmid teki jdsenyydestd monessa mielessi huomatta-
vasti vaativamman. Jdsenmaalla on mm. oltava nettitekniikka kéytossddn, nopeiden
datalidhetysten on toimittava viranomaisten vililld ja ylipdétdén yhteisty6n eri viran-
omaisten vililld on oltava erittdin sujuvaa, jotta kaikki vaaditut tiedot saadaan oikein
ja ajallaan esille numeroina datasivulle. Jo pelkki datasivun rakentaminen vaatimusten
mukaiseksi vaatii melkoisesti ohjelmointity6td, jos halutaan vidhidkiin automatisoida
sen pdivittdmistd. Vaatimusten mukaan datasivua tulee pdivittdd vihintdsin jokaisena
sellaisena pdivini, jona SDDS-avaintilastoja julkaistaan.

SDDS-valuuttavarantotietokategorian (ILV = International reserves) uudeksi nimeksi
tuli "Valuuttavaranto ja valuuttaméddrdinen likviditeetti" (International reserves and
Sforeign currency liquidity) samalla kun vaatimuksia tiukennettiin. Perinteisis valuutta-

? Lihtein:

-"Third Review of the Fund's Data Standards Initiatives" (Prepared by the Statistics Department and the Policy Deve-
lopment and Review Department (In consultation with other departments)), March 15, 2000:
http://www.imf.org/external/np/sta/dsbb/2000/index.htm

- IMF:n DSBB-nettisivujen finanssiarkkitehtuurin etusivu: "The SDDS and the New Architecture for the International
Monetary System": http://dsbb.imf.org/sddsna.htim

- IMF:n yleisten nettisivujen finanssiarkkitehtuurin etusivu: "Progress in Strengthening the Architecture of the Interna-
tional Financial System": http://www.imf.org/external/np/exr/facts/arcguide. htm
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varantotietoja tulee edelleen julkaista kuukausittain viikon viiveelld. Ndiden lisiksi on
toukokuusta 2000 alkaen pitdnyt myos julkaista nk. Reserves template -tietoja kuukau-
sittain kuukauden viiveelld. Kdytdnnosséd tdimd IMF:n malli valuuttavarannolle ja va-
luuttaméérdiselle likviditeetille on vakiomuotoinen taulukko, joka koostuu neljdsté
osiosta. Ensimmaéisessd osiossa on perinteisid valuuttavarannon erii, toisessa tiedossa
olevia valuuttamidrdistd likviditeettid vidhentdvid erid, kolmannessa erid, jotka mah-
dollisesti vihentdvit valuuttamédréistd likviditeettid ja neljdnnessi vield joitain lisd-
tietoja. Tietoja julkaistaan keskuspankin ja valtion osalta sekid yhteensd. Kaikkiaan
julkaistavia aikasarjoja on taulukossa yli 600. Ndmi tiedot joudutaan varta vasten
SDDS-vaatimusten tdyttdmiseksi kokoamaan useasta eri ldhteestd ja julkaisemaan
melko nopealla viiveelld. Tdmi uudistus on merkinnyt SDDS-vaatimusten huomatta-
vaa tiukentumista siinékin mielessd, ettd alkuperdisiin SDDS-vaatimuksiin kuului 13-
hinni sellaisia vakiintuneita tilastotuotteita, joita joka tapauksessa tuotettiin muita tar-
koituksia varten.

SDDS:n toisen arvioinnin yhteydessé pidtettiin, ettd vaatimuksiin lisétdidn uusi Exter-
nal debt -tietokategoria. SDDS:n kolmannen arvioinnin yhteydessd (maaliskuussa
2000) tdsmennettiin timén uuden vaatimuksen aikatauluja ja sisdlt6d. Tietoja on alet-
tava julkaista siirtymé#ajan jdlkeen, joka péittyy 31.3.2003. Neljdnneksittidin neljin-
neksen viiveelld tulee julkaista tietoja ulkomaisesta velasta jaettuna neljdin sektoriin:
julkishallinto, rahaviranomaiset, pankkisektori ja muut. Tiedot tulee my6s jakaa lyhy-
een ja pitkddn maturiteettiin (alkuperdinen maturiteetti) ja instrumentteihin (IMF:n
maksutasekdsikirjan 5. laitoksen mukaisesti). Vapaaehtoista lisdtietoa ovat jako koti-
maiseen ja ulkomaisiin valuuttoihin seké tiedot tulevista velanhoitomaksuista (Iyhen-
nykset ja korot). Tdmikin uudistus merkitsee selvdd vaatimusten tiukentumista, kun
edellytetdin, ettd tiedot on julkaistava seki sektoreittain ettd instrumenteittain.

4.2 Tavoitteiden ja roolin laajennukset

SDDS on alkuperiiseltd ajatukseltaan talous- ja rahoitustilastojen julkaisemista ohjaa-
va standardi. SDDS:n tavoite on ohjata maita tarjoamaan yleisélle kattavia, ajantasai-
sia, luotettavia ja helposti saatavilla olevia talous- ja rahoitustilastoja, joiden julkista-
misk&ytidnndistd annetaan standardoituja tietoja valuuttarahaston nettisivuilla. SDDS:n
alkuperdinen rooli liittyy siis siihen, ettd parantamalla laadukkaiden tilastojen saata-
vuutta SDDS voi edesauttaa jidrkevén talouspolitiikan harjoittamista ja parantaa osal-
taan rahoitusmarkkinoiden toimintaa. Aasian finanssikriisi korosti entisestdén puut-
teellisen tiedon merkitystéd kriisien levidmisessd ja sitd, ettd SDDS-jirjestelméikin tu-
lee kehittdd. Viime aikoina on yritetty antaa kuva, ettd uudistetulla SDDS-
jirjestelmélld voisi olla paljon merkittdvimpikin rooli esimerkiksi kansainvilisten fi-
nanssikriisien torjunnassa. Kansainvilisesti hyvéksyttyjen standardien (kuten
SDDS:n) tai kdyttdytymismallien laaja kédyttoonottaminen voi periaatteessa parantaa
markkinoiden toimintaa ja vahvistaa kansainvilistd finanssiarkkitehtuuria. Finans-
siarkkitehtuurilla tarkoitetaan niité instituutioita, markkinoita ja kidytintojd, joita valti-
ot, yritykset ja yksityishenkilot kdyttévit tehdessidén erilaisia talous- ja rahoitustoimia.
Sen, ettd markkinoilla toimivilla on mahdollisuus verrata tietoja mahdollisista rahoi-
tuksen tarjoajista sovittuihin mittapuihin, pitdisi johtaa parempiin sijoitus- ja lainaus-
pddtoksiin. Myds piitoksentekijoiden toimia pitdisi pystyd arvioimaan paremmin.
Kaiken timin pitéisi parantaa talouden toimintaa.
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SDDS-jirjestelmille on viime aikoina kaavailtu alkuperisti laajempaa roolia siinikin
mielessi, ettdi SDDS on haluttu ottaa joko jonkinlaiseksi tilastojen julkistamisen mitta-
puuksi (benchmark) tai edellytykseksi useammassa vireilldi olevassa uudistushank-
keessa. SDDS on mittapuuna IMF:n standardeihin ja kdyttdytymismalleihin liittyvissid
uudistushankkeissa, esimerkiksi IMF:n kokeiluluonteisissa raporteissa, joissa arvioi-
daan standardien ja kdyttdytymismallien noudattamista (ROSC = Reports on Obser-
vance of Standards and Codes). IMF:n seurannassa (surveillance) on kaavailtu
SDDS:n olevan mittapuuna tilastojen julkistamistoiminnalle, jonka ottamista tiukem-
min mukaan esimerkiksi vuosittaisiin neljinnen sopimusartiklan mukaisiin konsultaa-
tiothin on suunniteltu. SDDS on edellytyksend rahoituksen saamiselle IMF:n varautu-
misrahastosta (CCL = Contingent Credit Line). Myos Baselin pankkivalvontakomitean
ehdotus kansainvilisten pankkien vakavaraisuuden sdféintelyn uudistamisesta viittaa
SDDS:4én.

4.3 SDDS osana kansainvilisen finanssiarkkitehtuurin reformia

1990-luvun finanssikriisit ovat heréttidneet kansainvilisen yhteison miettimésn miten
uudet kriisit voitaisiin vilttdd. Tdhdn liittyvid uudistushankkeita voidaan kutsua ni-
melld kansainvilisen finanssiarkkitehtuurin reformi. Koska IMF:n perustehtivi on
vaalia kansainvilisen raha- ja valuuttajdrjestelmin vakautta, niin IMF:114 on merkitti-
v rooli ndissd uudistushankkeissa. Myos SDDS-jarjestelmilld on ajateltu olevan oma
roolinsa téssd uudistushankkeiden kokonaisuudessa.

Kansainvilisen finanssiarkkitehtuurin uudistusty6 eteni aluksi hitaasti (Meksikon krii-
sin 1994/1995 jélkeen), mutta kehitys on ollut nopeampaa viime aikoina. Edistystd on
IMF:n oman arvion mukaan viime aikoina tapahtunut erityisesti seuraavilla IMF:n
vastuulla olevilla alueilla: saatavilla olevan taloudellisen informaation laatu ja puolu-
eettomuus on véhitellen parantunut; kéyttdytymismalleja (codes of good practices) on
otettu lisdéntyvasti kidyttoon ja on perustettu IMF:n varautumisrahasto (CCL = Con-
tingent Credit Line), josta voi saada rahoitusta estimiin finanssikriisin levidminen
omaan maahan.

Kansainvilisen finanssiarkkitehtuurin uudistushankkeet, joiden tavoitteena on uusien
finanssikriisien vilttdminen, ovat keskittyneet viidelle pddalueelle: 1. transparenssi eli
seurattavuus, 2. kansainviliset standardit, 3. rahoitussektorin vahvistaminen, 4. yksi-
tyisen sektorin ottaminen mukaan kriisien torjuntaan ja hoitoon seki 5. jérjestelmipa-
rannukset (esim. CCL:n perustaminen). SDDS-jérjestelmélld on ajateltu olevan huo-
mattava rooli kahdella ensin mainitulla alueella. Transparenssin eli seurattavuuden ta-
voitteena on ettd ajantasaisia ja luotettavia tilastoja seki tietoa harjoitetusta politiikasta
ja pédtdksenteosta olisi helposti saatavilla, SDDS-jérjestelmilld on tissd keskeinen
tehtdvi eli kannustaa maita tarjoamaan ndité tilastoja. Kansainvilisten standardien ja
kidyttdytymismallien noudattaminen parantaa talouden toimintaa kansallisella tasolla,
mikd on keskeinen edellytys toimivalle kansainvéliselle jérjestelmille. SDDS on yksi
neljdstd IMF:n vastuualueelle kuuluvasta standardista tai k#yttdytymismallista. Osana
nditd uudistushankkeita SDDS-jdrjestelmin vaatimuksia on tiukennettu (vrt. reserves
template -tiedot ja external debt -tietokategoria) eli kuten IMF asian ilmaisee standar-
dia on vahvistettu.
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5. Miten SDDS on onnistunut?

5.1 Toteutuksen onnistuminen

SDDS-jérjestelmén tavoitteet ovat koko ajan olleet hieman edelld toteutusmahdolli-
suuksia eli resursseja on IMF:114 ollut tavoitteisiin ndhden kiytettivissi liian vihin.
SDDS-jérjestelmén pédivittdminen nykymuodossaan on hyvin tydintensiivistd seki ji-
senmaalle ettd IMF:lle. IMF ylldpitdd DSBB-nettisivuja ja péivitykset ldhetetdéin sih-
kopostilla IMF:dén, jossa korjaukset viedddn sitten maiden sivuille. Metatietosivujen
pdivitykset ovatkin toimineet hitaasti. Jopa julkistamiskalenterin p#ivittyminen kuu-
kauden vaihtuessa on usein tapahtunut pienelld viiveelld. Pdivitysten nopeudessa on
havaittavissa se, etti eri maita kohdellaan eri tavalla.

Kansallisten datasivujen esille laittaminen on my6s kestinyt kauan. Periaatteessa vaa-
timus kansallisen datasivun esilldolosta astui voimaan vuoden 2000 alusta alkaen,
mutta IMF on saanut datasivuja hitaasti esille. 47 SDDS-maasta 35 osalta on tihin
mennessé linkki kansalliselle datasivulle (tilanne 21.9.2000).

Metodologiakuvausten esille saaminen on niin ik#één kestényt todella kauan. Maittain
esilld olevien metodologiakuvausten lukuméérd vaihtelee nollasta reiluun viiteentoista.
Yhdelldkidn maalla ei ole esilld kaikkia 21 metodologiakuvausta. Tietokategorioittain
niiden maiden lukumééri, joiden kuvaus on laitettu esille, vaihtelee yhdestd reiluun
kahteenkymmeneenviiteen. Minkéén tietokategorian osalta ei ole esilld kaikkien mai-
den metodologiakuvausta. Suomi on ldhettéinyt IMF:éd4n ajantasalla olevan metodolo-
giakuvauksen luonnoksen 20 tilastosta. Naistd on tdhin mennessi laitettu esille 12 (ti-
lanne 21.9.2000).

IMF on saanut viime aikoina jonkin verran lisdd resursseja kiytettiviksi SDDS-
tyoskentelyyn, mutta niitd resursseja ei ehkd hyddynnetd parhaalla mahdollisella ta-
valla. Nykyisellddn paljon aikaa ja energiaa kidytetddn metatietosivujen tekstien sana-
muotojen hiomiseen sen sijaan, ettd keskityttdisiin olennaiseen kuten julkaistaanko ky-
seistd tietoa. Lisdksi kehitetdéin jatkuvasti lisdé uusia tySintensiivisid menettelyjd esim.
standardin noudattamisen valvonta, jossa IMF valvoo ilmestyyko jokainen tilasto nu-
meroina kansallisella datasivulla juuri julkistamiskalenterissa ilmoitettuna péivina.

Tdhdn mennessd 47 SDDS-maasta 33 maata noudattaa IMF:n mukaan standardia (ti-
lanne 21.9.2000). Tdmad tarkoittaa 1dhinn sité, ettd julkistamiskalenterin kiyton ja jul-
kaistujen tilastojen kattavuuden, frekvenssin ja julkistamisviiveen osalta noudatetaan
vaatimuksia. Yhteenvetona jdrjestelmén toteutuksen onnistumisesta voidaan sanoa,
ettd tdhidn mennessd noin 70% maista noudattaa standardia ja noin 70% kansallisista
datasivuista on esilld, mutta metodologiakuvauksista on esilld ainoastaan reilut 30%.
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5.2 Tavoitteiden toteutuminen

SDDS-maiden lukuméérd on jo pitkdédn ollut 47 eli uusia maita ei ole liittynyt vuoden
1998 lopun toisen arvioinnin jdlkeen. Seitsemidn maata on ilmaissut kiinnostuksen
liittyd ja niiden kanssa IMF ty0stdd metatietoja ja varmistaa, ettd julkistamiskdytinnot
ovat standardin mukaisia. Liittymisestd on nykyisellddn tehty hyvin vaativa, kun stan-
dardia kaikkine uusine vaatimuksineen pitdisi heti noudattaa. IMF:n arvion mukaan 47
edustaa korkeaa liittymisosuutta tavoitejoukosta, joka koostuu niistd maista, jotka ha-
kevat tai suunnittelevat hakevansa rahoitusta kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta.

IMF:n oman arvion mukaan SDDS on neljdn olemassaolovuotensa aikana toiminut
kannustimena huomattavalle méérille uutta tilastojen julkistamistoimintaa. SDDS on
my0s kannustanut maita laajalla rintamalla parantamaan tilastointikdyténtojdsn.
DSBB-nettisivujen kiyttd on neljdn vuoden aikana kéyntikerroilla mitattuna noin kah-
deksankertaistunut. IMF:n oma arvio on, ettd ajantasaisten ja laadukkaiden tilastojen
saatavuus on SDDS-jérjestelmén myotivaikutuksella selvisti parantunut.

Uudistetulle SDDS-jdrjestelmille kaavailtu laajempi rooli esim. finanssikriisien tor-
junnassa vaatisi toimiakseen varmaankin nykyistd kattavamman jisenmaalistan. Li-
séksi jdrjestelmi pitdisi ensin saada ylipddtddn toimimaan kattavammin ja ajantasai-
semmin.

6. Mitd SDDS voisi olla tulevaisuudessa?

6.1 Suunnitteilla olevat/laajennukset ja uudistukset

SDDS-jérjestelmén vaatimuksia on siis mahdollista muuttaa jérjestelmiin arviointien
yhteydessd. Seuraavassa arvioinnissa, joka on suunniteltu tehtidviksi vuoden 2001
puolivilin tienoilla, on tarkoitus keskustella ainakin Reserves template -tietojen jul-
kistamisviiveen mahdollisesta kiristdmisestd nykyisestd yhdestd kuukaudesta yhteen
viikkkoon. My6s uuden External debt -tietokategorian vaatimusten mahdollisesta ki-
ristdimisestd keskusteltaneen. Kokonaan uusien tietokategorioiden lisdiminen vaati-
muksiin on myds mahdollista. Esilld saattaa jilleen olla MPI-tietojen (MPI = Macro-
prudential Indicators) mahdollinen lisddminen SDDS-vaatimuksiin.

Uutena ulottuvuutena SDDS-tyoskentelyyn IMF on ténd syksynd ensimmiisti kertaa
jirjestdimissd SDDS-koordinaattoreiden alueellisia yhteistydseminaareja. T#mé tar-
jonnee mahdollisuuden esittdd palautetta ja kehittdimisehdotuksia suoraan IMF:lle sekd
mahdollisuuden saada ensikdden tietoa vireilld olevista uudistuksista. Asialistalla en-
simmiisessd seminaarissa on mm. DSBB-nettisivujen kehittiminen tiedonsiirron te-
hostamisen kautta, laatuasiat sekd SDDS:n rooli metatietojen yhteiskdytssi eri orga-
nisaatioiden vililld (metadata sharing).
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6.2 Kehittimismahdollisuuksia

SDDS-jirjestelmin kehittdmisen pitéisi ldhted liikkeelle siitd, ettd jirjestelmi saadaan
nykymuodossaan toimimaan ennen kuin suunnitellaan perusteellisia uudistuksia.
IMF:n resurssien niukkuutta korvaisi huomattavasti se, jos jisenmaat pystyisivit itse
pdivittiméin metatietosivujaan suoraan. Talldin voitaisiin vilttdd monenkertaista tyotd
sekd sen mukanaan tuomia virheitd ja pitkid péivitysviiveitd. Myoskin metatietosivu-
jen rakenteen muuttaminen nykyistd standardoidummaksi (esim. "rasti ruutuun" -
tyyppiseksi) voisi vihentdd muodollista tekstin sanamuotojen hiomista ja parantaa
keskittymistd olennaiseen. Metatietosivuilla ei nykyisellddn myoskddn hyddynneti
nettitekniikkaa, kun niilté ei ole toimivia linkkejd maiden nettisivuille, vaan sen sijaan
nettiosoitteet on ainoastaan lueteltu. Hyperlinkkien aktivoiminen toisi esimerkiksi jul-
kistamistapoja selostaville sivuille aivan uudenlaista houkuttelevuutta, jos klikkaile-
malla péisisi suoraan kyseisten julkaisujen sdhkoisiin versioihin.

Kiinteimmén yhteyden rakentaminen metatietojen ja itse datan vilille SDDS-
nettisivuilla lisdisi huomattavasti sivujen houkuttelevuutta ja sitd kautta jirjestelmin
arvoa tilastojen kiyttdjien silmissd. Ensimmdéinen askel tdhdn suuntaan on se, ettd
saataisiin kaikille maille kansalliset datasivut (NSDP) esille. Till6in olisi mahdollista
vertailla eri maiden tuoreimpia lukuja keskendidn. Pidempdd aikasarjatietoa ei da-
tasivujen kautta kuitenkaan saa, mihin IMF on ehdottanut ratkaisuna mm. kaupallisten
tietopankkien (dafta vendor) kdyttamistd kaikkien SDDS-aikasarjojen tarjoajina. Téhin
ajatukseen ei kuitenkaan ole suhtauduttu jisenmaissa kovin suopeasti, koska padtinti-
valta aikasarjatiedon jakelupaikasta ja sen maksullisuudesta halutaan pitdd kansalli-
sella tasolla. SDDS-jdrjestelmédn alkuperdiseen ajatukseen ei nimittdin mitenkdin
kuulu kansallisen piitdsvallan siirtiminen IMF:lle tilastoasioissa. Jonkinlaista paran-
nusta voitaisiin saada sitd kautta, ettd NSDP-sivuilta olisi tietokategorioittain suorat
linkit sellaisiin paikkoihin, joista kyseisen aikasarjatiedon saisi imuroitua tai tilattua it-
selleen joko maksua vastaan tai ilmaiseksi.

SDDS-jérjestelmédén liittyminen, tietojen ylldpitdminen ja uusien vaatimusten toteut-
taminen on nykyiselldéin kehittyneelle tilastomaallekin vaativa urakka. Jirjestelmid
uudistettaessa ja kehitettidessd tulisikin pitdd mielessd sopivan tasapainon 16ytiminen
vaativuuden ja houkuttelevuuden vililld. Jos SDDS-jérjestelmélle suunnitellaan ny-
kyistd merkittdvdmpid roolia, mikd voi toteutua 1dhinn4 sitd kautta, ettd jirjestelmién
liittyy selvisti nykyistd enemmén jdsenmaita, niin jérjestelmén vaativauden lisdimi-
sessd tulisi olla varovainen.
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