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1. TAUSTA

Rahoitusjidrjestelmdmme toimintatavat ovat muutaman viime
vuoden aikana muuttuneet merkittdvdsti. Olennaista tapahtu-
neessa on ollut siinndstelyn asteittainen purkaminen ja

rahoitusmarkkinoiden kansainvdlinen yhdentyminen.

Keskuspankkipolitiikassa on siirrytty korkojen hallinnolli-
sesta ohjaamisesta ja pankkien keskuspankkiaseman madralli-
sestd sddtelystd avomarkkinaoperaatioihin ja markkinakor-

koihin. Valuutansdinn&stely on samalla kokonaan poistettu.

sddnndstelyn purkaminen vaikuttaa syvéllisesti mySs rahoi-
tusmarkkinoiden ulkopuolelle. Talouspolitiikassa yleensd on
entistid valittdmimmin otettava huomioon toimenpiteiden
vaikutus kansainvdliseen kilpailukykyymme. Verottaja huomaa
veronkannon ja verovalvonnan vaikeutuvan. MyOs talousrikos-
ten kenttid kansainvdlistyy, kun laiton raha voi kdyttaa

valuuttarajojen avautumista hyvakseen.

Viime aikoihin saakka valuuttamdirdykset ovat vield jonkin
verran tukeneet poliisin vaikeata tydtd talousrikosten
selvittidmiseksi. Siirtymdvaihe on nyt kuitenkin ohi ja
véluuttavirtojen vapaus on syytd ottaa l&htdkohdaksi myGs

talousrikostutkinnassa.

Timdn esityksen tarkoituksena on ennen muuta kuvata, miten
valuuttavirtojen vapautuminen on muuttanut olosuhteita ja
puitteita, jotka ovat hyvin merkityksellisid my6s talousri-

kostutkinnalle.




Tarkoitus on mySs antaa ajan tasalla oleva kdsitys siita,

missd miirin Suomen Pankin ker#ddmid tietoja on mahdollista
luovuttaa rikostutkintaa varten ja mitd hyStyd tilastolli-
siin tarkoituksiin ker#dttédvdstid aineistosta voisi poliisin

ty6ssd olla.

Koska valuuttarikoksia voi vield ainakin periaatteessa
tulla tutkittavaksi aina vuosina 1990 ja 1991 saakka tapah-
tuneiden tekojen osalta, esityksen liitteessd on verrattain
laajasti kuvattu valuuttarikosten tutkintaan liittyvia

ndko6kohtia.
2. VALUUTTAMAARAYKSET
2.1. Valuutansdidnndstelystd maksutasetilastointiin

Valuutansidinndstely on ollut valuuttapolitiikan keino,
jolla on pyritty turvaamaan maan ulkomaista maksukykyéd ja
rahatalouden vakaata kehitystd. Valuutansddnndstelyad
alettiin yleisesti soveltaa toisen maailmansodan alkaessa.
Vaikka sitd alun perin pidettiin vdliaikaisena jarjestely-
ni, olennaisesti ja laajasti s&&nndstelyd on liberalisoitu

vasta 1980-luvulla.

valuutansdinndstelyvaltuudet perustuvat valuuttalakiin.
Suomen Pankki toimii lain perusteella valuuttaviranomaisena
ja antaa kaikki tarkemmat mddrdykset ja ohjeet valuuttalain

soveltamisesta.

My&s tietojenanto valuuttatoimista maksutasetilastoa varten

perustuu valuuttalain antamiin valtuuksiin.

Sekd valuutansidinndstelyyn liittyvdt kiellot ja luvanvarai-
suudet ettd tilastointia palvelevat tietojenanto-ohjeet on
kirjattu Suomen Pankin ylldpitdmédn Valuuttamddradykset-

kansioon.

T&114 hetkelld kansio kdsittdid en## tietojenanto-ohjeita

sekd rahoituslaitosten valvontaan liittyvid madrdyksid.




Valuuttalaki antaa edelleen oikeuden - jota ei vain kdy-

tetd - puuttua Suomessa asuvan ja ulkomailla asuvan vdli-
siin valuuttatoimiin maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahata-
louden vakaan kehityksen turvaamiseksi (valuutta- ja raha-

poliittiset tavoitteet).

Poikkeusolojen varalta on sédddetty lisdksi pysyva valmius-
laki, jonka mukaan valtioneuvosto voi mm. ottaa valuutan-
sddnndstelyn kdyttdén delegoimalla valtuuden Suomen Pankil-
le.

Valuuttalaki ei anna oikeutta harjoittaa valuutansddnnds-
telyd muihin tarkoituksiin, esim. pelkdstdan vero- tai
elinkeinopoliittisten tarkoitusten saavuttamiseksi.

Vaikka valuuttarikoksia ei voi valuutansdé&nndstelyn kumoa-
misen vuoksi en#did tehdi, edelleen saattaa tulla esiin
tapauksia, joissa valuuttamddrdyksid on rikottu niiden

voimassa ollessa.

valuutansiinndstely poistettiin useina pienind askelina
pddasiassa vuosina 1985 - 1991. Siten teon ajankohta on

hyvin merkityksellinen sen lainvastaisuutta selvitettdessa.

2.2. Keskeiset kdsitteet ja periaatteet

Valuuttamddrdysten - myos tietojenantovelvollisuuden -
kannalta on olennaista, onko valuuttatoimen osapuolena
Suomessa asuva vai ulkomailla asuva. Kansalaisuudella on
merkitystd vain joissakin poikkeustapauksissa. Suomessa
asuvalla tarkoitetaan sellaista luonnollista henkilda tai
oikeushenkil®d, jonka kotipaikka on Suomessa tai joka
oleskelee t##1l3 vidhintdin vuoden. Muut ovat ulkomailla

asuvia.

Valuuttamddrdykset koskevat valuuttatoimia eli Suomessa

asuvan ja ulkomailla asuvan vélisid varojen ja velkojen




muutoksia sekid kahden Suomessa asuvan vdlisid ulkomaisten

varojen ja velkojen muutoksia.

Valuuttatoimet jaotellaan juokseviin valuuttatoimiin ja
pddomanliikkeisiin. Juoksevia valuuttatoimia ovat normaalit
tavaroiden ja palvelusten ulkomaankauppaan liittyvat ka-
teismaksut samoin kuin korot ja osingot sekd esim. mat-
kustamiseen liittyvdt maksut. Pddomanliikkeitd ovat kaikki
muut valuuttatoimet, kuten luotot ja erilaiset sijoitukset

sekd mySs vakuudet ja valuuttamarkkinatoiminnot.

Seki valuutansidinndstelyn toteutus ettd tietojenhankinta
valuuttatoimista on jédrjestetty maassamme valuuttapankkien
vdlitykselld. Valuuttatoimiin tarvittava valuutta on pita-
nyt hankkia valuuttapankista tai sen lukuun toimivasta
muusta pankista ja ulkomaiset saamiset on tdytynyt kotiut-
taa valuuttapankin kautta. Nykyisin Suomessa asuva voi itse
valita, hoitaako valuutta-asiansa valuuttapankin kautta vai
suoraan ulkomaille tai ulkomailta. Valuuttapankin kautta
toimittaessa valuuttapankki vastaa tietojenannosta Suomen
Pankille. Suoraan toimiessaan asianosainen joutuu huolehti-

maan tietojenannosta itse.

Suomen Pankki on asettanut valuuttapankeille ja erdille
muille rahoitusalan yrityksille verrattain laajan rapor-
tointivelvollisuuden ja ulkomaantoiminnan kokonaisriskeihin
liittyvid ehtoja. Ne palvelevat kuitenkin rahoituslaitosten
vakauden valvontaa, eivdtkd edusta valuutansddnndstelyd,

vaikka valuuttalakiin perustuvatkin.

Valuuttaa hankittaessa ja kotiutettaessa on tarvittavat
tiedot valuuttatoimesta annettava valuuttapankille sen
omalla lomakkeella tai Suomen Pankin valuuttalomakkeella.
Endd ei edellytetd maksun aiheen todentamista valuuttapan-

kissa asiakirjoin.

Valuuttapankkeja ovat valuuttamddrdyksissd erikseen nimetyt

pankit. Muutkin pankit voivat hoitaa valuuttapankin maksu-




jenvdlitystehtdvid jonkin valuuttapankin lukuun. Kayta&nnds-
si asiakkaat voivatkin hoitaa ulkomaisia maksujaan kaikissa

kotimaisissa pankeissa.

Maksuvidlineiden maasta-vientiin ei tarvita endd erityista
valuutan vientitodistusta, vaikka summa olisi miten suuri

tahansa.
3. TIEDOT VALUUTTATOIMISTA
3.1. Valuuttamaksuaineisto

Suomen Pankin ulkomaisten maksujen jédrjestelmd on atk-
pohjainen seurantasovellus, joka sisdltdd tiedot Suomessa
asuvien ja ulkomailla asuvien vélisistd maksuista seka

tiedot tullauksista.

Kun ulkomaisia maksuja maksetaan kotimaisen valuuttapankin
valitykselld, pankille on luovutettava Suomen Pankkia
varten tdytettynd lomake, josta selvidvdt muun muassa LY-
tai henkil®&tunnus ja maksun aihe. Jos maksu on enintdén
10.000 markkaa, lomaketta ei tarvitse tdyttdd. Maksuja

vastaanotettaessa vastaavat tiedot on ilmoitettava pankil-
le.

Suurin osa maksutiedoista saadaan Suomen Pankkiin koneluet-
tavassa muodossa magneettinauhoilla. Erd&dt pienet valuutta-
pankit sek# erityistilityksen tekevdt yritykset ja valtion

laitokset raportoivat lomakkeilla.

valuuttamaksujdrjestelmd tuottaa tietoa nopeasti. Suuntaa-
antavaa maksutasetietoa saadaan jo noin viikon kuluttua
maksutapahtumasta. Tietojen tdsmdytys ja korjaus valmistuu
noin kuuden kuukauden kuluessa ja tietojen tilastollinen
laatu on silloin yleensd riitt#vd. Korjattavia maksutietoja

16ytyy kuitenkin niin kauan kuin niitd etsitdan.




Valuuttamaksujirjestelmin sisdltédmdd tietoa kédytetdédn vain
maksutasetilaston laadintaan sekd muuhun keskuspankkipoli-
tiikan edellyttdm#sn tiedontuotantoon. Yksittdiset maksuta-
pahtumat ovat siten maksutasetilastoinnin raaka-ainetta,

jota ei ole tilastointia varten tarpeellista kovin pitk&adn

sailyttéa.

Valuuttamaksujen tilitys sisdltdd jokaisesta tulevasta ja
menevidstid maksusta seuraavat tiedot:

* valuuttalaji

* valuuttamddara

* kotimaisen osapuolen nimi ja ly- tai henkil&tunnus

* maksunaihe koodinumerolla

* maksu- tai arvopdiva

* valuuttapankin arkistointitunnus

* tilityksen alku- ja loppusaldot valuutoittain ja tileit-

tdin.

Maksutietue sisdltdd lisidksi ulkomaankaupan viitenumeron
(UVN) tavaratuontia ja tavaravientid koskevista maksuista.

Osa tiedoista kootaan maksunaiheittaisiksi aikasarjoiksi
yrityskohtaiseen tiedostoon, joka palvelee sekd maksutase-
tietojen laadunvalvontaa etta keskuspankkipoliittista

seurantaa.

Jirjestelmddn kirjataan vuodessa noin 1,5 miljoonaa maksu-

tapahtumaa ilman valuuttapankkien omia valuuttakauppoja.

Valuuttatoimiin liittyvdt lomakkeet jd&vdt nykyisin valuut-

tapankkiin aina, kun pankki raportoi konekielisesti.

Silloin kun ulkomaisia maksuja ei hoideta valuuttapankin
kautta, Suomessa asuvan on annettava tiedot Suomen Pankille

seuraavissa tapauksissa.

Ulkomaisilla tileilld olevista varoista on annettava tiedot

Suomen Pankille seuraavissa tapauksissa:




- Yritysten sekd ammatin- ja liikkeenharjoittajien on
ilmoitettava tilin avaamisesta ja sitouduttava samassa
yhteydessd antamaan kuukausittain tietoja tilin kay-
t8std tietojenantovelvollisuudesta annettujen ohjeiden
mukaisesti.

- Yksityishenkildiden on tehtdvd ilmoitus vain, jos he
kdyttdvat tilivaroja kiinteistd-, arvopaperi- tai muihin
sijoituksiin ulkomailla. Ilmoitus tehdddn pankeista

saatavalla lomakkeella.

Yksityishenkildiden on annettava tiedot ulkomaisista luo-
toista Suomen Pankille pankeista saatavalla lomakkeella,

jos varoja ei siirretd kotimaisen pankin vdlitykselld.

3.2. Kyselytiedot

Aikaisemmin lupahakemusten perusteella saadut maksutasetie-
dot hankitaan nykyisin pddosin suurimmille ulkomaantoimin-
taa harjoittaville yrityksille suunnattavilla kyselyilla.

Kyselyt koskevat mm. yritysten ottamia ulkomaisia luottoja
ja tekemid sijoituksia ulkomaille. Kyselyilld saadaan tie-
toja ulkomaisten velkojen ja saamisten kokonaismddristd ja

niiden muutoksista, ei yksittdisistd maksuista.
4. MIKA KATIKKI ON VAPAATA VALUUTANSAANNOSTELYN POISTUTTUA?

Valuutansiddnndstelyn purkaminen on vaikuttanut hyvin
moniin ulkomaisen taloudellisen toiminnan alueisiin ja

niissi sovellettaviin kdyt&nndn menettelyihin.

Kaikki pddomanliikkeet ovat nyt vapaat. Suomessa asuva
voi ottaa luottoa ulkomailta ilman lupaa. Luultavaa
kuitenkin on, ettd ulkomaiset pankit tai muut luotonanta-
jat ovat hyvin pid&ttyvaisia tuntemattomien asiakkaiden
luotottamisessa. Ndin kdytdnndssd suora luotonotto ulko-
mailta ei merkittdvisti lisddntyne, vaan ulkomaiset
luotot otetaan pidasiassa valuuttapankkien vdlitykselld

kuten tdhdnkin saakka.




Sijoituksia saa niin ikddn tehda vapaasti riippumatta
sijoituskohteesta (arvopaperit, kiinteist6t, jalometal-

lit, johdannaisinstrumentit).

Ulkoman valuutan ostoa tai myyntid sekd varojen pitdmista
ulkomaisilla tileilld ei endd s&anndstelld. Ulkomaan
valuutta saa ostaa rajoituksitta matkaa varten ja my0s
Suomessa s#dilytettdvdksi. Suomessa asuvat voivat myos
keskendin vapaasti ostaa tai myydd valuuttaa. Myoskdan
valuutan vientiin maasta poistuttaessa tai valuutan
tuontiin maahan tultaessa ei endd liity rajoituksia.
Samoin valuutanvaihdon ammattimainen harjoittaminen ei
ole enii luvanvarainen elinkeino, koska ns. valuutanvaih-

tolaki on myds kumottu.

Suomessa asuva - yritys tai yksityishenkild - voil vapaas-
ti valita, maksaako tai vastaanottaako hén ulkomaiset
maksut kotimaisen pankin vdlitykselld vai esimerkiksi

luottokorttia tai ulkomaista pankkitilid kdyttaen.

5. SUOMEN PANKIN JA POLIISIN YHTEISTYO VAPAISSA VALUUTTAOLOISSA

5.1. Tietojen luovutus

Suomen Pankin hallussa olevat valuutansiirtoja koskevat
tiedot ovat pankin ohjes&&nnén mukaan salassa pidettéavia
liikesalaisuustietoja, joita ei saa luovuttaa ulkopuolisel-
le ilman tietojen saantiin oikeuttavaa laintasoista sdan-
ndstd tai asianomaisen yrityksen tai yksityishenkildn

lupaa.

Valuuttalain perusteella Suomen Pankilla on oikeus luovut-
taa valuuttatoimia koskevia tietoja muille valtion viran-
omaisille, jos se on tarpeen valuuttalain tarkoituksen

toteuttamiseksi, so. valuuttarikosten tutkintaa varten.

Valuutansdinndstelyn aikana Suomen Pankilla oli useimmiten

perusteita epdilld valuuttarikoksen mahdollisuutta mySs




silloin, kun rikostutkinnassa oli alun perin kysymys esim.
tulli-, vero-, konkurssi- tms. talousrikoksesta. Ndin
poliisin tietopyyntdihin voitiin ldhes kaikissa tapauksissa
vastata mydnteisesti. Valuutansddnndstelyn poistuttua Suo-
men Pankin valtuudet tietojenantoon ovat kuitenkin kaventu-
neet. Siltd osin kuin kyse voi edelleen olla my&s valuutta-
rikoksesta - kdytdnndssd ei endd vuodesta 1991 eteenpdin
ellei kyse jatketusta rikoksesta - voidaan noudattaa vanhaa

menettelyd.

Suomen Pankilla ei sinidnsd voi olla mit&&n syytd vaikeuttaa
talousrikosten tutkintaa. Valuuttarajoitukset voidaan va-
luuttalain perusteella - ainakin periaatteessa - ottaa
vield kdyttddnkin nopeasti pelkdstddn Suomen Pankin pdadtdk-
selli. Maksutasetietojen oikeellisuus myOs edellyttéa
oikeiden maksutietojen saantia. N&in voitaneen valuuttalain
tietojenanto-oikeutta tulkita edelleen laajasti niin, etta

erdissid tapauksissa tietoja voitaisiin edelleen antaa.

Suomen Pankissa on edelld olevan mukaisesti omaksuttu
kdytdntd, ettd pankki luovuttaa maksutietoja yksildidyissa
tapauksissa poliisi- ja tulliviranomaiselle talousrikosten
tutkintaa varten silloin, kun tutkittavasta rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vdhintddn kuusi kuukautta
vankeutta (kotietsinnédn suorittamisen edellytys). Samaa
kriteerid tiettdvasti sovelletaan talletuspankkien hallussa

olevien tietojen luovuttamiseen.

Jatkossa olisi tarpeen saada lainsddddntodn nykyistd sel-

vemmdt sddddkset tietojenanto-oikeudesta.

5.2. Suomen Pankin tietojen arvo

Suomen Pankki on nykyisin ulkomaisten maksujen osalta
1ihinnd vain tilastoviranomainen. Tédssd tarkoituksessa
koottavien ja sdilytettdvien tietojen tarkkuus ja yksi-
18ivyys ei voi ainakaan pienten maksujen osalta t&dyttéda .

poliisitutkinnan vaatimuksia. Tilastoja varten tietoja
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kerdtdin entistd enemmin otantakyselyiden avulla. Perustie-
toja ei ole my®skdan tarpeen tilastoja varten sdilyttaa

kovin pitk#&n. Ns. aktiivitiedostossa perustietoja sdilyte-
t&&n vahintdin 6 kuukautta, minkd jdlkeen tiedot siirretdédn
atk-nauhoille vield viideksi vuodeksi. T&altd ajalta tietoja

on kohtuullisen nopeasti annettavissa.

Lienee aikoinaan harjoitetun tiukan valuutansdédnndstelyn
perua, ettd Suomen Pankilla usein odotetaan olevan paljon
enemmin ja parempaa tietoa valuuttatoimista kuin silla
todellisuudessa on. Rahansiirtoon liittyvid lomakkeita tai
muita asiakirjoja ei Suomen Pankista en&a 16ydy. Valuut-
tapankki voisikin kyetd tdsd suhteessa auttamaan enemmén

kuin keskuspankki.

Ei liene mySsk#din vadrin arvioida, ettad kaikkein mustin
raha ohittaa kaikki viralliset jdrjestelmat. Kateisend
salkuissa ilman ilmoituksia viety raha ei nytkdan valuutta-
maksutilastoissa ndy, mutta se ei merkitse, etteikd rahaa

t&dl114 tavalla kulkisi.

5.3. Rahanpesu

Ensi vuoden alusta tulee rikoslain 32 lukuun k&tkemisrikok-
sia koskeva muutos, mink# mukaan ns. rahanpesu on myos
Suomessa rangaistava teko. Samalla pankkilakeja muutetaan
niin, ettd talletuspankeille tulee velvollisuus tiedustella
epdselvissd tapauksissa asiakkaan varojen alkuperdd ja
tehdd rahanpesuun viittaavissa tapauksissa ilmoitus pankki-

tarkastusvirastoon perustettavaan valvontarekisteriin.

Rahanpesun estédmistd koskevissa asioissa ensisijainen
vastuuviranomainen on siten pankkitarkastusvirasto. MyO0s
Suomen Pankki ilmoittaa pankkitarkastusviraston valvontare-
kisteriin maksujen vdlityksen, tilastoinnin ja muut keskus-

pankkitoiminnan yhteydessd esiintulleet ao. epdilyt. Samoin
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Suomen Pankki antaa suoraan poliisille yksildityjen tieto-

pyyntdjen perusteella hallussaan mahdollisesti olevia

rahanpesurikosten tutkintaan liittyvia tietoja.

6. LOPUKSI

Valuutansddnndstely tarjosi muodollisesti hyvan apuvali-
neen myds talousrikosten tutkintaan. Tosin tiukankaan
sidnndstelyn aikana jdrjestelmdd ei voitu rakentaa niin
kattavaksi kuin rikostutkinnan tarkkuus olisi vaatinut.
Suomen Pankin valuutantarkkailujdrjestelmd ei pystynyt
paljastamaan kuin jonkin osan itse valuuttarikoksista.
Monessa tapauksessa valuutarikos tuli ilmi laajempaa
talousrikosvyyhtid tutkittaessa, jossa lopulta oli ri-

kottu valuuttamddrdyksidkin.

valuutansidinndstelyn poistuminen ei ehkd lopultakaan
merkittdviasti vaikeuta talousrikosten tutkintamahdolli-
suuksia, jotka sindnsd lienevédt puutteelliset. Taloudel-
lisesti yhdentyvdssid maailmassa talousrikoksia tutkivalla
poliisilla ndyttdisi olevan huomattava tarve lis&td omaa
kansainvilistd toimintansa ja yhteistyotd ulkomaisten

kollegojen kanssa.




SUOMEN PANKKI LIITE

Esa Ojanen 26.8.1992 LUOTTAMUKSELLINEN

VALUUTTARIKOKSET
1. LAINSAADANTO
1.1. Valuuttalak}.{i, valtuusrikoslaki, rikoslaki

Valuuttalain 12 §:n mukaan sitd, joka jattd&d noudattamatta
tai muulla tavoin rikkoo tai yrittdd rikkoa lain sddnndksia
tai sen nojalla annettuja mddrdyksid tai lupien ehtoja,
rangaistaan erditd valtuuslakeja vastaan tehtyjen rikosten

rankaisemisesta annetun lain (valtuusrikoslaki) mukaan.

Valtuusrikoslaki kumottiin 1.1.1991 ja sen sddnndkset
korvattiin sdd@nndstelyrikoksia ja salakuljetusta koskevalla
rikoslain luvulla 46. Valuuttalain 12 §:88 muutettiin vas-
taavasti. Tdstd ja valuuttalain mddrdaikaisuudesta seuraa,
ettd vanhaa sanktionormistoa sovelletaan 31.12.1990 mennes-
sd tehtyihin valuuttarikoksiin ja uutta 1.1.1991 ja sen

jdlkeen tehtyihin rikoksiin.

Tdssd kdsitellddn ensin vuoden 1990 loppuun voimassa ollei-
ta sddnnbksid ja sen jdlkeen lainmuutoksen vaikutusta

tilanteeseen.

Valtuusrikoslain mukaan valuuttarikoksiin sovellettavat
rangaistus- ja menettdmisseuraamukset mddrdytyivédt oikeuden
harkinnan mukaan joko ko. valtuusrikoslain mukaan tai

rikoslain salakuljetussddnndsten mukaan.

Jos rikos padasiassa kdsitti muita valuuttarikoksia kuin
maksuvdlineiden luvatonta maastavientid, seuraamukset
mddrdytyivdt valtuusrikoslain mukaan, muussa tapauksessa

rikoslain salakuljetuspykédldn mukaan.




Oikeus on miirdnnyt rangaistusseuraamukset valtuusrikoslain
mukaan yleensd silloin, kun valuutta on viety luvatta
maasta ja kdytetty luvattomaan tarkoitukseen, ja salakulje-
tuspykdlin mukaan silloin, kun valuutta on vain viety

maasta.

Valtuusrikoslain pyk&ld, jonka mukaan rangaistusasteikko
valitaan, on kuitenkin moniselitteinen ja siitéd on aiheutu-
nut tulkintaongelmia. Luultavasti juuri t&mén epdkohdan
vuoksi rangaistussddnndkset on rikoslain muutoksessa yhdis-
tetty ja samalla on tehty selvd ero sadnndstelyrikosten ja
salakul jetusrikosten v&lilld niin, ettad salakul jetusnormis-
toa ei sovelleta esimerkiksi valuuttalain nojalla maarayty-

viin sddnndstelyrikoksiin.

Muiden kuin valuuttarikosten tutkinnan kannalta on ongel-
mallista, ettid valuuttamddrdysten sallima valuutan maasta-
vienti ei ole valuuttarikos, vaikka siirrettdvdt varat

olisi hankittu rikollisesti.

1.2. Rangaistusvaatimukset

valtuusrikoslain 2 §: mukaan voitiin rangaista sakolla, jos

rikos oli vahdinen tai asianhaarat muutoin lievent&vat.

Jos rikos oli "tavallinen", voitiin rangaista sakolla tai

enintiin kahden vuoden vankeudella.

Jos rikos on tavanomainen tai ammattimainen taikka asian-
haarat muutoin ovat eritt#in raskauttavat, tuomitaan vahin-
td4n neljdksi kuukaudeksi ja enintddn kolmeksi vuodeksi

vankeuteen.

Rikoslain salakuljetussididnndkseen perustuva seuraamus voi
olla sakkoa tai vdhint#&n kaksi kuukautta vankeutta. Lie-
ventidvien asianhaarojen vallitessa tehdystd teosta voidaan

tuomita enintddn sakkoihin.




1.3. Menettdmisseuraamus

valtuusrikoslain 4 §:n mukaan rikoksen tuottama taloudelli-
nen hydty oli tuomittava valtiolle menetetyksi oikeuden

arvion mukaan enint#dn kolminkertaisena.

Saman lain 5 §:n mukaan valtiolle menetetyksi oli tuomitta-
va osaksi tai kokonaan se omaisuus tai sen omaisuuden arvo,
jonka osalta maardyksia oli rikottu, ellei rikos ollut

vahiinen tai asianhaarat muutoin lieventdvéat.

Jos rangaistus tuomitaan rikoslain salakuljetuspykdlan
nojalla, omaisuus on kokonaisuudessaan tuomittava valtiolle

menetetyksi.
1.4. Vanhentuminen

Valuuttarikoksiin sovelletaan normaalisti rikosten yleisia

vanhentumiss&d&dnndksia.

Koska vanhentumisaika on sidoksissa rikoksesta tuomittavan
enimmdisrangaistuksen pituuteen, oikeuden rangaistuss&dan-
ndsharkinnalla valtuusrikoslaki/rikoslaki on useissa ta-

pauksissa ratkaiseva merkitys.

valtuusrikoslain mukaan tuomittaessa vanhentumisaika on

normaalitapauksissa viisi vuotta.

Rikoslain salakuljetuspykdldn mukaan rangaistaessa vastaava

vanhentumisaika on kymmenen vuotta.
1.5. Rikoslain muutos

vuoden 1991 alusta sddnnSstelyrikoksia ja salakuljetusta

koskevat rangaistussddnnSkset koottiin rikoslain lukuun 46.

Luvun piiriin kuuluvat rikokset luokitellaan sdénndstely-

rikoksiin, tdrkeisiin sd#nndstelyrikoksiin ja sddnndstely-




rikkomuksiin. Jaottelun avulla voidaan nykyistd selvemmin

ottaa teon tosiasiallinen luonne huomioon.

Muutoksella myds menettdmisseuraamukset yhtendistyivat ja
perusteettomilta vaikuttaneet erot katosivat. Sama koskee

omaisuuden tai sen arvon menett&mistd.

Huomattava on my®s erityinen kohtuullisuuspykéla; jos
menettimisseuraamus olisi rikoksen laadun ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen kohtuuton, seuraamusta ei tuomita
tai se miAratidin koskemaan omaisuuden arvoa taikka vain

osaa omaisuudesta tai sen arvosta.

Suomen Pankki on nykyistenkin rangaistussddnnosten puit-
teissa pyrkinyt kdyttdmdan asianomistajalausunnoissaan
periaatteita, jotka nyt hyvin pitkdlle on kirjattu lain-

muutokseen.
2. SUOMEN PANKIN ASEMA VALUUTTARIKOSASIOISSA

2.1. Asianomistaja

Suomen Pankilla on valuuttaviranomaisena asianomistaja-
asema valuuttamidrdysten rikkomista koskevissa syytejutuis-
sa. Asianomistaja-asema perustuu vakiintuneeseen oikeuskdy-

tdnt66n ja sen tukena on myds korkeimman oikeuden ratkaisu.

Asianomistajaa tai td3mdn laillista edustajaa ei voida
kuulla todistajana oikeudenkdynnissd. Koska Suomen Pankin
organisatorisen tydnjaon mukaan juuri ne henkildt, jotka
ovat riittdvidsti perehtyneet valuuttamddrdyskysymyksiin,
ovat vastuussa myds asianomistajalausunnoista, Suomen
Pankin edustajia ei voida valuuttarikosasioissa kuulla
todistajina. Kdyt&nndssd rajanvedolla ei pitdisi olla
merkitystd, koska Suomen Pankin intressissd on joka tapauk-
sessa antaa kaikki tarpeellinen apu valuuttarikosten sel-

vittdmiseksi.




Asianomistajana Suomen Pankilla on oikeus esittéa valuut-
tarikosoikeudenkidynnissd vaatimuksia. Virallinen syyttédja
ei ole kuitenkaan velvollinen ottamaan Suomen Pankin vaati-
muksia huomioon. Kiytdnndssd Suomen Pankin vaatimuskdytantd

ainakin pddosin ndkyy myds oikeuden ratkaisuissa.

2.2. Tietojenanto rikosten tutkintaa varten

Suomen Pankilla on valvontaviranomaisena oikeus ja velvol-
lisuus antaa tietoonsa tulleet valuuttarikokset ilmi viral-
liselle syyttdjdlle tai poliisille. Poikkeuksena ovat
vahdiset rikokset, jos asianhaarat ovat samalla erittdin

lieventavat.

Salassapitosddnndkset vaikeuttavat Suomen Pankin hallussa
olevien, yksityisen suhdetta pankkiin koskevien tietojen
luovuttamista muihin tarkoituksiin kuin valuuttarikosten

tutkintaa varten.

Kdytdnndssd Suomen Pankilla on ollut riittdvasti syyta
epdilld valuuttarikoksen mahdollisuutta esim., tulli-, vero-

ja konkurssirikosten yhteydessd ja tiedot voidaan antaa.
3. SUOMEN PANKIN ASIANOMISTAJALAUSUNNOISSA SOVELLETTAVAT PERIAATTEET

Suomen Pankissa on kirjattu ne vaatimukset Jja periaatteet,
joita noudatetaan asianomistajalausuntoja eri tapauksiin

annettaessa.
3.1. Yleiset vaatimukset

Valuuttamiddrdysten vastaisen menettelyn vakavuutta arvioi-
daan suhteessa valuuttalain tarkoitukseen (maan ulkomainen
maksukyky, rahatalouden vakaa kehitys), koska valtuudetkin
kirjoittaa md&rdyksid on saatu vain t&dtd tarkoitusta var-

ten.




Masdrdysten rikkomisesta koituvien sanktioiden on oltava
oikeassa suhteessa teolla aiheutettujen seuraamusten vaka-
vuuteen (suhteellisuusperiaate). Valuuttamddrdysten libera-

lisointi vidhentdi tdstd syystd vaatimusten ankaruutta.

Seuraamus jirjestelmdn olemassaolon tulisi olla yleisesti
tiedossa, jotta silld olisi riittdvd ennalta ehkdiseva

vaikutus (yleisestdvyys).
3.2. Vahdisyys- ja lievyysndkOkohdat

Teon vahdisyyttd arvioitaessa otetaan huomioon seuraavia

ndkodkohtia:

* rikoksella aiheutetun vahingon tai vaaran suuruus
(valuuttamdédrd) sekd teon ajankohta ja kesto (hdiridt
valuuttamarkkinoilla)

* madrdysten vastaisen valuuttatoimen ja mahdollisten
muiden vastaavien valuuttatoimien kumuloiva vaikutus
ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalouden vakaan kehityksen

kannalta.

Asianhaarojen lievyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
seuraavia ndkokohtia:
* tekijdn subjektiivinen asennoituminen rikokseen
* rikollisen toiminnan laajuus ja osuus koko liiketoimin-
nasta ja transaktioiden lukumddrad
* olisiko Suomen Pankki hakemuksen perusteella antanut

normaalisti etukdteen luvan.

4. RANGAISTUSVAATIMUKSET

4.1. Valuuttarikosten luokittelu

Asianomistajalausuntokdytdanndn systematisoimiseksi va-
luuttarikokset on Suomen Pankissa luokiteltu t&hdn saakka
neljddn eri kategoriaan

* menettelytaparikokset, joissa on rikottu 1dhinnd sda-

dettyjd muotomddrdyksid, esim. tietojenantovelvollisuu-




den laiminly®dnti, luvan hakematta jattaminen tapauksis-
sa, joissa se olisi ollut pakko antaa tai olisi muuten
joka tapauksessa annettu

* lievit valuuttarikokset, joissa on esim. pienelld
midrdlld ylitetty sallitun valuuttatoimen raja ja tekoa
voidaan pitdd vahdisend tai asianhaaroja lievina

* tavalliset valuuttarikokset, joissa mddrdyksid on
rikottu tuntuvasti, eikd lupaa olisi ollut mahdollista
sitd haettassa saada

* t&rkeit valuuttarikokset, joissa tekoja voidaan pitda
ammattimaisina ja jatkuvina tai muutoin osaksi jatkuvaa

rikollista toimintaa.

4.2. Vaatimukset

Menettelytaparikoksista ei normaalisti ole vaadittu
rangaistusta. Erdissd tapauksissa on voitu vaatia kirjal-
linen selvitys ja annettu huomautus. Jos joku on syyllis-
tynyt menettelytaparikoksiin toistuvasti tai osoittanut
muuten erityistd piittaamattomuutta, rikosta on kdsitelty

kuitenkin varsinaisena valuuttarikoksena.

Lievistd valuuttarikoksista on vaadittu rangaistusta

lievimmin rangaistusasteikon mukaan. Menettdmisseuraamus-
ta ei ole vaadittu. Jos rikos on ollut vdhdinen ja asian-
haarat samalla lieventdvit, ei rangaistusta ole lainkaan

vaadittu.

Tavallisista valuuttarikoksista on vaadittu rangaistusta
normaalin rangaistusasteikon mukaan. Rikoksen kohteena
olevan omaisuuden menettdmistd on vaadittu osittaisena.
Rikoksen tuottama taloudellinen hy®ty, jos sitd on voitu
osoittaa saaduksi, on vaadittu menetettdvéksi yksinker-
taisena. Menettidmisseuraamusvaatimuksen mitoituksessa on
noudatettu rikoksen laatuun ja valuuttalain tarkoitukseen
suhteutettua kohtuullisuusharkintaa. Vaikutus rikoksen
tekijdn talouteen on pitédnyt olla tuntuva, mutta se ei

muutoin normaalissa tilanteessa ole saanut olla lamautta-




va. Kdytdnn&ssid Suomen Pankki ei endd pyri yksildimdén

menettimisseuraamuksen tarkkaa mdardi.

T8rkeistd valuuttarikoksista on vaadittu rangaistusta
ankarimman asteikon mukaan. Rikoksen kohteena olevan
omaisuuden menettidmistd on vaadittu osaksi tai kokonaan.
Taloudellinen hydty on vaadittu menetettdvdksi tdrkeysas-

teen mukaan 1-3 -kertaisena.

Selvii on, ettd vaatimuksia harkittaessa pitda myds ottaa
huomioon rikkomuksen ajankohta; mité kattavamman/lievem-
min valuutansddnndstelyn aikana teko on tapahtunut sita
ankarammat/vihidisemmdt vaatimuksetkin ovat. Tdssd suh-

teessa vaatimuslinjan on tdytynyt koko ajan lieventyd.




