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l. Projektin taustaa

Tehtdva

Organisaatio

Eurostatin Maksutasetilastotydryhmén EDIFACT-pro-
jektin (EDI-BOP) tehtdvidnd on suunnitella maksu-
tasetietojen raportointiin EDIFACT-standardin mu-
kaiset sanomat. Sanomien tulee kattaa kaikki ra-
portointivirrat sekd nk. yleisissi ettd kyselypoh-
jaisissa tietojen kerdysjirjestelmissi.

Raportoinnissa voidaan erottaa seuraavat tietovir-
rat:

- raportointi yrityksiltd kotimaiseen pankkiin,

- raportointi pankeista maksutaseviranomaiselle,

- raportointi yrityksiltd maksutaseviranomaiselle,
- pankkien vdlinen raportointi maasta toiseen,

- raportointi maksutaseviranomaiselta kansainvidli-
sille tilasto-organisaatiolle.

Laajasti toteutuessaan maksutasetietojen elekt-
roninen raportointi nopeuttaa tietojen saatavuut-
ta, alentaa raportointikustannuksia ja parantaa
tiedon laatua. Jotta menetelmistd saataisiin mah-
dollisimman suuri hydty, edellyttdi se myds rapor-
toinnin tietosisdllén harmonisointia - erityisesti
maksuaihekoodiston osalta. Harmonisointity® on
kdynnissd Eurostatin muissa tydryhmissid (ks. alla)
ja my6s IMF:n taholta.

EDI-BOP-tydryhmd on yksi Eurostatin Maksutaseti-
lastotyéryhmédn (Balance of Payments Working Party)
neljédstd alatydryhmistd. Tydryhmd koostuu kuuden
EY-maan keskuspankin edustajasta, lis&dksi Suomi ja
Itdvalta osallistuvat tydryhmddn tdysivaltaisina
EFTA-edustajina. EDI-BOP-projekti kiynnistettiin
kes&allda 1991.

MaksutasetilastotySryhmdn muut ty8ryhmdt ja niiden
EFTA-edustukset ovat: tiedonkeruun yleiset kysy-
mykset (Itdvalta), liikenne, matkustus ym. (Nor-
ja), pddomaliikkeet ja niiden kantatilastot (Ruot-
si).

MaksutasetilastotySryhmd toimii EY:n MFB-komitean
(Group on Monetary, Financial and Balance of Paym-
ents statistics) alaisuudessa. Komitean teht&v&ni
on koordinoida yhdessd EFTA:n vastaavan MFB-ryhm#n
kanssa jdsenmaidensa rahoitus- ja maksutasetilas-
toinnin suunnittelua ja kehittdmistd, (ks. liite
l). EY:n MFB-komitean alaisuudessa toimivat muut
tySryhmdt k&sittelevdt pankkitilastoja, rahoitus-
tilinpitoa ja ECU-tilastointia.

EDI-BOP-tySryhmdn EDIFACT-sanomien valmistelutyd
tapahtuu Lénsi-Euroopan EDIFACT-neuvoston (WEEB)
alaisuudessa, jonka toiminta on jaettu kahdeksaan
osa-alueeseen; ko. sanomakehitystyd kuuluu ryhmidn
MD6 (tilastointi). EDI-BOP-tydryhmi on kiinte#dsti
yhteistybssd myds MD4-ryhmdn kanssa (rahoitus),
koska sanomakehitysty® vaikuttaa erdisiin MD4:n
toimesta jo suunniteltuihin sanomiin.




2. Maksutasetiedon raportointiin suunnitellut EDIFACT-sanomat

PAYORD

BOPCUS

BOPBNK

EDI-BOP-tySryhmédssd on kehitteilld viisi uutta
EDIFACT-sanomaa maksutasetiedon raportointiin:
BOPCUS, BOPBNK, BOPDIR, BOPINF ja BOPSTA. Lis#ksi
on valmisteilla muutosesitys MD4:n jo valmiiseen
PAYORD 1. maksumddrdyssanomaan. Keskeisend ajatuk-
sena on ollut laatia eri sanomien maksutasetieto-
jen raportointiosa rakenteeltaan mahdollisimman
yhdenmukaiseksi (vrt. liitteet 2 ja 6).

Maksutasetiedon raportointivirrat ja eri sanomien
kdyttd on esitetty liitteen 3 kaaviossa.

PAYORD 1. maksumiirdyssanoman! avulla yritys mid-
réd pankkinsa veloittamaan tili&&n (kotimaisen
tai) ulkomaisen maksun saajan hyviéksi. Ideana on,
ettd kotimainen maksun v&litt#vd pankki poimii
maksutasetilastoinnissa tarvittavat tiedot maksu-
mddréyksistd ja toimittaa nidm# edelleen keskus-
pankkiin BOPCUS-sanoman avulla. Ulkomaiseen pank-
kiin maksumddrdys voidaan lihett#i esim. SWIFT:in
vdlitykselld FINPAY-sanomassa. Suomessa ensimmii-
set yritykset alkanevat kdyttai maksumddriyssano-
maa vuosien 1993-1994 kuluessa samanaikaisesti kun
ne ottavat tilaus-, laskutus- ja kuljetussanomat
kdyttddn. Sanoman rakennekaavio on esitetty liit-
teessd 6, (maksutaseraportointiosa laatikoitu).

BOPCUS-sanomalla pankit raportoivat asiakasyritys-
tensd ulkomaiset maksutapahtumat maksutasevirano-
maiselle. Sanomaan poimitaan maksutaselaadinnan
kannalta keskeiset tiedot PAYORD-maksumdiriys-
sanomasta. Suomen jdrjestelmidssd BOPCUS vastaa
pitkdlti nykyistd valuuttapankkien YVT-raportoin-
tia; ainakaan toistaiseksi t#ti ei ole tarkoitus
muuttaa tapahtuvaksi EDIFACT-muodossa.

BOPBNK-sanomalla pankit raportoivat omat ulkomai-
set maksutapahtumansa maksutaseviranomaiselle.
Myds arvopaperikauppa sekd pankin saamiset ja ve-
lat voidaan raportoida ao. sanomalla.

Suomen jdrjestelméssd sanoma kattaa osan nykyises-
td YVT-raportoinnista ja arvopaperikauppakyselysti
sekd pankeille ja muille rahoituslaitoksille suun-
natun saamis- ja velkakyselyn. Pankkien tapahtu-
maraportoinnin osalta sanomaa ei ole tarkoitus
ainakaan ndilld n&kymin alkaa k&ytt#i. Valuutta-
pankkien erilaisten kyselytietojen raportoinnissa
sanoman kdyttddnotto on sitédvastoin todenndkdisty,
jolloin silld voitaisiin korvata nykyinen paperi-
raportointi (vrt. BOPDIR).

PAYORD (payment order) maksumiirdyssanoma; PAYMUL (multiple payments) yksi
maksaja -> usealle saajalle; PAYEXT (extended payment order) laajennettu
maksumadrdyssanoma. Muutosesitys koskee kaikkia ao. maksumadrayssanomia.




BOPDIR

BOPINF

BOPSTA
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BOPDIR-sanomalla yritykset voivat raportoida koti-
maisten? ja ulkomaisten tilien, netting-tilien,
saamisten ja velkojen sekd erilaisten kyselyiden
tiedot suoraan maksutaseviranomaiselle.

Suomen jédrjestelmédssd sanoma soveltuu yritysten
netting-tietojen, ulkomaisten maksuliikennetilien
ja erilaisen kyselytiedon suoraraportointiin (TO:n
yritysten saamis- ja velkakysely sekd suorien si-
joitusten kyselyt). Sanoman kdyttddnotto Suomessa
on varsin todenndkdistd ainakin niiden yritysten
osalta, jotka alkavat kdyttd4 PAYORD-maksumidrdys-
sanomaa.

BOPINF-sanomalla yritykset raportoivat kotimaiseen
pankkiinsa saatujen ulkomaisten maksujen maksunai-
hetiedot sek& muut maksutaseraportointia t&ydenti-
vdt tiedot mik&li nditd ei esimerkiksi laillisuus-~
esteistd johtuen saada suoraan lihettdjdltd PAY-
ORD/FINPAY -sanomassa. Saaduista maksuista yritys
saa tiedon CREADV -sanomalla (credit advice), ao.
sanomassa yritystd pyydet#ddn toimittamaan BOPINF-
sanoma tdydennettynd pankkiinsa. Tavoitteena on,
ettd mahdollisimman monessa maassa CREADV-BOPINF-
ketju 1. nk. ‘home loop’ voitaisiin ohittaa.

Suomen jdrjestelmédssd BOPINF-sanomaa ei tarvita,
koska meilld on jo nyt kdytdssi menetelmd, jossa
(SWIFTin vdlitykselld) saapuvan maksun vastaanot-
tava pankki lisdd tietoihin maksunaihekoodin seki
kotimaisen osapuolen ly-tunnuksen ja toimittaa
tiedot suoraan keskuspankkiin.

Télld sanomalla maksutaseviranomainen raportoi
aggregoitua maksutasetilastotietoa kansainvdlisil-
le tilastoviranomaisille kuten EUROSTAT, OECD,
BIS. Sanomaa on suunniteltu kdytettédviksi myds
maksutaseviranomaisten vidlisessid raportoinnissa.

On mahdollista, ettd aggregoidun tilastotiedon
raportoinnissa tullaan kdyttdmiin BOPSTA:n sijasta
MD6:n suunnittelemaa GESMES-sanomaa. T&td on mm.
Suomi ja Itdvalta ehdottanut tydryhmdlle. Suomen
kannalta t&m#d olisi erityisen toivottava ratkaisu,
51118 Suomen Pankilla on meneill##n hanke er#diden
maksutasetietojen siirrosta Tilastokeskuksen yll&-
pitdméén aikasarjatietokantaan (ASTIKA). T411ld8in
tietojen raportointi kansainvilisille tilasto-or-
ganisaatioille voitaisiin hoitaa joustavasti yh-
delld sanomalla yhtdaikaisesti Tilastokeskuksen
tietojen kanssa. GESMES soveltuisi hyvin myds suo-
raan maksutaseviranomaiselta tapahtuvaan aggregoi-
dun maksutasetiedon raportointiin.

Padasiassa Ranskassa ja vahidisessd mddrin mySs Hollannissa kaytdssd oleva

yritysten kotimaisten tilien ulkomaisten transaktioiden suoraraportointi
('déclarant direct général’).




3. Laillisuusongelmat

Projektin kuluessa on kdynyt ilmi, ettd monien
maiden lains&&ddntd asettaa rajoituksia yrityskoh-
taisen maksutasetiedon lihettdmiselle EDIFACT-sa-
nomissa maasta toiseen. Mm. Belgiassa, Hollannis-
sa, Saksassa ja Ranskassa ei ole sallittua lihet-
tdd yksityiskohtaista maksutasetietoa maan rajojen
ulkopuolelle. Hollannissa ollaan lains&ddantsi
muuttamassa, Saksassa ja mySs Suomessa pdddyttd-
neen ainakin alkuvaiheessa ratkaisuun, jossa pyy-
detddn maksumdédrdyksen antajan suostumus tietojen
kdyttdmiseksi tilastointitarkoituksiin (vrt. liite
4).

Eurostatin piirissd tutkitaan asiaan liittyvii
oikeudellisia ongelmia eri maiden selvitysten poh-
jalta (Suomessa laaditut selvitykset on esitetty
liitteessd 5). Tavoitteena on valmistella EY:n
taholta asiaa koskeva normi, joka velvoittaisi
liittdmé&n maksumddrdyksen yhteyteen maksutaseti-
lastoinnissa tarvittavat tiedot ja jossa olisi
nimenomainen velvoite luovuttaa ao. tiedot maksun
saajan tilastoviranomaiselle. Direktiiviluonnos on
tarkoitus saada tyS8ryhmdn kdsiteltdviksi vieli
tédmédn kevddn aikana.

Mikdli ETA-sopimus astuu voimaan siten, etti ao.
EY-normisto velvoittaa myds EFTA-maita, olisi mak-
sutasetietojen EDIFACT-raportointiin liittyvat
laillisuusongelmat ratkaistavissa Suomen osalta.
EY-direktiivin sd8tdminen merkitsisi muutoksen
tekemistd esimerkiksi nykyiseen, vuoden 1993 lop-
puun voimassa olevaan valuuttalakiin (90/985), tai
Tilastokeskuksesta annettuun lakiin (796/78).

T4lla hetkelld kdytettdvissd olevien tietojen pe-
rusteella ei voida sanoa varmasti, milloin ETA-
sopimus tulee voimaan. Varmaa ei mydsk#in ole se,
kuuluuko ao. tilastointiin liittyvd problematiikka
sopimuksen piiriin. Mik&li asia j&4 ETA-sopimuksen
ulkopuolelle, kansainvdlinen tietojen antamisvel-
vollisuuden voimaansaattaminen viivistyy Suomen ja
muiden EFTA-maiden osalta.

4, Muiden EFTA-maiden kommentit

EFTAn tilastollisen neuvonantajan Heinrich Briing-
gerin kanssa on sovittu, ettd Itdvallan edustaja
raportoi tydryhmédlle Sveitsin kommentit ja Suomen
edustaja raportoi pohjoisten EFTA-maiden kommen-
tit.

Tdhdn mennessd Islanti, Norja ja Ruotsi ovat kom-
mentoineet projektia. Islanti kannattaa l&mpimidsti
maksutasetiedon EDIFACT-raportointia, mutta ei ole
esittédnyt tarkemmin n#kemyksi# tai suunnitelmia

sen kdyttddnotosta. Norja suhtautuu projektiin

varauksellisemmin, mm. koska sielld on hiljattain
otettu kayttddn uusi BRAVO-raportointijdrjestelmi.
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Ruotsissa ollaan kiinnostuneita projektista, mutta
EDIFACTin etuja ei vield koeta kovin suuriksi en-
nenkuin standardi on levinnyt laajasti suurimpien
yritysten muuhun informaation vaihtoon (esim. las-
kutus, tilaus, tullaus) ja ennenkuin maksuaihekoo-
disto on saatu harmonisoitua. Ruotsin tilanne vas-
taa siten pitkdlti my®s Suomen nikemyksii.

Kaikissa pohjoisissa EFTA-maissa on todettu mak-
sutasetiedon raportointiin liittyvdn laillisuuson-
gelmia ja nédiden selvitystyd on k#ynnissid. Norjas-
sa ja Ruotsissa on lisdksi perustettu projektia
kdsittelevid keskustelufoorumeita pankkien ja eri-
laisten EDI-organisaatioiden sekd yhdyshenkildiden
vdlille (mm. pankkiyhdistys, MD4 ja MD6).

5. Projektin jatko

Sanomien kehittelytyd saadaan pd&tdkseen suunni-
telmien mukaan syksylld 1992, minkd jdlkeen kaikki
sanomat on hyvdksytettdvd eri maanosien EDIFACT-
neuvostoissa. Toistaiseksi vield tdysin kehittele-
médttd on sanomat BOPBNK ja BOPSTA - t#dssi valossa
projektiaikataulu ndyttdi kire#dltd, mutta toki
mahdolliselta.

Suunnitteluvaiheen jdlkeen eri maissa laaditaan
tarkat ohjeistukset uusien EDIFACT-sanomien k&y-
tostéd sovellettuna kunkin maan raportointijirjes-
telmddn. Erilaiset kansalliset ratkaisut - mm.

- FTX-segmenttien (free text) kdytén vakioiminen -
tehdddn tdssd vaiheessa. Ohjeistuksen laativat
EDI-BOP-tySryhmén jdsenet yhteistydssd kansallis-
ten EDIFACT-jaostojen kanssa.

Projektin pddtyttyd on alustavasti suunniteltu
kédynnistettdvdksi pilottijakso, jossa olisi mukana
EY/EFTA-alueelta valikoituja pankkeja ja yrityk-
sid. Tdmd toteutunee vuoden 1994 aikana. Mik#li
laillisuusongelmia ei saada ratkaistua t#hin men-
nessd, rajoittuu testaus alkuvaiheessa vain kan-
salliseen raportointiin. Suomessa parhaimmat val-
miudet uuteen raportointitekniikkaan on suurimmil-
la liikepankeilla ja yrityksilld. Koska Suomen
Pankki on ollut tiiviisti mukana maksutasetietojen
EDIFACT-raportoinnin kehittelytydssd, lienee it-
sestdédn selvdd, ettd se osallistuu myds pilotti-
vaiheeseen. Todennikdisesti osallistumista tullaan
mySs edellyttdmd&dn Eurostatin taholta.
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LIITE 2

Maksutasetiedon EDIFACT-raportointi: keskeinen tietosisdl-
to:

kotimaisen osapuolen tunnistetiedot (maksun ldhett&7ji)
* nimi tai ly-tunnus
* osoite
* tol (jos kyseessd suora sijoitus)

ulkomailla asuvan tunnistetiedot (maksun saajan tiedot)
* kotipaikka
* maa

transaktiopdivamidri

sanoman lahetyspdivamiddri

- maksun valittdvédn kotimaisen ja ulkomaisen pankin tunnis-
tetiedot

- pankin viitenumero maksulle

- maksun Kokonaissumma (myds jaettuna osiin: esim. lainan
kuoletus ja korko)

- maksun valuutta (koodi)
- maksunaihe - tai aiheet (karkean luokituksen mukainen

koodi, joka kuvaa maksun taloudellista laatua; maksunaihe
mahdollisesti my&s kirjoitettuna)
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Hollanti
Saksa
Italia-:
Belgia
Tanska
Irlanti
Ranska
Espanija
Kreikka
Suomi
Ruotsi
Norja

Islanti

LIITE 4

Erdiden maiden suhtautuminen maksutasetiedon edelleenli-
hettdmiseen EDIFACT-sanomissa ulkomaille (pankkien vilinen

raportointi):

Sallittu/

Kielletty/
Ei nimenomaista
lainsd8dintoa

®" R H #H R R R KRN

td

selvitys

selvitys
selvitys

selvitys

As. suostumus/
Muutet.lais&ddd.

M
A ja M ei mahd.
A ja M ei mahd.

A on mahd.

tod.nak.

tekeilld
A on mahd.
tekeilld
tekeilld

tekeilld

EY-lakia
toivotaan




LIITE 5a

@ SUOMEN PANKKIYHDISTYS

Suomen Pankille

Suomen Pankki on pyytinyt Suomen Pankkiyhdistykselti lausuntoa pankkien
vélisestd maksutasetietojen EDIFACT-raportointiin liittyvisti laillisuusnikskoh-
dista. Suomen Pankkiyhdistys lausuu kunnioittavasti seuraavan:

Pankit antavat Suomen Pankille tietoja Suomen Pankin maksutasetilastoa varten.
Suomen Pankille maksutasetilastoa varten annetut tiedot kuuluvat pankkisalai-
suuden ja yleisen salassapitovelvollisuuden piiriin. Tdmén vuoksi Suomen Pank-
ki voi salassapitomidriyksid rikkomatta antaa tietoja maksunsaajamaan maksuta-
seviranomaisille vain, jos maksaja antaa siihen suostumuksensa tai asiasta sdide-
tdédn lailla.

Suomalaisten pankkien maksajilta saamat maksun lihettimiseksi tarpeelliset

- tiedot kuuluvat pankkisalaisuuden piiriin. Pankit vilittivit maksun ulkomaiselle
maksunsaajan pankille, jota sitoo kyseisen maan pankkisalaisuussddnnokset.
Tédmén vuoksi ulkomainen pankki ei voi luovuttaa tietoja esim. kansainviliselle
tilasto-organisaatiolle. Tiedot kuuluvat pankkisalaisuuden piiriin kuitenkin vain
silloin, kun tiedot voidaan yhdistd4 pankin tiettyyn asiakkaaseen. Siten yksiloi-
méttomén tilastotiedon antaminen ulkomaisille tilastoviranomaisille ei kuulu
pankkisalaisuuden piiriin.

Suomen Pankkiyhdistyksen mielestd suomalainen maksajan pankki ja ulkomaa-

lainen maksunsaajan pankki voivat luovuttaa tietoja tilastointitarkoituksiin joko
1) siten, ettd laissa sdddetéin, etti maksajan pankille maksun lihet-
tdmistd varten antamia tietoja voidaan luovuttaa pankkisalaisuuden
estdméttd ulkomaisiin tietylld tavalla yksilSityihin tilastointitarkoi-
tuksiin tai
2) lahtevid ulkomaanmaksuja koskeviin ehtoihin sisillytetdin kohta,
jonka mukaan maksaja suostuu siihen, ettd tietyt yksildidyt tiedot
luovutetaan ulkomaan tilastoviranomaisille.

Helsinki, 17, helmikuuta 1992

SUOMEN PANKKIYHDISTYS

® / N W\
¢ PN
Matti Sigtld Erkki Kontkanen

sees

toimitusjohtaja osastopddllikko




LIITE 5b

SUOMEN PANKKI MUISTIO
Lakiasiat 7.2.1992
Pekka Somerkoski

SUOMEN PANKIN OIKEUDESTA LUOVUTTAA YRITYSKOHTAISTA MAK-
SUTASETILASTOTIETOA ULKOMAILLE KANSAINVALISEN EDI-YHTEIS-
TYON JOHDOSTA

Suomen Pankilla on valuuttalain 6 §:n nojalla oikeus saada
mm. valuuttapankeilta kaikki ne ilmoitukset, selvitykset ja
muut asiakrjat, jotka ovat tarpeen valuuttalain madraysten
noudattamista tai tilastollisia tarkoituksia varten.

Valuuttapankit toimittavat Suomen Pankille maksumddriysten
ldhettdmisen yhteydessd annettavat tiedot elektronisesti
tai manuaalisesti tHytettdvdlld valuuttalomakkeella. NEm&
tiedot sisdltédvit salassapidettdviksi luokiteltavaa tietoa
(= mm. maksunsaajan nimi, osoite, maksun valuuttalaji ja -
médédrd, henkild- tai ly-tunnus, maksunaihe).

Suomen Pankin ohjes&&nndn 35 §:n ja yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (AsiakJulkL) nojalla annetun
asetuksen (AsiakJulkA) 1.1. §:n 9 kohdan perusteella Suomen
Pankin hallussa olevat edelld mainitut asiakastiedot kuulu-
vat salassapidettdviin tietoihin.

Suomen Pankilla on valuuuttalain 7 §:n nojalla oikeus antaa
salassapitomdédrdysten estdmdttsd valtion (omille) viranomai-
sille tietoja, mik&li luovutus liittyy valuuttalain tarkoi-
tuksen toteuttamiseen. - Suomen Pankilla ei ole oikeutta
luovuttaa valuuttalain nojalla saamiaan tietoja ulkomaan
viranomaiselle tai millekddn muulle taholle ilman lain-
tasoista valtuutusta.

Koska laintasoinen valtuutus puuttuuu, voi Suomen Pankki
luovuttaa maksun vastaanottajamaan maksutasetilaston laati-
mista varten yrityskohtaista tietoa salassapitosddnndksid
rikkomatta vain, mikili yritys tai muu maksumddrdyksen
antaja antaa siihen nimenomaisen suostumuksensa (= valtuu-
tuksensa).

Todettakoon, ettd salassapidettdvien tietojen luovuttaminen
on virkarikossd&nndsten mukaan rangaistavaa seki tahallise-
na ettd tuottamuksellisena (huolimattomuus, varomattomuus)
tekona (RL 40:5.1 ja 2 §).

Mainittakoon lopuksi, ett# Suomen Pankki luovuttaa ulko-
maille (mm. OECD ja IMF) kansainvdlisen tilastoyhteistydn
puitteissa ns. aggregaattitasoisia tietoja.
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