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Sammanfattning

Genom en gemensam overenskommelse mellan
Finlands Bank, justitieministeriet och andra centrala
myndigheter startade Finlands Bank i februari

2020 samordningen av verksamheten for att frimja
ekonomiskt kunnande och har utifran detta utarbetat
ett forslag till en nationell strategi.

Finlands nationella strategi for ekonomiskt kunnande
bygger pa relevanta fakta och analyser. Strategin tar
hansyn till utgdngsnivan for finlindarnas ekonomiska
kunnande, de rddande marknadsforhallandena och
samhallssituationen. Strategin har utformats i nira
samarbete med centrala forskare och aktorer inom
omradet. Det fraimjar godkannandet av strategin,
engagemanget och dtagandet att handla i enlighet
med den. Strategin for ekonomiskt kunnande

har utarbetats med utnyttjande av anvisningarna

fran OECD:s internationella natverk for finansiell
utbildning och andra landers exempel.

Finlands strategi for ekonomiskt kunnande har som
mission att f manniskorna att forsta vilken betydelse
ekonomiskt kunnande har i deras eget liv och att
handla pa ett ekonomiskt etiskt och héllbart satt.
Visionen i strategin dr att finlindarnas ekonomiska
kunnande ar varldens basta fore ar 2030.

Battre ekonomiskt kunnande hos medborgarna
skapar vilmaga for hela samhillsekonomin, inom
alla dess sektorer. For de enskilda manniskorna
innebar det att de kan fatta goda ekonomiska beslut
och inte far problem med sin privatekonomi.

Det centrala styrmedlet i strategin ar den funktion
som grundas i Finland i syfte att samordna arbetet
hos tiotals aktorer inom den privata och tredje
sektorn, ett arbete som varit splittrat och delvis
overlappande. Genom samordningen blir fraimjandet
av det ekonomiska kunnandet mer systematiskt

och malinriktat och foljer forandringarna i den
ekonomiska omvirlden. Nar arbetet for ekonomiskt
kunnande i fortsattningen gors i enlighet med
strategin effektiviseras resursanviandningen, god
praxis sprider sig och utnyttjas av flera aktorer,
samarbetet mellan aktorerna fordjupas och
verksamheten far storre genomslag.

For genomférandet av strategin upprattas en
praktisk verksamhetsplan pd nationell niva, dar
man faststdller de dtgarder som ska vidtas, vem
som genomfor dem jamte tidtabeller och mal samt
avtalas om arbetsfordelningen och samarbetet. Aven
om framjandet av ekonomiskt kunnande i Finland
héller hog kvalitet och ar objektivt, ar det viktigt att
sakerstilla detta ocksa i fortsattningen.

For att medborgarna ska kunna gora val och fatta
beslut om sin privatekonomi inrattas lattillgangliga
lagtroskeltjanster for forebyggande radgivning och
information. Aven de aktorer som arbetar for att
fraimja det ekonomiska kunnandet behover samlad
och aktuell information om aktorer, verksamheter,
data och material.

Genomforandet av strategin ska foljas upp och
bedomas. Det lyckas bast genom en utvardering av
verksamhetens resultat och verkan, eftersom de gar
att bevisa, dven pa kort sikt. Resultat och verkan
ska mitas systematiskt saval pa allmin niva som i
fraga om enskilda malgrupper, projekt och insatser.
I samband med genomforandet av den nationella
strategin for ekonomiskt kunnande behovs ocksé en
interdisciplindr forskargemenskap, som ansvarar for
att utveckla forskningen inom detta omrade.

Den nationella strategin for ekonomiskt kunnande
har en dgare som forbinder sig att ansvara for
strategins genomforande och mojliggor fraimjandet
av det ekonomiska kunnandet i natverket av
aktorer. Ledningen av strategin for ekonomiskt
kunnande passar i Finland mest naturligt in

under justitieministeriet. Forvaltningsmodellen

for uppfoljning, 6vervakning och samordning

av genomforandet av strategin for ekonomiskt
kunnande ska vara latt, men effektivt betjana
strategins genomforande. Som en fraga separat fran
strategin ska finansieringen av verksamheten framfor
allt for den tredje sektorn samt grundandet och
uppritthallandet av ett forskningsnatverk losas.



Forord

Att anvianda pengar och gora betalningar hor till
vardagen. I ett fungerande samhalle har det gjorts
sa enkelt och siakert som mojligt for var och en.
Finlandarna hor till de mest aktiva inom digitala
betalningar, och Finland gynnas av att dessa tjanster
haller hog kvalitet och ar tillgangliga.

Av olika orsaker kan penninganvandningen bli till
ett stort bekymmer i vardagen. Nar betalningarna
sker obemirkt via digitala tillimpningar, ar det ldtt
hdnt att man glommer att félja upp och planera sin
privatekonomi. Ocksa i livets vandpunkter, nir man
borjar studera, bildar familj eller gar i pension, kan
jamvikten mellan inkomster och utgifter rubbas. Da
ar en bra ekonomiplanering till hjilp.

Finlands Bank har under det gdngna aret utarbetat
ett forslag till en nationell strategi for ekonomiskt
kunnande. Den ar den forsta i sitt slag i Finland.
Atgirdsforslagen i strategin bygger pa kunskap,
forskning, internationella rekommendationer och
en omfattande kartliggning av verksamheten inom
ekonomiskt kunnande.

Den barande tanken i strategin ar att oka
manniskornas forstaelse for vikten av
ekonomihantering. Finlindarnas ekonomiska
kunnande ar i genomsnitt pa god nivd, men

det forekommer skillnader mellan olika
befolkningsgrupper. Genom malmedvetet arbete
for att fraimja det ekonomiska kunnandet och
med tillrackliga resurser dr det mojligt att i stor
utstrackning forbattra medborgarnas kunskaper
och fardigheter och dirigenom forebygga
overskuldsattning och andra ekonomiska problem.

Forslag till nationell strategi for att framja ekonomiskt kunnande i Finland

Ar 2020 var dystert ur hilsomissigt och ekonomiskt
perspektiv. De ekonomiska konsekvenserna av
coronapandemin visade sig plotsligt i manga
finlindares ekonomi, nar permitteringarna och
uppsigningarna okade. Behovet av lagtroskeltjanster
for rddgivning och information ar nu sarskilt stort.
Med hjélp av dem kan man i foregripande syfte
underlitta medborgarnas privatekonomiska val och
beslut i alla ekonomiska konjunkturer.

Under coronapandemin utvecklades pa kort tid
distansverksamhet och virtuell vixelverkan. Detta
arbete bor fortsitta och god praxis overforas till
olika sammanhang och delas mellan olika aktorer.
Med hjilp av digitala tjanster ar det mojligt att
effektivt och jamlikt nd stora manniskoskaror.

Coronadret har inte lamslagit organisationerna,
foretagen och myndigheterna med verksamhet inom
ekonomiskt kunnande. I det nitverk som Finlands
Bank grundat medverkade representanter fran 84
organisationer. Detta forslag till en nationell strategi
for ekonomiskt kunnande som ni nu héller i er hand
ar resultatet av aktivt och omfattande samarbete och
jag vill tacka alla som deltagit i strategiarbetet for er
viktiga insats.

Jag vill ocksa tacka minister Anna-Maja Henriksson
och justitieministeriet for att strategiarbetet inom
ekonomiskt kunnande forts fram till beredning och
for ett utmarkt samarbete. Justitieministeriet har
genom den riksomfattande ekonomi- och skuldrad-
givningen till allmanheten en naturlig grund for att
leda verksamheten i enlighet med strategin i Finland.
Finlands Bank deltar ocksa i fortsattningen med sin
egen insats i detta arbete.

Finlindarna har utmirkta forutsittningar att skota
sin ekonomi sd att de egna tillgdngarna ger basta
nytta och trygghet for livet. Coronadret visade att
trots goda finansiella kunskaper och fardigheter kan
en chock utifrdn snabbt fa savil samhallsekonomin
som privatekonomin ur balans. Tillgangen till

hjalp och stod i skotseln av ekonomin blir allt
mangsidigare, nir arbetet for ekonomiskt kunnande i
fortsittningen leds och planeras utgdende fran denna
strategi.

Olli Rehn
Chefdirektor, Finlands Bank



Beskrivning av projektet for ekonomiskt
kunnande och ansvarsomraden

Forslaget till en nationell strategi for att frimja
ekonomiskt kunnande i Finland upprittades inom
ramen for Finlands Banks projekt for ekonomiskt
kunnande 2020. Arbetet leddes av senior radgivare
Anu Raijas. De viktigaste aktorerna och forskarna
inom omradet for ekonomiskt kunnande deltog i
upprattandet av strategin.

Projektarbetet 6vervakades av en styrgrupp

som inrattats for andamalet. Ordférande for
styrgruppen var vice ordforanden i Finlands

Banks direktion Marja Nykanen och styrgruppens
medlemmar bestod av kanslichef Pekka Timonen
(justitieministeriet), undervisningsradet Kristina
Kaihari (Utbildningsstyrelsen), verkstallande
direktor Elli Reunanen (FINE Forsakrings- och
finansradgivningen) och verkstillande direktor Juha
Pantzar (Garantistiftelsen).

Finlands Banks projektgrupp ansvarade for
projektplaneringen, genomforandet av de utredningar
som behovdes for beredningen av strategin och
utformningen av forslaget till strategi for ekonomiskt
kunnande. Beredningen av strategin underbyggdes

av medverkan i verksamheten inom ramen for
OECD:s ndtverk International Network on Financial
Education (INFE). Aven Myntmuseets ledningsgrupp
med representanter fran olika avdelningar i Finlands
Bank och Finansinspektionen deltog i projektet.

Expertgrupper bildades av aktorer med verksamhet
inom ekonomiskt kunnande.

e En forskargrupp gjorde en bakgrundsanalys
av nuldget for finlandarnas ekonomiska
kunnande i ljuset av de senaste
undersokningarna och utredningarna.
Forskargruppen bestod av Panu Kalmi
(Vasa universitet), Mette Ranta (Helsingfors
universitet), Olli-Pekka Ruuskanen (Pellervo
ekonomisk forskning PTT).
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e En kartlaggnings- och utviarderingsgrupp
samlade in information om aktorer,
verksamhet och projekt som framjar det
ekonomiska kunnandet och gjorde en
bedomning av verksamheten. Om detta
publicerades en rapport. Gruppen bestod
av representanter for TAT Ekonomi och
ungdom, Finans Finland, Forbundet for
lararna i historia och samhallslira FLHS,
Finlands Setlementforbund/Min ekonomi-
natverket, Ekonomikunskapsprojektet
& Helsingfors Diakonissanstalt, Ung
Foretagsamhet rf, Garantistiftelsen,
Konsumentforbundet, Marthaforbundet och
Finansinspektionen.

e Verksamhetsmodellens utvecklingsgrupp
utarbetade ett forslag till nationellt
samarbete. I gruppen ingick
justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, FINE, Sitra, Borsstiftelsen,
Marttaliitto, Tradeka, Yrittdjyys- ja
talouskasvatuksen lukioverkosto, Vanhus- ja
lahimmaispalvelun liitto Valli ry, Jyvaskyla
universitet/Karleby universitetscenter
Chydenius och Finansinspektionen.

Under projektgangen framlades projektets output
for natverket av aktorer och projekt. I natverket
medverkade sammanlagt 84 organisationer,
representerande myndigheter inom framjande

av ekonomiskt kunnande, offentliga aktorer

och undervisningssektorn, organisationer,
foreningar, stiftelser och nitverk samt aktorer

inom finansbranschen och naringslivet. Natverket
sammantradde tre ganger och pa webbmotena hordes
pa bred front de olika aktorernas stindpunkter som
stod for utarbetandet av strategin.



https://helda.helsinki.fi/bof/bitstream/handle/123456789/16991/A119.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bof/bitstream/handle/123456789/17556/A121-Anu-Raijas.pdf?sequence=1&isAllowed=y

1. Inledning

Strategin genomfors av alla de parter inom olika
sektorer som bedriver verksamhet i syfte att stirka
medborgarnas ekonomiska kunnande. Aktorerna
har nytta av strategin, eftersom man med hjalp av
den kan forbattra verksamhetens malinriktning
och verkningsfullhet. Strategin bidrar till att
fortydliga arbetsfordelningen mellan aktérerna och
effektiviserar verksamheten genom att eliminera
eventuella 6verlappningar. Strategiprocessen loper
inte uppifran och ner, utan strategiutkastet har
utarbetats i vixelverkan med aktorerna inom detta
falt. Pa sa satt godkanns strategin gemensamt och
aktorerna forbinder sig att genomfora den.

Genom en gemensam overenskommelse mellan
Finlands Bank, justitieministeriet och andra
centrala myndigheter startade Finlands Bank i
februari 2020 samordningen av verksamheten

for att fraimja ekonomiskt kunnande och har
utifrdn detta utarbetat ett forslag till en nationell
strategi. Upprattandet av strategiutkastet har letts
av projektets styrgrupp. Finlands Bank overlater
strategiutkastet till justitieminister Anna-Maja
Henriksson i januari 2021.

Den nationella strategin for ekonomiskt
kunnande omfattar foljande delomraden:
* Motiveringar for en nationell
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verksamhetsmodell

Definition av malet

Beaktande av situations- och
omstandighetsfaktorer

Identifiering och uppsokning av olika
malgrupper

Upprittande av en verksamhetsplan
Uppfoljning av strategin och forskning
Delning av aktuell information
Forvaltning, styrning, samordning och
finansiering

De som slutgiltigt gynnas av strategin ar de enskilda
medborgarna, vars finansiella kunskaper och
fardigheter man stravar efter att 6ka och pa vars
beteende och attityder man onskar inverka. Malet
med strategin dr a ena sidan att forebygga att
medborgarna far problem med sin privatekonomi och
a andra sidan att stodja medborgarna att gora sadana
val pa finansmarknaden som ar till fordel for dem.

Strategin ska kunna uppdateras, om det exempelvis
upptacks brister i den eller om det pa finansmarknaden
eller i samhallet sker betydande forandringar som
inverkar pa medborgarnas ekonomi.




2. Motiveringar for en nationell verksamhetsmodell

Digitaliseringen av de finansiella tjansterna

har forandrat manniskornas sitt att skota sina
penningaffirer. Med det varierar tillgingen pa
tjanster och delaktigheten pa finansmarknaden inom
olika befolkningsgrupper. Hushallens skuldproblem
och det vixande antalet betalningsstorningar har lyft
fram oron for manniskornas formaga att hantera

sin ekonomi'. Samtidigt ar en del osdkra nir det
galler att spara och investera. Ekonomiskt kunnande
ar en viktig medborgarfardighet, vars betydelse
betonas i en stindigt fordnderlig ekonomisk omvirld.
Ekonomiskt kunnande behovs i det finansiella
beslutsfattandet gillande den egna ekonomin pd lang
och kort sikt.

Det allmdnna malet med strategin for ekonomiskt
kunnande ar att forbattra medborgarnas ekonomiska
kunnande. For det behovs malmedveten och
malinriktad undervisning, som i vetenskapliga
undersokningar har pavisats forbattra det
ekonomiska kunnandet (se t.ex. Kaiser m.fl. 2020).

De ekonomiska fragorna beror olika levnadsomraden
och livsskeden i medborgarnas liv. Ekonomin utgor
en vasentlig del av livet och kan analyseras ur olika
synvinklar. Darfor ar det viktigt att alla centrala
parter som inverkar pd medborgarnas ekonomiska
kunnande engageras i genomforandet av strategin for
ekonomiskt kunnande. Det dr ocksa viktigt att stodja
och utveckla det konkreta ekonomiska kunnandet
som hor samman med den gemensamma och
individuella livsvarlden och bidrar till delaktighet.

Strategin for ekonomiskt kunnande omfattar de
myndigheter och 6vriga offentliga aktorer som
arbetar for att frimja medborgarnas ekonomiska
kunnande samt aktorer inom den privata och
tredje sektorn. Skolornas undervisning i ekonomi
har koppling till strategin med ingar inte direkt i
den. I skolundervisningen genomférs den laroplan
som baserar sig pa lagar och forordningar och dir
ett centralt mal redan lange har varit att stiarka
barnens och de ungas ekonomiska kunnande. Detta
delomrade har under de senaste aren fatt ytterligare
tyngd. Strategins mal ar sammanlinkade med

liroplanerna samt kontinuiteten i utvecklingen av det
ekonomiska kunnandet. Utnyttjandet av dem ocksa

i det framtida laroplansarbetet fraimjar utvecklandet
av skolornas ekonomiundervisning i linje med de
nationella riktlinjerna.

Undervisningssektorn ingdr dessutom i strategin

via den ekonomiundervisning i skolorna som

ges av externa aktorer och inom ramen for olika
samarbetsprojekt. Multidisciplindra aktorer utanfor
skolorna kan stodja genomforandet av laroplanerna
och (fort)bilda lararna. Pa detta satt omfattas lirarna,
liksom ocksd eleverna pa olika skolstadier, av
strategin och har stor fordel av den.

I arbetet for att fraimja det ekonomiska kunnandet
varierar betydelsen och inflytandet mellan olika
sektorer. Darfor bor man i strategin skilja mellan
lagstadgad myndighetsverksamhet?, allmannyttig
verksamhet, marknadsbaserad verksamhet,
undervisning och vetenskaplig forskning, vilka alla
fungerar enligt egna principer som avviker fran
varandra. Eftersom antalet aktorer ar stort och
verksamhet bedrivs pd manga plan utan samordning,
forekommer det 6verlappande verksamhet och
konkurrens om samma "kunder”. Aktorerna
samarbetar nirmast inom ramen for gemensamma
projekt, men ocksa det har ofta koncentrerats

till huvudstadsregionen och vissa valbekanta
samarbetspartner. For att effektivisera fraimjandet
av det ekonomiska kunnandet beh6vs samarbete
mellan aktorerna och nya kontakter pa saval regional
som riksomfattande niva. Strategin skapar stadga

i verksamheten for att frimja det ekonomiska
kunnandet: med hjilp av strategin effektiviseras
resursanvandningen, god praxis sprider sig och kan
utnyttjas av flera aktorer, samarbetet och synergin
mellan aktorerna fordjupas och verksamheten far
storre genomslag.

I manga lander har man utarbetat en nationell
strategi for att fraimja ekonomiskt kunnande. Enligt
en kartlaggning som OECD latit gora i juni 2015
hade 59 lander en strategi for ekonomiskt kunnande
eller en sddan var aktivt under arbete.

' Bakom skuldproblemen och betalningsanmarkningarna &r det utéver ekonomiskt kunnande ofta ocksa fréga om t.ex.

livskompetensproblem till foljd av marginalisering.

2 Den offentliga sektorn kommer sannolikt att paféras liknande skyldigheter i sektorregleringen (European Union 2020;

se ocksa European Commission 2020).
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Av Finlands grannlander holl Sverige, Danmark och
Estland da pa att implementera sin forsta nationella
strategi. (OECD 2015.) I diskussionerna inom
OECD/INFE-natverket® hosten 2020 framgick det

att man i de linder som har en nationell strategi for
ekonomiskt kunnande under coronapandemin genom
effektiv arbetsfordelning snabbt kunde erbjuda savil
radgivning som olika verktyg till hjalp i medborgarnas
ekonomiska trangmal. Detta dr en betydande grund
for att infora en strategi for ekonomiskt kunnande;
den ger mojlighet att snabbt reagera pa medborgarnas
ekonomiska nodsituationer och 16sa dem. OECD

har godkant en rekommendation om undervisning i
ekonomi, och i dess bilaga finns rekommendationer

3. Definition av malet

I strategin for ekonomiskt kunnande definieras saval
begreppet ekonomiskt kunnande som verksamheten
for att fraimja kunnandet. Alla aktorer bor kdnna

till och godkdnna dessa definitioner; det ar viktigt

att aktorerna forstar de centrala foremalen for
verksamheten pa samma satt. Det dr for oss naturligt
att tala om ekonomiskt kunnande som synonym till
finansiell laskunnighet (financial literacy) och finansiell
formaga (financial capability). Med ekonomi hanvisas
i detta sammanhang till hushallens privatekonomi. Vi
tillimpar pd ekonomiskt kunnande OECD:s definition,
enligt vilken det ekonomiska kunnandet bestar av
finansiell kunskap, finansiellt beteende och finansiella
attityder (Atkinson & Messy 2012).

Vardagsekonomi

Planering av den egna ekonomin och ekonomisk beredskap
Anskaffningar

Lantagning

Sparande

Investering/agande

Forsakring (inkl. arbetspensionsférsakring)

Grundlaggande
kunskaper

for upprattande och verkstillande av en nationell
strategi for ekonomiskt kunnande som ett sitt att
samordna frimjandet av det ekonomiska kunnandet
(OECD 2020a).

Medborgarnas ekonomiska kunnande har betydelse
for savil individen som alla marknadsaktorer dven
pa samhallsniva. Ett gott ekonomiskt kunnande
bland medborgarna skapar valmaga for alla
samhallsekonomiska aktorer och forebygger
ojamlikhet och marginalisering. Aktorerna inom
branschen anser det vara viktigt att skapa en strategi
for ekonomiskt kunnande i Finland. Det underlattar
byggandet av den.

Utover de tre dimensionerna for ekonomiskt
kunnande bor man sirskilja tre olika kompetensnivaer
(baskunskaper, goda kunskaper och kunskaper pa
expertniva) och for dem innehdll inom de olika
delomradena av privatekonomin: vardagsekonomi,
planering av den egna ekonomin och ekonomisk
beredskap, anskaffningar, laintagning, sparande,
investering/dgande och forsikring (se tabellen nedan).
Genom indelningen i nivder tas hansyn till att stod i
ekonomiskt kunnande behovs pa olika inkomst- och
utbildningsnivaer, men stodets innehall varierar.

Kunskaper pa
expertniva

Goda kunskaper

3 OECD:s internationella nétverk for finansiell utbildning OECD International Network on Financial Education (INFE) &r ett
samarbetsforum for framjandet av ekonomiskt kunnande. Natverket utformar rekommendationer for att framja det ekonomiska
kunnandet och ger medlemsldanderna anvisningar for upprattande av en strategi for ekonomiskt kunnande. Dessutom har man
inom ramen for natverket utvecklat en internationell matare for att mata ekonomiskt kunnande. Natverket lyfter fram behovet av
en aktor pa nationell nivd som bar ansvaret fér att samordna frémjandet av ekonomiskt kunnande och att regelbundet méata det

ekonomiska kunnandet.
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Anskaffningar

» ¥

Vardagsekonomi

Sparande

Det arbete som olika aktorer gor for att forbattra
medborgarnas ekonomiska kunnande ar frimjande
av ekonomiskt kunnande eller undervisning i
ekonomi. Detta gors sdval pa praktisk nivd som inom
ramen for olika forsknings- och utvecklingsprojekt.

I praktiken framjas det ekonomiska kunnandet
exempelvis genom utbildning for olika malgrupper,
besok, moten, evenemang, radgivningstjanster,
handledningar, verktyg, spel och webbsidor.

For en fungerande strategi behovs ett klart och
karnfullt formulerat gemensamt mal som antagits av
alla parter och som ocksé laggs fram for de politiska
beslutsfattarna for deras godkdnnande. Missionen
med Finlands strategi for ekonomiskt kunnande ar
att fa manniskorna att forstd ekonomins betydelse

i deras eget liv och att handla pa ett ekonomiskt
etiskt och hallbart satt. Strategins vision dr att
finlindarnas ekonomiska kunnande ar virldens basta
fore ar 2030. Detta kan uppnds genom arbete for

att stiarka de olika delomradena av det ekonomiska
kunnandet och genom battre styrning och tillgang till
information. I visionen beaktas de olika delomradena
av privatekonomin — vardagsekonomi, anskaffningar,
lantagning, sparande och investering/agande — och de
kompetenser som de forutsatter.

Nar det galler forbattringen av det ekonomiska
kunnandet bor man specificera vilka forandringar

Lantagning

Investering/
agande
) 4

9 .
’l Planering
av den egna
. ekonomin och
ekonomisk

beredskap

Forsakring inkl.
arbetspensions-
forsakring

som efterstravas inom de olika delomradena:
kunskap, beteende och attityder. Darfor delas det
overgripande malet upp i mer konkreta delmal med
matare som visar hur malen nés. For matarna for
delmalen faststills exempelvis foljande mal: minst 80
procent kan definiera begreppet inflation (kunskap),
minst halften gor varje manad upp en budget
(beteende) och hogst halften far tillfredsstallelse

av att anvanda pengarna genast (attityder). Utover
delomradena kan man sitta upp egna mal for

de olika nivderna av ekonomiskt kunnande och
exempelvis for olika aldersgrupper.*

Delmalen for styrningen och tillgdngen till
information kunde exempelvis vara foljande:

over hilften av finlindarna anviander webb- eller
radgivningstjanster for ekonomiskt kunnande,
minst 80 procent av de aktorer som framjar det
ekonomiska kunnandet hor till natverket for
ekonomiskt kunnande och under ett ar skapas minst
tva nya verksamhetsformer for natverkets samarbete
och vixelverkan.

For delmalen faststills en period inom vilken de

ska uppnas. Delmdlen formuleras tillsammans med
aktorerna utifrdn vad som ar realistiskt att nd i
verksamheten hos de olika sektorerna/aktorerna och
for olika malgrupper.

4 Vid formuleringen och métningen av delmalen utnyttjas Kalmis och Ruuskanens (2016) undersékning av finlandarnas
ekonomiska kunnande, dar man utvecklade elva matare pa finansiell kunskap, nio méatare pa beteende och tre matare pa
attityder. Enk&ten utformades dels utifran OECD:s enkat om ekonomiskt kunnande 2011 och med hjalp av den erhdlls material
som ocksa var jamforbart med det internationella FLatWorld-materialet (Lusardi & Mitchell 2011). Da formulerades fragor som
lampar sig for finlandska forhallanden och de blev samtidigt testade i praktiken. Det finlandska materialet anvéandes vid OECD:s
internationella jamforelse av ekonomiskt kunnande 2016 (OECD 2016).
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4. Beaktande av situations- och

omstandighetsfaktorer

Den nationella strategin for ekonomiskt kunnande
byggs med utgangspunkt i de omstandigheter som
rader i Finland samt den situation som rader i
samhallet och pad marknaden (se OECD 2015). 1
strategin beaktas savil forandringar pa makroniva
som innovationer pd finansmarknaden av betydelse
for medborgarnas ekonomi.

Den globala ekonomin och digitaliseringen har

fort med sig nya former av konsumenttjanster och
forandrat karaktiren av konsumenternas ekonomiska
transaktioner. Sdtten att kopa och betala och i och
med det hushéllandet med pengar forindras hela
tiden till foljd av digitaliseringen. Digitaliseringen
medfor forandringar i tjansternas tillganglighet

och darigenom delaktigheten péd finansmarknaden
inom olika befolkningsgrupper. Den langvarigt

laga rantenivan har okat skuldsattningen och gett
lantagarna en forestillning om mycket formanliga
lanta pengar. En pdtaglig forandring pd marknaden
pa 2000-talet ar de krediter som erbjuds av nya
aktorer utanfor den traditionella finanssektorn, vilket
okat tillgangen pa lan for en allt bredare kundkrets.
De omfattande samhalleliga forandringar som
orsakas av ekonomiska konjunkturer inverkar pa
medborgarnas ekonomi i forsta hand via laget pa
arbetsmarknaden. Alla dessa forandringar utmanar

de olika delomradena av ekonomiskt kunnande. Det
ar darfor viktigt att medborgarna kan hantera sin
ekonomi pd basta mojliga satt i den foranderliga
situationen och samtidigt forstar riskerna.
Anpassningen till forandring forutsitter ocksa insikt

i samhallsekonomiska fragor och internationell
ekonomi. Medborgarnas val nar det géller
konsumtion, skuldsittning och sparande gors alltid
under vissa finansiella foérhdllanden. Darfor stoder
forstaelsen for de allmannaste makroekonomiska
begreppen och formégan att uppfatta de forandringar
som sker i den ekonomiska omvirlden de val som var
och en gor i sin privatekonomi.

Utover forandringarna i omvirlden behovs pa

det individuella planet formaga att bereda sig
ekonomiskt eller anpassa sin ekonomi och ekonomisk
aterhamtningsformaéga (resiliens) i livets forandrings-
och overgingsskeden (se avsnitt 5). Forutom
overraskande utgifter behovs ocksd beredskap for en
plotslig nedgang i inkomsterna.

Det ekonomiska kunnandet ar forenat med manga
andra i dagslaget nodviandiga fardigheter, sésom
digital kompetens och medielaskunnighet®. De bor
beaktas som element i anslutning till omvarlden, med
fokus pa de fragor som giller privatekonomin.

5. Identifiering och uppsokning av olika malgrupper

Framjandet av det ekonomiska kunnandet ska
inriktas pa definierade malgrupper. Om malgruppen
ar generellt alla medborgare, ar det osikert vem
verksamheten och budskapet nar. Man maste veta
vem som behover stod for sitt ekonomiska kunnande
och inom vilket omrade stod behovs.

Enligt de senaste undersokningarna och
utredningarna och dven i internationell jamforelse
ar finlindarnas ekonomiska kunnande pa god niva,
men jamforelserna har ocksd visat pa luckor i de
finansiella kunskaperna och det finansiella beteendet

(Raijas m.fl. 2020). Exempelvis har kvinnor, lagt
utbildade och laginkomsttagare konstaterats vara
mindre intresserade av ekonomiska fragor (se
t.ex. Danske Bank 2019), vilket sannolikt ocksa
aterspeglas i deras ekonomiska kunnande.

Vid definitionen av malgrupper utnyttjas
bade befintliga undersokningar och gors nya
undersokningar. Utover forskning anvands
vid definitionen av malgrupperna information
fran experter som moter medborgare i sitt
arbete (t.ex. social- och undervisningssektorn,

5 Medieldskunnighet beh6vs ocksa i ekonomiska fragor, eftersom man t.ex. med hjalp av marknadsforing kan fa for individen
ofordelaktiga alternativ, sdsom kreditprodukter med hog ranta, att te sig attraktiva.
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Besok

Moéten Utbildning och kurser

Evenemang Handledningar

Verktyg, spel och webbsidor

Radgivningstjdnster

Kunskaper pa expertniva

foretagshalsovarden, personer i chefsstallning och
fortroendemin). Denna information ar tillganglig i en
oppen debattkultur.

I PISA-undersokningen om ekonomikunskaperna
2018 placerade sig de finlindska ungdomarna i
aldern 15 ar pd delad andra plats. Av resultaten
framgick att ungdomarna i Finland oftare an i
andra ldnder fir information som giller ekonomiskt
kunnande av sina ldrare och det visade sig ha ett
starkare samband med kompetensen jamfort med
andra lander. Undersokningen vittnade emellertid
om en stor polarisering mellan eleverna inom skolan.
(OECD 2020b.) I ljuset av denna information ar det
viktigt att vinnldgga sig om lirarnas kompetens i
ekonomiundervisningen och att (fort)bilda dem pa
alla skolstadier samt att 6verviga metoder att stodja
det ekonomiska kunnandet i hemmen. Detta arbete
bor aktorerna fortsatta i gott samarbete.

I fraimjandet av det ekonomiska kunnandet

ligger tyngdpunkten for narvarande pd barn i
skolaldern och unga. Ménga aktorer arbetar

pa grasrotsniva i skolorna: bankerna, Finans
Finland, Ekonomi och ungdom TAT, Bérsstiftelsen,
Perintaritari Oy, Finlands Bank, FINE Forsdkrings-
och finansradgivningen, Konkurrens- och
konsumentverket, Nuorten Akatemia, Barn- och
ungdomsstiftelsen, Forbundet for Ungdomsbostider,
Ung Foretagsamhet och Marthaférbundet. (Raijas
2020.) Detta arbete ar viktigt och vardefullt, men
ocksa dar behovs samordning.

Ekonomiskt kunnande ar livslangt lirande i
en standigt foranderlig omvarld. Man kan inte

forutsitta att det 4r mojligt att klara sig genom livet
utan uppdateringar av de kunskaper och fiardigheter
som erhallits i grundskolan eller pa andra stadiet.
Starkandet av det ekonomiska kunnandet ar viktigt i
alla skeden och kontexter av levnadsloppet:

1. Barndom och ungdom: i smabarnsildern
dagvard och klubbar; i skoldldern skola,
kurser, fritidsintressen (lararnas fortbildning
+ institutionen for lararutbildning, TAT
Foretagsbyn, Ung Foretagsamhets program,
4H, foreningar och organisationer,
konfirmationslager eller motsvarande)

2. Vuxenildern: bevaringstjanst,
barnradgivningsbyraer®, socialbyraer
(ekonomi- och socialarbete), FPA, Ohjaamo
(Navigatorn)’, rattshjalpsbyrdernas
ekonomi- och skuldradgivning, bibliotek,
medborgar-, arbetar- och vuxeninstitut,
Oppna universitet, organisationernas
kursverksambhet, arbetsplatser,
fackforbund, politiska partier, banker och
forsakringsanstalter

3. Pensionsaldern: kurser infor
pensioneringen (pensionsforsikringsbolag,
arbetspensionsorganisationer + listan i
foregdende punkt) samt uppratthallande
av teknisk kompetens i anslutning till
ekonomiskt kunnande och finanser
(organisationer, banker, FPA, kommuner,
pensionsforsikringsbolag)

6 | Sverige har natverket Gilla din ekonomi utarbetat en guide for blivande foraldrar, se https://dittbarnochdinapengar.se/.
7 Ohjaamo-verksamheten ger pa sina servicestéllen runtom i Finland personer under 30 ar vagledning i fragor som géller arbete,

utbildning och vardag (https://ohjaamot.fi/etusivu).
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Lampliga tillfallen och stunder i medborgarnas liv
dar de ar mottagliga for ekonomiska fragor maste
identifieras. Utover de olika skedena i livet dr det vid
definitionen av méalgrupper nodvindigt att identifiera
foljande situationer och grupper:

1. Forandringar i livet som kan forutses och
overgangsskeden som hor till livets gang,
t.ex. att de unga frigor sig frin hemmet och
gar ut i arbetslivet, bildar familj och gér i
pension

2. Beredskap infor 6verraskande
risksituationer pa individniva (permittering,
sjukdom, olycksfall, arbetsoférmaga,
arbetsloshet, separation/skilsmassa)
eller i samhaillsekonomin (ekonomiska
konjunkturer eller andra férandringar i
makroekonomin)

3. Ekonomiskt sarbara befolkningsgrupper,
sasom personer med oregelbundet arbete
och laginkomsttagare, pensionirer och dldre
samt invandrarfamiljer

Det ekonomiska kunnandet — liksom allt

annat kunnande - ar kraftigt polariserat bland
medborgarna: en del av befolkningen ar experter
pa ekonomi, medan andra har svérigheter att fa
pengarna att racka till for nodvandiga utgifter i
vardagen. Ekonomiskt kunnande har varierande
betydelse for olika malgrupper och darfor finns det
skal att lagga vikt vid olika fragor i dess fraimjande.
Malgruppen bor beaktas ocksa vid valet av
verksamhets- och genomforandeform.

6. Upprattande av en verksamhetsplan

Strategin for ekonomiskt kunnande dr inte enbart

en deklaration fran ovan, utan for genomforandet

av strategin upprattas en praktisk och skriftlig
verksamhetsplan. Verksamhetsplanen uppraittas under
varen 2021 i samarbete med ndtverket av aktorer.

I olika lander varierar tidsrymden for den
verksamhetsplan som ingér i strategin for ekonomiskt
kunnande mellan 3 och 10 ar. Eftersom omviarlden
forandras i rask takt, upprattas verksamhetsplanen
hos oss for hogst fem ar. Verksamhetsplanen ska
justeras under planperioden, om det exempelvis i
omvirlden, ekonomin eller bland aktorerna sker
sadana forandringar som har en betydande inverkan
pa medborgarnas ekonomi.

Det ar viktigt att alla relevanta aktorer stoder
uppdateringen av medborgarnas ekonomiska
kunnande. Eftersom antalet aktorer ute pa faltet

ar manga, ar det viktigt att skapa en helhetsbild

av verksamheten och komma 6verens om en
andamalsenlig arbetsfordelning och fungerande
samarbete och samtidigt undvika 6verlappande
verksamheter. Aktorerna kan ocksd genom sina
egna aktiviteter komplettera varandras verksamhet.
I arbetsfordelningen mellan aktorerna beaktas

Forslag till nationell strategi for att framja ekonomiskt kunnande i Finland

aktorens sakkunskap, specialkompetens, styrkor,
intressen och resurser. Genom samarbete och
vaxelverkan mellan de aktorer som framjar

det ekonomiska kunnandet kan vi bidra till att
expertisen hos olika aktorer effektivt formedlas till
ratt adress. Samarbete behovs pa bred front dver
sektorsgranserna och nya 6ppningar soks exempelvis
med den fjarde sektorn (sociala medier, bloggar,
youtubare, grupper liknande Mimmit sijoittaa) med
utnyttjande av kamratstodsmoten. Vi behover nya
forum for hantering av ekonomiska fragor for att na
de manniskor som behover stod och rad.

I verksamhetsplanen infors de atgarder som vidtas
samt vem som ansvarar for atgarderna jamte
tidtabeller. De mal som stillts upp (se avsnitt 3) och
uppfoljningen av dem antecknas i verksamhetsplanen
sd ingdende som mojligt, men sd att man samtidigt
bibehaller en viss grad av rorelsefrihet och spelrum.
Aktiviteterna ska bilda en kompletterande helhet.
Nya verksamhetsformer och tillvigagangssatt bor
ocksd modigt testas. Atgirderna ska genomféras
kostnadseffektivt. De ska analyseras utifran
skalbarhet och anviandbarhet med tanke pa savil
olika aktorer som malgrupper.




Aven om fokus i verksamhetsplanen sjilvfallet ligger
pa att fraimja det ekonomiska kunnandet, kommer
parterna ocksa overens om paverkansarbete i syfte
att lyfta fram vikten av att frimja ekonomiska fragor
och ekonomiskt kunnande.

Medborgarna ska kunna lita pa kvaliteten och
objektiviteten i frimjandet av det ekonomiska
kunnandet, eftersom de med stdd av den information
som de far kan komma att fatta viktiga ekonomiska
beslut med verkningar langt in i framtiden. Det dr
viktigt att de aktorer som finansierar verksamheten
inte stravar efter att 6ka kinnedomen om sin egen
verksamhet pa bekostnad av andra. Som en del

av verksamhetsplanen utarbetas anvisningar om
kvalitetskriterierna for och kravet pa objektivitet

i fraimjandet av det ekonomiska kunnandet och
ekonomiundervisningen (jfr OECD 2015). Det ar
mycket arbetskravande att ga igenom verksamhet
och material och darfor utarbetas i samband med
verksamhetsplanen en handbok eller motsvarande
for att sakerstalla verksamhetens kvalitet och
objektivitet. Handboken for god praxis i Spaniens
plan for ekonomiundervisning Code of Good

Practice for Financial Education Initiatives (Banco

de Esparia 2018) kan anvindas som forebild. Vid
kvalitetssakringen tillimpas skyldigheter i fraga

om forfarandet som liknar sjdlvreglering och som

de parter som genomfor strategin for ekonomiskt
kunnande forbinder sig att folja. Situationen hos oss i
Finland ir sétillvida god att det hittills inte patraffats
verksamhet med bristande kvalitet eller objektivitet
inom arbetet for att frimja det ekonomiska
kunnandet.

Forankringen av strategin och dess genomforande
och uppfoljning kraver kontinuerlig dialog och
samarbete mellan aktorerna. Dessutom behovs

dialog mellan aktorerna inom branschen och
diskussion om liaget med avseende pa det ekonomiska
kunnandet och de faktorer som inverkar pa det.

For detta avtalas om regelbundna méten mellan
aktorerna och om kommunikationssitten, dar man
utover uppfoljningen av hur strategin genomfors
tillsammans skapar en bild av omvarlden och beaktar
eventuella uppdateringsbehov och skuggzoner i
strategin for ekonomiskt kunnande samt luckor i
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

7. Uppfoljning av strategin och forskning

Vid uppféljningen och bedémningen av strategin dr
det viktigt att sarskilja bedomningen av resultat och
verkan samt verkningsfullhet. Det enklaste ar att
fokusera pa bedomningen av verksamhetens resultat
och verkan eftersom de gar att bevisa, dven pa kort
sikt. D4 beskrivs och mits de konkreta forandringar
som skett till f6ljd av insatserna. Vid bedomningen
av resultat och verkan fasts uppmarksamhet vid hur
malen for verksamheten nas (vad ar kompetensnivan
och hur har den utvecklats) och effekterna av
verksamheten (t.ex. minskade ekonomiska problem).
Verkan realiseras fore verkningsfullheten som ar
svarare att bedoma, eftersom den ar beroende av
flera olika faktorer, den realiseras pa samhallsniva
och ofta forst efter en langre tid. Givetvis ska man
strava efter att bedoma ocksa den. Vid uppfoljningen
och bedomningen av hur strategin for ekonomiskt
kunnande genomfors laggs fokus pd hur man

genom de atgarder som inforts i verksamhetsplanen
uppnér malen for verksamheten. Vid bedomningen
analyseras eventuell utveckling av insatserna.
Resultaten och verkningarna av den nationella
strategin och verksamheten inom ramen for den
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foljs upp planenligt och regelbundet med de matare
som tagits fram for detta andamadl. Miatarna ska
ocksd utvecklas vid forandringar i omvirlden och
samhallssituationen.

Resultat och verkan ska matas systematiskt sdval
pa allmidn nivd som i fraiga om enskilda malgrupper,
projekt och insatser. Aktorerna bor ocksa i
fortsdttningen analysera sin egen verksamhet och
det finns skal att utnyttja analyserna inom hela
natverket av aktorer. Vart tredje ar genomfors

en enkdt om nivan pa och utvecklingen i det
ekonomiska kunnandet som riktar sig till hela
befolkningen. Enkidten mater hur de delmal som
definierats i verksamhetsplanen har uppnatts (se
avsnitt 3). Finland ska tidvis delta i OECD/INFE:s
internationella jamforelser, vilket inte gjorts efter
2014 (se OECD 2016). Utover detta kan resultat
och verkan matas pa en mer detaljerad niva. Det
faststalls separat i verksamhetsplanen. Vid sidan av
den kvantitativa matningen behovs ocksd kvalitativ
analys. Den kvalitativa undersokningen bidrar

till att 6ka forstaelsen for ekonomiskt kunnande




och de faktorer som inverkar pa kunnandet samt
kompletterar den information som producerats med
kvantitativa metoder.

Till savil genomforandet som uppfoljningen av
strategin for ekonomiskt kunnande bor som ett
vasentligt element fogas vetenskaplig forskning,

men ocksa olika utredningar och kartlaggningar av
bakgrundsfakta. Vetenskaplig forskning bor utnyttjas
vid bedomningen av projektens och verksamhetens
resultat och verkan samt verkningsfullhet.
Forskningen ska bedrivas i vixelverkan med den
praktiska verksamheten exempelvis med olika
forsoksuppstallningar och vid identifieringen av
relevanta malgrupper. Med hjilp av forskningsron
kan man utveckla verktyg och redskap for att frimja
det ekonomiska kunnandet. Forskningen genererar
behovliga data som behovs for strategin, vilket
vasentligen stiarker verksamhetsplanens och strategins
genomforande.

Inhemska och internationella forskningsdata om det
ekonomiska kunnandet och dess lige, om problem
med ekonomihanteringen och roten till dem, om
verksamheten for att utveckla det ekonomiska
kunnandet, om undersokningen av verkningsfullhet
samt dess genomforande, verktyg och metoder ska
sammanstallas, sa att uppgifterna kan utnyttjas.
Ocksa material fran olika praktiska aktorer och
experternas erfarenheter (bl.a. ekonomi- och
skuldradgivningens foregripande ekonomiska
radgivning, FINEs och Garantistiftelsens kontakter),

som belyser medborgarnas ekonomiska kunnande,
ska samlas in och utover forskningen ocksa utnyttjas
vid bedomningen av verksamheten. Genom forskning
kan man folja upp forandringarna i omvirlden,
varvid man ocksa har mojlighet att reagera pa dem.
Allt detta starker forskningen om det ekonomiska
kunnandet.

Vid forskningen om ekonomiskt kunnande ska det
tvarvetenskapliga forskningsprojektet DigiConsumers
som finansieras av Radet for strategisk forskning vid
Finlands Akademi utnyttjas. Projektet pagér dren
2019-2025 och engagerar 33 partner inom olika
sektorer. Projektet soker metoder att forbattra det
ekonomiska kunnandet och konsumentfiardigheterna
hos unga i dldern 13-25 ar framfor allt i digitala

miljoer. (https://digiconsumers.fi/.)

For att genomfora den nationella strategin for
ekonomiskt kunnande behévs en interdisciplinar
forskargemenskap med kompetens att genomfora
vetenskaplig forskning. Limpliga vetenskapsgrenar
ar ekonomi, ekonomisk sociologi, ekonomiskt
socialarbete, socialpolitik, rattspolitik,
beteendeekonomi och konsumtionsforskning. For
forskningen om ekonomiskt kunnande kan man
grunda ett forskningsnitverk, som sammanstiller
och samordnar tvirvetenskaplig forskning i amnet
och skoter de internationella kontakterna. Den
naturligaste koordinatorn for forsknings natverket
vore ett universitet eller en forskningsanstalt.

8. Delning av aktuell information

For att medborgarna ska kunna gora val och fatta
beslut om sin privatekonomi inrittas forebyggande
radgivning och information i form av lattillgangliga
lagtroskeltjanster. En limplig plattform kunde

vara exempelvis suomi.fi, dar det redan finns en
fardig sektion for privatekonomiska fragor (https://
www.suomi.fi/medborgare/att-skota-ekonomin/
planering-av-den-egna-ekonomin). Denna webbplats
kommer att byggas ut till en servicekanal for
medborgarna i olika livssituationer, och ekonomiska
fragor kan med fordel integreras med den. Ansvaret
for innehallsproduktionen och informerandet om
denna webbplats bor overlatas till en tillforlitlig

part. Webbplatsen ar for narvarande sannolikt

inte i ndgon storre anvandning, varfor man maste
gora den mer kind genom aktiv information och
marknadsforing.® Som modell kan man anvinda den
nederliandska plattformen Money Wise, dar olika
aktorer som framjar det ekonomiska kunnandet
erbjuder allmdnheten praktiska och lattbegripliga tips
och verktyg inom olika privatekonomiska omraden.
Plattformen uppdateras av byran for Money Wise-

forumet. (https://www.wijzeringeldzaken.nl/english/.)

Problemet med att hitta aktuell information har
lyfts fram ocksd av de aktorer som verkar for att

8 | detta sammanhang finns det skél att beakta justitieministeriets fornyade webbplats fér ekonomi- och skuldradgivning i syfte att

effektivisera den ekonomiska radgivningen.
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fraimja ekonomiskt kunnande. Information om
aktorer, verksamheter, data och material bor samlas
pa ett och samma stalle, utan att glomma behovet

av uppdateringar. Information bor delas 6ppet,
objektivt, regelbundet och interaktivt. For dem som
arbetar med att frimja ekonomiskt kunnande bor
det pa en webbplattform grundas en aktors- och
kompetensbank med aktuell och samlad information
om pagaende verksamhet, projekt, data och material.’
Genom detta fraimjas ocksd samarbetet mellan
aktorerna. Det ar ytterligare till fordel for aktorerna
bl.a. vid utvecklingen av distansverksambhet, digitala
material och tjanster.

Webben ar en effektiv plats for delning av innehall
for att fraimja ekonomiskt kunnande, men man
maste ocksa identifiera andra platser, situationer och
livsskeden dar det dr pakallat att ta upp ekonomiska
fragor och dar det kan goras pa ett naturligt satt. Det
l6nar sig att utnyttja redan befintliga strukturer och
institutioner (se avsnitt 5).

Under undantagsforhéllandena till foljd av
coronapandemin utvecklades pa kort tid interaktiv
distansverksamhet samt digitalt material och digitala
tjanster. Detta arbete bor fortsitta, eftersom en
sadan verksamhet ar kostnadseffektiv tack vare
mojligheten att vid behov nd stora méanniskoskaror.

Det ger fordelar att sprida kunskaper och fiardigheter
mellan aktorerna, eftersom saval utveckling som
implementering av ny praxis ar resurskravande.

I informationen till allmanheten bor de olika
malgrupperna och informationens tillganglighet
beaktas. Informationen till méalgrupperna ska ges

i klartext och pa olika sprik, eftersom samma
meddelande och kanaler inte lampar sig for alla.
Meddelandeformatet och kanalerna ska viljas

efter malgrupp. Tankbara kanaler ska kartlaggas
omfattande och tas i bruk i arbetet for att frimja
ekonomiskt kunnande. I kommunikationen beaktas
att information ska finns tillganglig for dem som
aktivt soker information, men information ska ocksa
aktivt tillhandahallas till dem som inte kan soka
information, men som identifierats som potentiella
malgrupper. Darfor ska kommunikationen vara
aktiv i savil traditionella som digitala kanaler. Aven
medierna bor utnyttjas i kommunikationen.

Finlands Bank édr full medlem i OECD:s
internationella nitverk for finansiell utbildning
OECD International Network on Financial
Education INFE. Finlands Bank formedlar
internationella nyheter till dem som arbetar med att
framja ekonomiskt kunnande.

9. Forvaltning, styrning, samordning

och finansiering

Den nationella strategin for ekonomiskt kunnande
har en dgare som forbinder sig att ansvara for
strategins genomforande och mojliggor fraimjandet
av det ekonomiska kunnandet. Agaren ska ha
kompetens och resurser for detta. Verksamhetens
verkningsfullhet garanteras genom ett starkt dgarskap
och statsforvaltningens engagemang. Till permanent
ansvarig for strategin for ekonomiskt kunnande,
som foljer upp och 6vervakar att den genomfors
och samordnar verksamheten i Finland, viljs en
opartisk och tillrackligt auktoritativ aktér inom
statsforvaltningen som betjanar alla jamlikt och
atnjuter fortroende pa bred bas. For genomforandet
av strategin bor en permanent finansiering sikerstallas
med statsmedel eller ndgon annan offentlig finansiering.

De fragor som hanfor sig till fraimjande av
ekonomiskt kunnande faller under flera ministerier:
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet,
arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet

och social- och hilsovardsministeriet. Nar man
betraktar ministeriernas beroringspunkter med den
enskilda manniskans ekonomi, skulle ledningen av
strategin for ekonomiskt kunnande i Finland mest
naturligt passa in under justitieministeriet eller
arbets- och niringsministeriet. Motiveringen ar att
bada ministerierna i sin verksamhet behandlar fragor
som tangerar enskilda minniskors ekonomiska
angeldgenheter och bada ger medborgarna
radgivning pa regional niva: justitieministeriet via
rattshjalpsbyraernas ekonomi- och skuldradgivning,

9 Projektet Mun talous — Min ekonomi har samlat in, strukturerat och lankat till sin egen webbplats finsksprakigt material som
finns pa webben samt material som tagits fram som stéd fér den egna ekonomihanteringen (https://muntalous.fi/materiaalit/).
Projektet sammanstaller ocksa varje vecka pa sin webbplats en nyhetsuppféljning med de senaste nyheterna i omradet.
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arbets- och naringsministeriet via konkurrens- och

konsumentverkets riksomfattande konsumentradgivning.

Ekonomi- och skuldradgivningen ar regionalt mer
omfattande 4n konsumentradgivningen. A andra

sidan 4r konsumentradgivningens arbetsfalt brett: den
ger information om konsumentens rittigheter och
medlar vid tvister mellan konsumenter och foretag.
Fragor som giller konsumenternas privatekonomi ar
emellertid inte i omedelbar fokus for radgivningen.
Nar det géller substansen skulle genomférandet av
strategin for ekonomiskt kunnande bast lampa

sig for ekonomi- och skuldradgivningen, dar den
nuvarande radgivningsuppgiften skulle utvidgas.'* Via
justitieministeriet skulle ocksa ovriga politiska fragor
bli beaktade, sasom exempelvis forverkligandet av
delaktighet och konsumentskydd pa finansmarknaden.

Strategin styr arbetet hos tiotals aktorer inom den
privata och tredje sektorn i Finland, ett arbete som for
ndrvarande ar splittrat och delvis 6verlappande. Det
ar emellertid fraga om sjdlvstindiga aktorer, varfor
verksamheten inte enbart kan bestimmas fran hogre
ort. Politiken och forvaltningen har till uppgift att
ansvara for forutsattningarna for battre ekonomiskt
kunnande och leda den férandring som ar inriktad

pa det. Statsforvaltningen arbetar for ekonomiskt
kunnande i en aktiv dialog med dessa aktorer. De
centrala aktorerna ar representerade i den organisation
som grundas for strategin.

Forvaltningsmodellen for uppfoljning, 6vervakning
och samordning av genomforandet av strategin for
ekonomiskt kunnande ska vara sa latt som mojligt,
men effektivt betjana genomforandet av strategin.
Resurser fir inte slosas pa forvaltningen, utan de ska
allokeras till sjdlva verksamheten. I Finland kan man
delvis tillimpa den kanslimodell som anvinds i Sverige
(se https://gilladinekonomi.se/om/om-gde/).

Ett kansli'! med ndgra anstallda skulle skota
administrativa drenden, planera och samordna den
praktiska verksamheten och ta hand om nétverkets
regelbundna moten'? och kontakter. Genomforandet
av strategin Overvakas och leds i likhet med i
Nederlanderna av en forvaltningsovergripande,
multiprofessionell styrgrupp som utsetts av statsradet
(se Money Wise 2020). Strategin genomfors i

praktiken av natverkets'3 aktorer med verksamhet
och expertis for att fraimja ekonomiskt kunnande.
Bland natverkets aktorer viljs for en strategiperiod
ett programrad som beslutar om verksamheten.

Till medlemmar i radet kan exempelvis inbjudas de
storsta bankerna, Finans Finland, FINE, Ekonomi
och ungdom TAT, Borsstiftelsen, Garantistiftelsen,
Marttaliitto ry, Diakonissanstalten och
Utbildningsstyrelsen. Finlands Bank/Myntmuseet
skulle kunna leda programradet. Verksamhet

ordnas pa riksomfattande, regional och lokal

niva. Strategin for ekonomiskt kunnande ska ha

en stark koppling till statsforvaltningen, dar de
langsiktiga mélen for utvecklandet av medborgarnas
ekonomiska kunnande stods och leds. Genom denna
koppling sikerstalls att situationer och forandringar
i samhillet eller forvaltningsstrukturen stoder
verkstallandet av strategin for ekonomiskt kunnande.

Den tredje sektorn ar en viktig aktor i det

praktiska arbetet gentemot allmdnheten, men den

ar ofta tvungen att sjdlv finansiera verksamheten

for fraimjande av ekonomiskt kunnande genom
konkurrensutsatt projektfinansiering. Finansieringens
projektkaraktar staller utmaningar bade nar

det giller utvecklandet och bedomningen av
verksamheten och forankringen av god praxis.

Att stindigt ansoka om finansiering for enskilda
verksamhetsprojekt gor verksamheten kortsiktig och
splittrad och bidrar till 6kad osdkerhet betraffande
verksamhetens kontinuitet, vilket ir till nackdel vid
planeringen av verksamheten pa lang sikt. Dessutom
kan konkurrensen om ekonomiska resurser utgora
ett hinder for samarbete inom utveckling och
radgivning. Finansieringen reglerar organisationernas
verksamhet ocksa salunda att de, efter att ha beviljats
projektfinansiering, ar bundna till en viss form av
verksamhet for utsatt tid och har sma mojligheter

att justera verksamheten, 4ven om omstandigheterna
och situationerna i medborgarnas vardag skulle
forandras. Aktorerna inom den tredje sektorn ska
genom flera ministeriers gemensamma standpunkt
garanteras finansiering for att fraimja ekonomiskt
kunnande. Separat finansiering behovs ocksa for att
grunda ett forskarnitverk och for sjilva forskningen.

19 Den ekonomiska radgivningen och skuldradgivningen har till uppgift 817/2017 (713/2000) att ge privatpersoner upplysningar och rad om
skétseln av ekonomi och skulder, bitrdda privatpersoner vid utarbetandet av en hushallsbudget, utreda pa vilket s&tt en galdenars ekonomiska
problem kan l6sas och bitrdda en galdendr som utreder majligheterna att na forlikning med sina fordringsagare, bitrdda en géldenar vid
skoétseln av drenden i anslutning till skuldsanering samt hanvisa galdenéren att vid behov sdka juridisk hjalp. Den ekonomiska radgivningen
och skuldradgivningen omfattar sedan 2020 cirka 190 arsverken. Radgivningens resurser har starkts med 19 arsverken fran bérjan av 2020.
Med tilldggsresurserna forbattras radgivningens tillganglighet och réttidighet samt férebyggs 6verskuldsattning.

| kanslipersonalen ska ingd kommunikations- och informationsresurser.

2 Méten med olika teman kan ocksa ordnas for en begrdnsad deltagargrupp.

3 Med natverket avses det natverk som inréattats for Finlands Banks projekt for ekonomiskt kunnande och som omfattar 84 organisationer.
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10. Sammanfattning

Vi har baserat den nationella strategin for
ekonomiskt kunnande i Finland pa relevanta fakta
och analyser med inkluderande av forskare och
aktorer inom omradet. Strategin for ekonomiskt
kunnande ar en modell som skraddarsytts for
Finland med utnyttjande av OECD/INFE:s
anvisningar och internationella exempel. Det

ar viktigt att hdansyn tas till utgangsnivan for
finlindarnas ekonomiska kunnande, de radande
marknadsforhallandena och samhillssituationen,
inom vars ramar verksamheten sker.

Finlands strategi for ekonomiskt kunnande har som
mission att f manniskorna att forstd vilken betydelse
finansiell kompetens har i deras eget liv. Visionen i
strategin ar att finlindarnas ekonomiska kunnande ar
varldens basta fore ar 2030.

Genom strategin for ekonomiskt kunnande
forbattras medborgarnas ekonomiska kunnande,
vilket skapar vilmaga for hela samhallsekonomin.
Detta forverkligas genom planenlig och malinriktad
undervisning med beaktande av den radande och
foranderliga ekonomiska omvirlden. Med hjilp
av strategin samordnas arbetet hos tiotals aktorer
inom den privata och tredje sektorn i Finland, ett
arbete som for narvarande ar splittrat och delvis
overlappande. Genom strategin effektiviseras
resursanvandningen, god praxis sprider sig och
utnyttjas av flera aktorer, samarbetet mellan
aktorerna fordjupas och verksamheten far storre
genomslag. Tidpunkten for att bygga en strategi ar
laglig just nu, eftersom centrala parter forhaller sig
mycket positivt till det.

Det ar viktigt att strategin innehdller en konkret
genomforandeplan, dir man beslutar om
strategiperiodens langd samt om verksamhetsplanens
struktur och innehall. Till genomforandet av
strategin hanfor sig ytterligare sakerstillandet av
verksamhetens kvalitet och objektivitet. En tredje
relevant uppgift ar att i samarbete med natverket av
aktorer faststilla delmalen for de olika delomradena
av det ekonomiska kunnandet.

For att medborgarna ska kunna gora val och fatta
beslut om sin privatekonomi inrattas lattillgangliga
lagtroskeltjanster for forebyggande radgivning

och information. Problemet med att hitta aktuell
information har lyfts fram ocksd av de aktorer som
verkar for att frimja ekonomiskt kunnande. For dem
bor information om aktorer, verksamheter, data och
material samlas pa ett och samma stalle.

Genomforandet av strategin ska foljas upp

och bedomas. Det enklaste ar att fokusera pa
bedomningen av verksamhetens resultat och verkan,
eftersom de gér att bevisa, dven pa kort sikt. Resultat
och verkan ska matas systematiskt saval pa allman
niva som i friga om enskilda malgrupper, projekt

och insatser. For genomforandet av den nationella
strategin for ekonomiskt kunnande behovs ocksé en
interdisciplinar forskargemenskap med kompetens att
genomfora vetenskaplig forskning.

Den nationella strategin for ekonomiskt kunnande
har en dgare som forbinder sig att ansvara for
strategins genomfoérande och mojliggor fraimjandet
av det ekonomiska kunnandet. Ledningen av
strategin for ekonomiskt kunnande passar i
Finland mest naturligt in under justitieministeriet.
Forvaltningsmodellen for uppfoljning, 6vervakning
och samordning av genomforandet av strategin for
ekonomiskt kunnande ska vara sa litt som mojligt,
men effektivt betjana strategins genomforande.

Som en fraga separat fran strategin ska finansieringen
av verksamheten framfor allt for den tredje sektorn
samt grundandet och uppratthallandet av ett
forskningsnatverk losas.

De olika delomrddena inom strategin for ekonomiskt
kunnande hianger niara ihop med varandra. Darfor
ska strategin betraktas som en helhet. Olika aktorer
genomfor strategin pa olika satt och den bor i rimlig
omfattning medge spelrum och rorelsefrihet med
tanke pa foranderliga omstandigheter och situationer.
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