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Esipuhe

Suomalaisille pankeille 1980-luku” merkitsi uuden aikakauden a]kua
Hallinnollinen sézintely kieltoineen ja rajoituksineen lopetettiin ja
annettiin alkalsempaa paremmat mahdollisuudet hinnoitella rahoitus-
palvelut ja kiyttdsi rahoitusinstrumentteja markkinoiden mukaan. Yri-
tysten kansainvilistyminen, tietotekniikan ja instrumenttien kehit-
tyminen sekd asiakkaiden vaatimukset olivat alkaneet murentaa hallin-
nollisen s#intelyn perustaa jo aikaisemmin. Niinpd 1970-luvulta
a]kunsa saaneet muutospameet nikyivit pankkien toiminnassa jo ennen

Téssd julkaisussa luodaan katsaus murrosta seuranneisiin pankki-
toiminnan rakennemuutoksiin. Uudet vapaudet toivat mukanaan uudet
riskit, Vaikka rahoitusmarkkinoita ja -laitoksia koskevaa lainsdadant6d
ryhdyttiin  kehittiméén ja vakavaraisuusvaatimuksia tiukentamaan,
ajautuivat pankit suuriin vaikeuksiin kuluvan vuosikymmenen alussa.
Pankkikriisid ei tdssd julkaisussa kuitenkaan késitelld, vaan kuvaukset
painottuvat kriisié edeltéineeseen jaksoon.

Pankkitoiminnan rakenteellisia muutoksia tarkastellaan kansainva-
listymisen ja liiketoiminnan n#kokulmasta. Lisdksi julkaisu siséltdd
selvityksen pankkisektorin kapasiteetista ja keskittyneisyydest.

Anne Turkkila kartoittaa artikkelissaan suomalaisten pankkien kan-
sainvilistymistd: miten suomalaiset pankit ovat etabloituneet ulkomaille
ja mitk# ovat olleet motiivit. Liséksi artikkelissa arvioidaan suomalais-
ten pankkien ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien toiminnan
tuloksellisuutta. Nykyisin rahoitustarkastuksessa toimiva Juha Savela
tarkastelee puolestaan ulkomaisten pankkien etabloitumista Suomeen ja
toimintaa Suomessa: miten ne ovat menestyneet ja miten ne ovat
vaikuttaneet Suomen rahoitusmarkkinoihin.

Helka Jokinen ja Heikki Solttila analysoivat suomalaisten pankkien
varainhankinnan ja -kéiytﬁn muutoksia keskittyen erityisesti taseen
Iuottojen ja talletusten korkorakentelden ja -sidonnaisuuksien muutok-
sia. Pankkien taseen ulkopuolisten erien kehitystd tarkastellaan taas
Juha Savelan artikkelissa: misti ne ovat muodostuneet, mitkd tekijét
ovat vaikuttaneet niiden kehitykseen ja mikd niiden merkitys on ollut
tuloksen kannalta.



- Sinikka ‘Salo analysoi pankkisektorin kapasiteettia ja keskittynei-
syyttd Suomessa rahoituksenvilityksen tehokkuuden ja pankkikilpailun
ndkokulmasta. Artikkelin empiirisessd osassa esitetifin pankkisektorin
konttorikapasiteettia ja keskittymistd kuvaavia tunnuslukuja ja arvioi-
daan niiden perusteella rationalisointimahdollisuuksia.

- Julkaisun raatiin ovat kuuluneet Ralf Pauli (puheenjohtaja), Heikki
Koskenkyld ja Ari Aaltonen.

Helsingissd helmiktiussa 1994

Ralf Pauli
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1 Johdanto

Suomalaiset rahoitusmarkkinat ovat viimeisen kymmenen vuoden
aikana kokeneet merkittivin murroksen, joka on ollut seurausta
monesta samanaikaisesta kehitysprosessista. Kansainvilisten rahoitus-
markkinoiden kehitystd on leimannut si#nndstelyn purkaminen er
maissa, markkinoiden volyymin voimakas kasvu, uusien rahoitusinstru-
menttien kehittyminen sekd tekniikan kehittymisen suomat mahdolli-
suudet nopeaan ja tehokkaaseen kauppaan ja vélitykseen markkinoilla.
Suomen rahoitusmarkkinat ovat seuranneet titd kehitysti, joskin jonkin
verran viivistyneend osittain juuri sd&nnostelyolosuhteiden vuoksi.

Suomalaisten pankkien kansainvilistymisen juuret ovat olleet
suomalaisten yritysten kansainvilistymisessd. Pankit ovat aikoinaan
perustelleet etabloitumistaan ~ulkomaille suomalaisten yritysten
rahoituspalvelujen tyydyttdmiselld. Pankkien ulkomaisen toiminnan
kannustimena on ollut luonnollisesti mySs oma yritystoiminta kuten
kansainvilinen luotonanto, arvopaperikauppa, valuutanvaihto ja muu
sijoitustoiminta.

Tédmén selvityksen tavoitteena on kartoittaa suomalaisten pankkien
kansainvalistymistd, jota tissi tarkastellaan pankkien suorien sijoitusten
avulla. Tarkastelun kohteena ovat pankkien kansainvélistymisen
motiivit ja etabloituminen ulkomaille. Liséksi arvioidaan suomalaisten
pankkien ulkomaisten tytdrpankkien ja sivukonttorien toiminnan tu-
loksellisuutta.

Viime aikoina suomalaisten pankkien toiminnan tappiollisuus ja
niiden suuret luottotappiot ovat olleet runsaasti esilld. Pankkien kannat-
tavuudesta Suomessa ovat kirjoittaneet mm. Koskenkyld (1992) seki
Hemberg ja Solttila (1992). Kéytettivissd olevan . tilastoaineiston
perusteella voidaan arvioida muun muassa sitd, kuinka paljon suoma-
laisten pankkien ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien toiminta
on osaltaan vaikuttanut pankkien huonoon tulokseen parina viime
vuonna. :
Selvityksessd on ollut kiytettivissi pankkien hakemuskirjeet
Suomen Pankille ulkomaan toiminnan aloittamiseksi sek# pankkien
ulkomaista toimintaa koskeva tilastomateriaali, joka kisittdd muun
muassa tilastotietoja pankeista maksutaseen laadintaa varten, erillis-
tietoja riskien kartoittamiseksi pankkien ulkomaisista tytirpankeista ja
sivukonttoreista, pankkien viralliset tilinpaatokset sekd kansainvilistd
vertailutietoa, Kiytettyd tilastoaineistoa on selvitetty luvussa kaksi.

Luvussa kolme tarkastellaan lyhyesti, miten Suomen rahoitus-
markkinat kansainvalistyivat ja miten suomalaiset yritykset etabloitui-
vat ulkomaille. Luvussa nelja selvitetd&in pankkien kansainvélistymisen
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motiiveja yleensd sekd erityisesti suomalaisten pankkien motiiveja.
Luvussa viisi kdydain l8pi pankkien etabloitumisprosessi ulkomaille
sekd niiden markkamédriiset sijoitukset ulkomaille. Samassa luvussa
arvioidaan my0s suomalaisten pankkien ulkomaisten tytirpankkien ja
sivukonttorien toiminnan luonnetta ja laajuutta suhteessa kotimaiseen
konserniin. Kuudennessa ja seitsem#nnessd luvussa selvitetdin tytar-
pankkien ja sivukonttorien taloudellista toimintaa tilastoaineiston
avulla, Kahdeksas luku siséltdd selvityksen yhteenvedon ja johto-
padtokset.

2 Kiytetty tilastoaineisto

Selvityksessd on kaytetty pankkien aikoinaan Suomen Pankille tekemia
hakemuskirjeitd arvioitaessa suomalaisten pankkien kansainvélistymi-
sen motiiveja. Naissd kirjeissd pankit ovat perustelleet tarvettaan
perustaa ulkomaille osakkuus- tai tytdrpankki tai sivukonttori.
Hakemuskirjeet ovat olleet osa materiaalia, jonka pohjalta Suomen
Pankki on p#ittinyt pankkien ulkomaisten toimilupien myontimisestd.
Luvanvaraisuudesta luovuttiin vuonna 1989.

Pankkien suorien sijoitusten sijoitusvirtoja ja sijoituskantaa ar-
vioitaessa on kiytetty Suomen Pankin tilasto-osaston maksutasetilastoa
varten kerdfimid tietoja. Suoralla sijoituksella tarkoitetaan OECD:n ja
IMF:n mééritelmien mukaan investointia, joka tehdifin toisessa maassa
sijaitsevaan yritykseen pysyvan taloudellisen suhteen Iuomiseksi ja
méadrdysvallan saamiseksi. Tam#n lisdksi yleensd edellytetifin, ettd
sijoittajan omistusosuuden sijoituskohteesta tulee olla sijoituksen
toteuduttua vihintddn 10 prosenttia. Suora sijoitus tehddin joko omana
péfiomana tai vieraana pidomana.

Tiedot pankkien sijoitusvirroista perustuvat valuutansd@nnostely-
ajalta Suomen Pankin lupatietoihin. Sen jélkeen kun pankkien suorat
sijoitukset ulkomaille vapautettiin vuonna 1989, pankit ovat tehneet
Suomen Pankille- ilmoituksen ulkomaisista sijoituksistaan. Naitd ilmoi-
tustietoja on kéytetty tilastoitaessa pankkien suorien sijoitusten virtoja.

- Tiedot pankkien sijoituskannasta ulkomailla on saatu Suomen
Pankin tilasto-osaston vuosittain tekemdstd tilinpa#dtOspohjaisesta
suorien sijoitusten seurantakyselystd. Pankit olivat ensimmaéisen kerran
mukana vasta tilikautta 1988 koskevassa kyselyssd, joten tétd aikai-
semmilta vuosilta ei ole niita tietoja.

Suorien sijoitusten virtatiedot ovat toteutuneita Valuuttavirtoja
Suomesta ulkomaille tai péinvastoin. Suorien sijoitusten kantatiedot
saadaan puolestaan ulkomaisten yritysten tilinpaatostiedoista, joten
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sijoitusvirtojen kumuloitu arvo ei ole yleensi sama kuin tilinpa#tds- .
pohjainen sijoituskanta.

Suorien sijoitusten aineistosta saadut tiedot poikkeavat Suomen
Pankin rahoitusmarkkinaosaston kerdfimistd pankkien tilinpa#tds-
tiedoista siten, ettd suorien sijoitusten aineistossa ovat mukana pank-
kien kaikki sijoituskohteet. Varsinaisten pankkien ja sivukonttorien
lisiksi tietoja on myds muille toimialoille tehdyistd sijoituksista sekd
edelleensijoituskohteista.

Luvun kuusi tuloslaskelma- ja taserakenteen analysointi sekd luvun
seitsemédn kannattavuustarkastelu perustuvat suomalaisten pankkien
ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien osalta Suomen Pankin
rahoitusmarkkinaosaston kerd&miin tietoihin. Tarkastelussa ovat
mukana vain tytdrpankit ja sivukonttorit, koska kattavia tilinpa#tds-
tietoja ei ole saatavilla muista sijoituskohteista. Naitd muita sijoitus-
kohteita ovat osakkuuspankit, rahoitus-, sijoitus-, kiinteist6- ja holding-
yhtitt.

Suomalaisten emopankkien tiedot on saatu pankkien virallisista
tilinpaatoksistd. Nidistd on vihennetty ulkomaisten sivukonttorien
tiedot, jotka sisaltyvit emopankkien lukuihin.

Luvussa seitsemidn on vertailtu ulkomaisten ja suomalaisten
pankkien kannattavuutta valitsemalla OECD:n Financial Statements of
Banks -tilastosta niiden jasenmaiden tiedot, joissa suomalaisilla pan-
keilla on tytirpankkeja tai sivukonttoreita. Lukusarjat on muutettu pai-
kallisista valuutoista markoiksi ja laskettu yhteen. Naiden laskelmien
perusteella on saatu luvussa kiytetyt ulkomaisten pankkien
kannattavuusluvut. Kun lukuja on verrattu suomalaisten pankkien
ulkomaisiin tytirpankkeihin ja sivukonttoreihin, vertailussa ovat
mukana vain niissi OECD-maissa sijaitsevat yksikot. Mukana ovat
Isossa-Britanniassa, Yhdysvalloissa, Luxemburgissa, Sveitsissi, Ruot-
sissa ja Ranskassa sijaitsevat pankit.

13



3 Taustaa pankkien
kansainvélistymiselle

3.1 Suomen rahoitusmarkkinoiden
kansainvélistyminen

Viime aikainen kehitys kansainvilisilli rahoitusmarkkinoilla on ollut
ennen nikemittdmin nopeaa. Kymmenen vuoden aikana tilld alueella
tapahtui enemmén muutoksia kuin koskaan aikaisemmin. S#&nndstelyn
purkaminen keskeisissi teollisuusmaissa vaikutti merkittévésti kansain-
vilisten rahoitusmarkkinoiden laajenemiseen. Vaikka eri maiden
rahoitusmarkkinat ovat kansainvilistyneet eri aikoina, kansainvilisten
rahoitusmarkkinoiden kehityksessd voidaan karkeasti erottaa kaksi
vaihetta.

Ensimmaiisend vaiheena voidaan pitdd 1950- ja 1960-luvuilla
syntyneitd eurodollari- ja eurobondmarkkinoita. Toinen vaihe rahoitus-
markkinoiden kansainvilistymisessd oli 1970- ja 1980-luvuilla, kun
kansalliset rahoitusmarkkinat avautuivat. Téstd vaiheesta seurasi
rahoitusmarkkinoiden yleinen globalisoituminen varsinkin 1980-luvulla.
Uudet rahoitusinstrumentit ja wuusi tekniikka nopeuttivat rahoitus-
markkinoiden kehittymistd. My0s kansainvéliset arvopaperimarkkinat
kehittyivat erittdin nopeasti 1980-tuvulla. Tapahtuneet muutokset toivat
mukanaan mm. lisd&ntyneen kilpailun, suuremmat riskit sekd uudet
rahoitusinstrumentit (Malkamaki 1990).

Kansainvalisilld rahoitusmarkkinoilla tapahtuneet muutokset aiheut-
tivat my6s Suomen rahoitusmarkkinoille sopeutumispaineita. Pitké-
aikaiset ulkomaiset piiomanliikkeet olivat Suomessa vield 1980-luvun
alkupuolella si#nndstellyt ja ulkomajnen pédomantuonti oli luvan-
varaista. Ulkomaankauppaan liittyvét lyhytaikaiset pafiomanliikkeet
olivat sen sijaan melko vapaat. Suomen rahoitusmarkkinoiden kansain-
vilistyminen koskikin 1980-luvun alkuun asti péifasiassa ulkomaan-
kaupan rahoitusta ja maksujen valitysti.

Suomen rahoitusmarkkinat kansainvélistyivat kuitenkin 1980-luvun
alusta lihtien varsin ripedsti (esim. Malkamdki 1991 ja Rantama
1990). Ulkomaisten p#domanliikkeiden m##rd liséfintyi huomattavasti
ja pankkien kotimainen valuuttamé#friinen liiketoiminta tuli yhd thr-
keimmiksi osaksi niiden toimintaa. Myds yritysten kansainvéliset
liiketoimet lisdantyivat merkittévasti.

Pankkien merkitys Suomen rahoitusmarkkinoiden kansain-
vilistymisessd on ollut suuri, koska noin 75 prosenttia kotimaisesta
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valuuttam#iriisestd rahoituksesta Suomessa on tapahtunut pankkien
vilitykselld. Pankkien ulkomaantoiminnan kasvu on perustunut
kansainvilisten p#domamarkkinoiden kasvuun (Johansson — Solttila
1989).

Pankkien toiminnan kannalta termiinimarkkinoiden vapauttaminen
vuonna 1980 oli merkittdva toimenpide. Pankit saivat ottaa ulkomaista
luottoa vapaasti termiinikauppoihin liittyvan kurssiriskin kattamiseksi.
Télléin yritysten valuuttakurssiriskiltd suojautuminen siirtyi valuutta-
pankkien hoidettavaksi. Pankkien omaa valuuttariskid rajoitettiin
madraimalld avoimille valuuttapositioille rajat. Ulkomaankauppaan
liittyvien valuuttakurssiriskien kattaminen oli ollut aikaisemminkin
mahdollista, mutta tilléin Suomen Pankki oli kattanut kurssiriskin.

Pidasiassa pankkien toimintaa rajoittavan valuutansdfnndstelyn as-
teittainen purkaminen Suomessa ajoittui kuitenkin vasta 1980-luvun lo-
pulle (Lehto-Sinisalo 1991). Talldin valuutansddnndstely oli jo kaytin-
nossd menettinyt merkityksensd, koska méfrdyksid pystyttiin monin
tavoin laillisesti kiertim##n. Yritykset pystyivat kayttimdin kaup-
paluottoja kotimaisen ja ulkomaisen korkoeron hySdyntimiseen.
Pankkien arbitraasimahdollisuus oli helppoa, jos niilld oli ulkomaisia
tytarpankkeja. Kansainvélinen konserni pystyi vapaasti jarjestelemisn
portfolioitaan konsernin sisélld (Nyberg 1992).

Suomen rahoitusmarkkinoiden kansainvélistymisen kannalta on
ollut olennaista, etti suomalaiset pankit ovat voineet perustaa ulko-
maille tytdr- ja osakkuuspankkeja sekd sivukonttoreita. Sivukonttoreita
on saanut perustaa Suomen Pankin luvalla ulkomaille vuodesta 1984
lahtien. Tytér- ja osakkuuspankkeja on voinut perustaa jo aiemminkin.

Suomalaiset pankit hankkivat ensimméisen osakkuutensa ulkomai-
sesta pankista vuonna 1964. Ensimméinen tytirpankki perustettiin
vuonna 1976 ja ensimmiinen sivukonttori vuonna 1984. Vuodesta
1989 1lihtien pankkien suorat sijoitukset vapautettiin luvan-
varaisuudesta.

3.2 Suomalaisten yritysten kansainvilistyminen

Kansainvélisen kaupan nopean kasvun ja markkinoiden lisdantyvén in-
tegraation ohella suomalaisten yritysten kansainvilistymiseen on vai-
kuttanut padomanliikkeiden s&#nndstelyn purkaminen. Toisaalta
yritysten kansainvélistyminen on vaikuttanut myds pafomanliikkeiden
vapauttamiseen, joten yritysten kansainvélistyminen ja pifioma-
markkinoiden liberalisointi ovat olleet keskindisessd vuorovaikutus-
suhteessa.
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Kuvio 1. Suorat sijoitukset nlkomaille vaosina
1970—1992, mrd. markkaa
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2 Sijoitukset muille toimialoille

Suomalaisten yritysten etabloituminen ulkomaille alkoikin huomatta-
vassa mairin vasta 1980-luvun puolivilin jilkeen. Tatd ennen sijoituk-
set ulkomaille olivat melko vihaisid. Sijoitusten arvo oli vield vuoteen
1980 asti keskimidfrin vain muutama sata miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Vuosikymmenen lopussa sijoitusten vuotuinen arvo sen sijaan
ylitti jo 10 mrd. markkaa kuten kuviosta 1 ndhdddn. Luvuissa eivit ole
mukana uudelleen sijoitetut voitot! eivitkd yksityishenkildiden kiin-
teist6- ja asuntosijoitukset.

Yritysten suorien sijoitusten kasvuvauhti oli 1980-luvulla erittdin
nopea verrattuna niiden muuhun taloudelliseen toimintaan. Ulkomais-
ten sijoitusvirtojen osuus yrityssektorin kokonaisinvestoinneista oli
vuonna 1990 noin 20 prosenttia, kun se vuonna 1985 oli vield vain
viitisen prosenttia (Kinnunen 1991).

Suomalaisten yritysten ulkomaisten investointien kasvuvauhti oli
1980-luvun lopussa myo6s kansainvélisesti katsottuna riped. Vaikka
Suomi 1980-luvun lopussa kansainvélistyikin vuosittaisilla sijoitus-
virroilla mitattuna nopeasti, kansainvélistymisaste mitattuna esimerkiksi
sijoituskannan suhteella bruttokansantuotteeseen jai kuitenkin edelleen
alhaiseksi (Heikkila — Kinnunen 1991).

! Uudelleen sijoitetuilla voitoilla/tappioilla tarkoitetaan yrityksen tilikauden suomalais-
osuudella painotettua tulosta ennen tuloksenjarjestelyerid, josta on vihennetty edellisen
tilikauden suomalaisosuudella painotettu osingonjako.
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Suomalaisten yritysten ja pankkien kansainvilistyminen liittyvit
varsin kiintedsti toisiinsa. Kun yritysten toiminta on voimakkaasti
kansainvilistynyt, yritykset ovat edellyttineet pankeilta entistd moni-
puolisempia finanssipalveluita. Pankit ovat joutuneet kehittiméén kan-
sainvilisid toimintojaan sekd kotimaassa etti ulkomailla kyetikseen
palvelemaan asiakkaitaan niiden ulkomaisissa operaatioissa. Suomalai-
set pankit ovat jérjestineet rahoitusta suomalaisille yrityksille, antaneet
takauksia niiden lainoille sekéd lisinneet ulkomaantoimintaan liittyvaa
neuvontapalvelua.

Kuitenkin ajvan viime aikoina useat suuret suomalaiset konsernit
ovat perustaneet ulkomaille omia konsernin sisfisii rahoitusyhtiit,
jotka toimivat kansainvilisilli rahoitusmarkkinoilla itsenzisesti. Ne
jarjestdvat yritykselle kansainvilisti rahoitusta suoraan ilman suoma-
laisten pankkien vilitysta.

4  Pankkien kansainvilistymisen
motitvit

4.1 Pankkien kansainvilistymisen
yleiset motiivit

Pankkien kansainvilistymisen syyt ovat ensisijassa luonnollisesti talou-
dellisia tai erilaisiin toiminnan rajoituksiin liittyvid. Kun yritykset ovat
kansainvilistyneet, my0s pankit ovat laajentaneet toimintaansa ulko-
maille halutessaan palvella asiakkaitaan myds kotimaan ulkopuolella ja
pelétessddn menettivinsi asiakkaansa ulkomaisille kilpailijoille.

Esimerkiksi Yhdysvalloissa rajoitettiin = 1960-luvulla luottojen
myontdmistd ulkomaisille yrityksille ja samanaikaisesti yhdysvaltalaiset
yritykset kansainvélistyivét erittdin voimakkaasti. Kumpikin asia edisti
ulkomaisten tytiryhtididen luototuksen siirtymistd ulkomaille (White
1985).

Pankit pystyvdt toimimaan kansainvalisilld rahoitusmarkkinoilla
myss taloudellisesti tehokkaasti, kun niilli on suurissa finanssi-
keskuksissa omia sivukonttoreita tai tytirpankkeja. Pankkikonserni voi
toimia vuorokauden ympé#ri, kun silld on toimipaikkoja maailman-
laajuisesti.

Rugmanin ja Kamathin (1987) mukaan monikansallisten pankkien
kansainvilistymisen syyt voidaan jakaa neljddn ryhmiin:
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i) Pankin erityisosaamisen hy&dyntdminen

Frityisosaamista voi olla mm. Kkotimaassa hankittu johtamis- ja
markkinointikokemus, jota voidaan kayttdd ulkomailla alhaisin raja-
kustannuksin. Myds emopankin asiakassuhteet ja kokemus luotto-
kelpoisuuden tutkimisessa voivat olla yrityksen erityisosaamista, joita
ulkomainen tytirpankki voi hyodyntdd ulkomailla. Ulkomainen tytir-
yhtid pystyy antamaan paikallisille yrityksille ulkomailla parempaa
tietoa emopankin kotimaan ulkomaankaupasta ja rahoitusmarkkinoista
kuin paikalliset ulkomaiset pankit.

if) Emopankin maineeseen liittyvit tekijat

Ulkomaiset tytérpankit voivat hydtyd emopankin hyvisti maineesta,
koska yleensd suurilla monikansallisilla pankeilla on korkea status,
maksuvalmius, luottokelpoisuus ja talletusten turvallisuus.

iif) Saanndstelyyn liittyvit tekijat

Monet s#fnnokset ovat rajoittaneet pasioman vapaata liikkumista yli
kansallisten rajojen, vaikka toisaalta pankeilla on ollut tarve palvella
monikansallisten yritysten ulkomaisia tytdryhti6itd. Téam#n vuoksi
peldtessdéin menettivinsd asiakkaansa ulkomaisille kilpailijoilleen
pankit ovat perustaneet ulkomaille tytdrpankkeja ja sivukonttoreita. Li-
siksi monikansalliset pankit eivit useinkaan ole samojen siinndsten
alaisia kuin kotimaiset pankit. Niilld voi olla esim. vdhdisempi tarve
kuin paikallisilla pankeilla julkaista tilinpa#tdstietoja ja niiltd voi
puuttua talletusvakuudet ja reservivaatimukset.

Jos padomanlijkkeet eivdt ole tdysin vapaat, voivat pankit ylla-
pitamillda ulkomaisia sivukonttoreita ja valunttama#rdisia taseita
pienentdsi transaktiokustannuksia ja valuuttakurssiriskid valuuttoja
vaihtamalla.

Sadnnostelyn voidaan katsoa suosivan ulkomaisia pankkeja (moni-
kansallisten pankkien suoria sijoituksia) ja rankaisevan kotimaisia
pankkeja. '

iv) Riskien hajottamiseen liittyvat tekijat
Liiketoiminnan kansainvélinen hajauttaminen mahdollistaa suuremman

tuottojen tasaisuuden kuin keskittyminen pelk#stdin kotimarkkinoihin.
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Koska suhdanteet ajoittuvat eri aikaan eri maissa, vihenee maakohtai-
nen riski. Viime aikoina on Rugmanin ja Kamathin nikemysten
vastaisesti esitetty, ettd riskien hajottaminen eri maihin ei vihentisi
riskid vaan riskit korreloisivat yli maailman.

Yhdysvalloissa, joka on ollut edellikdviji pankkien kansain-
vilistymisessd, tehtiin vuonna 1975 tutkimus sielld toimivien ulko-
maisten pankkien motiiveista etabloitua Yhdysvaltoihin. Tutkimuksen
mukaan tirkeimpana tekijind oli palvella kotimaisia kansainvilistyneitd
yrityksid niiden rahoitustarpeissa. Myds kaupan rahoitusta pidettiin erit-
tain tarke#nd syyna etabloitua Yhdysvaltoihin (Khoury 1980).

MyGs monissa muissa julkaisuissa on paddytty pitkélti samoihin
pankkien kansainvilistymisen motiiveihin kuin Rugman ja Kamath
ovat esittineet.

B. B. White on pitéinyt yhdysvaltalaisten pankkien térkeimpina
motiivina etabloitua ulkomaille toisaalta taloudellisia ja toisaalta
toiminnan rajoituksiin liittyvid tekijoitd. Yhtend tirke#nd tekijind hin
mainitsee yritysten investoinnit ulkomaille eli pankit etabloituvat
ulkomaille asiakkaittensa perdssd. Vastaavasti Yhdysvaltoihin etabloitu-
neiden pankkien motiiveina hin mainitsee mm. kotimaisten yritysten
palvelemisen niiden USA-operaatioissa, kaupan rahoittamisen yhdys-
valtalaisten yritysten kanssa ja yhdysvaltalaisten rahamarkkinoiden
tarjoamat mahdollisuudet.

My®ds Benston (1990) esittéd, ettd yhdysvaltalaisten pankkien yhte-
ni motiivina etabloitua ulkomaille on ollut seurata niiden asiakkaita
ulkomaille. Muina motiiveina hin mainitsee erilaisiin rajoituksiin liit-
tyvit tekijit. Lewis ja Davis (1987) tuovat esille, ettd pankkien osallis-
tumiseen kansainvilisille markkinoille houkuttelevat suuremmat voitot.

4.2 Suomalaisten pankkien
kansainvélistymisen motiivit

Lupahakemusten mukaan pankkien tirkeimmdt motiivit etabloitua
ulkomaille ovat liittyneet varsin kiinteésti suomalaisten yritysten kan-
sainvélistymiseen sekd ulkomaankauppaan.

Talouselamin yleisen kansainvilistymisen seurauksena 1960-
luvulla my6s monet suomalaiset teollisuus- ja kauppayritykset hankki-
vat tukipisteitd ulkomailta perustamalla sinne tuotantolaitoksia ja
myyntiyhti6itd. Koska tdmén suuntauksen oletettiin jatkuvan, suomalai-
set pankit pitivit tirkednd olla mukana kehityksessd tarjoamalla -
suomalaisille yrityksille entistd tehokkaampaa palvelua ja apua ennen
kaikkea rahoituskysymyksissd. Kun pankit olivat osakkaina ulkomai-
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sissa pankeissa, mﬂla oli paremmat edellytykset osallistua tahan
toimintaan.

Kun yritysten kansainvélistyminen jatkui 1970-luvulla ripednd ja
yritykset laajensivat vientimarkkinoitaan uusille alueille, suomalaiset
pankit katsoivat, ettd pelkkd osakkuus ulkomaisessa pankissa ei
riittdnyt takaamaan tarpeellista palveluvalmiutta. Pankit katsoivat, ettd
oman tytdrpankin- perustaminen oli valttimitontd suomalaisten yritys-
ten palvelemiseksi niiden uudenlaisissa rahoitusongelmissa. Osakkuus-
pankissa toimiminen saattoi olla rajoittuneempaa kuin oman tytir-
pankin toiminta. Osakkuuspankeissa oli usein kiytdssd pankin luotto-
salkun luottolimiitit, jotka ma#rdytyivit omistusosuuden mukaan. Jos
suomalaisen osakkaan luottolimiitti oli jo varsin korkea, ei sen maards
voitu olennaisesti lisatd. Ensimméinen suomalainen tytdrpankki perus-
tettiinkin ulkomaille vuonna 1976.

Pankkien etabloitumista Aasian—Tyynenmeren alueiden finanssi-
keskuksiin perusteltiin suomalaisten yritysten etabloitumisella sinne.
Pankit halusivat turvata pankkipalveluiden saatavuuden asiakkailleen
myds Kaukoiddssa. Liséiksi perusteluissa mainittiin, ettd esim. Sin-
gaporessa on hyvit tietoliikenneyhteydet ja lihes kaikki maailman
tarkeimmét likepankit ovat edustettuina sielld. Pankit pystyvit avarta-
maan pankkitietoutta ja -tekniikkaa olemalla edustettuina suurissa
finanssikeskuksissa.

-Etabloitumista ulkomaille perusteltiin my6s mahdollisuudella
osallistua aiempaa voimakkaammalla panoksella kansainviliseen
arvopaperikauppaan ja erityisesti suomalaisten - arvopapereiden kaup-
paan. Uusien lainojen liikkeeseenlaskun Katsottiin olevan helpompaa
silloin, kun suomalainen pankki on paikalla hoitamassa jarjestelyiti.
Myos kiyttopadomarahoituksen jarjestimisen katsottiin olevan helpom-
paa, kun pankki operoi suoraan ulkomaisilla rahoitusmarkkinoilla. T4l-
16in silld oli tilaisuus hyodyntdd tehokkaasti markkinoilla kiytettdvia
lukuisia instrumentteja.

Suomalaisten yritysten rahoitustarpeisiin ja -palvelmhm littyvien
syiden ohella ulkomaisten sivukonttorien perustamista perusteltiin
pankkien omilla rahoitustarpeilla. Niin haluttiin turvata Suomen
ulkomaisen p&ioman tuonti sekd pankin ja sen eri yksik&iden otto-
lainaus.

Vaikka suomalajsten pankkien tarkelmpana syynid etablojtua
ulkomaille onkin ollut suomalaisten yritysten kasvavat rahoitustarpeet,
pankkien palvelut eivit ole kuitenkaan rajoittuneet ainoastaan suo-
malaisiin yrityksiin. Palveluja tarjotaan myds ulkomaisille yrityksille,
jotka harjoittavat vientid tai tuontia Suomen kanssa.

Keskittyminen suomalaisiin yrityksiin ja niiden asiakkaisiin ei
valttimittda ole  turvannut ulkomaisille yksikéille riittdvds toiminta-
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pohjaa. Tamin johdosta monet ulkomaiset tytirpankit ja sivukonttorit
ovatkin monipuolistaneet toimintaansa. Suomalaiset pankit eivdt ole
pyrkineet ulkomailla tarjoamaan kaikille kaikkia pankkipalveluita, vaan
ne ovat pyrkineet keskittym#in johonkin osa-alueeseen. Ulkomaisen
toimintayksikdn sijainti usein m##rd4, mitd toimintoja kannattaa
harjoittaa.

Edelli mainitut pankkien kansainvilistymisen motiivit ovat pank—
kien itsensd hakemuskirjeissddn esittimié, joten niissd ei ymmérretta-
vasti ole tullut esille Rugmanin ja Kamathin. esittimii s@inndstelyyn
liittyvia tekijoitd. Mahdollisesti suomalaistenkin pankkien kansain-
viélistymisen taustalla on ollut valuutansdfnnOstelyn kiertdmiseen liit-
tyvid syitd. Esimerkiksi tuonnin rahoitusluottokiintididen kiertdminen
on saattanut olla yksi tillainen tekiji.-

Pankit pystyivit valuutanséinndstelyn aikana kiertimain laillisesti
tuonnin  rahoitusluottokiintiéitda ulkomaisten yksikoidensd avulla.
Tédmén mahdollisti- se, ettd yritysten tuontiluotoilla, so. ulkomaisen
myyjan myontdmilla maksuajoilla, ei ollut kiintiSrajoituksia. Pankkien
yrityksille vélittamilld ulkomaisilla tuontiluotoille oli sen sijaan asetettu
kiintiot. KaytinnOssd kiertiminen tapahtui seuraavasti: suomalainen
tuoja hyviksyi ulkomaisen myyjin asettaman vekselin saamansa
maksuajan vakuudeksi ja palautti sen myyjalle, joka diskonttasi- vek-
selin itsensd vekselivastuusta vapauttaen suomalaisen tuojan- pankin
ulkomaisessa tytdrpankissa tai sivukonttorissa. Niin ulkomainen myyja
sai rahansa heti ja suomalaisen pankin ulkomainen yksikkﬁ peri vek-
selin aikanaan suomalaiselta tuojalta.

Tallainen menettely oli pankeille tuottoisaa toimintaa, josta sai
hyvit provisiot kilpailun puuttumisen vuoksi. Téllaisen tai vastaavan-
tyyppisen muun menettelyn avulla suomalaiset pankit pystyivét kierts-
méin myds luotonannon kasvuun liittyvid rajoituksia, koska luottoja
annettiin suoraan ulkomaisista yksikéistd. My0s antolainauksen keski-
korkos#dtelyd koskevia rajoituksia pystyttiin kiertimasn talla tavoin. -
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5 Suomalaisten pankkien
etabloituminen ulkomaille

5.1 Pankkien etabloitumisprosessi

Suomalaisten pankkien kansainvilistymiseen vaikuttivat edelld kerrotun
pohjalta padasiassa siis suomalaisten yritysten ulkomaisten lijketoimien
lisaantyminen ja etabloituminen ulkomaille sekd padomanliikkeiden
asteittainen vapauttaminen, mikd paransi pankkien mahdollisuuksia
toimia kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla.

Pankkien kansainvélistymisen voidaan katsoa alkaneen jo 1960-
luvun puolivilissd, kun suomalaisista liikepankeista tuli ulkomaisten
pankkikonsortioiden omistajia yhdessd muiden pohjoismaisten pank-
kien kanssa. Siihen asti ulkomaiset maksut ja luotot hoidettiin kirjeen-
vaihtajapankkien -kautta. Téllaisia yhteistydpankkeja oli ympéari maail-
maa useita tuhansia.

Vuonna 1964 sekd KOP ettd SYP hankkivat ensimmiiset osakkuu-
tensa ulkomaisista pankeista. Molemmat osakkuuspankit sijaitsivat
Sveitsissd. Pankkien kansainvilistyminen oli kuitenkin 1960-luvulla
vield aika vihiistd. Ensimméisten osakkuuspankkien lisdksi 1960-
luvulla hankittiin vield osakkuuspankit Pariisista ja Lontoosta. Osak-
kuuspankeissa suomalaisen pankin omistusosuus jii alle 51 prosentin.

Sao Pauloon perustettiin vuonna 1968 ensimméinen suomalainen
edustusto, joka tosin oli yhteisedustusto muiden pohjoismaisten pank-
kien kanssa. KOP:n osakkuuspankki Sveitsissi on nyky#din tytér-
pankki. Muista 1960-luvulla hankituista osakkuuspankeista ja yhteis-
edustustosta on luovuttu. Toisin kuin tytdr- ja osakkuuspankki sekid
sivukonttori edustusto ei voi' harjoittaa tavallista pankkitoimintaa vaan
se toimii 1&hinnd neuvonantajana ja emopankin konsernin palveluiden
markkinoijana. Edustusto perustetaan usein, kun halutaan tunnustella
markkinoita, ja se edeltddkin monesti tytdrpankin tai sivukonttorin
perustamista.

Varsinaisesti pankit alkoivat kansainvilistyd vasta 1970-luvulla,
kun ensimméiset suomalaiset tytirpankit perustettiin ulkomaille.
Ensimméinen tytdrpankki perustettiin vuonna 1976 Luxemburgiin.
Tytirpankkeja perustettiin yleensd Eurooppaan, ja kaukaisiin maihin
perustettiin edustustoja. MyShemmin myds Kaukoidin suuriin finanssi-
keskuksiin perustettiin tytirpankkeja.

Pankkien kansainvilistyminen oli 1970-luvulla jonkin verran
nopeampaa kuin 1960-luvulla. Luxemburg oli 1970-luvulla suosituin
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kohde suomalaisille sijoituksille. KOP ja SYP perustivat sinne ensim-
miiset ulkomaiset tytdrpankkinsa. Kaksi kuudesta osakkuuspankista
perustettiin my6s Luxemburgiin. Néiden lisiksi 1970-luvulla perus-
tettiin ulkomaille 12 edustustoa, joista suomalaispankit omistivat
kokonaan seitseman.

Pankkien laaja etabloituminen ulkomaille tapahtui kuitenkin vasta
1980-luvulla. Talldin perustettiin. ulkomaille 11 sivukonttoria, 13
tytarpankkia, kuusi osakkuuspankkia ja 25 edustustoa, joista 19 oli
kokonaan suomalaisomisteisia. Suurin osa 1980-luvulla perustetuista
ulkomaisista yksikdistd on edelleen toiminnassa. Lopetettuja yksikditd
ovat kaksi tytdrpankkia, kolme osakkuuspankkia ja viisi edustustoa.
Kaksi tytirpankkia on muutettu sivukonttoriksi. Suosituimmat sijoitus-
kohteet olivat 1980-luvulla Caymansaarilla ja Bahamasaarilla, jonne
perustettiin kolme sivukonttoria ja nelja tytdrpankkia. Myds Singapo-
reen perustettiin ensimmaéiset suomalaiset sivukonttorit ja tytdrpankit.

Ulkomaille perustettiin 1980-luvulla useita sivukonttoreita, joista
ensimméiinen vuonna 1984. Sivukonttorin perustamisella on huomatta-
via etuja verrattuna tytdrpankkiin. Siind missd tytdrpankin toimintaa
rajoittaa sen oman p#fioman suuruus, sivukonttorilta ei vaadita osake-
padomaa ja se voi kdyttdd hyvikseen emopankin tasetta. TAmén vuoksi
sivukonttorilla on suurempi mahdollisuus kuin tytirpankilla antaa
lainaa ja takauksia ja operoida kansainvélisilla raha- ja pifoma-
markkinoilla. Liséiksi sivukonttori hyStyy tytdrpankkia enemmén
emopankin luottokelpoisuudesta ja siten saa helpommin edullisin
luottoehdoin lainaa kuin tytirpankki.

Vaikka suomalaiset pankit etabloituivat ulkomaille aluksi palvel-
lakseen ldhinnd suomalaisia yrityksid niiden kansainvilisessd toimin-
nassa, niin viime vuosina pankkien toimintamuodot ovat monipuolistu-
neet ja ne pyrkivit hySdyntdmésn kansainvilisid rahoitusmarkkinoita
kaikella mahdollisella tavalla. Suomalaisilla pankeilla on nykyadn
ulkomailla runsaasti myds muita tytiryhti6itd kuin pankkeja. Téllaisia
ovat mm. ulkomaille 1980-luvun lopulla perustetut sijoitus-, kiinteisto-
ja rahoitusyhtiot.

Vaikka suomalaiset pankit Iuopuivat monista ulkomaisista yksi-
koistddn vuosien kuluessa tai ne lopettivat toimintansa, se ei tarkoita,
ettd toiminta niissd kaikissa olisi epdonnistunut. Usein sellaiseen maa-
han, jossa oli osakkuuspankki, perustettiin osakkuudesta luopumisen
jélkeen joko tytérpankki tai sivukonttori. Kun suomalaiset pankit etab-
loituivat ulkomaille, ne halusivat aluksi jakaa riskit, jotka littyivit
niille vuteen toimintaan. Kun yhteistyd ei tuonut pankeille endd etuja
vaan pikemminkin haittoja, osakkuuspankista luovuttiin ja perustettiin
oma ulkomainen yksikko.
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Suomalaisten pankkien suosimat finanssikeskukset Lontoo, New
York, Luxemburg sekd Karibian meren alueet ovat kaikki suuria
kansainvilisid finanssikeskuksia, joilla on omat erityispiirteensid. Erot
johtuvat verotuksesta, lisenssipalkkioista, rajoituksista ja sdinndistd
sekd aikaeroista (Lewis — Davis 1987).

Liitteessd 1 on lueteltu kaikki suomalaisten pankkien ulkomaiset
tytdr- ja osakkuuspankit sekd sivukonttorit vuodesta 1964 vuoteen
1992. Edustustot ovat vuoden 1992 lopun tilanteen mukaan.

5.2 Pankkien suorat sijoitukset ulkomaille

5.2.1 Sijoitusvirrat

Pankkien suorat sijoitukset ulkomaille ovat suuntautuneet rahoitusalalle
ja pédasiassa pankkitoimintaan. Neljan viime vuoden aikana sijoituksia
on tehty myds perinteisen pankkitoiminnan liséksi rahoituspalvelu-,
sijoitus- ja kiinteistGtoimintaan. Esimerkiksi vuonna 1990 kolmannes
sijoituksista tehtiin sijoitus- ja kiinteistétoimintaan.

Virallisissa tilastotiedoissa sijoitukset rahoitusalalle on yhdistetty
vakuutusalan sijoituksiin (vuoteen 1985 asti mukana on myds sijoituk-
set liike-eldmid palvelevaan toimintaan). Sijoitukset ndille aloille olivat
vahiisid vuoteen 1984 asti, jolloin niiden m#ard yli kolminkertaistui
edellisestd vuodesta. Seuraavana vuonna ne palasivat kuitenkin enti-
selle tasolle. Toinen lisdys sijoitusvirroissa oli 1980-luvun lopussa, kun
sijoitusten vuotuinen arvo kasvoi noin kahteen miljardiin markkaan.
Vuonna 1991 ulkomailta kotiutettiin enemm#n rahaa kuin sinne
sijoitettiin ja timé&n vuoksi sijoitusvirrat ovat kuviossa 2 negatiiviset.

Sijoitukset rahoitus- ja vakuutusalalle ovat olleet varsin saman-
suuntaisia kuin sijoitukset yleensikin eli 1980-luvun puoliviliin asti
sijoitukset olivat v#hidisis, 1980-luvun lopulla tapahtui jyrkkid nousu,
joka taittui 1990-alussa. Padomansiirroissa rahoitus- ja vakuutusalalle
ei ole juuri havaittavissa madréllistd suoraa yhteyttd pankkien etabloitu-
misprosessiin ulkomaille. Ensimmdisten tytirpankkien perustaminen
1970-tuvun puolivilissd ei ndy trendistd poikkeamana. Sivukonttorien
ja useiden tytirpankkien perustamisen aikoihin 1980-luvun puolivilissd
on tosin havaittavissa selvd trendistd poikkeava havainto. Vakuutusalan
sijoitusten osuus rahoitus- ja vakuutusalan sijoituksista on ollut 1980-
luvun loppupuolelle asti erittdin véhdinen, joten kuviossa esitetyt si-
joitusvirrat ovat pifasiassa sijoituksia rahoitusalalle. Luvuissa ei ole
mukana uudelleen sijoitettuja voittoja (ks. masritelma sivulta 16).
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Kuvio 2. Suorat sijoitukset rahoitus- ja vakuutusalalle
vuosina 1970—1992, milj. mk, netto
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Pankkien sijoituksista melkein kaikki tehtiin 1970-luvulla Luxembur-
giin, joka oli suomalaisten pankkien suosituin kohde. 1980-luvun alku-
puolella sijoitettiin markkamé#arisesti eniten Sveitsiin, 1980-luvun
loppupuolella ja 1990-luvun alussa sijoitukset ovat jakautuneet tasai-
semmin useaan eri maahan. Suosituimpina kohteina ovat olleet Iso-
Britannia, Yhdysvallat ja Caymansaaret.

5.2.2 Sijoituskanta

Suoman Pankin seurantakyselyn tiedoista saadaan suomalaisten pank-
kien suorien sijoitusten sijoituskanta® ulkomailla. Pankit olivat mukana
ensimmiisen Kkerran tilikautta 1988 koskevassa Kkyselyssi. Sijoitus-
kannassa ovat mukana kaikki pankkien suorat sijoitukset ulkomaille,
myds sijoitukset muihin kohteisiin kuin varsinaisiin pankkeihin.
Suorien sijoitusten méadritelmén mukaisesti kaikki sellaiset kohteet ovat
mukana, joissa omistusosuus kohteesta on vihintdén 10 prosenttia.

% Sijoituskanta lasketaan sijoituskohteiden (ulkomaisten tytir- ja osakkuusyhtididen seki
pankeilla myds sivukonttorien) taseista painottamalla suomalaisosuudella oma péfoma +
varaukset + arvostuserit ja lisd@milld ndin saatuun lukuun sijoittajan yli vuoden pituiset
osakasluotot sijoituskohteelle.
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Kuvio 3. Pankkien sijoituskanta ulkomailla toimialoittain
vuosien 1988—1992 lopussa, mrd. mk
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Kuvio 4. Pankkien sijoituskanta markkina-alueittain
vuoden 1992 lopussa
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EY 44,6%

POHJOIS-AMERIKKA 10,8%
MUUT ALUEET 9,2%
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Suomalaisten liikepankkien (KOP, SYP, SKOP, OKO ja PSP) sijoitus-
kanta ulkomailla oli vuoden 1992 lopussa hieman yli viisi miljardia
markkaa, mikd on noin kahdeksan prosenttia kaikkien suomalaisten
sijoitusten kannasta ulkomailla. Pankkien sijoituskannasta yli 80 pro-
senttia oli sijoitettuna ulkomaisiin tytar- ja osakkuuspankkeihin sekd
sivukonttoreihin. Vield vuonna 1988 ldhes kaikki sijoitukset olivat
ndilld toimialoilla. Kuviossa 3 on esitetty pankkien sijoituskanta
ulkomailla luokiteltuna varsinaiseen pankkitoimintaan ja muuhun
toimintaan. Sijoitusten monipuolistumiseen 1980-luvun lopussa on
varmaankin osaltaan vaikuttanut rahoitus- ja vakuutussektorin sijoitus-
ten vapauttaminen luvanvaraisuudesta.

Pankkien sijoituskannasta 1&hes puolet on EY-maissa, joiden osuus
on tosin hieman pienentynyt viime vuosina. Tarkeimpind maina ovat
olleet Iso-Britannia ja Luxemburg. Efta-maiden osuus on hieman
kasvanut ja se oli vuoden 1992 lopussa runsaan kolmanneksen koko
sijoituskannasta. Muiden maiden, 1&hinn& Karibian meren alueiden ja
Kaukoidéin, osuus on laskenut noin kymmeneen prosenttiin. Yhdys-
valtain osuus oli runsaat kymmenen prosenttia. Kuviossa 4 on esitetty
pankkien sijoituskanta vaoden 1992 lopussa markkina-alueittain.

5.3 Pankkien toiminta ja sen laajuus ulkomailla

Suomalaisten pankkien toiminta ulkomailla on ollut 1980-luvun
lopussa taseella mitattuna huomattavaa suhteessa koko konsernin toi-
mintaan (taulukko 1). Ulkomaisten yksikdiden suomalaisosuudella
painotetun taseen loppusumman osuus koko konsernin taseen lop-
pusummasta on ollut noin neljinnes. Ulkomaisissa yksikdissd ovat
mukana myds sijoitukset perinteisen pankkitoiminnan lisdksi rahoitus-,
sijoitus-, kiinteistd- ja holdingyhtitihin. Suomalaisten pankkien ulko-
maisista yksikOistd tytdr- ja osakkuuspankkien ja sivukonttorien
painotettu taseen loppusumma on ollut suhteessa emopankkien (pl.
ulkomaiset sivukonttorit) taseen loppusummaan noin 30 prosenttia.
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Taulukko 1. Suomalaisten emopankkien (KOP, SYP, SKOP,
OKO ja PSP) ja niiden ulkomaisten yksikoéiden
tase, mrd. mk

1988 1989 1990 1991 1992

Koko konsemni 4594 5204 5466 5431 5457
Emopankit (pl. ulkomaiset siva- 3327 3903 4091 4055 3948
konttorit)

Ulkomaiset yksikot suomalais- 1341 1225 1237 1311 1283
osuudella painotettuna

Ulkomaiset tytir- ja osakkuus- 1074 111 102 1177 119

pankit snomalaisosuudella paino-
tettuna seké sivukonttorit

Suomalaisten pankkien toiminta ulkomailla on keskittynyt siis vield
nykyadnkin paljolti varsinaiseen pankkitoimintaan, koska sen osuus
ulkomaisten yksikéiden toiminnasta on ollut yli 80 prosenttia viiden
viimeisen vuoden aikana. Pankkitoiminnassa pi#paino on ollut vuosi-
kertomusten ja hakemuskirjeiden mukaan yritysasiakkaissa, varsinkin
suomalaisten yritysten rahoituksessa ja maksuliikenteessd sekd erilais-
ten palveluiden tarjoamisessa.

Tarkasteltaessa tytirpankkien ja sivukonttorien tuloslaskelman
rakennetta havaitaan ettd kokonaistuotoilla ja korkokatteella mitattuna
niiden osuus suhteessa emopankin vastaaviin lukuihin on ollut ainoas-
taan kymmenisen prosenttia (ks. lukua 6). Tama on selvisti pienempi
kuin edelld kaytetty taseen loppusumman suhde. Tamd viittaisi myds
sithen, ettd ulkomaiset tytdrpankit ja sivukonttorit ovat keskittyneet
sellaiseen toimintaan, joka n#kyy taseessa suhteellisesti suurempana
kuin tuloslaskelmassa. Tallaista toimintaa voisi olla esim. yll& mainittu
rahoituksen valitys. Koska korkokatteen suhde emopankin vastaavaan
lukuun on alhaisempi kuin taseen loppusummien suhde, ulkomaiset ty-
tirpankit ja sivukonttorit ovat saaneet ilmeisesti huonomman korko-
marginaalin rahoituksen vilityksestd kuin emopankit.

Suomalaiset pankit ovat tyollistaneet vuosittain ulkomailla keski-
madrin noin 1200 henkil6d vuosina 1988-1992. Tamd luku on saatu
painottamalla suomalaisten pankkien ulkomailla sijaitsevien yritysten
henkilokunnan lukuméird pankkien omistusosuudella. Henkildkunnan
alhainen lukum##rad viittaa my0s siihen, ettd pankit ovat keskittyneet
yritysasiakkaisiin. Niiltd puuttuu henkilokuntaa vaativa laaja konttori-
verkosto. Tosin jotkin pankit ovat aivan viime aikoina laajentaneet toi-
mintaansa myds yksityisasiakkaiden kansainviliseen palveluun, mutta
ilmeisesti toiminta hoidetaan keskitetysti ilman konttoriverkostoa.
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6 Suomalaisten pankkien,
tytarpankkien ja sivukonttorien
tuloslaskelman ja taseen rakenne
ulkomailla vuosina 1985—1992

6.1 Tuloslaskelma

6.1.1 Tuotot

Suomalaisten pankkien ulkomaisten sivukonttorien ja tytirpankkien
tuotot ovat nousseet nelinkertaisiksi tarkasteluajanjaksona. Tuotot olivat
viime vuonna noin 1.6 mrd. markkaa, joista sivukonttorien osuus oli
noin 65 prosenttia ja tytirpankkien noin 35 prosenttia.

Korkokatetuottojen osuus Kkokonaistuotoista on ollut sekd sivu-
konttoreilla ettd tytdrpankeilla huomattava. Valuutanvaihdosta saatujen
tuottojen osuus on pysytellyt molemmilla noin 10 prosentissa, joskin
sivukonttorit saivat viime vuonna melkein viidenneksen kokonais-
tuotoistaan valuutanvaihdosta. Arvopaperikaupan tuotot ovat vaihdel-
leet voimakkaasti tarkasteluajanjaksona. Yhteenlaskettuina sivukonttorit
ja tytdrpankit tekivdt arvopaperikaupassa tappioita kolmena vuonna.
Vuonna 1990 tytirpankkien tappiot arvopaperikaupasta olivat noin
puolet muista tuottoeristd saaduista tuotoista. Muiden tuottojen kuten
vilityspalkkioiden ja palvelumaksujen osuus on ollut merkittdva
(taulukko 2).

Taulukko 2. Pankkien ulkomaisten tytdrpankkien ja
sivukonttorien tuotot, milj. mk

1985 1986 ~ 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Korkokate 2671 3903 4171 384 2883 4334 669.7 918.1
Tuotot valuutan-

vaihdosta 16 70 80.6 62.6 787 89.7 1474 271.5
Tuotot arvo-

paperikaupasta 40.3 -79 -144 114 71 =187 1011 16.2
Muut tuotot 649 1321 152 2808 279.1 3466 3788 3523

Tuotot yhteensd 3883 5845 6353 7388 7231 6827 1297 15581
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Yhteensi ulkomaisilla tytirpankeilla ja sivukonttoreilla korkokatteen
osuus kokonaistuotoista on ollut selvisti korkeampi kuin suomalaisilla
emopankeilla lukuun ottamatta vuotta 1989. Vuonna 1991 korkokat-
teen osuus suhteessa kokonaistuottoihin oli emopankeissa ja niiden
ulkomaisissa tytirpankeissa ja sivukonttoreissa suunnilleen sama eli
noin puolet (kuvio 5). Korkokatteen suhde kokonaistuottoihin tai
taseen loppusummaan kertoo enemmén pankin tuottojen rakenteesta
kuin niiden kannattavuudesta. Pankin korkokatteen osuus voi olla
alhainen ja silti sen toiminta voi olla kannattavaa, jos silld on muita
tuottoja paljon.

Edelld pankkien ulkomaisten yksikdiden toiminnan yhteydesss to-
dettiin, ettd pankit ovat ulkomailla keskittyneet paljolti rahoituksen vé-
litykseen. Myds korkokatteen suuri osuus kokonaistuotoista ulkomailla
viittaisi siihen, ettd ulkomaiset yksikst ovat keskittyneet pifasiassa
luottojen vilitykseen.

Markkaméaardisesti mitattuna suomalaisten pankkien ulkomaisten
tytdrpankkien ja sivukonttorien kokonaistuottojen merkitys on kuiten-
kin ollut vihdinen verrattuna emopankkien omiin kokonaistuottoihin.
Kun emopankkien tuotot olivat vuonna 1992 noin 10.9 mrd. markkaa,
ulkomailta saadut tuotot olivat vain noin 1.6 mrd. markkaa. Aikaisem-
pina vuosina ulkomailta on saatu suhteessa vield vihemmin tuottoja.
Kuviossa 6 on esitetty emopankkien ja ulkomaisten tytarpankkien seki
sivukonttorien markkam@aaréiset tuotot.

Myos ulkomailta saatujen korkokatetuottojen merkitys on ollut
vihdinen verrattuna emopankin korkokatteeseen. Niiden mé#&drd on
jaanyt alle kymmeneen prosenttiin emopankkien korkokatetuotoista lu-
kuun ottamatta kahta viimeisintd vuotta. Vuonna 1992 suhde oli noin
18 prosenttia. Kuviosta 7 néhddsin emopankkien ja ulkomaisten tytér-
pankkien sekd sivukonttorien korkokate.

Kansainvalistd vertajlua suomalaisten pankkien ulkomaisten tytir-
pankkien ja sivukonttorien sekd paikallisten pankkien vililld voidaan
tehdd joidenkin maiden kohdalla. Erdissi OECD-maissa (Isossa-
Britanniassa, Luxemburgissa, Ranskassa, Ruotsissa, Sveitsissd ja
Yhdysvallojssa) sijaitsevien suomalaisten tytirpankkien ja sivu-
konttorien yhteenlaskettu korkokatteen suhde kokonaistuottoihin ja
taseen loppusummaan on ollut alhaisempi kuin niiden maiden paikal-
listen pankkien vastaavat luvut (taulukko 3). Molemmilla korkokatteen
suhde kokonaistuottoihin on ollut laskussa.
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Kuvio 7. Pankkien korkokate, mrd. mk
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Taulukko 3. Erididen OECD-maiden pankkien ja néiissi
maissa sijaitsevien snomalaispankkien yhteen-
laskettu korkokate/kokonaistuotot ja korko-
kate/taseen loppusumma, %

1985 1986 1987 19838 1989 1990 1991

Korkokate/kokonaistuotot
Paikalliset pankit 731 706 696 703 68 674 652

Suomalaisten pankkien
tytdrpankit ja siva-
konttorit 676 657 697 577 4 527 511

Korkokate/taseen
loppusumma

Paikalliset pankit 3 2.8 2.7 2.7 2.7 25 2.6
Suomalaisten pankkien

tytdrpankit ja

sivukonttorit 0.7 0.6 0.5 04 03 05 0.6
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Taulukko 4.

- Suomalaisten emopankkien ja kaikkien niiden

ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien
korkokate/kokonaistuotot seki korkokate/taseen
loppusumma, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Korkokate
kokonaistuotot

Kaikki ulkomaiset
tytarpankit ja
sivukonttorit
Emopankit

(pl. ulkomaiset
sivukonttorit)

Korkokate/taseen
loppusumma

Kaikki ulkomaiset
tytirpankit ja
sivukonttorit
Emopankit

(pl. ulkomaiset
sivukonttorit)

688 668 657 52 399 635 516 589

495 441 462 467 458 523 505 454

0.7 0.6 0.5 0.4 0.3 04 06 0.7

Vertailun vuoksi taulukossa 4 on esitetty suomalaisten emopankkien
(pl. ulkomaiset sivukonttorit) sekd kaikkien niiden ulkomaisten tytir-
pankkien ja sivukonttorien vastaavat luvut kuin taulukossa 3.

Taulukossa 5 on esitetty pankkien korkokatteen suhde kokonais-
tuottoihin ja taseen loppusummaan niissi OECD-maissa, joissa suoma-
laisilla pankeilla on tytdrpankkeja tai sivukonttoreita. Suomalaisten
pankkien maittaisia lukuja ei voida esittdd, koska maittaisista tiedoista
selvidisivat pankkikohtaiset tiedot.
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Taulukko 5.

loppusumma eriissi OECD-maissa, %

Korkokate/kokonaistuotot ja korkokate/taseen

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Iso-Britannia
(Commercial banks)
Korkokate/kokonaistuotot 6549 6367 6262 6319 6173 6092 5937
Korkokate/taseen loppusumma 3.1 3.17 3.19 3.25 314 295 297
Luxemburg
(Commexcial banks) .
Korkokate/kokonaistuotot 8033 7863 8001 7572 7177 65 73.49
Korkokate/taseen loppusumma 118 113 1.04 0.95 082 077 083
Ranska
(Large commercial banks)
Korkokate/kokonaistuotot 8431 8291 806 8105 7863 7814 7132
Korkokate/taseen loppusumma 2.4 2.29 2.23 215 197 181 165
Ruotsi
(Commercial bariks) .
Korkokate/kokonaistuotot 6505 6473 7175 7123 7142 7379 74.82
Korkokate/taseen loppusumma ~ 1.98 2.61 2.49 2.44 215 208 209
Sveitsi
(Large commercial banks)
Korkokate/kokonaistuotot 5184 5025 4866 5262 4971 4907 48.77
Korkokate/taseen loppusumma ~ 1.38 135 1.26 1.36 137 124 152
Yhdysvallat
(Commercial banks)
Korkokate/kokonaistuotot 7343 7024 698 69.92 6823 6723 6576
Korkokate/taseen loppusumma  3.47 3.34 3.36 3.5 349 345 357

6.1.2 Kulut

Kaytettdvissi olevassa aineistossa ulkomaisten tytirpankkien ja sivu-
konttorien kuluissa on eroteltavissa luotto- ja takaustappiot sekd muut
kulut. Muut kulut sisiltdvit mm. palkkakulut, sosiaalikulut, vuokrat
seki muut toiminnan ylldpitimisestd aiheutuneet kulut. Kokonais-
kuluista luotto- ja takaustappioiden osuus on noussut viimeisen kah-
deksan vuoden aikana kuudesta prosentista yli 40 prosenttiin. Luotto-
ja takaustappiot ovat nousseet jyrkemmin ulkomaisissa sivukonttoreissa
kuin tytarpankeissa. Kun tytdrpankkien kokonaiskuluista vuonna 1992
luotto- ja takaustappioiden osuus oli noin neljénneksen, se oli sivu-
konttoreilla melkein puolet.
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Kuvio 8. Pankkien luotto- ja takaustappiot suhteessa
kokonaistuottoihin, %

120

100 v

1 Ulkomaiset tytirpankit ja sivukonttorit
2 Emopankit (pl. ulkomaiset sivukonttorit)

Ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien kokonaistuotoista luotto-
ja takaustappioiden kattamiseen tarvittava osa on kasvanut nopeasti
viimeisen kahdeksan vuoden aikana. Kun vuonna 1985 kokonais-
tuotoista meni 2.2 prosenttia luotto- ja takaustappioihin, niin viime
vuonna nithin meni yli 45 prosenttia tuotoista. Sivukonttoreilla luotto-
ja takaustappioihin meni viime vuonna jopa noin 60 prosenttia koko-
naistuotoista. Emopankeilla luvut ovat olleet selvésti alhaisempia ennen
vuotta 1991 (kuvio 8). }

Markkamiérédisesti luotto- ja takaustappiot ovat kuitenkin pienid
verrattuna emopankin vastaaviin, Kuviosta 9 nahdién, ettd esimerkiksi
vuonna 1992 ne olivat alle kymmenesosan verrattuna emopankin (pl.
ulkomaisten sivukonttorien) luotto- ja takaustappioihin. Emopankkien
luotto- ja takaustappiot ovat olleet kahtena viime vuotena jo kokonais-
taloudellisestikin huomattavia ja ne ovat vaikuttaneet siihen, ettd
suomalaiset pankit ovat joutuneet kriisiin. Luottotappioihin on vaikutta-
nut ennen kajkkea Suomen syvi taloudellinen taantuma, joka on ajanut
suomalaisia kotimarkkinayrityksid konkurssiin sekd liiallinen luotonan-
non kasvattaminen 1980-luvun jélkipuoliskolla. Ulkomaisten yksikoi-
den osuus pankkikriisissd on ollut toistaiseksi vdhdinen. Suomalaiset
emopankit ovat joutuneet tosin kirjaamaan luottotappioita myds
ulkomaille my6nnetyistd luotoista, mutta suuri osa n#istd luotoista on
myoénnetty emopankin kautta.
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Kuvio 9. Pankkien luotto- ja takaustappiot, mrd. mk
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1 Ulkomaiset tytirpankit ja sivukonttorit
2 Emopankit (pl. vlkomaiset sivukonttorit)

Ulkomaisten tytérpankkien ja sivukonttorien luotto- ja takaustappiot
ovat olleet tdhdn asti vihiisii suhteessa niiden taseeseen kuten taulu-
kosta 6 voidaan havaita.

Taulukko 6. Luotto- ja takaustappiot/tase, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Emopankit (pl. ulko-
maiset sivukonttorit 0.06 0.1 015 021 032 032 1.1 28
Ulkomaiset tytarpankit
ja sivukonttorit 002 004 005 013 012 028 039 054

Luotto- ja takaustappiot eivit vélttimittd kerro aivan todellista tilannet-
ta emopankin ja ulkomaisten yksikdiden vililld, koska luottotappioita
voidaan jérjestelld ulkomaisten yksikéiden ja suomalaisen emon valill4.
Esimerkiksi SKOP:n vuoden 1991 virallisen, julkaistun tilinpaitéksen
mukaan SKOP:n luottotappioihin siséltyivit FennoScandialta ja Skop-
bank International S.A:lta siirretyistd luottosalkuista tehdyt luotto-
tappiot. My6s viime vuonna emopankki SKOP kirjasi tappioita edelld
mainituista pankeista. '

Toisaalta mySs ulkomaisten yksikdiden tasetta voidaan pienentds
siirtdmélld osa niiden luotoista suomalaiselle emopankille. Esimerkiksi
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SKOP on siirtdnyt vuosina 1991 ja 1992 tilinpaétdsten mukaan ulko--
maisista tytirpankeista ongelmaluottoja emopankille. Myds téllainen
siirto védristid emopankkien ja wulkomaisten yksikéiden luotto- ja
takaustappioiden vertailua niiden taseen loppusummaan.

Muiden kulujen osuus on ollut ulkomaisissa tytdrpankeissa ja
sivukonttoreissa viimeisen kahdeksan vuoden aikana noin 0.5 prosent-
tia taseen loppusummasta. TAm#& on selvdsti alhaisempi kuin emo-
pankeilla, joilla vastaava luku on vaihdellut 2.6 prosentista 1.8 prosent-
tiin (taulukko 7).

Taulukko 7. Muut kulut/taseen loppusumma, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Emopankit (pl. ulko-
maiset sivukonttorif) 266 237 257 216 217 219 178 2.05

Ulkomaiset tytirpankit
ja sivukonttorit 037 045 047 048 05 056 065 0.7

Ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien muiden kulujen alhainen
suhde taseen loppusummaan selittyy toiminnan ylldpitdmisen alhaisilla
kustannuksilla. Koska ulkomaiset yksik6t ovat keskittyneet padasiassa
yritysasiakkaisiin ja toimintaan tukkurahamarkkinoilla, niilli ei ole
kallista konttoriverkostoa. Henkilokunnan aijheuttamat kustannukset
suhteutettuna taseeseen jaavit ulkomailla tdm#n vuoksi alhaisemmiksi
kuin emopankeilla.

6.2 Tase

6.2.1 Vastaavaa

Ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien sekd emopankin taseen
vastaavaa -puolen rakenteet eivit poikkea juuri paljoakaan toisistaan.
Rahoitusomaisuuden osuus koko omaisuudesta on merkittiva, Ulko-
maisissa yksikdissd se on ollut 80-90 prosenttia koko taseen lop-
pusummasta. Emopankilla rahoitusomaisuuden osuus on oltut hieman
pienempi eli se on vaihdellut noin 72 prosentista 80 prosenttiin. Sen
sijaan emopankin vaihto- ja sijoitusomaisuuden osuus on ollut suurem-
pi kuin ulkomaisilla tytérpankeilla ja sivukonttoreilla kuten taulukosta
8 voidaan havaita. Muut erdt sisdltivit kayttdomaisuuden, muut
pitkdvaikutteiset menot sekd muun omaisuuden.
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Taulukko 8. PankKien taseen vastaavaa -puolen rakenne, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

tirpankit
Rahoitusomaisuus 926 837 86 847 865 901 838 895
Vaihto- ja sijoitus-
omaisuus 69 106 106 145 123 92 103 8.7
Muut erét 0.5 0.7 0.8 0.8 12 07 0.9 1.8
Sivukonttorit
Rahoitusomaisuus 81.1 838 917 916 93 943 865 825
Vaihto- ja sijoitus-
omaisuus 186 16 81 82 6.7 53 131 172
Muut erdt 0.3 02 02 02 0.3 04 04 03
Emopankit (pl. ulko-
maiset sivukonttorit)
Rahoitusomaisuus 811 796 766 783 793 776 753 21
Vaihto- ja sijoitus-
omaisuus 134 147 179 157 155 166 191 214
Muut erét 55 5.7 55 6 52 58 5.6 6.5

Ulkomaisten tytdrpankkien ja sivukonttorien rahoitusomaisuus on
koostunut padasiassa kahdesta erdstd eli saamisista muilta pankeilta ja
yleison luotoista. Saamiset muilta pankeilta ovat olleet 41—57 prosent-
tia koko rahoitusomaisuudesta viimeisen kahdeksan vuoden aikana.
Vastaavasti luotot yleistlle ovat olleet 37—57 prosentia. Viime vuonna
ulkomaisten tytarpankkien ja sivukonttorien saamiset muilta pankeilta
olivat noin puolet koko rahoitusomaisuudesta ja luotot yleisélle noin
42 prosenttia.

Kaytettavissd olevasta aineistosta on erotettavissa sivukonttorien
saamiset suomalaisilta pankeilta. KiytinnOssd tdmia tarkoittaa siti,
kuinka paljon suomalaiset emopankit ovat kayttineet varainhankinnas-
saan ulkomaisia sivukonttoreitaan. Saamiset suomalaisilta pankeilta
suhteessa saamisiin kaikilta pankeilta ovat nousseet tarkasteluajan-
jaksona noin kymmenestd prosentista noin kolmannekseen. Aineistosta
ei kdy selville, kuinka paljon tytirpankit ovat mahdollisesti luotottaneet
suomalaisia pankkeja. Sivukonttorien osuus tytdrpankkien ja sivu-
konttorien yhteenlasketuista saamisista pankeilta on noussut koko
tarkasteluajan niin, ettd se viime vuonna oli jo vajaat 80 prosenttia.
Témin perusteella voidaan katsoa, etti suomalaisten emopankkien
varainhankinnassa ulkomaisilla yksikdilld on ollut merkittiva osa.

Yleison luotoista on myds erotettavissa sivukonttorien Iluotot
suomalaiselle yleisolle. Naiden osuus on vahentynyt viimeisen kahdek-
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san vuoden aikana noin 35 prosentista noin kymmeneen prosenttiin.
Sen sijaan sivukonttorien yleisén luottojen osuus tytérpankkien ja
sivukonttorien yhteenlasketuista yleisén luotoista on kasvanut noin 30
prosentista yli 70 prosenttiin.

Edellisen perusteella niyttdisi siltd, ettd suomalaiset yritykset eivit
ole nostaneet ulkomaista luottoa ainakaan suoraan suomalaisten
pankkien ulkomaisista tytirpankeista tai sivukonttoreista. Pankkien
yhtend motiivina etabloitua ulkomaille on ollut suomalaisten kansain-
vélistyvien yritysten rahoittaminen. Pankkien ulkomaisten yksik6iden
taseista ei kuitenkaan ole havaittavissa suomalaisten yritysten suprta
osuutta yleisdn luotoissa. Toisaalta ulkomaiset yksikdt rahoittavat
todennédkoisesti suoraan suomalaisten omistamia ulkomailla sijaitsevia
tytir- ja osakkuusyhti6itd. Sellaisia tietoja, joista selvidisi, kuinka
paljon tillaista rahoitusta on tapahtunut, ei ole kiytettdvissi.

6.2.2 Vastattavaa

Ulkomaisilla tytarpankeilla vieraan pafioman osuus koko pdiomasta on
ollut viimeisten kahdeksan vuoden aikana melko tasaisesti noin 90
prosenttia. Tém#d on ollut suunnilleen sama suhdeluku kuin emo-
pankeilla. Ulkomaisilla sivukonttoreilla vieraan pafioman osuus on ollut
99 ja 100 prosentin vililld. Tdma johtuu siitd, ettd sivukonttoreilla ei
ole ollut varauksia juuri ollenkaan ja ns. perustamispifioma on ollut
suunnilleen tilikauden ja edellisten tilikausien tappioiden suuruinen.
Sivukonttorien laskennallisessa tilinpaatoksessd kdytetddn perustamis-
pifomaa oman pidoman sijasta, koska sivukonttoreilla ei ole varsinais-
ta omaa piddomaa. -
Vieras pidfioma koostuu sekd tytirpankeilla ettd sivukonttoreilla
péfasiassa veloista muille pankeille ja yleison talletuksista. Velkojen
maird muille pankeille on vaihdellut ja viime vuonna se oli tytér-
pankeilla noin 56 prosenttia ja sivukonttoreilla noin 78 prosenttia
vieraan p#fioman méiristd (taulukko 9). Mybs yleistn talletusten
maird on vaihdellut; viime vuonna se oli tytérpankeilla noin 35 pro-
senttia ja sivukonttoreilla noin 9 prosenttia koko vieraasta pafomasta.
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Taulukko 9. Ulkomaisten tytiirpankkien ja sivukonttorien
vieraan péioman rakenne, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Tytdrpankit

Velat muille pankeille/VPO 895 787 80 744 74 752 606 56.1
Yleison talletukset/VPO 82 16 14 175 188 191 232 351
Sivukonttorit

Velat muille pankeille/VPO 824 806 851 725 676 712 716 777
Yieison talletukset/VPO 157 175 118 214 26 20 107 9.2

Sivukonttorien veloista pankeille suomalaisten pankkien osuus on
noussut muutamasta prosentista 1980-luvun lopulla noin kymmeneen
prosenttiin; viime vuonna se oli noin 19 prosenttia. Sivukonttorien
osuus tytirpankkien ja sivukonttorien yhteenlasketuista veloista pan-
keille on ollut runsaat puolet lukuun ottamatta kahta viime vuotta,
jolloin se on ollut yli 75 prosenttia.

Varsinaiseen omaan p#domaan lasketaan tytirpankeilla osakepds-
oma, osakeanti, rahastot ja sekd tilikauden ettd edellisten tilikausien
voitot/tappiot. Sivukonttoreilla voitot/tappiot liséksi lasketaan mukaan
omaan pifomaan ns. perustamispddoma. Lis#iksi molemmilla otetaan
ps. laajaan omaan pafiomaan mukaan myds varaukset, arvostuserdt ja
osakasluotot. Tytirpankkien saamat osakasluotot ovat vaihdelleet vii-
meisten kahdeksan vuoden aikana runsaasta 300 miljoonasta markasta
950 miljoonaan markkaa. Tytirpankkien ja sivukonttorien laajan oman
pédoman osuus on vajhdellut kolmen ja neljén prosentin valilla.
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7  Suomalaisten pankkien
ulkomaisten tytarpankkien ja
sivukonttorien kannattavuus,
omavaraisuus ja veroaste

ulkomailla vuosina 1985—1992

Kannattavuutta tarkastellaan seuraavassa kiyttokatteella sekd oman
pifdoman tuotolla mitattuna. Kéayttokatteesta selvids, kuinka hyvin
pankkien tuotot ovat riittineet toiminnasta ajheutuviin kulujhin sekd
kuinka paljon rahaa on jainyt poistoihin ja voittoon/tappioon. Oman
pddoman tuottoprosentti taas kertoo, kuinka paljon oman pifioman
sijoitukselle on saatu” tuottoa mitattuna liikevoitolla/tappiolla (= tulos
ennen satunnaisia erid) verojen jélkeen. Omavaraisuudella mitataan
pankkien oman p#fioman suhdetta taseen loppusummaan. Efektiivinen
veroaste kuvaa pankkien maksamia veroja suhteessa niiden liike-
voittoon.

7.1 Kannattavuus

7.1.1 Kayttdkateprosentti

Suomalaisten pankkien ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien
kannattavuus mitattuna kdyttokatteen suhteella kokonaistuotoista on
laskenut jyrkésti tarkasteluajanjaksona. Suhde oli vuonna 1985 noin 62
prosenttia, mutta viime vuonna lievisti negatiivinen ja vuonna 1990
jopa yli 30 prosenttia negatiivinen. Suomalaisilla emopankeilla luku on
ollut noin 30 prosenttia kahta viime vuotta lukuun ottamatta, jolloin se
on ollut negatiivinen (kuvio 10).
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Kuvio 10. Pankkien kéyttokate suhteessa kokonais-
tuottoihin, %

1985 86 87 88 89 20 o1 92

1 Ulkomaiset tytirpankit ja sivukonttorit
2 Emopankit (pl. ulkomaiset sivukonttorit)

My6s markkamédrdisesti mitattuna ulkomaisten tytdrpankkien ja
sivukonttorien kiytikate on vihentynyt kahdeksan vuoden aikana noin
240 milj. markasta negatiiviseksi. Tytarpankkien kayttSkate on ollut
selvisti suurempi kuin sivukonttorien, joilla se on ollut tarkastelu-
aikana vuotta 1985 lukuun ottamatta negatiivinen. Vuonna 1990 myds
tytdrpankkien kiyttSkate oli miinusmerkkinen. Verrattuna emopankkien
yhteenlaskettuun markkamairdiseen kéyttokatteeseen ulkomaisten yksi-
kéiden merkitys on ollut vih#inen. Taulukossa 10 on esitetty markka-
médrdiset kayttokatteet.

Taulukko 10. Emopankkien ja niiden ulkomaisten tytéir-
pankkien ja sivukonttorien kiyttokate, milj. mk

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ulkomaiset tytérpan-
kit ja sivakonttorit 2429 2416 1773 1088 919 -2252 742  ~63.5

Emopankit (pl. ulko-
maiset sivukonttorit) 22705 25235 3161 37724 31494 29645 -17553 -8351.6

Suomalaisten pankkien ulkomaisten tytdrpankkien ja sivukonttorien
kannattavuus on ollut OECD-maissa vuodesta 1987 ldhtien selvisti
heikompi kuin paikallisten pankkien kannattavuus. OECD:n julkaise-

42



massa Financial Statements of Banks -tilastossa ei ole julkaistuna
varsinaista kdyttokatetta. Julkaisussa esitetty luku "Net Income" vastaa
kutakuinkin kiytiokate-kisitettd, silld se on saatu vihentimé#lla koko-
naistuotoista kiyttokustannukset eli se on julkaisussa tulos ennen
varauksia .ja veroja. Poistoja julkaisussa ei ole. Isossa-Britanniassa,
Luxemburgissa, Ranskassa, Ruotsissa, Sveitsissi ja Yhdysvalloissa
sijaitsevien suomalaisten tytdrpankkien ja sivukonttorien kiyttokatteen
suhde kokonaistuottoihin on laskenut jyrkasti tarkasteluajanjaksona
kuten oli myds kaikkien ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien.

Edelld mainituissa’ kuudessa OECD-maassa suhdeluku on pysy-
tellyt vuosien 1985-1991 aikana melko tasaisena 33 prosentista 35
prosenttiin. Kuviossa 11 on esitetty edelld mainituissa OECD-maissa
sijaitsevien suomalaisten tytirpankkien ja sivukonttorien kayttokate
suhteessa kokonaistuottoihin sekd paikallispankkien tuotot toimin-
nallisten kulujen jilkeen suhteessa kokonaistuottoihin. Suomalaiset
pankit ovat parjanneet selvisti huonommin kuin paikalliset pankit.

OECD-maissa sijaitsevien suomalaisten pankkien tytdrpankeilla ja
sivukonttoreilla kiyttokatteen suhde kokonaistuottoihin on ollut heikoin
Isossa-Britanniassa ja paras Sveitsissd. Tytdrpankit ovat menestyneet
kuitenkin Isossa-Britanniassa kiyttkatteella mitattuna varsin kohtuulli-
sesti.

Kuvio 11. Pankkien kiyttokate suhteessa kokonais-
tuottoihin erdissi OECD-maissa, %
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1 Paikalliset pankit
2 Suomalaisten pankkien tytirpankit ja sivukonttorit
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7.1.2 Oman pisioman tuottoprosentti tytarpankeille

Oman pifioman tuottoa tarkastellaan ainoastaan tytidrpankkien osalta.
Sivukonttoreille ei voida laskea oman pidfioman tuottoa, koska niilld ei
ole varsinaista omaa pddomaa. Oman pédfioman tuotto on laskettu
suhteuttamalla liikevoitto/tappio taseen omaan pifiomaan ja varauksiin.
Emopankeilla ja ulkomaisilla tytirpankeilla ei ole taseessa
vihemmistdosuutta, joka tulisi laskea mukaan omaan pidomaan.
VihemmistSosuus esiintyy vain konsernitilinpaatoksissa. Tytérpankeilla
osakasluottoja ei ole siséllytetty omaan pdfiomaan.

Ulkomaisten tytérpankkien oman pifioman tuottoprosentti on ollut
tarkasteluajanjaksona alhaisempi kuin emopankeilla lukuun ottamatta
vuosia 1985, 1991 ja -1992. Tytarpankeilla tuotto oli vuonna 1990
negatiivinen ja emopankeilla vuosina 1991 ja 1992 (kuvio 12). Voi-
daan sanoa, ettd tytirpankkien tuotto on ollut ulkomailla vuosina
1985-1988 tyydyttivd, koska pidfioman tuoton minimikriteerin muo-
dostaa markkinakorkokanta ja esim. 5 vuoden ECU-korko on ollut
talléin noin 7.5-9 prosenttia. Neljand viimeisend vuotena sen sijaan
tuotto on ollut alhaisempi kuin ECU-korkokanta.

Kuvio 12. Pankkien oman piddioman tuottoprosentti, %

20

10*‘ -------

-10 v
.
Ay
\
-20 o
\
LY
-30 <
\
A
- O I 1 t 1 1 1
1985 86 87 88 89 80 21 92

1 Ulkomaiset tytirpankit (ei sisdlld osakasluotioja)
2 Suomalaiset emopankit (sisiltdd ulkomaiset sivukonttorit)

44



Kuvio 13. Pankkien liikevoitto ./. Vilittomiit verot,
mrd. mk

.y

-6 A

-8

-1
1985 86 87 88 89 80 o1 92

1 Ulkomaiset tytérpankit ja sivukonttorit
2 Emopankit (pl. ulkomaiset sivukonttorit)

Vaikka sivukonttoreille ei ole jarkevid laskea tuottoprosenttia, voidaan
niiden liikevoittoa/tappiota tarkastella markkamasrdisend. Ulkomaisten
sivukonttorien ja tytdrpankkien liikevoitto/tappio on ollut erittdin
vahdinen verrattuna emopankkien vastaavaan lukuun (kuvio 13).
Tytarpankkien liikevoitto/tappio on vaihdellut tarkasteluaikana
1985-1992 negatiivisesta noin 250 milj. markkaan, mutta sivukontto-
reilla se on ollut koko ajan paitsi yhten# vuonna negatiivinen.

7.1.3 Luotto- ja takaustappiot suhteessa yleisén luottoihin

Pankkien kannattavuuteen ovat vaikuttaneet varsinkin viime vuosina
merkittdvasti luotto- ja takaustappiot. Niiden mé##rdd on tarkasteltu
edelld tuloslaskelman rakenteen yhteydessid jaksossa 6.1.2. Pankkien
Iuotonannon kannattavuutta voidaan tarkastella Iluotto- ja takaus-
tappioiden suhteella yleisdn luotoista. Suhdeluku kertoo, kuinka paljon
yleis6n luotoista aiheutuu pankeille Iuottotappioita.

~ Ulkomaisilla tytirpankeilla ja sivukonttoreilla luotto- ja takaus-
tappioiden suhde yleis6n luottoihin on ollut melkein koko ajan vuosina
1985-1992 alhaisempi kuin emopankeilla. Niiden osuus on noussut
sekd kotimaassa etti ulkomailla melkein koko tarkasteluajanjakson
(taulukko 11). Luvut eivit kuitenkaan ole tdysin vertailukelpoisia,
koska luotto- ja takaustappioiden kirjauskaytintd vaihtelee eri maissa.
Ajankohta jolloin luottotappiot kirjataan tuloslaskelmaan saattaa
poiketa esim. Suomen kéytinnosta.
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Taulukko 11. Emopankkien seké niiden ulkomaisten
tytirpankkien ja sivukonttorien luotto- ja
takaustappiot/luotot yleisolle, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ulkomaiset tytdrpankit ja
sivukonttorit 005 01 015 042 028 061 105 152
Emopankit (pl. ulkomaiset
sivukonttorit) 013 022 03 04 064 0.6 201 529

7.2 Omavaraisuus

Koska kaytettivissi olevan aineiston perusteella ulkomaisille tytér-
pankeille ei voida laskea Kansainvilisen jérjestelypankin (BIS) asetta-
maa vakavaraisuuslukua, esitetdin tissd omavaraisuusaste karkeana
vakavaraisuuden kuvaajana. Omavaraisuusaste on laskettu suhteutta-
malla taseen oma p#fioma, varaukset ja arvostuserit taseen loppu-
summaan. Néin laskettu luku on ollut ulkomaisilla tytérpankeilla alhai-
sempi kuin emopankeilla kahta viimeistd vuotta lukuun ottamatta.
Taulukossa 12 on esitetty emopankkien ja niiden ulkomaisten tytir-
pankkien omavaraisuusaste.

Taulukko 12. Emopankkien ja ulkomaisten tytirpankkien
omavaraisnusaste, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ulkomaiset tytdrpankit 38 615 571 583 563 68 821 1195

Emopankit (sis. ulkomaiset
sivukonttorit) 7 641 63 7.1 696 7.06 564 512

Suomalaisten pankkien ulkomaisten tytdrpankkien omavaraisuutta on
vaikea arvioida yhteenlaskettujen lukujen perusteella, koska oma-
varaisuuden vahimméisvaatimus ei ole sama kaikissa maissa. Sivukont-
toreille ei lasketa omavaraisuutta, koska niilli ei ole varsinaista omaa
pidomaa.

Eri maiden vaihtelevaa kéytéintdd vakavaraisuuden ja pddomavaati-
musten laskemisessa on pyritty yhdenmukaistamaan BIS:n ohella myé6s
Furoopan yhteistss4, jossa jisenmaitten pankkien p#fiomavaatimukset
yhtendistettiin vuoden 1992 loppuun mennessi. BIS:n uudet vakavarai-
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suusvaatimukset ottavat huomioon taseen saamisten ja muiden erien
riskit. My®s taseen ulkopuolisten erien luottoriskit siséllytetdsin vakava-
raisuusvaatimuksiin. Vuoden 1993 alusta lukien vakavaraisuusasteen
on pitinyt olla v#hintddn kahdeksan prosenttia. Myds EY-maiden
pankkitoiminnan harmonisoinnissa pyritdin muiden yhtendistdmista-
voitteiden ohella vakavaraisuuden yhten#istimiseen. EY:n vakavarai-
suusdirektiivit ovat padkohdiltaan samanlaiset kuin BIS:n.

Myds Suomessa on uusittu pankkien vakavaraisuusvaatimukset,
jotka ovat nyt samat kaikille talletuspankeille. Aikaisemmin s#isto- ja
osuuspankeilla vakavaraisuusvaatimus oli alhaisempi kuin liike-
pankeilla. Uusi vakavaraisuusvaatimus on minimissdsn kahdeksan
prosenttia riskipainotetuista saatavista. Vaatimukset koskevat suomalai-
sia pankkikonserneita, ja niiden ulkomaiset tytirpankit ovat paikallisten
viranomaisten antamien ohjeiden alaisia. Suomen ohjeet poikkeavat
rakenteeltaan jonkin verran BIS:n vaatimuksista ja EY:n direktiiveists,
vaikka kahdeksan prosentin vakavaraisuuden vihimméisvaatimus onkin
sama (Savela 1990).

7.3 Veroaste

Suomalaisten pankkien ulkomaisten tytérpankkien efektiivinen veroaste
on ollut vuosina 1985-1988 selvisti korkeampi kuin suomalaisilla
emopankeilla. Kunkin vuoden efektiivinen veroaste voidaan laskea
suhteuttamalla asianomaisena vuonna maksetut vilittdmat verot liike-
voittoon. Vuonna 1989 niin laskettu veroaste oli ulkomaisissa tytir-
pankeissa vain runsaat kaksi prosenttia korkeampi kuin emopankeilla.
Vuonna 1990 tytirpankkien yhteenlaskettu litkevoitto oli negatiivinen,
mutta silti ne maksoivat veroa. Emopankeilla veroaste sen sijaan oli yli
39 prosenttia.

Efektiivistd veroastetta ei ole luontevaa laskea silloin, kun lnke-
voitto on negatiivinen. Jos veroaste laskettaisiin, se olisi t4lléin negatii-
vinen. T4ma tarkoittaisi, etti verojen maksamisen sijasta saataisiin
veron palautusta. Pankithan maksoivat paljon veroa yhteenlaskettuun
liikevoittoon n#hden niind wvuosina, jolloin niiden yhteenlaskettu
liikevoitto oli negatiivinen.

Kahtena viime vuotena emopankit maksoivat veroa, vaikka tlh—
kauden liikevoitto oli negatiivinen. Taulukossa 13 on esitetty emo-
pankkien ja ulkomaisten tytirpankkien efektiiviset veroasteet.
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Taulukko 13. Emopankkien ja ulkomaisten tytirpankkien
: efektiivinen veroaste vuosina 1985-1991, %

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Ulkomaiset tytirpankit 281 22 193 213 227 . 16 205
Emopankit 146 117 98 12 204 392 . .

Emopankeista KOP:n ja SYP:n maksamien verojen ma#rd yli kaksin-
kertaistui vuonna 1990 edelliseen vuoteen verrattuna., Téhén vaikutti
osaltaan siirtyminen Suomen yritysverotuksessa avoir fiscal -verotuk-
seen.

Suomalaisten pankkien ja yleensikin yritysten kansainvilisesti
alhaiseen veroasteeseen on vaikuttanut monien varausten kaytto-
mahdollisuus tuloslaskelmassa ennen jakokelpoista voittoa. Ulkomailla
yrityksilld ei ole ollut kiytSssdfin niin monia varausmahdollisuuksia
kuin Suomessa on ollut.

Koska yritystoiminnan verotus on ollut ulkomailla ankarampaa
kuin Suomessa, pankeilla on saattanut olla kiinnostusta siirtdd ulko-
mailla syntyneitd voittoja kotimaahan kayttamélld erilaisissa sisfisissd
palveluissa markkinahinnasta poikkeavaa hintaa. Siirtohinnoittelun
vaikutusta teollisuusyritysten voitonjakoon ja voiton kotiuttamis-
tapoihin on kisitellyt mm. Kinnunen (1991).

8 Yhteenveto ja johtopaatokset

Suomalaisten pankkien etabloituminen ulkomaille alkoi jo 1960-luvul-
la, mutta varsinaisesti se ajoittui vasta 1980-luvulle. Pankkien kansain-
vélistymistd vauhdittivat rahoitusmarkkinoiden voimakas kansain-
vilistyminen, suomalaisten yritysten toimintojen siirtyminen yhi
enemmin ulkomaille sekd suomalaisten yritysten lisddntynyt ulko-
maankauppa.

Suomalaisten pankkien toiminta' ulkomailla suuntautui aluksi
suomalaisten yritysten rahoittamiseen ja erilaisten palveluiden tarjoami-
seen niille. Tdm3 toiminta ei kuitenkaan riittinyt turvaamaan ulkomai-
sille yksikoille riittdvad toiminnallista pohjaa ja timin johdosta pankit
monipuolistivatkin toimintojaan ulkomailla. Palveluja suunnattiin myds
ulkomaisille yrityksille ja aivan viime vuosina yksityisasiakkaille.

Kansainvilisten rahoitusmarkkinoiden arvopaperistumisen seki
Suomen siinndstelyolosuhteiden muuttumisen my6td suomalaiset
pankit perustivat 1980-luvun lopussa ulkomaille myds lukuisia rahoi-
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tus-, sijoitus- ja kiinteistoyhtiGitd. Rahoitusyhtit tarjosivat muita kuin
perinteisid pankkipalveluita asiakkailleen ja sijoitus- ja kiinteistoyhti6t
perustettiin hoitamaan suomalaisten pankkien kansainvilistd sijoitus-
toimintaa ulkomailla. Niistd yhtidistd ei ollut kiytettdvissd kattavia
tilinpdatostietoja, joten niiden toiminnan tuloksellisuuden arviointi jii
tim#n selvityksen ulkopuolelle. Tim# on valitettavaa, koska rahoitus-,
sijoitus- ja kiinteistdyhtiiden tulosten tarkastelu olisi antanut mahdolli-
suudet pankkien kaikkien ulkomaisten yksikéiden toiminnan tulokselli-
suuden arviointiin. Kaikkien ulkomaisten yksikéiden tarkastelu olisi
antanut kattavamman kuvan pankkien kansainvilistymisestdi kuin
pelkastadn ulkomaisten - tytarpankk1en ja sivukonttorien toiminnan
tarkastelu antoi.

Péipaino selvityksessd oli suomalaisten pankkien ulkomaisten
tytdrpankkien ja sivukonttorien toiminnan tuloksellisuuden arvioimises~
sa. Kéytettivissd olleiden tilinpa#tdstietojen perusteella selvisi, ettd
suomalaisten pankkien ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien toi-
minta ei ole ollut keskim#&arin ulkomailla kovinkaan kannattavaa. Tili-
kauden liikevoitto oli esimerkiksi vuosina 1990, 1991 ja 1992 negatii-
vinen. Tilikauden tulos, jossa on mukana varausten muutos, muut -
tuloksenjérjestelyerat ja vélittdmit verot, oli neljand vuotena negatii-
vinen viimeisen kahdeksan vuoden aikana.

Tytarpankkien toiminta: oli selvisti kannattavampaa kuin sivu-
konttorien. Tarkasteluajanjaksona 1985-1992 sivukonttorit n#yttivét
tappiollista tulosta yhtd vuotta lukuun ottamatta. Sen sijaan tytdrpankit
nayttivit tappiollista tulosta vain vuonna 1990. Sivukonttoreilla vuosi
1992 oli tarkasteluajanjakson tappiollisin.

Ulkomaisten tytérpankkien ja sivukonttorien toiminta ei tuottanut
emopankeille juuri voittoja vaan suomalaiset pankit maksoivat kansain-
vélistymisessddn oppirahoja aivan kuten suomalaiset teollisuusyri-
tyksetkin. Kannattavuustarkasteluun saattaa kuitenkin vaikuttaa siirto-
hinnoittelun kayttomahdollisuus konsernin sisdisissd palveluissa ja
maksuissa.

Ulkomaisten tytarpankklen ja s1vukonttor1en kannattavuus heikkeni
mitattuna kaikilla lasketuilla tunnusluvuilla. Kannattavuuden kehityk-
sessd oli havaittavissa selvd yhteys valuutansddnndstelyn purkamiseen.
Ulkomaisten tytdrpankkien ja sivukonttorien kannattavuus laski sitd
mukaa, kun valuutansifinndstelyd purettiin Suomessa. Pankit pystyivit
sddnndstelyn aikana jérjestdim#fin suomalaisille yrityksille esimerkiksi
tuonnin rahoitusta ulkomaisten yksikdidensd kautta. Témi laillisesti
tapahtunut tuonnin rahoitusluottojen kiertdiminen oli pankeille tuot-
toisaa toimintaa. MyOs monia muita kotimaisilla rahoitusmarkkinoilla
sovellettuja safnnoOstelymadriyksid oli mahdollista tuottoisasti kiertia
ulkomaisten yksikoiden avulla. Voidaan olettaa, ettd ndin myds tapah-
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tui, koska pankkien ulkomaisten yksikéiden kannattavuus laski samas-
sa tahdissa kuin valuutanséinndstelyd ja kotimaista rahoitus-
markkinoiden safnndstelyd Suomessa purettiin. Tosin taloudellisen
tilanteen yleiselld heikkenemiselld ja pankkien vaikeuksilla useissa
maissa on varmasti ollut myds vaikutusta pankkien kannattavuuteen.

Koska selvityksessd kaytetyt luvut olivat yhteenlaskettuja lukuja,
on selvdd, ettd eri pankkiryhmittymien ulkomaisten tytirpankkien ja
sivukonttorien kannattavuuden vélilld oli eroja. My6s samalla pankilla
oli yksikoitd, jotka menestyivdt ulkomailla hyvin ja yksikoitd, joiden
toiminta ei ollut tyydyttdvad. Aineistossa el ollut kuitenkaan yhtdsn
sellaista yksikkod, jonka toiminta olisi oflut poikkeuksellisen tappiollis-
ta tai tuottoisaa muihin yksik6ihin verrattuna koko tarkasteluajanjakson
ajan.

On muistettava, ettd suomalaisten pankkien ulkomaisten tytér-
pankkien ja sivukonttorien osuus koko konsernin tuloksessa ei ole ollut
merkittdva. Esimerkiksi ulkomaisten yksikdiden luotto- ja takaustappiot
suhteessa emopankin (pl. ulkomaiset sivukonttorit) vastaaviin lukuihin
ovat ollut yleensd alle kymmenen prosenttia. Vuosina 1988 ja 1990
ulkomaisista yksikdiden luotto- ja takaustappiot olivat noin 20 prosent-
tia suhteessa emopankin vastaaviin. Ulkomaisten yksikdiden toiminta
on kuitenkin konsernitasolla katsottuna markkam#ardisesti mitattuna
aika véhdisti eivatkd niiden aiheuttamat tappiot ole ainakaan toistaisek-
si olleet ratkaisevia pankkien viime vuosien tappiollisissa tuloksissa.

Vaikka ulkomaisten tytirpankkien ja sivukonttorien osuus suoma-
laisten pankkien tuloksessa on toistaiseksi ollut véhdinen, niiden
merkitys saattaa tulevaisuudessa kasvaa. Kansainvilinen taantuma
aiheuttaa viistimittd myds suomalaisten pankkien ulkomaisille tytér-
pankeille ja sivukonttoreille lisdd vaikeuksia. Luottotappioista, lainojen
vakuusarvojen alenemisesta ja korkokehityksestd aiheutuvia markka-
madrdisid vaikutuksia on kuitenkin mahdotonta ennakoida.

Edelleen kiristyvd kilpailu kansainvilisessd pankkitoiminnassa hei-
kentdd suomalaisten pankkien kannattavuutta tulevaisuudessa. Suoma-
laisten pankkien. 1&htSkohdat kilpailulle ulkomailla eivit ole talla het-
kelld parhaat mahdolliset, koska emopankit ovat suurissa vaikeuksissa
eivitkd ne pysty tukemaan ja kehittimadn riittdvasti ulkomaista toimin-
taansa. Pdinvastoin tilld hetkelld niyttdd siltd, ettd suomalaiset pankit
ovat vihentiméassd toimintaansa ulkomailla.
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Liite

Pankkien ulkomaiset tytir- ja osakkuuspankit

Perustamis- Nimi Sijainti Emo- Lopettamis- tai | emopan-
tai hankki- pankki | luopumisvuosi kin vii-
misvuosi meisin
omistus %
1964 Nordfinanz-Bank, Ziirich Ziirich Kop 5%
tytirpankiksi
vuonna 1984 90 %
Banque Scandinave en
Suisse, Geneve Geneve SYp 1982 1195 %
1967 Manufactures Hanover
Banque Nordique Pariisi KOP 1986 10 %
1969 Scandinavian Bank Ltd
=> Scandinavian Bank
group PLC Lontoo SYP 1990 20 %
1971 Nordic Bank Ltd Lontoo KOP 1984 25 %
Banque Transatlantique
S.A. Pariisi HOP! | 1991 1%
1973 London & Continental
Bankers Ltd Lontoo OKO 1987 2.55 %
Banque Nordeurope S.A. Luxemburg | SKOP | 1987 43.75 %
1976 Union Bank of Finland
International S.A. Luxemburg | SYP 100 %
1977 Kansallis International Bank
S.A. Luxemburg | KOP 85 %
Hanse Bank Luxemburg | HOP ennen vuotta 10 %
1984
1979 Nordic American Banking
Corporation New Yotk | KOP 1985 25 %
1980 Union Bank of Finland
(Singapore) Ltd Singapore SYp 100 %
B.E.G. Bank Européischer
Genossenschaftsbanken Ziirich OKO 1987 14 %
1981 American Scandinavian tytarpankiksi
Banking Corporation New York | SYP vuonna 1985 100 %
Arbuthnot Latham Bank Lontoo HOP 1986 16 %
Postipankki (UK.) Lid
(PSP&Company) Ltd Lontoo PSP 1990 100 %

L HOP fuusioitiin SYP:iin vuonna 1986.
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Perustamis- Nimi Sijainti Emo- Lopettamis- tai | emopan-
tai hankki- pankki | Iuopumisvuosi | kin vii-
misvuosi meisin
omistus %
1983 Kansallis Overseas Bank,
Lid Nassau Kop 1992 100 %
Fenno Scandia Ltd Lontoo SKOP | tytdrpankiksi 100 %
vuonna 1990
1984 Kansallis International Bank
(Asia-Pacific) Ltd Singapore Xop 100 %
1985 Bank of Helsinki (Over-
seas) Ltd Nassau HOP 100 %
=> Union Bank of Finland
(Bahamas) Ltd SYP
1986 Union Bank of Finland sivukonttoriksi
(France) S.A. Pariisi SYP 1992 100 %
Kansallisbanken Ab Tukholma KOP 1988 100 %
Banque Indosuez Sverige
Ab Tukholma PSP 1991 20 %
Skopbank (Cayman) Ltd Cayman- SKOp 100 %
saaret
Okobank Ab Tukholma OKO sivukonttoriksi 100 %
1992
Okobank (Cayman) Ltd Cayman- OKO 100 %
saaret
1989 Skopbank International S.A. | Luxemburg | SKOP 100 %
International Moscow Bank | Moskova KopP 12 %
1990 First Nordic Bank S.A. Luxemburg | KOP 29 %
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Pankkien ulkomaiset sivukonttorit

Perustamisvuosi Nimi
1984 Union Bank of Finland, Lontoo
Kansallis-Osake-Pankki, Lontoo
1985 Kansallis-Osake-Pankki, New York
1986 Union Bank of Finland, New York
Union Bank of Finland, Caymansaaret
KOP, Singapore
KOP, Caymansaaret
1987 Union Bank of Finland, Singapore
1989 KOP, Luxemburg
Skopbank, New York
Skopbank, Caymansaaret
1990 PSP, Lontoo
PSP, New York
PSP, Caymansaaret
1992 Union Bank of Finland, Paris

Okobanken, Tukholma
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Pankkien edustustot ulkomailla 31.12.1992

avattu
Kansallis-Osake-Pankki
Frankfurt am Main 1986
Hong Kong 1983
Moskova 1973
Pariisi 1991
Tokio 1981
Tukholma 1985
Suomen Yhdyspankki Oy
Beijing 1991
Géoteborg 1987
Hong Kong 1986
KéSpenhamina 1986
Moskova 1975
Oslo 1985
Sao Paulo 1980
Tallinna 1992
Tokio 1972 (1986)
Tukholma 1984
Yhteisedustustot:
Budapest 1990
Praha 1990
Varsova 1990
Sidstopankkien Keskus-Osake-Pankki
Beijing 1988
Kdatpenhamina 1984
Lontoo 1979
Moskova 1982
Oslo 1984
Tukholma 1984
Osuuspankkien Keskus-Osake-Pankki
Lontoo 1986
Moskova 1986
New York 1990
Postipankki Oy
Moskova 1984
Tokio 1985
Tukholma 1986
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1 Johdanto

Tunnetuimmat kansainviliset pankit ovat jo vuosikymmenien ajan
laajentaneet toimintaansa kotimaidensa ulkopuolelle. Erdiden Euroopan
maiden markkinoille ulkomaiset pankit tulivat jo 1920-luvulla toisia
pankkeja ostamalla tai uusia perustamalla (Muldur 1993). Pankkien
kansainvilistymiseen on ollut useita vaikuttimia. 1980-luvun merkitta-
vind sysdyksend voidaan pitdd ulkomaisten paddomanliikkeiden si‘itelyn
asteittaista poistamista. Viime vuosina kansainvilistymisen edellytyksia
on parantanut pyrkimys yhdentdd rahoitusmarkkinoita, ja se on ollut
erityisesti Euroopan yhteisdn tavoitteena. Suomeen ensimméiset
ulkomaiset pankit perustettiin vasta 1980-luvun alussa, kun ensin oli
poistettu etabloitumista rajoittaneet lainsasdannolliset esteet.

Pankit voivat harjoittaa toimintaa kotimaansa ulkopuolella perus-
tamalla toiseen maahan tytdrpankin tai sivukonttorin. Sen liséksi, ettd
perustetaan ulkomaille uusi tytdryhtio tai sivukonttori, voidaan myds
ottaa haltuun jo toimiva pankki. Toisen maan markkinoille voidaan
padstd myds edustuston tai yhteistydsopimusten avulla. Suomeen
perustetut ulkomaisten pankkien tytirpankit ja myShemmin myos
ulkomaisten pankkien sivukonttorit ovat voineet tfarjota Suomessa
vapaasti kaikkia pankkilains#fiddntdmme sallimia rahoituspalveluja ja
kilpailla siten suomalaisten pankkien kanssa. Vuoden 1994 alusta
voimaan tulleen ETA-sopimuksen mukaan missi tahansa Euroopan
talousalueen maassa toimiluvan saanut pankki voi perustaa sivukontto-
rin tai tarjota suoraan ulkomailta Suomeen pankin toimilupaan sisilty-
vid rahoituspalveluja.

Yksi keskeisimmistd ulkomaisiin pankkeihin kohdistuneista odo-

\tuksista on ollut se, ettd kilpailu rahoitusmarkkinoilla lisddntyy ja
rah01tuspalvelu1den hinnat sen ansiosta laskevat. Ndin voi kuitenkin
\tapahtua vain siind tapauksessa, ettd ulkomailta etabloituvilla pankeilla
,on Suomen markkinoilla riittdvit toimintaedellytykset. Tassd artik-
'kelissa tarkastellaan erityisesti pankkien toimintaympéristdn muutoksia
ja Kkilpailustrategioita, koska ne ovat térkeitd pankkien tuloksellisen
toiminnan kannalta. Lisdksi analysoidaan ulkomaisen pankkisektorin
markkina-asemaa ja tuloskehitystd vuodesta 1982 alkaen. Lopuksi
esitetddn keskeisimmit johtopditokset ulkomaisten pankkien toiminnan
vaikutuksista Suomen rahoitusmarkkinoihin. Koska Suomessa toimi-
villa ulkomaisten pankkien edustustoilla ei ole ollut oikeutta harjoiitaa
varsinaista pankkitoimintaa, edemp#nd keskitytdfin ainoastaan tytir-
pankkeina ja sivukonttoreina toimivien ulkomaisten pankkien yksi-
koihin.
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2  Suomessa toimivat
ulkomaiset pankit'

Suomen  rahoitusmarkkinat avautuivat konkreettisesti ulkomaiselle
pankkikilpailulle vuonna 1979, jolloin ulkomaisten pankkien sallittiin
perustaa maahamme tytirpankkeja (UIkPL, L 31.8.1978/684). Tatd
ennen ulkomaisilla pankeilla oli ollut mahdollisuus perustaa Suomeen
edustustoja, joiden avulla pankit saivat tuntuman Suomen markkinoi-
hin. Osakeyhtidmuodossa toimiviin tytirpankkeihin sovellettiin Suo-
men liikepankkilakia ja niitd my6s valvottiin samoin kuin suomalaisten
omistamia liikepankkeja. Valvonnan toteuttamisen kannalta etabloitu-
misen salliminen tytiryhtion avulla oli varsin perusteltua.

Ensimmadiset ulkomaiset pankit perustettiin Suomeen vuonna 1982.
Tuolloin aloittivat toimintansa amerikkalaisen Citibankin ja Chase
Manhattan Bankin sekd ranskalaisen Banque de 1’Indochine et de
Suezin tytirpankit. Kolme vuotta myShemmin englantilainen Samuel
Montagu perusti Helsinkiin tytérpankin, ja vuonna 1990 aloitti toimin-
tansa ruotsalaisen Svenska Handelsbankenin tytirpankki. Sittemmin
kaikki ulkomaiset pankit eivdt ole pysytelleet Suomen markkinoilla
oman yksikkonsd avulla. Chase Manhattan Bank Oy myytiin vuonna
1987 ruotsalaiselle PKbankenille. PKbanken International (Finland)
Oy:std muodostettiin. myShemmin Nordbanken Finland Oy. Midland
Montagun Helsingin sivukonttorin toiminta p#dttyi kokonaan vuonna
1992.

Vuonna 1991 Suomen lains#fdintd salli ulkomaisten pankkien

erustaa Suomeen myds sivukonttoreita. Tuohon aikaan maassamme
toimineet ulkomaiset pankit, Citibankia lukuun oftamatta, perustivat
varsin nopeasti sivukonttorit jatkamaan tytdrpankkiensa toimintaa.
Tytarpankkien muuttamista sivukonttoreiksi voidaan pitd8 osana kan-
sainvilisten pankkien laajempaa toimintastrategiaa, jossa tirkeitd nako-
kohtia ovat mm. pankin oman pafioman tehokas allokointi ja toiminta-
kulujen véhentiminen. Vuoden 1992 lopussa neljin ulkomaisen
yksikén taseiden loppusumma oli yhteensd 7.7 miljardia markkaa ja
niiden palveluksessa oli yhteensi likimérin 100 henkildd. Kullakin
ulkomaisella pankilla on Suomessa ainoastaan yksi toimipiste, joka
sijaitsee Helsingissa (taulukko 1).

! Suomessa toimivilla ulkomaisilla pankeilla tarkoitetaan Suomessa toimivia ukomaalais-
ten omistamia liikepankkeja ja muiden maiden pankkien sivukonttoreita Suomessa.
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Taulukko 1. Ulkomaiset pankit Suomessa 31.12.1993

Pankin nimi Kotivaltio Aloittanut
Suomessa

Citibank Oy USA 1982

Banque Indosuez, Ranska 1982

Helsingin sivukonttori

Nordbanken, Ruotsi 1990

Helsingin sivukonttori

Svenska Handelsbanken, Ruotsi 1990
Helsingin sivukonttori

Ensimméiset ulkomaiset pankit etabloituivat Suomeen sellaiseen
aikaan, jolloin rahapolitiikkaa toteutettiin pafasiassa korko- ja valuu-
tansédnnostelyn avulla. Tuolloin oli myds tyypillistd, ettd ulkomaisten
pankkien katsottiin jotenkin uhkaavan Suomen rahoitusmarkkinoiden ja
talouseldmén itsendisyyttd, ja siitd syystd nithin suhtauduttiin aluksi
varauksin. Mité4n suurta ryntdystd Suomen markkinoille ei kuitenkaan
tapahtunut. Ulkomaisten pankkien markkinaosuus on ollut peruspank-
kitoiminnassa jatkuvasti hyvin pieni. Suomen tilanne ei kuitenkaan ole
tdysin ainutlaatuinen, kun sitd verrataan ulkomaisten pankkien mark-
‘{* kinaosuuksiin muissa maissa. Ulkomaiset pankit ovat saaneet helpom-
mm jalansijaa uusien ja suppealle asiakaskunnalle tarkoitettujen
palvelujen markkinoinnissa kuin peruspankkitoiminnassa, johon
f voidaan lukea yritysten ja kotitalouksien rahoitus ja maksujenvilitys
\(esim. Muldur 1993). Pienen markkinaosuuden yhtend syynid ovat
imaan pankkijirjestelmén rakenteeseen ja markkinoilla toimivien pank-
ikien strategioihin liittyvét tekijét, jotka vaikeuttavat uusien yrittdjien
alalle tuloa. Thllaisia esteitd saattavat olla esimerkiksi konttoriverkos-
‘ton luomiseen littyvat kustannukset tai elektroniseen maksujenvilitys-
Jarjestelmaan osallistumisesta atheutuvat kustannukset (Iihemmin Lind-
/ berg 1992 s. 134).
~ Ulkomaisten pankkien pienten markkinaosuuksien takia viime
vuosina on voitu perustellusti kysyé, ovatko Suomen markkinat nididen
pankkien kannalta lainkaan kiinnostavat ja tarjoavatko ne sellaisia toi-
mintaedellytyksid, ettd Suomeen kannattaa sivukonttorin avulla etabloi-
tua. Pystyvitkd ulkomaiset pankit yleensd luomaan sellaisia toiminta-
malleja, joilla Suomessa voidaan menesty4?

Ulkomaille perustetun sivukonttorin lijketoiminta voidaan jakaa
alueellisen suuntautumisen perusteella kahteen p#fiosaan: lifketoimin-
taan, joka on jollakin tavoin yhteydessd sivukonttorin kotivaltioon, ja
muuhun liiketoimintaan, joka ei perustu Kkotivaltioyhteyksiin. Ensin
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mainittuun lijketoimintaan luetaan mm. kotivaltion yritysten rahoitus-
jérjestelyt ja ulkomainen varainhankinta p#ikonttorille. Toisen osan
liiketoiminnasta muodostaa mm. dealingtoiminta sivukonttorin sijainti-
maan raha- ja valuuttamarkkinoilla sekid rahoituspalvelut sellaisille
asiakkaille, joiden liiketoiminta ei mitenk##n liity sivukonttorin kotival-
tioon. Pankit ovat kansainvilistyessédn etabloituneet erityisesti tiettyi-
hin finanssikeskuksiin, joissa on hyvét mahdollisuudet harjoittaa muuta
kuin kotivaltioon sidoksissa olevaa toimintaa. Ulkomaisen yksikdn
mahdollisuudet tehda tulosta ovat t4ll6in monipuoliset.

Ulkomaisten pankkien etabloitumista eri maihin voidaan mitata
mm. niiden osuudella kyseisen maan pankkisektorin kansainvilisestd
toiminnasta. Kansainvilisen toiminnan suuruufta on tissd mitattu
pankin ulkomaisten saamisten ja sijaintimaasta olevien valuuttamii-
riisten saamisten méaardlld. Ulkomaisten pankkien sijoittuminen on
ollut vilkasta niihin maihin, joissa on mahdollista harjoittaa laajaa
paikallista sijoitus- ja dealingtoimintaa.

Kuvio 1. Ulkomailta etabloituneiden pankkien osuudet
pankkien kansainvilisestii toiminnasta
erdissi maissa, %
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1 Luxemburg 9 Kanada
2 Iso-Britannia 10 Saksa
3 USA 11 Japani
4 Belgia « 12 Ttalia
5 Sweitsi 13 Itdvalta
6 Ranska 14 Ruotsi
7 Hollanti 15 Norja
8 Espanja 16 Suomi
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Verotuksellisista syistd ulkomaisten pankkien sivukonttoreita on
runsaasti ns. offshore-alueilla, ja pankkien valuuttam##riinen toiminta
on niilld alueilla lihes kokonaan ulkomaisten pankkien hallinnassa.?
Myos Luxemburgissa ulkomaisten pankkien osuus on erittdin suuri
(87 %) samoin kuin Englannissa (83 %). Ruotsissa ja Norjassa ulko-
maisten pankkien osuus koko pankkisektorin ulkomaisesta toiminnasta
on noin 4 %. Suomessa ulkomaisten pankkien osuus on kutistunut 1.4
prosenttiin (kuvio 1) (BIS 1992; ks. my6s Lindberg 1992 s. 71)

3 Toimintaympéristo ja
kilpailustrategiat

3.1 Pankkitoiminnan siétely

Valtioneuvoston mydntdmén perustamisiuvan ohella ulkomaisen pankin
oli saatava erikseen Suomen Pankilta lupa sijoittaa osakepddomaa Suo-
meen perustettavaan tytdryhtioon. Kun Swomen Pankki hyviksyi 1980-
luvun alussa ulkomaisten pankkien suorat sijoitukset Suomeen perustetta-
viin tytirpankkeihin, se asetti sijoituksille ehtoja, jotka rajoittivat hieman
tytérpankkien toimintamahdollisuuksia. Ulkomaalaisten omistamat pankit
eivat saaneet hoitaa sidottuun valuuttaan perustuvaa maksuliiketts. Myos
kiinteistdjen omistaminen oli rajoitettu ainoastaan pankkitoiminnassa tar-
vittaviin kiinteistéihin. Ulkomaisten pankkien oikeuteen saada rahoitusta
keskuspankilta subtauduttiin alkuvaiheessa kielteisesti. Ulkomaisten
pankkien toimintaa hankaloitti my6s antolainauskorolle asetettu yldraja ja
luotonannon keskikorkos#dtely, koska pankkien varainhankinta ei pe-
rustunut verovapaisiin yleisotalletuksiin l&heskédn siind laajuudessa kuin
suomalaisten omistamien pankkien.

Mydhemmin Suomen Pankki on mydntinyt ulkomaisille pankeille
keskuspankkirahoitusoikeudet ja valuuttapankkioikeudet samoin perustein
kuin suomalaisille liikepankeille. Antolainauskoron yliraja poistettiin
vuonna 1985 ja seuraavana vuonna luovuttiin keskikorkosifnnsstelysta.
Tamén jalkeen ulkomaisilla pankeilla oli s#finndsten puolesta aiempaa
paremmat edellytykset kannattavaan rahoituksen vélitykseen. Vaikka
keskuspankin s#ftelytoimet rajoittivat ulkomaisten liikepankkien tojmin-
taa, eivit vaikutukset olleet kohtalokkaita. Asetetut rajoitteet eivét jalkeen-
pain arvioituna kohdistuneet pankkien toiminnan kannalta tirkeimpiin
rahoituspatveluihin.

2 Offshore-alueita ovat mm. Bahamasaaret, Bahrain, Caymansaaret, Hongkong, Hollannin
Antillit, Singapore, Barbados, Bermuda, Libanon, Panama, Vanuatu, Linsi-Intian saaret.
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Ulkomaisten pankkien toimintaedellytyksid on saattanut heikentsd
vield 1980-luvun alkupuolella toteutettu osittainen valuutansiznnostely,
joka tosin koski tasapuolisesti kaikkia pankkeja. Suomessa seurattiin
kansainvilistd kehitystd ulkomaisten pidiomanliikkeiden vapauttamises-
sa ja valuutansdinndstely purettiin kokonaisuudessaan vuonna 1991.

Ulkomaisten pankkien Suomessa toimimisen kannalta sivukontto-
reiden perustamisen salliminen vuoden 1991 alusta on ollut tarpeelli-
nen. Uudistus oli perusteltu myds. siksi, ettd suomalaisilla pankeilla oli
ollut mahdollisuus perustaa sivukonttoreita ulkomaille jo tatd aikaisem-
min. Ulkomaisten pankkien etabloituminen Suomeen tuli siinnésten
puolesta yhd yksinkertaissmmaksi, kun ETA-sopimus tuli voimaan
vuoden 1994 alusta. Sopimuksen mukaan missi tahansa ETA-alueen
maassa toimiluvan saanut pankki voi tarjota vapaasti pankkipalveluja
muihin Euroopan talousalueen maihin ja perustaa sivukonttorin toiseen
ETA-alueen maahan. Suomeen etabloitumista harkitsevan ETA-alueen
pankin ei en#d tarvitse hakea Suomen viranomaisilta lupaa sivu-
konttorin perustamiseen. Suomen rahoitustarkastuksen on Kuitenkin
saatava ilmoitus perustamisesta luottolaitoksen kotivaltion valvontavi-
ranomaiselta ennen sivukonttorin perustamista. Palvelut, joita sivukont-
tori saa tarjota, on lueteltu EY:n toisessa pankkidirektiivissi. ETA-
saannokset korostavat sivukonttorien valvonnassa kotivaltion (pai-
konttorin sijaintimaan) viranomaisten vastuuta. Kuitenkin esimerkiksi
sivukonttorin maksuvalmiuden valvonta kuuluu isantévaltion (sivukont-
torin sijaintimaan) viranomaisille. Pyrkimykseni on lisdksi tiivistda eri
maiden valvontaviranomaisten yhteistyota.

Yhdentymiskehityksestd seuraa, ettd pankkitoiminnan sdfinn6kset
ovat tulossa yhdenmukaisiksi ETA-alueen sisélla, mutta edelleen jia
ETA-maiden ja muiden maiden vilille eroja. Selvii eroja on mm.
vakavaraisuusvaatimuksissa, kassareservivaatimuksissa, yritysverotuk-
sessa, talletusten verotuksessa ja keskuspankkien kassavarantovaati-
muksissa sekd pankkivalvonnan toteuttamisessa. Syyt kansainvilisten
pankkien etabloitumiseen tiettyihin keskuksiin onkin osittain 15ydetta-
vissd edullisista pankkitoiminnan s&#innoksistd. Joissakin tapauksissa
sivukonttoreita ‘on perustettu Iahinnd kirjanpidollisiksi yksikoéiksi ilman,
ettd ne toimisivat juuri lainkaan sijaintimaan rahoitusmarkkinoilla.

~ Suomen sddnnokset ovat yhi vertailukelpoisempia muiden Euroo-
pan maijden pankkitoiminnan sadnndsten kanssa. Vaikka harmonisointi
ei vield ole tiydellistd, on pankkitoimintamme s#fnnsksistd vaikeata
16yta4 marginaalisia hy6tyja, jotka kiinnostaisivat ulkomaisia pankkeja.
On syytd pohtia, onko Suomen rahoitusmarkkinoilla muita piirteit,
jotka edistiisivit ulkomaisten pankkien menestymistd tai toisaalta
vaikeuttaisivat niiden toimintaa.
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3.2 Rahoitusmarkkinoiden ominaispiirteet

Suomen rahoitusmarkkinoilla ei ole suurille finanssikeskuksille tyypil-
listd imua, joka saisi ulkomaisia pankkeja runsain mitoin etabloitumaan
Suomeen. Suomen raha- ja valuuttamarkkinoiden pieni koko on
luonnollinen rajoite, joka véhentdd kansainvilisten pankkien mielen-
kiintoa. Markkinat, jotka vetdisivit puoleensa uusia alalle tulijoita,
olisivat esimerkiksi nopeasti kasvavat markkinat, joilla pankit voisivat
liséiksi saada keskim#aréistd parempia voittoja. Ulkomaisen sivukontto-
rin kotivaltion ja Suomen vilinen Hiketoiminta tarjoaa yleensi hyvin
vihdiset mahdollisuudet toiminnan kasvattamiseen. Kansainvilisen
pankkitoiminnan nykyinen jakautuma osoittaa timé#n varsin selvisti
(kavio 1).

Suomessa rahoituksen vilitys on pankkikeskeistd ja pankkijarjes-
telma varsin keskittynyt. Tami tarkoittaa sitd, ettd rahoitus kanavoituu
asiakkaille vieldkin p#fasiallisesti pankkien taseiden kautta ja mark-
kinat ovat 1dhinnd oligopolistiset. Takavuosina oli myds tyypillistd, ettd
yritysten ja henkildasiakkaiden pankkisidonnaisuus oli hyvin voimakas-
ta. Edelld mainitut piirteet vaikeuttivat ulkomaisten pankkien mark-
kinoille paasyad. Ulkomaisten pankkien potentiaalisia asiakkaita ovat
1ahinni olleet kansainvélistd toimintaa harjoittavat suurehkot yritykset.

1980-tuvulla rahoitusmarkkinoidemme vapautuminen ja suhteelli-
sen hyvd taloudellinen kehitys tarjosivat my0s ulkomaisille pankeille
tuottavia markkinarakoja. Erityisesti tukkupankkitoiminnassa ja suur-
asiakaspalveluissa oli ajoittain vdhén kilpailtuja markkinasegmenttejé,
jotka olivat ulkomaisten pankkien kannalta tuottavia. Positiivisesti
vaikuttaneita rahoitusmarkkinoiden rakenteellisia muutoksia olivat
Iyhyen rahan markkinoiden kehittyminen, valuutansidnndstelyn pédtty-
minen, johdannaismarkkinoiden kehittyminen, yritysten korkotietoisuu-
den kasvu seki niiden halukkuus suocjautua kurssiriskeiltdi. Myds
osakemarkkinoiden vaihdon lisdéntyminen ja voimakas kurssien nousu
1980-luvun lopussa olivat ulkomaisten pankkien kannalta kiinnostavia.

Kun taloudellinen taantuma koetteli suomalaisia yrityksid erityisesti
vuosina 1991—1992, Kkiinnitettiin yh# enemm#n huomiota pankkien
suuriin vastuukeskittymiin tappiollisissa yrityksissd. Vaikeassa tilan-
teessa on rahoitussektorin kannalta edullista, ettd yrityksistd aiheutuvat
riskit ovat hajautuneet usealle rahoittajalle. Yleisesti ottaen ulkomaisilla
pankeilla on suuren kokonsa takia mahdollisuuksia osallistua riskien
hajauttamiseen, koska suomalaiset yritysriskit eivit hevin aiheuta niille
pankeille suurempia riskikeskittymid kuin sdfinndkset sallivat niiden
ottaa. Ulkomaisten pankkien l#sndolo Suomen markkinoilla liséd konk-
reettisesti kilpailua tietyissd tuotteissa ja asiakasryhmissi ja antaa siten
yrityksille lisé4 rahoitusvaihtoehtoja. -
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3.3 Rahoituspalvelut

Ulkomaisten pankkien tarjoama rahoituspalvelujen lajitelma on periaat-
teessa hyvin kattava. Pankeilla on myds vahvaa osaamista ja mahdolli-
suuksia rahoituksen jarjestimisessid kansainvélisiltd markkinoilta, valuutta-
markkinatoiminnoissa ja niihin littyvéssd interbank-toiminnassa, korko- ja
valuuttariskien suojauksessa, kansainvélisissi sijoituspalveluissa ja yritys-
rakenteiden muutoksiin liittyvassd rahoituksessa. Kaikille niille rahoitus-
palveluille on tyypillistd, ettd ne ovat ns. taseen ulkopuolisia palveluita.
Vihittdispankkitoiminta, joka tarkoittaisi laajaa talletusten vastaanottamista
ja tdhdn perustuvaa, taseen kautta tapahtuvaa luotonantoa, ei ole ollut
ulkomaisten pankkien ohjelmassa juuri lainkaan.

Kun ulkomaisten pankkien toiminta Suomessa alkoi, olivat erityi-
sesti valuuttaluottojen vélitys ja niihin liittyva valuutta- ja korkoriskien
hallinta suomalaisten yritysten tarvitsemia palveluita. Niissd maissa,
joissa rahoitusmarkkinoiden sidfinndstely lopetettiin Suomea aikaisem-
min, pankit olivat kehitelleet johdannaisinstrumentteja, joita tarjottiin
my0s suomalaisille asiakkaille. Nitd tuotteita ei Suomessa kuitenkaan
erityisen hyvin tunnettu, ja niiden kayttd oli siitd syysti ongelmallista.
Yritykset saattoivat ottaa niilld my6s harkitsemattomia riskeja.

Mychemmin suurimmat yritykset ovat hankkineet kansainvalisia
luottokelpoisuusarvioita (reittauksia), joiden avulla ne voivat saada
ulkomaista rahoitusta omilla yritystodistusohjelmillaan. Kansainviliset
pankit ovat toimineet niiden ohjelmien jérjestelij6ind suomalaisten
pankkien ohella. Taseen kautta tapahtuva ja yleisotalletuksilla rahoitet-
tu luotonanto on ollut ulkomaisilla pankeilla harvinaisempaa kuin
taseen ohi tapahtuva rahoituksen jérjestdminen.

3.4 Strategian valinta

Pankkien kilpailustrategioiden kuvaamisessa voidaan kéyttid apuna Micha-
el B. Porterin esittdim#3 mallia, jota on sovellettu eri toimialoihin (Porter
1985 s. 25). Pankin strategiaa kuvataan mallissa kahden ulottuvuuden,
kitpailuedun ja kilpailukentéin, avulla. Tulokseksi saadaan kolme perusstra-
tegiaa, joilla kullakin voidaan menestyd markkinoilla. N&mé perusstrategiat
ovat kustannusjohtajuus, differointi ja keskittyminen. Keskittymisessd on
lisaksi kaksi vaihtoehtoa: kustannuspainotteinen keskittyminen ja differoin-
tipainotteinen keskittyminen. Pankkeja ei ole pyritty jakamaan strategisiin
ryhmiin pankkikohtaisten analyysien avulla. Tarkoituksena on ainoastaan
havainnollistaa erditd keskeisimpid eroja suomalaisten ja ulkomaisten

pankkien kilpailustrategioissa (kuvio 2).
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Kuvio 2. Pankkien Kilpailustrategiat

KILPAILUETU
Alhaiset
kustannukset Differointi
KUSTANNUS- DIFFEROINTI
. JOHTAMINEN
Laaja
kohde- PommmT e -
alue ' Suurimmat suomalaiset :
' likepankit i
KILPAILY- |  Cremmmmmmmmmmemmmmeeet
KENTTA KUSTANNUS- DIFFEROINTI-
PAINOTTEINEN PAINOTTEINEN
Suppea | KESKITTYMINEN KESKITTYMINEN
g?uh: & | Suomeen etabloituneet E
' ulkomaiset pankit 1
___________ g7 o e

Ulkomaisten pankkien toiminta Suomen markkinoilla on keskittynyt
yleensd varsin suppeaan kohderyhmé&in. Tyypillisid asiakkaita ovat
olleet l#hinnd kansainvilistd toimintaa harjoittavat suuret yritykset.
Harvojen asiakaskontaktien hoitamiseen on riittinyt yksi toimipiste, ja
se on auttanut pitima#n vuotuiset kiintedt toimintakustannukset pieni-
nd. Suppealle asiakaskunnalle voidaan tarjota tuotteita, jotka on kehi-
telty valmiiksi. muille markkinoille ja jotka ovat sen vuoksi hinnaltaan
edullisia. Edelld kuvattu viittaa keskittymisstrategiaan, jossa kustannus-
tehokkuus otetaan huomioon.

Osalle ulkomaisista pankeista on ollut ominaista myés tukku-
pankkitoimintaan osallistuminen. T&dméd tarkoittaa sijoitus- ja dea-
lingtoimintaa paikallisilla raha-, valuutta ja arvopaperimarkkinoilla.
Talloinkin toimitaan vain tietyissd rahoituspalveluissa ja rahoitus-
markkinoiden kapealla segmentilld. Tukkupankkitoiminnassa voidaan
toimia suurella volyymilla ja pienemmilld kiinteilld kustannuksilla kuin
vahittéispankkitoiminnassa.

Varsin kuvaavaa ulkomaisen pankin toiminnalle on ollut myds se,
ettd pankki tarjoaa Suomessa kattavasti erilaisia riskienhallintatuotteita
varsin suppealle kohderyhmalle. N&itd tuotteita ovat mm. valuuttakurs-
siriskien hallintaan sopivat valuuttaoptiot ja -futuurit. Esimerkiksi
korkoriskien hallintaa varten asiakkaalle on voitu tarjota koronvaih-
tosopimus, joka on kehitetty nimenomaan h#nen tarpeisiinsa. Talld
tavalla toimimalla pyritd&in saamaan jalansijaa markkinoilla asiakkaiden
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tarpeisiin mahdollisimman hyvin sopivan tuotteen avulla sekd pankin
maailmanlaajuisen taustaorganisaation palveluita hyddyntimalls.

Ulkomaisten pankkien kilpailustrategialle ei ole ollut luon-
teenomaista suurten asiakasryhmien tavoittelu yleisotalletusten ja sithen
perustuvan luotonannon avulla. Ne eivdt ole myOskéfin erityisesti
pyrkineet tavoittamaan henkilGasiakkaita tarjoamalla pankkipalveluita,
jotka kilpailisivat samoilla markkinoilla suomalaisten omistamien
pankkien kanssa. Laajan asiakaskunnan palvelu edellyttdisi valtakun-
nallisen konttoriverkoston rakentamista ja kannattavaan toimintaan
yltdminen riittivin suuria volyymeja. Tamédn strategian toteuttaminen
vaatisi investoimaan selvdsti enemmin mm. Kotitalouksien palveluun
kuin ulkomaiset pankit ovat Suomessa tdhin mennessé tehneet.

Kayttamiensa kilpailustrategioiden perusteella ulkomaiset pankit.
voidaan sijoittaa kustannuspainotteisen keskittymisen ja differointipai-
notteisen keskittymisen alueelle. Useat suomalaiset pankit puolestaan
voitaisiin  sijoittaa alueelle, jota kuvataan kustannusjohtamisen ja
differoinnin strategioilla (kuvio 2). Kuvaavaa ulkomaisten pankkien
toiminnalle on ollut se, etti tiettyihin asiakasryhmiin ja tuotteisiin
keskittyvan strategian toteuttamista pidetdsin varsin yleisesti mahdol-
lisena myds ilman Suomeen perustettavaa sivukonttoria. Tillaisessa
tapauksessa asiakaskontaktit voidaan hoitaa Helsingissi olevasta edus-
tustosta tai suoraan ulkomailta ja tarvittavat pankkipalvelut voidaan
ostaa suomalaisilta pankeilta.

4  Kokemukset ulkomaisten pankkien
- menestymisestd Suomessa

4.1 Kasvu ja markkinaosuudet

Ulkomaisten pankkien suomalaisten tytirpankkien ja sivukonttorien
markkinaosuudet eri rahoituspalveluista heijastavat pankkien strategisia
valintoja. Ulkomaisten pankkien taseet ovat 1.3 prosenttia kaikkien
valuuttapankkien taseiden loppusummasta, vaikka taseiden kasvu on
ollut nopeata. Yhteenlaskettu taseiden loppusumma kasvoi portaittain,
kun Suomeen perustettiin uusia ulkomaisten pankkien tytdrpankkeja.
Vuosina 1990—1991 taseet kasvoivat ldhinnd interbank-toiminnan
lisazintymisen vuoksi (kuvio 3). Taseen ulkopuolisessa toiminnassa
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markkinaosuus on valuuttapankkien ryhmissi 6.6 prosenttia.®> Taseen
ulkopuolisista sopimuksista pelkéstdin raha- ja valuuttamarkkinasopi-
muksissa ulkomaisten pankkien markkinaosuus oli suurimmillaan 16.2
prosenttia mutta pienentyi vuoden 1993 keséikuun loppuun mennessd
8.8 prosenttiin. Taseen ulkopuoliset tuotteet on ilmeisesti pédosin
suunnattu suppealle asiakaskunnalle (kuvio 4).*

Myos taseen ulkopuolinen toiminta suhteessa taseeseen on huo-
mattavasti suurempaa ulkomaisilla pankeilla kuin suomalaisilla kilpai-
lijoilla. Tam& osoittaa, ettd ulkomaiset pankit ovat pyrkineet hankki-
maan runsaasti myGs muita kuin korkotuottoja. Taseen ulkopuolisen
toiminnan hallitsevuus merkitsee myos sitd, ettd toiminnan riskit ovat
kasautuneet taseen ulkopuolelle.

Kuvio 3. Ulkomaisten pankkien taseet, mrd. mk

O A N w0 N u O d D

1982 84 86 88 80 82
83 a5 87 89 81

Ulkomaisten pankkien tytdrpankkien ja sivukonttorien lukuméafrd:

Vuomma 1982 2
Vuosina 1983—1986 3
Vuosina 1987—1990 4
Vuonna 1991 5
Vuosina 1992—1993 4

% Taseen utkopuolisia rahoituspalveluja ovat mm. takaukset, luottolupaukset, emissioiden
jarjestdminen ja termiini- sekd johdannaissopimukset.

4 Raha- ja valuuttamarkkinasopimuksilla tarkoitetaan tissd termiinisopimuksia, optioita,
futuureita, koron- tai valuutanvaihtosopimuksia ja muita vastaavia sopimuksia.
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Kuvio 4.
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Ulkomaisten pankkien toiminnan rakenne ja
markkinaosuudet

Taseen ulkopuoliset erit/taseen loppusumma

1 Ulkomaiset pankit
2 Suomalaiset liikepankit

Ulkomaisten pankkien osuudet eri markkinoista
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1 Taseen ulkopuoliset raha- ja valuuttamarkkinasopimukset
2 Taseen ulkopuolinen toiminta kokonaisuutena
3 Taseeseen siséltyvd toiminta




4.2 Tuloskehitys

Ulkomaisten pankkien toiminnan painopisteet nikyvat selvisti, kun
tarkastellaan niiden tuottojen rakennetta. Suomalaisiin liikepankkeihin
verrattuna valuuttamarkkinatoimintojen suhteellinen merkitys on
huomattavasti suurempi. Tuotot valuutanvaihdosta ovat 52.5 % ulko-
maisten pankkien tuotoista. Interbank-markkinoille osallistuneiden
ulkomaisten pankkien korkokatteesta hallitsevan osan ovat ajoittain
muodostaneet tuotot sijoitustodistuksista. Ulkomaiset pankit ovat
vetdytyneet arvopaperinvilitystoiminnasta, ja siiti syystid niilld ei:ole
arvopaperituottoja (taulukko 2).

Taulukko 2. Pankkien tuottojen rakenne vaonna 1992

Suomalaiset Suomessa toimivat
liikepankit  ulkomaiset pankit

Korkokate 46.6 % 369 %
Valuuttatuotot 93 % 525 %
Toim. maksut ja palkkiot 175 % 55 %
Takaus- yms. provisiot 53 % 4.8 %
Arvopaperituotot ja osingot 4.9 % 0.0 %
Muut tuotot 164 % 03 %
Yhteensi 100.0 % 100.0 %

Vuosina 1983—1988 ulkomaisten pankkien kayttokatteet olivat positii-
visia ja toiminta kannattavaa, vaikka tulokset eivdt olleet yhtd hyvid
kuin suomalaisten liikepankkien tulokset (taulukko 3).

Taulukko 3. Ulkomaisten pankkien tuloskehitys
vuosina 1982—1992, milj. mk

TULOSLASKELMA 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Rahoitustoimintakate 6 10 21 22 20 30 29 31 61 19 54
Muut tuotot 4 15 27 30 27 37 38 38 39 36 86
TUOTOT YHTEENSA 9 25 47 52 47 61 66 69 100 55 140
Muut kulut 46 23 28 31 35 62 65 13 19 94 94
Luotto- ja takaustappiot 0 0 0 0 0 0 0 -54 -13 -35 -61
KAYTTOKATE 72 19 21 12 6 1 58 8 74 -15
Poistot 4 2 3 3 3 4 5 6 -4 4 5
LIKEVOITTO/-TAPPIO 4 0 16 18 9 2 4 64 5 -8 20
Tuloksenjérjestelyerét, verot 0 2 8 -0 -7 9 0 17 S5 6 -55
VOITTO/TAPPIO 8 2 8 8 2 1 3 46 0 -8 -6
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Pidempéd ajanjaksoa tarkasteltaessa ulkomaisten pankkien strategioihin
on liittynyt myds kriittisii kohtia, joista on aiheutunut tappioita.
Vuodesta 1989 alkaen erddt ulkomaiset pankit ovat kérsineet Iuotto- ja
takaustappioista, joilta ne aikaisemmin olivat si#styneet ldhes tdysin.
Suurehkot yrityskonkurssit sekd raha- ja valuuttamarkkinoilla ajoittain
vallinnut rauhattomuus ovat vaikeuttaneet myds ulkomaisten pankkien
toimintaa ja tuottaneet niille tappioita. Vaikeiden vuosien huonot
tulokset ovat saattaneet johtaa siihen, ettd Suomessa toimivien ulko-
maisten pankkien emoyhtiét ovat karsineet tuottamattomia toimintoja
ja paattineet vetdytyd Suomesta. Pédtoksiin ovat vaikuttaneet myos
emopankkien kriisit eri maissa. Koko ulkomaisen pankkisektorin
kannattavuutta tarkasteltaessa on muistettava, etti eri pankkien tulokset
poikkeavat varsin paljon toisistaan. Esimerkiksi vuonna 1992 joidenkin
pankkien tappiot laskivat koko ulkomaisen pankkisektorin kayttokat-
teen negatiiviseksi siitd huolimatta, ettd joukossa oli myds positiivisia
tuloksia tehneitd pankkeja.

Asiakaspohjan kapeus ja siitd aiheutuvat riskikeskittymit saattavat
olla pienen yksikdn toiminnan kannalta kohtalokkaita. Suurista riski-
keskittymistd aiheutuvat tappiot voivat viedd yksikdon toimintaedelly-
tykset, vaikka operatiivinen tulos olisi muutoin positiivinen. Kun koko
pankkisektorin luottotappiot kasvoivat voimakkaasti vuosina
1991—1992, tilanteesta kérsivat myds ulkomaiset pankit, jos niilld oli .
taseessaan huomattavia luottoriskeja tai ne olivat tehneet riskiltisn vas-
taavia taseen ulkopuolisia sitoumuksia. Ulkomaisen pankkisektorin kér-
simit luottotappiot olivat kuitenkin suhteellisesti pienemmaét kuin koti-
maisten pankkien. Vuonna 1992 suomalaisten liikepankkien luotto-
tappiot olivat 2.3 % taseen loppusummasta ja ulkomaisten pankkien
0.8 % taseen loppusummasta. Tama selittyy mm. silld, ettd interbank-
toiminnasta ja johdannaissopimuksista ei aiheudu luottotappioita ]uun
lainkaan yritysrahoitukseen verrattuna.

Koska my6s ulkomaisilla pankeilla on ollut kannattavuusongelmla,
ne ovat pienentéineet entisestdfin henkildstémenojaan ja Iuopuneet tuot-
tamattomista toiminnoista. Kannattavuuden ylldpito on selvisti noussut
hallitsevaksi tavoitteeksi, ja toiminnan kasvu on jadnyt vihemmén tir-
kedksi tavoitteeksi.

5 Tiivistelmi ja johtopaitokset

Ulkomaisten pankkien toimintaan liittyy hyotyjd, joiden takia niiden
etabloituminen Suomeen on edelleen suotavaa. Ulkomaiset pankit
lisadvit suomalaisille asiakkaille: tarjolla olevia rahoituspalveluja ja
aiheuttavat kilpailua, joka on asiakkaille edullista. Positiivista on myds
se, ettd yritykset voivat hankkia rahoitusta useasta eri lahteests, jolloin
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myds rahoittajille tulevat riskit hajautuvat laajasti. Ulkomaisten pank-
kien markkinaosuus on kuitenkin pysynyt keskim#irin niin pienens,
ettd positiiviset vaikutukset ovat tuntuneet vain rajoitetusti tukku-
pankk1t01m1nnassa ja yrityssekiorissa. K11pa11usta ovat hyotyneet aidosti
I#hinng vain suurasiakkaat.

Ulkomaisten pankkien etabloituminen Suomeen on vih#istd verrat-
tuna tirkeimpiin finanssikeskuksiin. Tilanne on verrattavissa Itivallan,
Ruotsin ja Norjan markkinoihin, joilla ulkomaisten pankkien markkina-
asema ei ole kovin merkittdva. Téstd ei kuitenkaan voida padtelld, ettd
tilanne pysyisi samankaltaisena tulevaisuudessa, koska Suomen mark-
kinoita kohtaan tunnetaan edelleen tiettyd mielenkiintoa.

1980-luvulla ulkomaisten pankkien tuloskehitys oli kokonaisuutena
heikompi kuin suomalaisten liikepankkien. TAm# on ymmérrettivii,
kun otetaan huomioon, ettd litkepankit pystyivdt parantamaan tulok-
siaan voimakkaasti kasvaneen luototuksen ansiosta erityisesti 1980-
luvun loppupuolella. Ulkomaisten pankkien toiminta Suomessa ei tuol-
loin juurikaan perustunut taseen kautta tapahtuvan yritysrahoituksen
kasvattamiseen.

Kun Suomen syvi taloudellinen taantuma alkoi aiheuttaa pankeille
luottotappioita, karsivit tdstd raskaimmin ne, joiden luotonannon kasvu
oli ollut huikeinta. Tama koski my®s joitakin ulkomaisia pankkeja,
joskin niiden kirsim#it tappiot olivat suhteellisesti paljon pienemmat
kuin suomalaisten pankkien. Yksittiiset tappiot ovat kuitenkin ilmei-
sesti hieman vihentineet ulkomaisten pankkien mielenkiintoa Suomen
markkinoita kohtaan.

Vuoden 1991 jilkeen ulkomaisten pankkien lukumé&idrd Suomessa
on vahentynyt viidestd neljaén, mutta niiden osuus rahoituspalveluista
ei ole supistunut merkittdvasti. Vuonna 1993 maassamme jatkoivat
toimintaansa Citibank Oy sekd Banque Indosuezin, Nordbankenin ja
Svenska Handelsbankenin sivukonttorit. Voidaan olettaa, etti rahoitus-
palveluiden vapaa kauppa ETA-alueella alentaa rahoituspalveluiden
kustannuksia, mutta el valttdméattd lisdd ulkomaisten pankkien etabloi-
tumista Suomeen.

Juridiset esteet rahoituspalveluiden tarjonnasta poistuivat kun ETA-
sopimus tuli voimaan 1.1.1994. Ulkomaisilla pankeilla on mahdolli-
suus muotoilla markkinastrategiansa parhaaksi katsomallaan tavalla.
Téhan mennessd ulkomaiset pankit eivit kuitenkaan ole Idhteneet
tavoittelemaan laajaa asiakaskuntaa, jota suomalaiset pankit ovat perin-

teisesti palvelleet. Vaikka ulkomaisten pankkien markkinoille tulo on

sdfinndsten puolesta entistd vapaampaa, pankkitoiminnan keskittynyt
rakenne ja muut kilpailutekijat vaikeuttavat markkinoiden valtaamista
ja aiheuttavat suuria kustannuksia.
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1 Johdanto |

Pankkien liiketoiminta ja sen muutokset heijastavat niiden toiminta-
ympériston kehitystd ja pankkien sopeutumista uusiin olosuhteisiin.
Rahoitusmarkkinoiden sdénndstelyn pasttyminen 1980-luvun puolivilin
jalkeen laajensi pankkien tehtivii ja vapautti osan toiminnoista viran-
omaissadtelyn normeista. Erityisesti markkinoiden vapautumisen ja
pankkikriisin vélinen ajanjakso eli vuodet 1986—1991 ovat tarkastelun
kohteena tissi artikkelissa. Ajallisesti tarkastelujakso on Iyhyt, muitta
pankkitoiminnan muutoksen kannalta wvalitettavan merkityksellinen.
Pankkikriisin aika on jitetty tarkastelun ulkopuolelle, koska se on
oman selvityksensid arvoinen myds pankkien varainkiytdn ja varain-
hankinnan muutosten osalta.

Ratkaisevasti pankkien varojen hankintaan ja my0s niiden edelleen
sijoittamiseen vaikutti korko- ja valuutanséinndstelyn purkaminen, joka
antoi pankeille mahdollisuuden vastata patoutuneeseen luoton kysyn-
tddn. Samanaikainen osake- ja kiinteistomarkkinoiden hintojen nousu
sekd pankkikilpailun lisddntyminen suuntasivat pankkien toimintaa
uusille aloille; pankkien omat sijoitukset kasvoivat ja luotonanto kes-
kittyi osin spekulatiivisiin investointejhin. Lisaksi verotusmuutokset oh-
jailivat etenkin kotitalouksien kayttdytymistd rahoitusmarkkinoilla,
minka peléttiin kaventavan pankkien korkomarginaaleja toteutunuttakin
enemman. Tamékin vaikutti osaltaan pankkien kayttdytymiseen.

Vaikka: my0s arvopaperimarkkinat kokivat vuosikymmenten
jalkeen uuden kukoistuksen, rahoitusmarkkinoiden pankkikeskeisyys ei
vihentynyt. Yritysten suoran rahoituksen (osake-emissiot, joukkovelka-
kirjalainat, yritystodistukset) jarjestelyissd, yritysten riskien kattamises-
sa ja yritysten neuvonnassa pankkien merkitys oli keskeinen. Pankit
ovat yhteistybkumppaniensa kanssa myds merkittivid omistajia suuris-
sa suomalaisissa yrityksissd. Kun pankkien lisdksi otetaan huomioon
niiden tytaryhtididen eli 18hinnd kiinnitysluottolaitosten ja rahoitusyh-
tididen luotot, pankkikonsernien osuus luottokannasta oli vuoden 1991
lopussa noin 70 prosenttia.

Tarkastelussa keskitytddn erityisesti markkama#rdisten erien kehi-
tykseen. Taserakennekatsauksen jilkeen selvitetifin luottojen ja talle-
tusten korkorakenteita keskittyen p#fasiassa korkosidonnaisuuksien
muutoksiin. N#iden jilkeen tarkastellaan rahoitusmarkkinoiden muutos-
ten heijastumista anto- ja ottolainauksen koronasetantaan ja vuoden
1991 alusta voimaan tulleen l&hdeveron vaikutuksia pankkitalletus- ja
joukkolainamarkkinoihin. Taseen ulkopuolisia erid tarkastellaan tdméin
julkaisun toisessa artikkelissa.
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Pankkiryhmittdisissé tarkasteluissa on liikepankeista OKO siirretty
osuuspankkiryhméén ja SKOP sadstopankkiryhmain. Kyseisten pank-
kiryhmien yhteenlasketut taseet on puhdistettu niiden sisdisistd saami-
sista ja veloista. Liikepankkien keskindisid saamisia ja velkoja ei sen
sijaan ole puhdistettu, vaan taseet on sellaisenaan laskettu yhteen.

1.1 Sasnndstelystd vapauteen

Kansainvilinen lama 1930-luvun alussa heijastui myds Suomen rahoitus-
markkinoihin. Yritysten ja maatalouden velkaongelmat johtivat vuonna
1931 Suomen Pankin aloitteesta pankkien talletuskorkokartelliin. Se oli
alka 50-vuotiselle s#inndstelykaudelle, jonka toinen maailmansota
laajensi kotimaisille luottomarkkinoille ja valuutansd@nnostelyyn.

Vasta 1970-luvun loppupuolella syntyi paineita aikaisempaa
parempituottoisten rahoitusvaateiden luomiseen. Samalla syntyivit
korkosainndstelyn ulkopuoliset markkinat. Pankit eivdt halunneet jaada
kehityksen ulkopuolelle, joten rahoitusta vilitettiin taseen ulkopuolella,
saanndstelystd riippumattomien rahoitusyhtididen kautta ja joukkovel-
kakirjalainoin. Naiden séinndsteleméttomien erien ma#ré kuusinkertais-
tui vuosien 1980 ja 1985 viliseni aikana.

Vihitellen Suomen Pankki poisti pankkien antolainauskorkojen
sadnnostelyn, koska hallinnollisen koron ulkopuolisia markkinoita ei
voitu endd tukkia. Toisaalta vapaan koronmuodostuksen uskottiin te-
hostavan rahoitusmarkkinoiden toimintaa. Samoin perustein vapautet-
tiin myds valuuttam#irdiset luotot sHdtelystd pafosin vuosina
1986—1988. Saannostelyn purkamisen ajoittuminen eri vuosille selvidd
kuviosta 1.

78



Kuvio 1. Rahoitusmarkkinoiden siénndstelyn purkaminen

Lajnakorkojen s#ételyd kevennetddin: markkinakannan hyvitysjarjestelma.

Ulkomaisille pankeille anneiaan yhtildinen oikeus péfisti
paivaluotiomarkkinoille.

Piivitalletuskorko erotettiin paiviluottokorosta.
Antolainauksen keskikorkosézntely poistetaan.
Erdiden lainojen kelluvakorkoisuus sallitaan.

Sijoitustodistuksien kassavarantovelvoite
poistetaan

Avomarkkinaoperaatiot aloitetaan.
Heliborkorot otetaan kayttodn.
Henkiloluotto-ohjeiden kiytdstd luovutaan.

Kelluvakorkoisuus sallitaan kaikille
lainoille.

—.-—vow

» 3

Primekorkojen kayttd
viitekorkoina sallitaan.

1980 F983 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
I

Kotitalouksien
lainanotto
ulkomailta
vapautetaan.
Lyhytaikaiset pafioman-
liikkeet vapautetaan.
Kotitalouksien investoinnit
ulkomaille sallitaan.
Valuuttamaardyksié lievennetdin
kotitalouksia ja lyhytaikaisia
péfomanliikkeitd lukuun ottamatta.
Yritysten (pl. rahoitusyritykset) suorat
sijoitukset ulkomaille vapautetaan.
Muiden yritysten pitkéaikainen lainanotto
ulkomailta vapautetaan,

Teollisuusyritysten ja varustamoiden pitkéaikainen
lainanotto ulkomailta vapautetaan.

Valuluttapankkien sallitaan kyttid valuuttaoptioita rajoitetusti.

Pankit saavat kattaa vapaasti termiiniasemia, joilla on kaupallinen tausta.

~p B o x= C

Lihde: Peter Nyberg ja Vesa Vihridld, The Finnish Banking Crisis and its Handling,
Suomen Pankin keskustelualoitteita 8/93,
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2 Pankkien taserakenteiden
muutokset huomattavia

Liikepankkien yhteenlaskettu tase kasvoi yli kaksinkertaiseksi vuoden
1986 alusta vuoden 1991 loppuun eli vajaasta 200 mrd. markasta
runsaaseen 400 mrd. markkaan (kuvio 2a). Suurimmat rakenteelliset
muutokset johtuivat sekd taseen velkapuolella (varainhankinnassa) ettd
saamispuolella (varainkdytdssd) ulkomaisen toiminnan vilkastumisesta.
Toinen kummankin taseen puolen kehitystd leimaava seikka oli
instrumenttivalikoiman laajentuminen. Osuuspankkiryhmin taseiden
yhteenlaskettu loppusumma kasvoi liikepankkien yhteenlaskettua ta-
setta reippaammin tarkasteltuna kuutena vuonna (kuvio 3a). Sadsto-
pankkiryhmé#n taseiden kasvu oli pankkiryhmittdisessd vertailussa
kaikkein suurin (kuvio 4a).

Kuvio 2a. Liikepankkien (pl. OKO ja SKOP)
velkojen rakenne, mrd. mk
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Kuvio 3a.

Kuvio 4a

Osuuspankkiryhmén velkojen rakenne, mrd. mk
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Muu kotimainen vieras péfioma (pl. OP-ryhmén sisgiset velat)
Ulkomainen vieras pi#fioma

Arvostuserit, varaukset, oma pifioma
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Sadstopankkiryhmén velkojen rakenne, mrd.mk
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2.1 Pankkien varainhankinta kasvoi voimakkaasti

2.1.1 Ulkomaista vierasta pafiomaa liséttiin

Merkittivin muutos liikepankkien varainhankinnan rakenteessa oli ul-
komaisen vieraan pifioman kasvu suurimmaksi varainhankinnan l&h-
tecksi. Ulkomainen vieras pifioma lisdiintyi erityisen voimakkaasti
vuodesta 1986 lahtien, jolloin pankit alkoivat valittad valuutansdannos-
telysti vapautettuja ulkomaisia Iuottoja yrityksille. Vield vuoden 1986
alussa ulkomaisten velkojen osuus liikepankkien vastattavissa oli noin
35 prosenttia ja vuoden 1991 lopussa se oli jo runsaat 40 prosenttia
(kuvio 2b). Vuoden 1991 lopun tilannetta taseen molemmilla puolilla
haméartdd markan devalvointi marraskuussa.

Kotimaisten valuuttaluottojen méirin suuresta kasvusta huolimatta
niiden osuus oli vuoden 1991 lopussa edelleen vajaat puolet pankkien
valuuttamairdisestd varainhankinnasta. Tdméd johtui siitd, ettd pankkien
puhtaasti kansainviliset liiketoimet, kuten ulkomaiset valuuttaluotot,
kiinteisté-, osake- ja muut arvopaperisijoitukset lisdéntyivét erityisesti
sivukonttoreiden ja tytirpankkien toiminnassa huomattavasti.

Kuvio 2b. Liikepankkien (pl. OKO ja SKOP)
velkojen rakenne, %
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1 Yleison talletukset

2 Ei-markkinakelpoinen erityisottolainaus
3 Sijoitustodistukset

4 Joukkovelkakirjat

5 Muu kotimainen vieras pddoma

6 Ulkomainen vieras pddoma

7 Arvostuserit, varaukset, oma padoma
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Kuvio 3b.

Kuvio 4b.

Osuuspankkiryhméin velkojen rakenne, %
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Paikallispankkien valuuttaluottojen vilitys vauhdittui viime vuosi-
kymmenen lopulla, kun muutamat suuret paikallispankit saivat oikeuden
vilittad keskusrahalaitokseltaan saamaansa valuuttarahoitusta asiakkailleen.
Osuuspankit eivét vilittineet valuuttalainoja paljonkaan omissa nimissdfn.
Koko osuuspankkiryhmissd ulkomaisen velan osuus taseen velkapuolesta
kasvoi tarkastelujakson aikana vajaasta viidestd prosentista vajaaseen
viiteentoista prosenttiin (kuvio 3b). Sa#stOpankit valittivit valuuttalai-
noja vilkkaasti asiakkailleen. Koko s#fstopankkiryhmin ulkomaisen
.velan osuus taseen velkapuolesta kasvoi vajaasta kymmenestd prosen-
tista noin kahteenkymmeneen prosentitiin (kuvio 4b).

2.1.2 Yleison talletusten merkitys vahentyi

Ulkomaisen velan raju kasvu havainnollistuu verrattaessa siti yleisén
talletusten muutoksiin. Yleison talletusten osuus lifkepankkien varain-
hankinnassa oli supistunut jo 1970-luvun puolella, mutta erityisen
paljon niiden osuus supistui vuonna 1986. Kyseisen vuoden lopussa
talletukset edustivat en#d noin 35 prosenttia yhteenlaskettujen taseiden
velkapuolesta, kun vastaava osuus 1980-luvun alussa oli vield lihes 60
prosenttia. Vuoden 1991 loppuun mennessi talletusten osuus supistui
edelleen hieman ja oli vain noin 30 prosenttia kaikista vastattavista eli
jo noin 15 prosenttiyksikk6d vahemmén kuin ulkomaisen pidioman
osuus (kuvio 2b). Vertailtaessa on kuitenkin syytd muistaa, ettd edel-
leen vain vajaat puolet ulkomaisesta velasta vélitettiin valuuttaluottoina
kotimaahan.

Paikallispankkiryhmissd yleison ta]letukset kasvoivat 1980-luvun
viimeisind vuosina huomattavasti, kun 24 kuukauden verottomien
talletusten suosio oli korkeimmillaan (kuviot 3a ja 4a). Paikallis-
pankkien kahden - vuoden talletusten kasvu koostui enimmikseen
useiden kotitalouksien pienehkdistd talletuksista, kun taas liikepankkien
vastaavat talletukset olivat suuria, usein yrityskaupoista syntyneité erig.
Vaikka talletukset markkam#draltddn selvdsti kasvoivat, niiden osuus
paikallispankkien veloista pieneni samaan aikaan etenkin s##stépankki-
ryhmissd. T#han vaikutti sijoitustodistusmuotoisen varainhankinnan ja
ulkomaisen velan nopea kasvu (kuviot 3b ja 4b).

Yleison talletusten rakenne muuttuj tarkastelujaksona kaikissa pan-
keissa olennaisesti. Aluksi ns. s#istotilit ja karttuvat tilit muodostivat
talletusten rungon, kun taas jakson lopulla tilalle tulivat entistd selvem-
min mééirdaikaistalletukset tai muutoin korkeakorkoiset tilit (kuvio 5).
Kuviossa sédstotilit ja karttuvat tilit ovat kéyttelytilien ryhméssa.
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Kuvio 5. Pankkitalletusten rakenne, %
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Talletuskorkokartellin aikaan pankit kayttdytyivit hyvin yhtenevisti
talletusmarkkinoilla. Talletusten vapauduttua kilpailulle pankeilla oli
toisistaan hyvinkin poikkeava politiilkka talletusten vastaanottajina.
Tami nikyi myos eri pankkien maksamissa talletuskoroissa.

2.1.3 Varainhankinta rahamarkkinoilta runsasta

Ulkomaisen vieraan p#icman osuuden kasvun ja yleison talletusten
osuuden supistumisen lisdksi kolmas rakenteellinen muutos lifkepank-
kien varainhankinnassa oli sijoitustodistusten lisdéntynyt kaytto.

Piiviluotto- ja péivitalletuskoron eriyttdminen vuonna 1986
pakotti pankit kdyttiméadn pankkien vilisid markkinoita likviditeet-
tiasemansa tasaukseen. Tam4 jatkui edelleen vuonna 1987, jolloin mm.
paiviluotto-oikeuden kayttod huomattavasti tiukennettiin, T&lldin
ruvettiin my0s noteeraamaan pankkien valistd avistakorkoa eli ns. yon
yli -korkoa.

Vuoden 1987 alusta lukien poistettiin kassavarantovelvoite sijoitus-
todistuksilta, joiden juoksuaika oli vahintdsin yksi kuukausi ja enintiéin
12 kuukautta, Tdma yhdessd Suomen Pankin rahapolitiikassaan kayt-
to6n ottamien avomarkkinaoperaatioiden kanssa synnytti Suomeen
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rahamarkkinat, ja sijoitustodistuksia alettiin kiyttdd pankkien varain-
hankinnassa yhd enemmin. Samaan aijkaan jo jonkin aikaa kiytOssi
olleet jalkimarkkinakelvottomat erityisottolainauksen instrumentit
alkoivat menettdd merkitystdin. Rahamarkkinoiden volyymien kasvu
oli huomattava ja jalkimarkkinat vilkastuivat. Kotimaisten rahamarkki-
noiden syntymistd auttoi likviditeetin lisdys, jonka sai aikaan valuutan-
sidnnostelyn purkamisen jélkeinen ulkomaisen padfioman virtaus
maahamme.

 Pankkien sijoitustodistusmuotoinen varainhankinta kasvoi etenkin
vuosina 1988 ja 1989 (kuva 2b), jolloin pankit tarvitsivat paljon varoja
nopeasti kiihtyneen luotonkysynnén ja myds kassavarantovelvoitteen
kiristymisen tyydyttimiseen. Vuoden 1990 lopussa sijoitustodistusten
kanta viheni selvisti, koska luotonkysyntd hiljeni korkeiden korkojen
vuoksi ja pankit hankkivat talletusten liséksi varoja yhd enemmén
joukkovelkakirjamarkkinoilta.

Paikallispankeista vain isoimmat sidstOpankit kayttivét sijoitusto-

distuksia varainhankinnassaan. Osuuspankeilla vastaava varainhankinta
tapahtui lahinnd keskusrahalaitokselta OKO:lta ns. OP-todistuksilla.

2.2  Pankkien varainkiytt6 monipuolistui

Tarkastelujakson alussa pankkien saamisiin ilmestyivdt rahamark-
kinavaateet, mikd oli suora seuraus rahamarkkinoiden toiminnan
alkamisesta (kuva 6a). Liikepankkien yleisoluottojen ja pankkien sal-
kuissa olevien haltijapapereiden yhteenlaskettu osuus oli lihes sama eli
noin 60 prosenttia kaikista saamisista sekd vuoden 1986 alussa ettd
vuoden 1991 lopussa (kuva 6b). Sen sijaan sekd varsinaisten luot-
toerien ettd haltijapapereiden sisdinen koostumus muuttui markkaluot-
tojen-osuuden supistuessa. -
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2.2.1 Markka- ja valuuttaluottoja puolet saamisista

Liikepankkien antamien yleisén markkaluottojen osuus taseiden vastaa-
vista supistui kuudessa vuodessa noin kymmenen prosenttiyksikkod,
kun taas valuuttaluottojen osuus kasvoi. Niiden lis#iys ei kuitenkaan
tdysin kattanut markkaluottojen supistumista. Valuuttaluottojen sisltd
puolestaan muuttui paljonkin vuoden 1986 alun tilanteesta. Silloin p#i-
osa muodostui lyhytaikaisista kauppaluotoista ja ns. fennoluotoista,
jollaisina pankit kanavoivat kotimaisia valuuttatalletuksia luotoiksi yri-
tyksille. Fennoluotot oli edellisend vuonna rajattu kisittim#in vain
kotimaisista valuuttatalletuksista saadun rahoituksen valityksen, eli
esimerkiksi termiinikatteeksi hankittuja valuuttoja ei saanut lainata
edelleen. Taméin vuoksi valuuttarahoituksen vilitys siirtyi ldhes ko-
konaan notariaatin kautta tehtdviksi. Naiden ns. novaluottojen vélitys
kiellettiin kuitenkin vuonna 1988 muille kuin valuuttamairdysten
mukaan muutoinkin valuuttaluoton ottoon oikeutetuille yrityksille.
Vapaiden padomaliikkeiden vallitessa pafdosa taseen valuuttaluotoista
on pankkien ulkomailta yrityksille vélittdimis luottoja. Tarkastelujakson
viime vuosina pankkien uusista markkaluotoista yhi suurempi osa oli-
kin mydnnetty pelkéstddn kotitalouksille, kun taas yritykset kayttivit
enemmén valuuttaluottoja (kuvio 7).

Kuvio 7. Pankkien uunden markkaluotot sektoreittain, %
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Luotonannon kasvu oli viime vuosikymmenen vaihteessa huomattavaa
my6s osuuspankkiryhmiassd (kuviot 8a ja 8b). Sadstopankkiryhmén
luotonanto kotimaiselle yleisolle kasvoi viime vuosikymmenen vaih-
teessa erityisen voimakkaasti (kuviot 9a ja 9b). Saistdpankit kévivit
kovaa kilpailua markkinaosuuksista. Koska niiden luotonanto oli kas-
‘vanut huomattavimmin, my0s lisikassavarantovelvoite rasitti niitd pan-
keista eniten vuosina 1989 ja 1990. Erityisen selvdsti luotonanto
kasvoi valuuttaluotoissa, joissa si#stépankkien (ml. SKOP) markkina-
osuus kasvoi vuosien 1986 ja 1990 vilisend aikana muutamasta pro-
sentista runsaaseen neljdnnekseen. A

2.2.2 Rahamarkkinavaateet ja joukkovelkakiljat yleistyivit

Liikepankeissa perinteisen velkakirja- tai vekselimuotoisen luotonannon
osuus supistui hieman arvopaperimuotoisen ja limiittipohjaisen rahoi-
tuksen tullessa tilalle (kuvio 6b). Pankkien salkuissa olevissa arvopape-
reissa puolestaan joukkovelkakirjojen subteellinen m#ird pienentyi
sijoitus- ja yritystodistusten médrin kasvun myo6ti. Yritystodistusmuo-
toinen rahoitus oli kovasti vilkastunut 1980-luvun loppupuolella, mutta
vuonna 1989 niiden suosio viheni, kun pankit joutuivat laskemaan sal-
kuissaan olevat todistukset lisdkassavarantovelvoitteen perustana
olevaan luottoaggregaattiin mukaan. T#lldin pankit pyrkivat passemisin
salkuissaan olevista yritystodistuksista eroon.

2.2.3 Ulkomaisten saamisten osuus pysyi ennallaan

Liikepankkien ulkomaisten saamisten osuus varainkiytGssd pysyi
kuuden vuoden aikana lihes ennallaan.! Pankkien ulkomaisten tytir-
pankkien ja sivukonttoreiden myo6td pankkien ulkomainen toiminta
laajeni erittdin nopeasti 1980-luvun alkupuolella. Ulkomaisen toimin-
nan odotuksiin nihden heikko tuloksellisuus ja toisaalta sen riittivi
laajuus hidastivat merkittivésti verkoston laajentamista.

! Verrattaessa ulkomaisten saamisten kehitystd ulkomaisten velkojen nopeaan kasvuun
tiytyy muistaa, ettd ulkomaista velkaa lisdnneet vilitetyt valuuttaluotot kuuluvat taseen
saamispuolella kotimaisiin saamisiin.
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Kuvio 8b.

Kuvio 9b.
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3 Pankkien varainhankinnan ja
-kdyton korkorakenteet muuttuivat

3.1 Keskuspankki ohjaili antolainauksen
korkosidonnaisuuksia suosituksin

Kotimaisten pankkiluottomarkkinoiden korkos#ditelyd purettiin vuonna
1986. Suomen Pankki ilmoitti poistavansa rahalaitosten antolainauskor-
kojen yldrajan tammikuun 1. péivéstd lukien. Antolainauksen peruskor-
kopohjainen keskikorkos#ftely jai vield kuitenkin voimaan. Samassa
yhteydessd suositeltiin pitkaaikaisiin, vaihtuvakorkoisiin luottoihin pe-
ruskorkosidonnaisuutta. P#ivikorkosidonnaisuutta sanottiin voitavan
kayttad vain lyhytaikaisessa luototuksessa. Ottolainauksen peruskorko-
sidonnaisuus jatkui edelleen, ja se johtui talletusten verovapauden
edyllytyksena olevasta talletuskorkojen yhdenmukaisuudesta.

Saidtelyn purku jatkui toukokuussa 1986, kun kaikkien uusien
luottojen korot voitiin m#é4ratd vapaasti rahamarkkinatilanne huomioon
ottaen, mutta kuitenkin keskikorkoséételyn rajoissa. Entiset korkosidon-
naisuussuositukset jaivit edelleen voimaan.

Varsinainen korkosidtelyn loppuminen tuli voimaan elokuun alusta
1986, kun antolainauksen keskikorkos#dtely poistettiin.

Rahoitusmarkkinoiden nopeiden muutosten vuoksi antolainauksen
koroista annettuja ohjeita tdydennettiin vield vuoden 1986 lopussa.
Tall6in Suomen Pankki ilmoitti, ettd kiinte#ikorkoisuus oli hyviksyttava
vajhtoehto kaikessa luotonannossa. Pitkdaikaisissa (yli 5 vuotta)
vaihtuvakorkoisissa Iuotoissa ja asuntoluotoissa edellytettiin kiytettivin
peruskorkosidonnaisuutta. Keskipitkissd (yli 1 ja enintifin 5 vuotta),
muissa kuin asuntoluotoissa, voitiin kéyttdd muitakin eli uusia pankki-
en markkinaehtoisia viitekorkoja. Lyhytaikaisissa (enintidn 1 vuoden)
luotoissa voitiin kiyttdd peruskoron lisiksi paiviluotto- tai piivital-
letuskorkoa johdannaisineen tai pankkien uusia viitekorkoja. Uudet
viitekorot tuli hyviksyttid Suomen Pankissa.

Markkinakédytiannén yhdenmukaistamiseksi ja lilan monista ja
monenlaisista viitekoroista poispdéisemiseksi Suomen Pankki suositteli
kevaalla 1987, ettd pankit kiyttéisivit peruskoron ja kiintedn koron
ohella viitekorkoina heliborkorkoja, joita alettiin julkaista 1.5.1987
alkaen. Vuoden 1988 alusta alkaen viitekorkovalikoima laajeni 3 ja 5
vuoden markkinakoroilla, Niitd suositeltiin kiytettivin myds asunto-
luottojen viitekorkoina peruskoron lisdksi. Asunnon hankinnan yhtey-

——
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dessd myonnettdvan viliaikaisrahoituksen viitekorkona voitiin kayttia
myds heliborkorkoja tai muita hyviksyttivid lyhytaikaisia korkoja.

Korkosidonnaisuuksien uusin tulokas on pankki- tai pankkiryhméakoh-
tainen primekorko. Primekorko méaritellddn pankin parhailta asiakkailtaan
perimiksi luottokoroksi, mutta sitd voidaan kiyttda myds muiden luottojen
ja talletusten viitekorkona. Primekoron kiyttd sallittiin vuoden 1990 alusta,
jolloin Postipankki ensimmaiisend pankkina ofti primekoron kayttoon.
Saman vuoden syksylld primekoron kayttdon siirtyi my6s osuuspank-
kiryhmé. Suomen Pankki ilmoitti hyviksyvénsd primekoron my®s vaih-
tuvakorkojsissa, omaan kiyttd6n tulevan asunnon rahoittamiseen kiy-
tetyissd Iuotoissa peruskoron ja pitkien viitekorkojen ohella.

3.2 Korkosidonnaisuudet monipuolistuivat

Pankkien markkasaamiset, vekseleitd lukuun ottamatta, olivat aina
vuoteen 1987 asti melkein kaikki peruskorkosidonnaisia. Antolainauk-
sen korkosidonnaisuuksia on seurattu viitekorkojen osalta helibor-
korkojen kayttdonotosta eli vuoden 1987 toukokuusta ldhtien (kuviot
102 ja 10b). Vuoden 1990 toukokuusta lihtien on kiytettévissd taydel-
liset korkosidonnaisuudet, eli myds peruskorkosidonnaiset ja kiin-
tedkorkoiset erdt ovat saatavissa erikseen.

Peruskorkosidonnaisen antolainauksen osuus koko antolainaus-
kannasta pieneni vuoden 1987 puolivdlin arvioidusta runsaasta 90
prosentista vuoden 1992 lopun runsaaseen 40 prosenttiin. Uudessa
antolainauksessa vastaavat luvut ovat noin 70 ja vajaat 20 prosenttia.
Alimmillaan uusien peruskorkosidonnaisten luottojen osuus oli vuoden
1992 alkupuoliskolla eli noin 10 prosenttia. Tdmén jélkeen etenkin
ASP-lainojen suuri osuus muutenkin vihiisistd uusista luotoista nosti
peruskorkosidonnaisten osuutta. Peruskorkoon sidotut pitkdaikaiset
lainat vaikuttavat vield kauan antolainauskannan korkojakaumassa.

Heliborkorot ja pitkat viitekorot lisasivat 1990-luvun alkuvuosina
jatkuvasti osuuttaan pankkien lainakannan korkojakaumassa. Helibor-
sidonnaiset lainat olivat enimmikseen joko kulutus- tai yritysluottoja.
Pitkia viitekorkoja kaytettiin puolestaan 1dhinnd uusien asuntoluottojen
viitekorkoina. Kiintefikorkoiset luotot olivat suurimmaksi osaksi
vekseliluottoja ja niiden osuus pysyi jokseenkin vakiona (luottokannas-
sa noin viisi prosenttia ja uusissa luotoissa noin neljannes).

Pankkien omien viitekorkojen kiyttd vaihteli paljon pankeittain.
Vanhat pankkien omat viitekorot syrjdytti pankin oma primekorko
niissd pankeissa, jotka sen olivat jo kiyttoonsid ottaneet. Postipankki
otti primekoron kéyttoon heti vuoden 1990 alusta ja osuuspankkiryhma
saman vuoden syksyll4.
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Kuvio 10a.

Kuvio 10b.
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Pankkiryhmien luonteen mukaan olisi voinut olettaa, ettd paikallispan-
keilla olisi ollut enemmin peruskorkosidonnaisia luottoja kuin liike-
Todellisuudessa erot olivat yllattivan pienet. Anto-
lainauskannan korkojakaumat olivat muutenkin hyvin lahelld toisiaan
(kuviot 1la, 12a ja 13a). Osuuspankeilla oli pitkiin viitekorkoihin
sidottuja lainoja muita pankkeja enemmén ennen osuuspankkiryhméin
primekoron kayttoon ottoa. Tamén jalkeen primekorkosidonnaisten
luottojen osuus lainakannassa ldhti ripedsti kasvamaan. Peruskorkosi-
donnaisten luottojen osuus on pienentynyt nopeimmin osuuspankkiryh-
missd. Vield vuoden 1990 puolivilissd peruskorkosidonnaisia luottoja
oli kaikilla pankkiryhmilld yhtd paljon eli vajaat 70 prosenttia luotto-
kannasta. Vuoden 1992 lopussa osuus oli siastdpankkiryhmassd vajaat
50 prosenttia, liikepankeilla noin 45 prosenttia, mutta osuuspank-
kiryhmissi jo alle 40 prosentin.

Uusien lainojen korkosidonnaisuudet poikkesivat pankkiryhmittdin
toisistaan enemmén kuin luottokannan sidonnaisuudet (kuviot 11b, 12b
ja 13b). Saistopankit myonsivét peruskorkosidonnaisia lainoja hieman
enemmin kuin muut. Kummassakin paikallispankkiryhméssd oli kiin-
tedkorkoista luotonantoa enemmi#n kuin lijkepankeissa, mikd lienee

pankeilla.

johtunut liftkepankkien vekselilld annettujen luottojen vihenemisesta.
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Kuvio 12a.

Kuvio 13a.
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Kuvio 11b.

Kuvio 12b.
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Kuvio 13b. Sasstopankkiryhmén wusi markka-antolainaus,
korkosidonnaisuudet, %-osuudet
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Heliborsidonnaisten luottojen osuus uusissa luotoissa oli liike- ja
sadstopankeissa suurimmillaan noin 45 prosenttia vuoden 1991 aikana.
Osuuspankeissakin heliborsidonnaisten luottojen osuus lisddntyi, mutta
se jai vield noin 35 prosenttiin. Pankkien omia viitekorkoja oli enem-
mén kaytossd liikepankeissa ja osuuspankeissa kuin siistdpankeissa,
mikd johtui p#dasiassa primekorosta. Osuuspankkiryhméssd prime-
korko syrjaytti l#hes tdysin aikaisemmin runsaasti kdytetyt pitkéat
viitekorot.

Talletuspuolella korkosidonnaisuuksista on saatavissa kattavat
tiedot vasta vuoden 1990 heindkuusta ldhtien (kuvio 14). Tiedon puute
varhaisemmalta ajalta ei tosin paljoa haitanne, koska talletusten kor-
kosidonnaisuus pysyi kauvan ennallaan ja lihes peruskorkopohjaisena.
Tilanne alkoi muuttua vasta vuoden 1991 alusta ldhdeveron myoGta.
Tammikuussa peruskorkoon sidottujen talletusten osuus pieneni run-
saasta 80 prosentista 70 prosenttiin. Samassa yhteydessd kiintedikor-
koisten talletusten osuus kasvoi kymmenestd kahteenkymmeneen pro-
senttiin. Kiintedkorkoiset talletukset ovat useimmiten hyvin lyhytaikai-
sia, joten oikeastaan ne pitiisi rinnastaa heliborsidonnaisiin talletuksiin.

3.3 Pankkien taserakenteiden muutokset
vaikuttivat peruskorkosidonnaisten
saamisten ja velkojen suhteeseen

Rahamarkkinoiden vapauduttua 1986 luotonkysyntd kasvoi voimak-
kaasti vuosina 1987—1989. Kun talletukset eivit lisd&ntyneet luottoeks-
pansiota vastaavasti, pankit hankkivat puuttuvan rahoituksen rahamark-
kinoilta. Kun vield 1980-luvun puolivdlissd pankkien markka-anto-
lainaus ja markkatalletukset olivat suunnilleen yhtdsuuret, vuoden 1989
lopussa luottoja oli runsaat 30 mrd. markkaa enemmin kuin talletuk-
sia. Samanaikaisesti kasvoivat pankkien markkinaehtoisesti rahoitetut
sijoitukset kiinteistéihin, osakkeisiin ja joukkovelkakirjoihin. Myds
pankkien kassavarantovelvollisuutta kiristettiin vuosina 1985—89 noin
15 mrd. markalla.
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Kuvio 15.
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Korkomarginaaleja, %

Markka-antolainauksen korko — markka-ottolainauksen korko!
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Vaikka pankkien uusista luotoista yhd enemmén olikin sidottu mark-
kinakorkoihin, saamisten ja velkojen korkorakenteen epétasapaino kas-
voi luotonkysynnan myo6td. Kun markkinakorot alkoivat nousta al-
kusyksylld 1989, pankkien lyhyisiin markkinakorkoihin sidottu varain-
hankinta oli karkeasti arvioituna noin 50 mrd. markkaa suurempi kuin
vastaava rahoituksen kiytto. Korkojen nousun (ja myds muiden tekijoi-
den kuten korottomien kassavarantotalletusten lisddntymisen) vaikutus
nékyi selvésti pankkien varainhankinnan ja -kdytdn korkoerossa (kuvio
15) ja pankkien kannattavuudessa.

Vuoden 1990 loppupuolella pankkien tilanne muuttui, kun mark-
kinakorot laskivat ja kassavarantotalletukset vdhenivit ja muuttuivat
markkinakorkoisiksi. Liséksi luottokorkojen markkinaehtoisuuden
yleistyminen pienensi pankkien peruskorkosidonnaisten saamisten ja
velkojen vilistd epdsuhtaa. Peruskorkosidonnaiset saamiset ja wvelat
ovat tarkastelujakson aikana olleet kuitenkin ylldttdvin hyvin tasapai-
nossa (taulukko 1).

Taulukko 1. Pankkien peruskorkosidonnaiset saamiset
Jja velat, mrd. markkaa

Vuoden lopussa-  Saamiset Velat Erotus
1988 224 224 -0
1989 236 228 8
1990 194 223 -29
1991 168 187 -19
1992 133 114 19

1

Lahdeveron voimaantulo vuoden 1991 alusta asetti pankit jilleen
kerran uusiin oloihin. Peruskorkosidonnaisista talletuksista siirtyi run-
saat 30 mrd. markkaa kerralla enemméin tai vihemmé#n mark-
kinaehtoisiksi ja lyhytaikaisiksi, kun tallettajat etsivét parempia korko-
tuottoja. Siirtymélld oli tdten merkittdva vaikutus pankkien korkoraken-
teeseen. Tosin ldhdeveron tuloa oli ennakoitu jo pitkdan, joten pankit
olivat voineet pyrkid sopeutumaan tilanteeseen.
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4  Rahoitusmarkkinoiden muutosten
vaikutuksista anto- ja otto-
lainauksen koronasetantaan

Pankkikilpailun lisdfntyessd pankit jakoivat luottoasiakkaansa entistd
selvemmin yksityisasiakkaisiin ja yrityksiin, koska yrityksille mark-
kinoidaan eri tavalla kuin yksityisasiakkaille. Pankit olivat myds
tietylld tavalla jakautuneet: toiset keskittyivit yksityisasiakkaisiin ja
toiset enemmin yrityksiin. Paikallispankit ovat perinteisesti olleet
korkokatteesta riippuvaisia eli 1&hinn#d yksityisasiakkaiden pankkeja.
Aina vuoden 1988 loppuun asti yksityishenkilGiden ottolainauksesta
maksetut korot olivat matalia ja talletusten verovapauden vuoksi
pankeilla oli yhtenevit tiliehdot. Talloin tAm& sektori tuotti pankeille
rursaan korkokatteen ja asiakkaista kilpailtiin luoton saatavuudella ja
lisaksi luottoehdoilla. Lihdeveron jélkeen asetelma muuttui, mutta
vieldkin yksityisasiakkaista kéytiin markkinaosuuskilpailua. Nyt kil-
pailtiin asiakkaiden talletuksista korko- ja muita talletusehtoja kiyttden.

Yritykset kayttivat pankin palveluksia paljon kokonaisvaltaisemmin
kuin kotitaloudet. Niinpd pankit edellyttdvat yrityksiltd yleensd luoton
vastineeksi muidenkin palvelujen ostamista, mikd vaikuttaa pankin
muihinkin tuottoihin kuin korkotuottoihin. Néin yrityksen luoton korko
vaihtelee paitsi riskin my&s sen mukaan, mik3 yrityksen merkitys pankille
on asiakkaana. Riskiajattelu on hyvin keskeista luottoa mydnnettdesss.
Koron vaihtelun liséksi pankit vaativat parempia vakuuksia toisilta yrityk-
silté ja saattavat vaatia lisévakuuksia kesken laina-ajankin.

Vuosina 1987—1989, jolloin luotonanto kasvoi suuresti, pankit
keskittyivdt markkinaosuuksista kilpailemiseen ja luottotappioriskit
jaivat liian vihélle huomiolle. Luottoja hinnoiteltiin tosin riskin mu-
kaan, mutta luottojen vakuuksille ei asetettu samoja vaatimuksia kuin
ennen - tai tilld hetkelld. Normaalisti vaadittiin jokin reaalivakuus eiki
yrityksen toiminnalliseen puoleen Kkiinnitetty niink#sn huomiota.
Reaalivakuuden kayttd tuntui turvalliselta, koska kiinteistGjen nimel-
lishinnat olivat aina nousseet toisen maailmansodan jilkeen. Riskien
hinnoittelua Suomessa vaikeuttaa se, ettei meilld ole puolueetonta luot-
toriskejd arvioivaa laitosta.

Antolainauksen korko mé#irdytyy perustana olevan koron ja siihen
lisattavin marginaalin mukaan tai se on kiinted. Korkoon lisittiva
marginaali porrastuu asiakassuhteen mukaan. Ottolainauksen korko
puolestaan méardytyy ensinnikin verokohtelun mukaan ja verollisilla
tileilld yhd enemman talletusmé#irin ja -ajan mukaan.
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5 Lahdeveron vaikutuksista

Yksi rahoitusmarkkinoiden s#anndstelyn purkamisen ja verolainsaddin-
nén viime vuosien tirkeimmistd uvudistuksista oli 1&hdeveron kiyt-
todnotto. Pankkitalletusten ja joukkovelkakirjojen korkotulon verotuk-
sessa siirryttiin lopulliseen l&hdeveroon vuoden 1991 alusta. Lihde-
veroa on suoritettava luonnollisen henkildn tai kotimaisen kuolinpesin
pankkitalletuksille tai joukkovelkakirjalainalle maksetusta korosta.
Lihdeveroa peritadn vain Kkorkotulosta; vastaavasta omaisuudesta ei
peritd varallisuusveroa eikd omaisuutta tai korkotuloa tarvitse ilmoittaa

- verotuksessa. Ulkomaille maksettuihin ja ulkomailta saatuihin korkotu-

loihin 13hdeveroa ei sovelleta. Lahdeveroa ei suoriteta erikseen verova-
paaksi saddetystd talletuksen tai obligaatiolainan korosta.

Laki lahdeverosta hyviksyttiin vuonna 1990 eduskunnassa vain
yksivuotisena ja veroprosentiksi sdidettiin 10 prosenttia vuodelle 1991.
Sittemmin lakia jatkettiin kaksivuotisena (vuosille 1992—1993), ja 1ah-
deveroprosentti oli uuden lain mukaan 15 prosenttia (myShemmin se
muutettiin 20 prosentiksi vuodelle 1993). Samalla lakiin tehtiin pienid
tarkistuksia, joiden tavoitteena on korkojen veroviahennyksen ja lahdeveron
avulla saavutetun veroarbitraasin véhentdminen.

5.1 Uudet tilit suosittuja

Lihdeveron voimaantulo merkitsi korkokilpailun ulottumista myds
pankkitalletuksiin. Samalla se muutti pankkitalletusten rakennetta. Vuo-
den 1990 joulukuussa erdéintyivit viimeiset 24 kuukauden verovapaat
talletukset, joiden korko oli vield sama kuin peruskorko eli 8.5 %.
Naité talletuksia oli noin 32 mrd. markkaa. Témi oli poikkeuksellisen
paljon, silld erdéntyvien 24 kuukauden talletusten tavanomainen mi#ré
oli vuonna 1990 noin 1.5 — 2.5 mrd. markkaa kuukaudessa.

Keskeiset syyt méasrdaikaisten verottomien talletusten kasaan-
tumiseen juuri vuoden 1988 lopulle olivat myyntivoiton verotuksen
kiristyminen ja verottomien mé#rdaikaistalletusten enimméiskoron
lasku vuoden 1989 alusta. Toisaalta vuoden lopussa erdéntyy normaa-
listikin enemmin talletuksia kuin muina kuukausina, ja niistd suuri osa
talletettiin automaattisesti vudelleen. Myyntivoiton verotuksen Kkiristy-
misen vuoksi vuoden 1988 lopulla tehtiin ennityksellinen masra
yrityskauppoja. Néistd saaduista varoista suuri osa talletettiin méa#riai-
kaistileille. Lisdksi 24 kuukauden talletusten enimméiskorko laski
vuoden 1989 alusta kahdella prosenttiyksikélld (marraskuussa 1989
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korkoa nostettiin prosenttiyksikolld). Talloin oli edullista wusia vuoden
1989 ensimmiiselld puoliskolla erddntyvat 24 kuukauden talletukset jo
vuoden 1988 puolella.

Suuri osa joulukuussa 1990 erdfntyneistd verottomista méiriai-
kaistalletuksista sijoitettiin tilapisesti verovapaille 4.5 prosentin
Kiyttelytileille odottamaan lihdeveron voimaantuloa. Tastd syystd
pankkien talletusten keskikorko putosi joulukuussa 1990 selvasti
edeltévin marraskuun tasosta.

Tammikuussa 1991 kéyttelytileilld odottamassa olleita varoja
- siirrettiin markkinaehtoisille 1ihdeverotetuille tileille (kuvat 5 ja 16).
Samalla verottomat talletukset supistuivat yhdessd kuukaudessa lihes
33 mrd. markkaa. Néistd noin 30 mrd. markkaa sijoitettiin Iyhytai-
kaisille sijoitustileille ja noin 3 mrd. markkaa ilmeisesti joukkovelka-
kirjalainoihin eli pois talletuksista. Kaikkiaan lahdeverollisia talletuksia
oli tammikuun 1991 lopussa noin 60 mrd. markkaa, joten kotitalouksi-
en jo aikaisemminkin verollisilla tileilld olleita talletuksia muuttui 1&h-
deverotetuiksi talletuksiksi my&s noin 30 mrd. markkaa.

Kuvio 16. Pankkitalletusten rakenne, %
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1 Verottomat sekki- ja kéyttelytilit
2 Lghdeverolliset sekki- ja kiyttelytilit
3 Muut verolliset sekki- ja kiyttelytilit
4 Verottomat méfrdaikais- ja muut tilit
5 L#hdeverolliset mé4raaikais- ja muut tilit
6 Muut verolliset tilit
7 Valuuttatilit
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Eniten varoja verottomilta tileiltd siirrettiin odotetusti 24 kuukauden
tileiltd, jotka pienenivdt lokakuun 1990 ja tammikuun 1991 viliseni
aikana noin 25 mrd. markkaa eli noin 65 prosenttia tind aikana
erddntyneistd verottomista m#ardaikaistalletuksista. Verottomilta
kayttelytileiltd siirtymd verollisille tileille oli vuoden vaihteessa huo-
mattavan vihdinen ottaen huomioon, ettd tillaisilla tileilld oli varoja
yhteensd noin 85 mrd. markkaa eli keskim#érin noin 40 000 markkaa
kotitaloutta kohti. Yhtend selityksend voisi olla se, ettd pankkitalle-
tukset ja varallisuus ylipéénsi olivat Suomessa kasaantuneet vanhoille
ihmisille, joille tallettamisen helppous ja yksinkertaisuus oli tirkedm-
péa kuin talletuksista saatavissa oleva tuotto.

Verottomilta m#drdaikaistileiltd vapautuneet likvidit varat, noin 15
prosenttia talletuksista, saivat useimmat pankit kilpailemaan I&hdeve-
rollisten tilien koroilla markkinaosuuksiensa s#ilyttdmiseksi. Seuraukse-
na oli se, ettd kotitalouksien verollisten tilien korko nousi yli kaksin-
kertaiseksi verottomien tilien korkoihin néhden.

5.2 Muutokset talletuksissa tasaantuivat
vuoden 1991 aikana

Siirtym# kotitalouksien verottomilta tileiltd ldhdeverotetuille tileille oli
ensimmaiisen kuukauden aikana verrattain suuri. Noin 15 prosenttia
kotitalouksien pankkitalletuksista, eli yhtd paljon kuin kotitalouksilla
oli aikaisemmin verollisia talletuksia, hakeutui uusille tileille. Kehitys
kuitenkin tasaantui sen jélkeen oleellisesti. Vuoden 1991 tammikuun ja
kesdikuun lopun valilld ldhdeverollisten talletusten mi#érd kasvoi vain
noin 4 mrd. markkaa, vaikka esimerkiksi 24 kuukauden tileilt4 erdéntyi
samana aikana varoja runsaat 6 mrd. markkaa. Talletusten rakenne va-
kiintuikin vuoden alun tilanteeseen, joten kotitalouksien talletuksista
noin 30 prosenttia oli verollisilla tileilld ja loput verottomilla (taulukko
2). Verrattuna vuoden 1990 lopun tilanteeseen verottomien talletusten
osuus yleis6n markkatalletuksista putosi vuoden aikana 73 prosentista
56 prosenttiin. Talletusten keskikorko nousi vajaan prosenttiyksikén, ja
verottomien talletusten korko pysyi ennallaan. Eniten talletusten
keskikorko nousi sfstdpankkiryhméssa.
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Taulukko 2.

Pankkien talletukset (mrd. mk), markkinaosuus (%) ja keskikorko (%)

31.12.1990
Osuuspankit (ml. OKO) Séastdpankit (ml. SKOP) Liikepankit

Madrd Osuus Korko Maird Osuus Korko Midrd Osuus Korko
Verottomat
— mi4rdaikaiset 22, 26 74 24 28 75 40 46 7.5 86 15
— muut 29 28 44 29 28 45 44 44 4.4 102 44
Yhteensd 51 27 57 53 28 5.8 84 45 58 188 58
Verolliset
— mafrdaikaiset 4 25 12.0 6 34 12.0 7 41 11.0 17 1.6
— muut 13 24 71 11 22 6.7 28 54 59 52 63
Yhteensa 17 25 83 17 25 84 35 50 69 69 7.6
YHTEENSA 68 27 64 70 27 6.5 119 46 6.1 257 6.3
31.12.1991

Osuuspankit (ml. OKO) Sadstopankit (ml. SKOP) Liikepankit Yhteensd

Madrd Osuus Korko Madra Osuus Korko Maard Osmus Korko Madrd Korko
Verottomat
- misrdaikaiset 18 27 75 18 28 75 29 45 75 65 7.5
— muut 26 31 4.4 24 29 4.4 34 40 4.4 84 44
Yhteensid 44 30 5.7 42 28 58 63 42 58 149 58
Lihdeverolliset
— méiriaikaiset 12 24 113 15 31 11.6 22 a5 111 49 1.3
— muut 6 30 10.7 5 20 104 1 50 8.1 22 93
Yhteensa 18 26 11.1 20 28 11.3 33 46 10.1 7 10.7
Muut verolliset 11 23 7.0 10 21 7.6 25 56 47 46 59
YHTEENSA 73 27 72 72 27 75 121 46 6.7 266 7.1




Vaikka pankkien korkotarjousten wvalilldi oli huomattaviakin eroja
lahdeveron voimaan tullessa ja sen jilkeen vuonna 1991, mark-
kinaosuuksien muutokset jaivét varsin pieniksi. Asiakkaiden pankkius-
kollisuus oli siis edelleenkin keskeistd markkinoiden vapauttamisesta
huolimatta. Jos siirtymid pankkien vililld oli, niin ne eivit ilmeisesti-
kadn johtuneet talletuskoroista vaan muista tekijoistd. Tami asiakkai-
den wuskollisuus on jatkunut myds pankkisektorin myllerryksesss, silld
erityisesti verottomien tilien suhteen pankkiryhmien véliset mark-
kinaosuuksien muutokset ovat olleet. vahaisia.

L#hdeveron vaikutuksia pankkien korkokatteeseen on vaikea
arvioida, koska pankit pyrkivdt sopeuttamaan antolainauskorkonsa
muuttuviin oloihin. Kuvion 17 mukaan pankkien marginaali uusissa
heliborkorkoisissa Iuotoissa (uusien 3 kuukauden heliboriin sidottujen
Iuottojen keskikorko vihennettynd 3 kuukauden heliborkorolla) kasvoi
jonkin verran vuoden 1991 alkupuoliskolla. Tami saattoi johtua l&h-
deverosta, mutta siihen saattoi vaikuttaa yhtd hyvin markkinakorkojen
lasku. Pankit eivat korkojen laskiessa sopeuttaneet antolainauskorko-
jaan vastaavasti.

Kuvio 17. Viitekoron marginaali, %

3 kkm heliboriin sidottu wusien luottojen keskikorko
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5.3 Pankit lisdsivit joukkolainojen kayttdd
varainhankinnassa

Joukkovelkakirjojen kdytté pankkien varainhankinnassa yleistyi 1&hde-
veron voimaantulon jilkeen huomattavasti. Kotitaloudet olivat innok-
kaita sijoittamaan pankkien joukkovelkakirjoihin, koska niisti saa-
tavista koroista maksettiin vain alhainen lihdevero. Pankkien ja asiak-
- kaiden viliset joukkovelkakirjakaupat moninkertaistuivat vuonna 1991.
Kuviossa' 18 kiytetty tilastodata kuvaa Idhinnd tukkuasiakkaiden
- kanssa tehtyja kauppoja.

- Lahdeveron voimassaolon ensimméiseni vuotena eli vuonna 1991
pankkien ja yksityisten kiinnitysluottolaitosten liikkeeseen laskemien
verollisten yleisolainojen kanta kasvoi yli 60 prosenttia. Syind joukko-
velkakirjasijoitusten kasvuun saattoivat olla joukkovelkakirjojen pankki-
talletuksia korkeampi korko, sijoituksen pitk#aikaisuus yhdistettynd lik-
vidiyteen sekd odotukset laskevista koroista, jotka lis#sivdt kiinnostusta
kiintedkorkoisiin sijoituskohteisiin. Joukkovelkakirjasijoitukset kiinnosti-
vat yksityishenkilSiden lisdksi erityisesti verovapaita yhteisojd, koska
niiden osinkotulot pienenivét yhti6veron hyvitysjarjestelman vuoksi.

Kuvio 18. Pankkien ja asiakkaiden viliset
Jjoukkovelkakirjakaupat, milj. mk
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Pankeille joukkovelkakirjalaina antoi mahdollisuuden tasata maturi-
teetti- ja korkoriskejd. Tammikuussa 1991 pankit laskivat liikkeeseen
poikkeuksellisen paljon joukkovelkakirjalainoja, joista sijoittajan saama
tuotto oli hieman sijoitustilin tuottoa parempi. Useimmat lainoista
olivat tilapdisesti (lihdeveron epavarmasta jatkosta johtuen) yhden
vuoden ns.- bulletlainoja. Koska joukkovelkakirjoista saatu korkotuotto
oli my0s alhaisen 1&hdeveron alaista, oli tavallisen sijoittajan kannalta
aivan sama, sitoiko hin varansa talletustilille vai joukkovelkakirjalai-
naan. Joukkovelkakirjan teki lisiksi houkuttelevaksi jilkimarkkinakel-
poisuus. Jos likviditeetin tarve ylltti, joukkovelkakirjan saattoi myyda
ennen erdpaivad. Tatd mahdollisuutta ei ole kaikilla talletuksilla. Tosin
joukkovelkakirjojen jalkimarkkinat olivat vield siind ma#rin kehittymét-
tomat, ettd joukkovelkakirjalainalta edellytettiin ylim#ardistd tuottoa
kilpailevaan talletusvajhtoehtoon ndhden, jos joukkovelkakirjan juoksu-
aika oli pitka. Joukkovelkakirjojen jalkimarkkinakauppaa haittasi liséik-
si lahdeveron soveltaminen vain siihen sijoittajaan, jolla kuponki oli
koronmaksuhetkells.

Pankit saattoivat vuonna 1991 maksaa joukkovelkakirjoille hieman
parempaa tuottoa kuin talletuksille, koska vain talletukset laskettiin
talldin kassavarantopohjaan. Pankkien toimintaa joukkovelkakirjamark-
kinoilla haittasi 18hdeverolain masrdaikaisuus. Pankit olisivat halunneet
laskea liikkeeseen pidempid joukkovelkakirjoja, jolloin ne olisivat
voineet pienentdd 3 ja 5 vuoden viitekorkoihin sidottujen lainojen
korkoriskid. Suomessa siirryttiin yhd enemmin ns. bullet-lainoihin,
jotka maksetaan kerralla takaisin ja joiden tilalle voi laskea uuden
vastaavan lainan erdéntymishetkella.

6 Lopuksi

Pankkitoiminnan monipuolistuminen, laajeneminen ja kansainvélistymi-
nen kasvattivat 1980-luvun lopulla ja vield 1990-luvun alussa pankkien
taseita ja taseiden ulkopuolista toimintaa. Pankkitoiminnan laajenemi-
sesta huolimatta pankkien menestyminen oli edelleen pi#osin perintei-
sen kotimaisen pankkitoiminnan varassa, silld siitd saatavat tuotot
kuten my0s siihen liittyvét riskit olivat ylivertaiset "uuteen pankkitoi-
mintaan" n#hden. Rahoitusmarkkinoiden monipuolistumisesta huoli-
matta pankit ovat parina viime vuotena kokeneet 1980-luvun lopupuo-
len kiihkein kasvun vatjopuolet. Vuosikymmenien syvimmén laman
vuoksi luottotappiot ovat kasvaneet ennétyksellisiksi.

Pankkien kannattavaus alkoi heiketd jo vuonna 1989, ja heikenty-
minen jyrkkeni edelleen vuosina 1990 ja 1991. Osaltaan tim& johtui
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taserakenteiden muutoksista talouden voimakkaan kasvun kaudella.
Télloin pankkien strategiana oli kilpailla Inotonannon markkinaosuuk-
sista sekd kasvattaa omia arvopaperi- ja kiinteistosalkkujaan.

Loysésti myonnetyt luotot aiheuttivat luottotappioita ja kasvattivat
jéarjestdmattdmien luottojen m@4rdd ja alensivat korkokatetta, Listksi
osakkeiden hintojen laskun takia pankit olivat joutuneet tilinpaatoksis-
sdin tekema#dn runsaasti epikuranttiusvihennyksid. Pankkien vaikeudet
heijastelivat ylipd&nsd koko kansantalouden vaikeata tilannetta, joten
ne eivit olleet ainoita yrityksié, jotka olivat vaikeuksissa.

Vuodelle 1991 ennakoitiin kyseisen vuoden alkupuolella jo selvisti
edellisvuodesta kasvaneita luottotappioita, mutta todellisuus osoittautui
jo silloin jonkin verran synkemméksi. Vuoden 1992 tappioita ei osan-
nut ennakoida kaiketi kukaan. Tosin SKOP:n ja erdiden saistopank-
kien ongelmat olivat jo selke#sti ennakoitavissa. Se, ettd tilanne kér-
jistyi nykyisenlaiseksi pankkikriisiksi ja suurin osa si#stopankkiryhm&i
havisi pankkimarkkinoilta, oli kuitenkin ajatuksena erittdin kaukana.
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1 Johdanto

Pankin taseen ulkopuolisella toiminnalla tarkoitetaan liketoimintaa,
josta pankki saa tuloja mutta johon liittyvét sopimukset ja sitoumukset
eivit sisdlly pankin taseeseen saamisina tai velkoina. Taseen ulkopuoli-
sen toiminnan kulut ja tuotot siséltyvdt pankin tuloslaskelmaan. Tér-
keimpien taseen ulkopuolisten sitoumusten m##rd julkistetaan pankin
tuloslaskelman ja taseen liitetiedoissa.

Pankit ovat tehneet taseen ulkopuolisia sitoumuksia kautta aikojen.
Tyypillisimpid sitoumuksia ovat olleet mm. pankkitakaukset ja rahoi-
tuksen jérjestdimiseen liittyvit sopimukset. 1980-luvulla taseen ulko-
puolisten rahoituspalveluiden m##ra lisdéntyi ja palveluiden valikoima
monipuolistui. Perinteisten taseen ulkopuolisten sitoumusten liséksi
pankit alkoivat tehdd mm. koron- ja valuutanvaihtosopimuksia, futuuri-

sopimuksia sekd ostaa ja myydi optioita. Tam#nsuuntainen kehitys

alkoi kansainvilisiltd paiomamarkkinoilta. Varsin nopeasti myds: suo-
malaiset pankit alkoivat kayttdd uusia rahoitusinstrumentteja. Samaan
aikaan asiakkaiden kiinnostus uusia tuotteita kohtaan kasvoi. :

Taseen ulkopuolisten rahoituspalveluiden monipuolistuminen lLittyy
kiintedsti rahoitusmarkkinoiden yleiseen muutosprosessiin. Erityisesti
1980-luvulle ajoittunut korko- ja valuuttas#inndstelyn purkaminen ja
rahamarkkinoiden toimivuuden parantaminen edistivit uusien taseen
ulkopuolisten instrumenttien kiytt66n ottamista.

Myds pankkitoiminnan sd@nndsten muutokset ovat vaikuttaneet ta-
seen ulkopuolisen toiminnan rakenteeseen. Etenkin pankin vakavarai-
suutta ja riskien hallintaa koskevien s#finnésten uudistaminen on hei-
jastunut taseen ulkopuoliseen toimintaan. Pankit ovat kiinnostuneet
taseen ulkopuolisista operaatioista, koska niilli on ajoittain voitu vlt-
tad viranomaisséinnoksistd aiheutuvia kustannuksia ja parantaa pankin
kannattavuutta.

- Pankin tekemdt taseen ulkopuoliset sitoumukset ovat pankin poten-
tiaalisia saamisia ja velkoja, jotka toteutuvat asteittain tulevaisuudessa.
Esimerkiksi luottolupauksen toteutuessa tulee pankin taseeseen laina-
saaminen ja sen rahoijttamiseen kdytettivd velka. Taseen ulkopuoliset
saamiset ja velat vaikuttavat siis pankin vakavaraisuuteen ja likviditeet-
tiin. Témin vuoksi suuntauksena on ollut, ettd pankkien tulee antaa
entistd enemmin informaatiota taseeseen sisdltyméttémien sitoumusten
méadristd ja riskeistd. Yhtd oleellista on pyrkid nykyistd paremmin ana-
lysoimaan taseen ulkopuolisen toiminnan tuloskehitystd, johon rahoitus-
palveluiden kysynnidn muutokset ja riskien realisoituminen vaikuttavat.

Taseen ulkopuolisen toiminnan tarkastelu jaetaan tissd artikkelissa
neljiin osaan. Aluksi kuvataan rahoitusmarkkinoiden rakennemuutoksen ja
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taseen ulkopuolisten rahoituspalveluiden vilisia yhteyksida (luku 2).
Tamén jilkeen selvitetdsin, mitkd tekijit motivoivat pankkeja taseen
ulkopuoliseen toimintaan (luku 3). Seuraavaksi esitelldén taseen ulko-
puolisen toiminnan vilineet ja analysoidaan tarkeimpien taseen ulko-
puolisten toimintojen kehitystd kansainvilisti toimintaa harjoittavissa
suomalaispankeissa (luvut 3 ja 4). Tutkimuksen painopiste on 1990-
luvun alussa, koska siitd ajankohdasta on kiytettivissd kattavimmat
tiedot erilaisista taseen ulkopuolisista toiminnoista. Lopuksi muodoste-
taan empiirisen aineiston avulla kuva taseen ulkopuolisen toiminnan
riskeistd ja tulosvaikutuksista (luku 5).

2 Rahoitusmarkkinoiden rakenne-
muutos ja taseen ulkopuoliset
rahoituspalvelut

Globaalit raha- ja valuuttamarkkinat, joilla viranomaiset eivit rajoita
padomanliikkeitd, mahdollistavat sen, ettd yritykset voivat hankkia
rahoitusta kansainvélisilti paiomamarkkinoilta yritystodistus- ja muilla
ohjelmilla. Rahoitus ei kulje tdlldin pankkien taseiden kautta, vaan
pankit toimivat néiden ohjelmien jérjestelij6ind ja antavat niissd tarvit-
tavia vakuuksia. Joissakin tapauksissa taseen ulkopuolinen rahoituksen
vilitys on pankin kannalta tuottavampaa kuin taseeseen sisdltyvi
luotonanto. Taseen kautta tapahtuvassa rahoituksessa pankin on otet-
tava kustannustekijéind huomioon mm. vakavaraisuusvaatimukset ja
kassareservima#rdykset. Taseen ulkopuolisessa rahoituksen vilityksessi
nimi kustannustekijit on usein voitu vélttdd. Kotimaisilla rahoitus-
markkinoilla ns. notariaattivalitys on ollut yleinen tapa valittdd rahoi-
tusta pankin taseen ohi.

1980-luvun alkupuolella notariaattivilityksen merkitys lisddntyi,
koska markkinoilla oli suhteellisen runsaasti likviditeettida. Luotonan-
non keskikorkos#dtely motivoi pankkeja notariaattivilitykseen, jonka
avulla markkinarahaa voitiin kanavoida kannattavasti luotontarvitsijoil-
le. Notariaattivélitykseen liittyi usein pankin antama takaus. Nykyisin
noin 4 % pankkien takauskannasta liittyy notariaattivilitykseen. Nota-
riaattitalletuksia on tehty kuitenkin myos sijoittajan omalla riskilla.
Kun Iuotonannon keskikorkosédtely pédttyi vuonna 1986, viheni myds
notariaattivilityksen merkitys ja markkinaraha siirtyi osittain takaisin
pankkien taseisiin.
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Vuosikymmenen puolivilissd yritystodistukset alkoivat korvata nota-
riaattivalitystd. Vuodesta 1986 alkaen yritystodistusmarkkinat kasvoivat
tuntuvasti. Pankit jarjestivit yritystodistusohjelmilla rahoitusta asiakasyri-
tyksilleen ja omille konserniyhtidilleen. Yritystodistuksia hyddynsivit
runsaasti mm. pankkien omistamat rahoitusyhtiét. Pankit ovat osaltaan
toimineet my0s yritysten joukkovelkakirjaohjelmien jarjestelijéind. Jouk-
kovelkakirjoja on Kkéytetty pitk#aikaisen rahoituksen hankkimiseen.
Rahoituksen hankinta suoraan markkinoilta on lisdfintynyt, mutta se ei
ole syrjayttanyt pankkien taseen kautta tapahtuvaa luotonantoa.

1980-luvun lopulla taseen ulkopuolinen toiminta kasvoi ja meni-
puolistui huomattavasti. Téhén oli monia eri syitd. Raha- ja valuutta-
markkinoiden hallinnollisen s#itelyn . padttymisen jalkeen tarvittiin
uudentyyppisid taseen ulkopuolisia rahoituspalveluita. Korkojen muu-
tosherkkyys lisdfintyi ja korkoriskejd oli ruvettava hallitsemaan. Suo-
men rahamarkkinoilla otettiin vuonna 1986 kiytt66n pankkien sijoitus-
todistukset. Markkinat kasvoivat nopeasti, kun sijoitustodistuksilta
poistettiin kassavarantovelvoite vuonna 1987. Samana vuonna tehtiin
ensimmaiset sijoitustodistuksiin perustuvat korkotermiinisopimukset.
Kaksi vuotta myShemmin otettiin kaytt66n korko-optiot.

Markkinoilla kdytettdvien rahoitusinstrumenttien madrd ja valikoi-
ma Juovat pohjan johdannaisinstrumenttien syntymiselle. Maturiteetil-
taan pisimpid vaateita ovat joukkovelkakirjat, joiden maturiteetit voivat
olla useita vuosia, pisimmilld4n jopa 30 vuotta. Yritystodistusten ja si-
joitustodistusten maturiteetit ovat yleensd 12 kuukautta. Kansainvali-
sillda markkinoilla toteutettujen MTN-ohjelmien (medium term note)
maturiteetit vaihtelevat muutamasta kuukaudesta useisiin vuosiin. Kun
eripituisilla rahoitusvaateilla on toimivat markkinat, on mahdollista
kehittdd myds niihin perustuvia johdannaisinstrumentteja riskeiltd suo-
jautumiseen ja kaupankdyntitarkoituksiin. Lisiksi swap-sopimuksin
voidaan hyOdyntdd yhtd aikaa lyhyen ja pitk&n rahan markkinoita sekd
eri valuuttoihin perustuvia markkinoita. Kansainvilisilli markkinoilla
voidaan tehdd esimerkiksi pitkdaikaisiin arvopapereihin perustuvia
korkofutuurisopimuksia. My®s Suomen pafomamarkkinat ovat kehittyneet
siihen suuntaan, ettd pitkille korkofutuureille alkaa olla edeltytyksia.

Valuutans#dnnistelyn pasttymisestd on seurannut, ettd pankit
voivat tehdsd asiakkaidensa kanssa vapaasti valuuttapohjaisia sopimuk-
sia. Yleisimpid sopimuksia ovat olleet valuuttojen osto- ja myyntiter-
miinit. Valuuttapankkioikeuksin toimivat pankit ovat voineet tehdi ter-
miinisopimusten ohella myds muita valuuttakurssin muutoksiin sidottu-
ja sopimuksia, kuten valuuttaoptioita, valuuttafutuureita ja swapsopi-
muksia. Valuuttaméirdisten sopimusten yleistymisen taustalla on myds
pankkien kansainvélistyminen. Térkeimpiin finanssikeskuksiin sijoittu-
neet suomalaisten pankkien sivukonttorit ovat hankkineet tuottoja
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kehittyneilld johdannaismarkkinoilla. Suurissa finanssikekuksissa toimi-
vat kansainviliset pankit ovat olleet varsin innovatiivisia uusia tuotteita
kehitellessdin. Suomalaiset pankit ovat tuoneet niitd tuotteita myds
suomalaisten asiakkaiden ulottuville.

1980-luvun lopusta alkaen yleistyivét erityisesti koronvaihtosopi-
mukset (korko-swapit). Tyypillinen koronvaihtosopimus on sellainen,
jossa pankki sitoutuu maksamaan asiakkaalle tietyksi ajaksi kiintedtd
korkoa ja asiakas pankille vaihtuvaa korkoa. Korkovirtojen vaihtami-
nen perustuu siithen, ettd asiakkaan rahoituksen kokonaiskustannukset
pienentyvit koronvaihtosopimuksen avulla. Koronva.lhtosoplmuksmta
on kehitetty lukuisia muunnelmia.

Koronvaihtosopimusten kasvun taustalla- on pankkien valuutta-
médrdisen varainhankinnan kasvu. Koronvaihtosopimuksilla voidaan
sekd alentaa varainhankinnan kustannuksia ettd hallita korkoriskeji,
jotka aiheutuvat siitd, ettd luotonannon viitekorko poikkeaa varainhan-
kinnan korosta. Toisena merkittdvana tekijdnd on ollut pankkien yritys-
asiakkaiden lis#fintynyt koronvaihtosopimusten kysynti. Swap-markki-
noilla pankit ovat toimineet yritysten sopimusosapuolina tai valittdjina,
perineet provision sopimuksista ja kirjanneet swap-sopimukset taseen
ulkopuolisiin sitoumuksiin.

Suomalaiset pankit harjoittavat arvopaperinvilitystd, jota kaytdn-
nOssd usein hoitaa pankin omistama arvopaperinvilitysliike. Vilitys-
sopimukset ovat luonteeltaan taseen ulkopuolisia sopimuksia. Rahoitus-
markkinoiden liberalisoinnin ansiosta my6s Suomen osakemarkkinat
alkoivat kasvaa ja tehostua. 1980-luvun keskivaiheilta alkaen osake-
markkinoiden vaihto vilkastui oleellisesti ja porssikurssit kohosivat

‘voimakkaasti. Samalla kiinnostus osakkeisiin perustuvien johdannais-

markkinoiden muodostamiseen lisdfintyi. Kaupankdynti vakioiduilla
optioilla ja termiineilld alkoikin Suomessa marraskuussa 1987. Téllsin
pankkien arvopaperinvilitystoimintaan tulivat mukaan osakkeisiin ja
osakeindeksiin perustuvat johdannaissopimukset. Pankit hankkivat
johdannaissopimuksia my&s omiin sijoitussalkkuihinsa.

116



3 Taseen ulkopuolista toimintaa
motivoivat tekijat

Taseen ulkopuolista toimintaa koskevissa tutkimuksissa on kiinnitetty
erityisesti huomiota siihen, etti rahoitustoiminnan kustannuksia lisavit
sadnndkset ovat kasvattaneet taseen ulkopuolista toimintaa. Toisena
tekijand voidaan mainita sdfinnOstelystd riippumattomat positiiviset
vaikutukset pankin kannattavuuteen. Kolmantena taustatekijand on tut-
kittu ns. moral hazard -periaatteen mukaisen kayttdytymisen vaikutusta
taseen ulkopuoliseen toimintaan (James 1987 ja 1988, Lewis 1988,
Hull 1989, Koppenhaver ja Stover 1991).

Motivoivien tekijoiden vaikutuksia on tutkittu 1&hinnd Yhdysvalto-
jen markkinoiden aineistoilla. Tutkimukset on tehty ennen BIS:n
(Kansainvélinen Jérjestelypankki) vakavaraisuusvaatimusten julkista-
mista (1988). Tasta syystd tutkimusten tulokset eivdt kaikilta osin pade
nykyisessd toimintaympéristdssd. Tutkimuksissa on oletettu, ettd viran-
omaisten asettamat vakavaraisuusvaatimukset, likviditeettireservivaati-
mukset ja muut vastaavat rajoitukset lisddvat rahoituksen kustannuksia
ja ettd vilttddkseen ndméd kustannukset pankit siirtdvit toimintojaan
taseen ulkopuolelle.

Empiirisesti on todettu, ettd pankit, joiden omassa pddomassa ei
ole pelivaraa kasvattaa tasetta, olivat taipuvaisia lisddm#a#n taseen ulko-
puolista toimintaa. Tdmé oli kannattavaa emnen BIS:n vakavaraisuus-
vaatimusten soveltamista, jolloin mm. yritystodistusohjelmille annetut
takaukset voitiin jattad vakavaraisuuslaskelmien ulkopuolelle. Uusien
vakavaraisuusvaatimusten toteuttamisen jilkeen on kuitenkin olemassa
muita sdannoksid, jotka voivat antaa ajhetta siirtdd toimintoja taseen
ulkopuolelle. N&itd ovat mm. likviditeettipuskuriksi asetettu luottolai-
toslain mukainen kassareservivaatimus, keskuspankin vahimmaiisvaran-
tovaatimus ja talletusvakuusrahastojen maksut. Todettakoon kuitenkin,
ettd mm. vakuusrahastojen maksuissa otetaan nykyisin Suomessa
huomioon pankin koko riskiasema eikd pelkdstdén taseeseen sisdltyvid
erid.

Suomessa pankkeihin alettiin soveltaa BIS:n suositusten mukaisia
vakavaraisuusvaatimuksia vuoden 1991 alusta. Kansainvalistd toimintaa
harjoittavat pankit tekivét tosin ensimmaéiset BIS-vaatimusten mukaiset
vakavaraisuuslaskelmat keskuspankille jo vuotta aikaisemmin. Niissd
vakavaraisuusvaatimuksissa otetaan huomioon myds taseen ulkopuo-
lisen toiminnan luottoriskit. Tdmd merkitsee sitd, ettd yleisimpien
taseen ulkopuolisten toimintojen lisddminen sitoo myds pankin omaa
padomaa.
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Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa pankit voivat laajentaa toi-
mintaansa ja lisitd tulojaan hyvin rajoitetusti pankin oman pdioman
turvin. Tamé heijastuu pankkien toimintaan siten, ettd ne ovat pyrki-
neet hakemaan toimintatapoja, jotka sitovat vihemmé&n omaa pdiomaa.
Rahoitusta voidaan jérjestdd asiakkaille pankin taseen ohi siten, ettd
pankki ei ota itse luottoriskis, vaan riski on sijoittajalla. Pankit eivit
sdilytd itselladn taydellistd luottoriskid myosk#ddn niistd saamisista,
jotka ne muuttavat markkinakelpoisiksi arvopapereiksi. Saamisten
myyminen ja erilainen tulovirtojen arvopaperisointi ovat omiaan lisdi-
médn taseen ulkopuolisia tuloja. Arvopaperistamiseen perustuva rahoi-
tuksen vilitys eroaa pankin kannalta perinteisestd luotonannosta oleelli-
sesti siind, ettd varainhankinta ja luotonanto erotetaan toisistaan.
Pankki erikoistuu rahoitussopimusten hoitamiseen, jossa silld on
vahvaa osaamista, ja jattd3 luottoriskin sijoittajan kannettavaksi.

Saamisten paketoimiseen, pakettien myymiseen ja arvopaperistami-
seen liittyy kuitenkin uudentyyppisid riskejd. Niiden operaatioiden
takia markkina- ja luottoriskit hajautuvat pankkisektorissa tai siirtyvit
vaikkapa vakuutusyhtididen, rahoitusalan muiden yritysten tai julkisen
sektorin kannettavaksi. On syytd huomata, ettd korkoriskit ja luottotap-
pioriskit eivét hévid saamisista, vaikka saamiset muutettaisiinkin mark-
kinoilla myytiviksi arvopapereiksi. Néaiden taseen ulkopuolisten riski-
keskittymien hallinnointi onkin jérjestettivd sekd teknisesti ettd riskeis-
td mahdollisesti ajheutuvat tappiot huomioon ottaen tehokkaasti. Jos
riskikeskittymét siirtyvdt pankkien ja rahoitusmarkkinoita seuraavien
viranomaisten valvonnan ulottumattomiin, saattaa syntyd hallitsemat-
tomia ongelmia.

Moral hazard -tyyppinen kiyttdytyminen tarkoittaa tissi yhteydes-
si sitd, ettd pankit kasvattavat taseen ulkopuolista toimintaa siihen liit-
tyvistd riskeistd huolimatta, koska tallettajien saamiset ja laajemmin
ajateltuna pankkien toiminta katsotaan turvatuksi vakuusrahastojirjes-
telmilla tai keskuspankin hé#tirahoituksella. Taseen ulkopuolinen toi-
minta vaikuttaa kiistatta pankin kykyyn selviytyd velvoitteistaan ly-
hyelld ja pitkalld aikavalilld. Toimintaan liittyy mm. pankin antamien
takausten takia huomattavia luottoriskeji. Toiminta saattaa aiheuttaa
pankille myds rahoitus- ja likviditeettiongelmia, jos taseen ulkopuolis-
ten sitoumusten aiheuttamiin maksuvirtoihin ei ole varauduttu. Valuut-
takursseihin, korkotasoon tai osakekursseihin sidotut instrumentit tuo-
vat mukanaan kurssien muutoksista aiheutuvia markkinariskeja. Empii-
risin tutkimuksin on kuitenkin ollut vaikeata osoittaa, etti taseen ulko-
puolisella toiminnalla olisi merkittdvd yhteys moral hazard -tyyppiseen
kayttaytymiseen (ks. esim. James 1987 ja 1988).
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4 Taseen ulkopuolisen toiminnan
véalineet

Taseen ulkopuoliset liiketoimet voidaan jakaa neljadn padryhméin
(taulukko 1). Takaukset, luottolupaukset ja muut luototussopimukset
muodostavat perinteisen taseen ulkopuolisen toiminnan vilineiston.

Valuuttakurssiin, korkoon ja osakekurssiin perustuvat instrumentit
liittyvéat uudempaan taseen ulkopuoliseen toimintaan raha-, valuutta-~ ja
osakemarkkinoilla. ,

Hallinnointi- ja jarjestelytoiminnot sisiltivit joukon erilaisia neu-
vonta- ja sijoituspalveluja, vélityspalveluja, emissiopalveluja ja muita
rahoituspalveluja. Nam# palvelut littyvat mm. luotonantoon ja rahoi-
tusjarjestelyihin sek sijoituspankkitoimintaan.

Taulukko 1. Taseen ulkopuolisen toiminnan rakenne
Takaukset ja muunt vakuudet Valuutta-, korko- ja osakemarkkina-
sopimukset
— takaukset ja pantit
— takuuvastuut — termiinisopimukset
— vekselivastuut — futyurisopimukset
— vastout myydyistd saamisista — swap-sopimukset
— maksusitoumukset — optiot '
— cap-, collar- ja floor-sopimukset
— johdannaissopimusten
yhdistelmét
Luottolupaukset ja muut Hallinnointi- ja jérjestely-
vastaavat sitoumukset toiminnot
— sitovat luottolupaukset — jarjestelyvastuut
— merkintisitoumukset lainaemissioissa
— talletustentekosopimukset — vapaamuotoiset tukisopimukset
— varojen (saamiset, arvopaperit) (letter of comfort)
osto- ja myyntisopimukset — sijoituspalvelut
— muut peruuttamattomat — yritysten omistusjérjestelyihin
sitoumukset liittyvét palvelut
— peruutettavissa olevat - — vilityspalvelut
luottolimiitit ja puitesopimukset — maksujérjestelmépalvelut

— muut peruutettavissa olevat
rahoitusjérjestelyihin lifttyvit
sitoumukset
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Pankkitakauksia pankit antavat asiakkaidensa puolesta kolmannelle
osapuolelle. Takausriski on yleensd pdfosin- pankin kannettavana.
Rahoitusjrjestely, johon takaus liittyy, saattaa kuitenkin olla sellainen,
ettd pankille ei ajheudu takaustappioita yhtd herkésti kuin luotonan-
nossa. Takaustappioiden uhkaa pienentdvit muut rahoitusjérjestelyyn
liittyvat vakuudet. Pankki saattaa antaa takauksia myOs yksittéisiin pro-
jekteihin tai toimituksiin. Niistd on kaytetty takuuvastuiden nimei.
MyGs saamisten myyminen voi ajheuttaa pankille taseen ulkopuolisen
sitoumuksen. Pankki voi myyda saamiset siten, ettd luottoriski siirtyy
kokonaisuudessaan ostajalle. Pankille voi kuitenkin jafidd osittainen
vastuu myydyistd saamisista taseen ulkopuolisena sitoumuksena. My0ds
vekselivastuut ja erdit maksusitoumukset (esim. remburssit), joita ei
ilmoiteta taseessa, ovat taseen ulkopuolisia sitoumuksia.

Luottolupaukset ja muut sopimukset rahoituksen jérjestimi-
sestii ovat yleistyneet ja kehittyneet samalla kun yritysrahoituksessa on
ruvettu kayttimasin yritysten liikkeeseen laskemia eripituisia rahoitus-
vaateita. Pankit ovat joko sitoutuneet merkitsem#in yritysten liikkee-
seen laskemia papereita tai antaneet vakuuksia yritystodistusohjelmille.
Kansainvilisilld rahoitusmarkkinoilla suuntauksena on ollut antaa yri-
tystodistusohjelman liikkeeseenlaskijan puolesta vain osittain sitovia ta-
kauksia, joiden paino vakavaraisuuslaskelmassa on pienempi kuin sito-
vien merkintdtakausten. Kun pankki tekee asiakkaan kanssa sopimuk-
sen rahoituksen jérjestimisesti, se ottaa samalla luottotappioriskin
(vastapuoliriskin), joka aiheutuu siitd, ettd asiakas ei mahdollisesti
pysty toteuttamaan sopimuksen ehtoja. Erdisiin luottolupauksiin liittyy
my&s korkoriski esimerkiksi silloin, kun luotto on sovittu annettavaksi
Liintedkorkoisena, mutta joudutaan rahoittamaan tulevaisuudessa ny-
kyistd korkeammalla korolla. Luottolupauksiin liittyy myos likviditeet-
tiriski, joka aiheutuu siitd, etti pankin rahoitusldhteet eivdt riitd, jos
kaikki [uvatut luotot halutaan nostaa samanaikaisesti. '

Osa luottolupauksista on pankin kannalta tdysin sitovia, ja ne vai-
kuttavat pankin vakavaraisuuteen ja likviditeettiin. Huomattava osa
pankkien myontimistd luottorajoista ja sekkitililimiiteistd on kuitenkin
ilman ehtoja peruutettavissa. Nédiden myontdminen on pankin kannalta
edullista, koska niiden riskipaino vakavaraisuuslaskelmassa on nolla tai
erittdin pieni. Rahoitus- ja likviditeettiriskien kannalta my6s peruutetta-
vissa olevilla sitoumuksilla on merkitystd ja ne tulee sisallyttdsd pankin
riskienvalvontaan. ’

Valuutta-, korko- ja osakemarkkinasopimuksia pankit ja niiden
asiakkaat kdyttdvat kyseisilla markkinoilla suojaus- ja kaupankayntitar-
koituksiin. Sopimukset ovat joko vakioituja tai asiakkaan tarpeiden
mukaan r#atéloityja sopimuksia. Koska sopimusten arvo méairdytyy
markkinoilla, voidaan aina laskea, miten suuri on pankille aiheutuva
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tappio, jos vastapuoli ei pysty pitim#in sopimusta esimerkiksi kon-
kurssitilanteessa. Téllainen tappio kuvaa sopimukseen liittyvdd luotto-
tappioriskid, joka muodostuu uuden sopimuksen jélleenhankintakustan-
nuksesta ja jiljelld olevaan sopimukseen MHittyvistd positioriskisti.
Empiirisesti on todettu, ettd ndin laskettu luottotappioriski on tietyssé
suhteessa sopimuksen nimellisarvoon. Luottotappioriski voidaankin
laskea myss sopimuksen nimellisarvosta muuntokertoimen avulla.

- KéytinnOssi luottotappioita realisoituu vihin mm. siksi, ettd mark-
kinoilla toimivat sopimusosapuolet ovat olleet luotettavia rahoituslai-
toksia ja yrityksid. Yritysten ja pankkien maksukykyisyyden heikenty-
minen lis#4 kuitenkin sopimusten laiminly6nnistd aiheutuvia tappioita.
Pankin kannalta merkittdva riski on avointen valuutta- ja korkopositioi-
den markkinariski. Taseen ulkopuolelle kirjattavat raha- ja valuutta-
markkinasopimukset sitovat kuitenkin selvésti vihemmaén pankin omaa
pédomaa kuin vastaavien luottojen myontdminen taseen kautta. Tastd
syystd pankit ovat aktiivisesti tehneet mm. koron- ja valuutanvaihto-
sopimuksia. ‘

Hallinnointi- ja jirjestelyvastomt Littyvét sellaiseen toimintaan,
jonka volyymin kehityksestd ei kaikilta osin ole kéytettivissd kattavia
tietoja mm. siitd syyst, ettd ndméd toiminnot eivit ole yhteismitallisia.
Jarjestelyvastuut yritysten lainaemissioissa, vilityspalvelut, sijoituspal-
velut ja yritysten omistusjérjestelyihin littyvét palvelut ovat ldhes kaut-
taaltaan sellaisia toimintoja, joissa pankki ei sitoudu kantamaan pankin
vakavaraisuuslaskelmassa huomioon otettavia riskejd. Osa pankkien
jarjestelyvastuista riippuu siitd, miss8 méairin suomalaiset yritykset
hankkivat rahoitusta omilla yritystodistus- ja joukkovelkakirjachjelmil-
laan. Toisaalta pankit osallistuvat my6s ulkomaisten emissioiden jirjes-
tdmiseen. Yleisesi ottaen jirjestelyvastuut kasvoivat jo 1980-luvulla,
jolloin yritystodistusohjelmat yleistyivat. Hallinnointiriskejd lisadvit
mm. arvopaperistuminen ja vakuutuspalveluiden myynti pankeissa.
Varsin potentiaalinen vastapuoli- ja jirjestelmariski liittyy pankkien
vilisten maksujen selvitysjérjestelmiin.
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5 Valuuttapankkien taseen
ulkopuolisen toiminnan kehitys

Téssd selvityksessd kiytetty aineisto on saatu Suomen Pankin valuutta-
pankeille tarkoitetuista taseen ulkopuolisten erien kyselystd, joka aloitet-
tiin 31.12.1989. Valuuttapankkioikeuksin toimivia pankkeja ovat ldhes
kaikki liikepankit ja erfifit suurimmat s#istOpankit. Aineisto sisiltdd
suomalaisten emopankkien ja niiden ulkomaisten sivukonttorien taseen
ulkopuoliset erat. Kaikki erdt on ilmoitettu nimellisarvoltaan bruttom#a-
raisind. Tavoitteena on saada kuva taseen ulkopuolisen toiminnan volyy-
min kehityksestd. Aineisto kisittid sekd kotimaisten ettd ulkomaisten
asiakkaiden kanssa tehdyt sopimukset. Myds ulkomaisten pankkien
Suomessa toimivat tytdrpankit ja sivukonttorit sisdltyvit aineistoon.
Kaikissa luvuissa ovat mukana pankin asiakkaiden kanssa tehtyjen sopi-
musten lisiksi myds pankkien viliset taseen ulkopuoliset sopimukset.

Aineistoa tulkittaessa on otettava huomioon, ettd erityyppiset
taseen ulkopuoliset sopimukset eivét ole yhteismitallisia. Pankkitakauk-
set ja niiden luonteiset takuusitoumukset on ilmoitettu sopimuksen
mukaisin arvoin, jotka kuvaavat pankin takausvastuiden ma4ras.
Luottolupaukset, luottolimiitit ja muut sitoumukset rahoituksen jérjesti-
misestd on ilmoitettu sopimuksen mukaisin arvoin. Luvut kertovat,
miten paljon pankit ovat sitoutuneet antamaan luottoja tulevaisuudessa.

Swap-sopimuksista taulukossa on ilmoitettu sopimusten perustana
oleva kuvitteellinen tai todellinen paiomaerd. Valuuttamarkkinasopi-
mukset sisaltidvit kaikki valuuttojen ostosopimukset ja myyntisopimuk-
set yhteen laskettuina. Mukana ovat termiinit, optiot ja futuurit. Korko-
sopimukset sisdltdvit kaikki korkotermiinien, -futuurien ja -optioiden
osto- ja myyntisopimukset yhteen laskettuina. Samaa periaatetta kiiyt-
tden on ilmoitettu myds osakemarkkinasopimukset (taulukko 2).

Taulukko 2. Pankkien taseen ulkopuoliset erit, mrd. mk
Ajankohta  Takaukset  Luotto- Swap- Valuutta- Korko- Osake-
ja vastaavat lupaukset  sopimukset sopimukset sopimukset markkina-
erdt ja vastaavat sopimukset
erdt
31.12.1989 125 105 83 312 364 04
30.06.1990 119 106 110 365 545 0.0
31.12.1990 121 114 129 409 449 7.1
30.06.1991 118 120 188 654 557 0.2
31.12.1991 112 107 229 623 407 03
30.06.1992 103 85 237 543 535 0.1
31.12.1992 120 95 288 677 454 0.1
30.06.1993 101 103 303 745 616 1.3
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Kuvio 1. Taseen ulkopuoliset eridt suhteessa taseen
loppusummaan, 31.12.1989—30.6.1993
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Nimellisarvoltaan suomalaisten pankkien taseen ulkopuoliset sopimuk-
set, sitoumukset ja palvelut lisdsntyivat vuodesta 1989 kesdkuun 1993
loppuun saakka selvisti taseiden kasvua nopeammin. Vuoden 1989
lopussa valuuttapankkien taseen ulkopuoliset erdt olivat 2.04 kertaa
niin suuret kuin taseiden loppusumma. Kuluvan vuoden kesikuun
lopussa vastaava suhdeluku oli 3.11. Pankkitoiminnan rakenne on Kkiis-
tatta muuttunut taseen ulkopuolisen toiminnan suuntaan (kuvio 1).
Muutos on merkityksellinen useista syistd. Ensinnfikin se osoittaa suo-
malaisten pankkien valuuttamarkkinatoimintojen koko ajan kasvaneen.
Toiseksi on ndhtdvissd, ettd pankit pyrkivat liséiméin tulojaan myds
taseen ulkopuolisilla korkoon sidotuilla instrumenteilla. Kolmanneksi
voidaan todeta, suomalaiset pankit ja niiden asiakkaat hyddyntévit erilaisia
swap-sopimuksia lisafintyvad tahtia. Neljanneksi, taseen ulkopuolisen
toiminnan kasvusta on seurannut myds interbank-sopimusten huima lisiys.
Viime vuosina taseen ulkopuolisen toiminnan kasvussa ei kuitenkaan
ole ollut kyse kaikkien toimintojen lisdfintymisests, vaan kehitys on ollut
varsin vaihtelevaa. Takaustoiminnan, luottolupausten ja muiden rahoitus-
sopimusten osuus suhteessa taseeseen on oflut vihenevd. Némé toiminnot
ovat osin luotonvastineita, joiden kysyntd vaihtelee paljolti yhdenmu-
kaisesti luottojen kysynnin kanssa. Koska pankit antavat takauksia
rahoitusohjelmiin, joilla yritykset hankkivat rahoitusta suoraan mark-
kinoilta, on selvas, ettd yritysten lainaemissioiden supistuminen on pienen-
tinyt myds pankkien takauskantoja. Yhtend syynd takauskannan pienenty-
miseen on takaustappioiden realisoituminen ja siitd seurannut takausten
poisto tilastoista. Lisdksi pankkien on otettava takaukset huomioon
vakavaraisuuslaskelmassa samalla tavoin kuin luotot. Téstd syystd takaus-
kantaa on pitinyt rajoittaa vakavaraisunden séilyttimiseksi (kaviot 2 ja 3).
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Kuvio 2. Takaukset suhteessa taseen loppusummaan,
31.12.1989—30.6.1993
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Kuvio 3. Luottolupaukset ja muut rahoitussopimukset
suhteessa taseen loppusumimaan,
31.12.1989-30.6.1993
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Kuvio 4. Takaukset ja muut vastaavat erit, 30.6.1993

1 Takuuvastunt, 6.8 %
2 Takaukset, 83.3 %

3 Vekselivastuut, 4.3 %
4 Muut, 5.6 %

Kesdkuun lopussa 1993 takausten ja niithin rinnastettavien sitoumusten
médrd oli yhteensd 101 mrd. markkaa. Niistd 83.3 % oli tyypillisid
pankin asiakkaan ja pankin konserniin kuuluvien yhtididen puolesta
annettuja takauksia. Tiettyihin projekteihin tai toimituksiin annettuja ta-
kuita oli 6.8 % ja vekselivastuita 4.3 % kokonaismaaristi (kuvio 4).

Takauksista ja vastaavista sitoumuksista valtaosa on annettu pankin
asiakkaan puolesta. Suurimmilla liikepankeilla asjakkaan puolesta
annettujen sitoumusten osuus on yli 90 %. Loput 10 % on annettu
pankin konserniin kuuluvien yhtididen puolesta esimerkiksi yritystodis-
tusohjelmia toteutettaessa. Takaustoiminta on painottunut kotimaahan.
Ainoastaan runsaat 10 % takauksista on annettu ulkomaisten asiakkai-
den puolesta. Valuuttam#ardisen rahoituksen lisd&ntymisestd on kuiten-
kin seurannut, etti kolmannes kaikista takauksista on valuuttamii-
riisia.

Luottolupauksia ja niihin rinnastettavia luototussopimuksia oli
yhteensd 103 mrd. markkaa. Valtaosa sitoumuksista (58.1 %) oli
peruutettavissa olevia luottolimiittejd, sekkitililimiittejd -ja yritysto-
distusohjelmista tehtyji puitesopimuksia (kuvio 5). My6s pankkien
luottolupaukset ja emissiotakaukset seké erilaiset peruutettavissa olevat
luottolimiitit supistuivat luottojen kysynnin véhentyessd. Pankkien
asiakkaat eivit ole halukkaita pitdim#sn kiyttdmattomis limiittejd, jotka
aiheuttavat kustannuksia. Pankit ovat tarkoituksellisesti vihentidneet
myds sitovien luottolupaustensa ja merkintdsitoumustensa méaaria
varmistaakseen vakavaraisuutensa.
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Kuvio 5. Luottolupaukset ja muut sopimukset
rahoituksen jéirjestdmisests, 30.6.1993

1 Sitovat luottolupaukset, 11.0 %
2 Merkintisitoumukset, 5.2 %

3 Luotto- ja sekkitililimiitit, 58.1 %
4 Muut, 25.7 %

Valuuttamédrdisten rahoitussopimusten ja myOnnettyjen limiittien
osuus on ollut suurimmillaan yli puolet sitoumusten kokonaismaarasta.
Valtaosa sitoumuksista on kuitenkin annettu kotimaisille asiakkaille.

Raha- ja valuuttamarkkinasopimukset ovat ainakin 1980-luvun
keskivaiheilta alkaen olleet varsin kehittyvd alue. Suomalaisten pank-
kien taseen ulkopuolisten raha- ja valuuttamarkkinasopimusten kannan
nimellisarvo on yhteensd 1 663 mrd. markkaa. Néihin sopimuksiin on
tassd luettu termiinit, optiot, futuurit ja koron- ja valuutanvaihtosopi-
mukset. Valuuttakurssien muutoksiin sidottujen sopimusten osuus
kokonaisméiristd oli 44.8 % ja korkojen muutoksiin sidottujen sopi-
musten osuus 37.0 %. Yksittédisistd taseen ulkopuolisista tuotteista
swap-sopimukset ovat lisdintyneet kaikista runsaimmin, ja niiden
osuus oli 18.2 %. Swap-sopimukset on sidottu valuuttakurssin, koron
tai molempien muutoksiin (kuvio 6).

Pankkitoiminnan kansainvélistyminen heijastuu selvdsti raha- ja
valuuttamarkkinasopimusten rakenteeseen. Valuuttamiariisten ja
valuuttakorssin muutoksiin sidottujen sopimusten osuus on enimmil-
ld#n ollut noin 80 % Xkaikista sopimuksista. Valuuttamiéréistd toimin-
taa harjoittavat pankkien péikonttorit ja erityisesti ulkomaiset sivukont-
torit. Suurimmat pankit ovat tehneet lihes 70 % sopimuksista ulko-
maisten osapuolten kanssa. Néiden sopimusten taustalla on usein suo-
malaisen asiakkaan kanssa tehty valuuttamidrdinen sopimus, joka on
katettu ulkomaisen osapuolen kanssa tehdylld vastakkaisella sopimuk-
sella.
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Kuvio 6. Raha- ja valuuttamarkkinasopimukset,
30.6.1993
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1 Swap-sopimukset, 18.2 %
— valuutanvaihtosopimukset
— koronvaihtosopimukset
— valuutan- ja koronvaihtosopimukset

2 Valuuttasopimukset, 44.8 %
— valuuttatermiinit
— valuuttafutuurit
— valuuttaoptiot

3 Korkosopimukset, 37.0 %
— korkotermiinit
— korkofutuurit
— korko-optiot

Swap-sopimusten suosio ei ole ollut tyypillistd ainoastaan suomalaisille
pankeille, vaan se on ollut hallitseva piirre kansainvilisilli raha- ja
valuuttamarkkinoilla 1980-luvun - alusta alkaen. Swap-sopimusten
kiyttokelpoisuus perustun rahamarkkinoiden epétaydelliseen toimin-
taan, joka ilmenee siten, ettd sama yritys voi saada rahoitusta eri mark-
kinoilta eri hintaan. Pyrkiesséin rahoituskustannusten alentamiseen yri-
tys voi hankkia rahoitusta markkinoilta, joilta se saa rahoituksen suh-
teellisesti edullisimmin. Vastaavasti pankki hankkii rahoitusta markki-
noilta, joilla silli on suhteellinen etu. Swap-sopimuksella yritys vaihtaa
pankin kanssa luottojen korkovirrat keskendén ja alentaa siten rahoitus-
kustannuksiaan. Kansallisten rahamarkkinoiden integroituminen yhdek-
si markkina-alueeksi, jolla pankit toimivat yhteisin pelisidnndin, vé-
hentdd aivan ilmeisesti niitd suhteellisia etuja, joita swap-sopimuksilla
on voitu hyodyntdd. Jos niin tapahtuu, on todenn#koéistd, ettd swap-
sopimusten kiyttd ei tulevaisuudessa lisdénny yhtd huimaa vauhtia
kuin t&h#n mennessi (kuvio 7).
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Kuvio 7. Swap-sopimukset suhteessa taseen
loppusummaan, 31.12.1989—30.6.1993
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Vaikka Iuotonannon kasvu tyrehtyi vuoden 1990 lopussa, pankkien
aktiivisuus valuuttamarkkinoilla ei kuitenkaan vihentynyt, vaan valuut-
tainstrumenteilla tapahtuva interbank-toiminta kansainvilisilld markki-
noilla jatkui. Tédm# ndkyy termiini- ja futuurisopimusten kasvuna.
Sopimuksia alettiin tehdd tavoitteena nimenomaan kaupankidynti ja
sijoitukset eikd pelkdstdsin suojaustoiminta. Valtaosa sopimuksista on
edelleen perinteisid termiinisopimuksia. Yritykset ovat voineet kdyttda
riskeiltd suojautumiseen vakioituja, optiopdrsseissa vélitettdvid optioita
tai OTC-optioita. Yksityishenkiltille pankit ovat voineet myydi
ainoastaan vakioituja optioita. Esimerkiksi valuuttaoptiot eivit kuiten-
kaan ole suojautumisvdlineend syrjayttineet termiinisopimuksia. Tama
johtuu mm. siitd, ettd termiineitd pidetdin helpommin hallittavina
instrumentteina kuin optioita.

Riskeilti suojautumisen ja riskipositioon perustuvien tuottotavoit-
teiden taustalla ovat kurssiodotukset. Naméd kurssien suuntaa ja volatili-
teettid koskevat odotukset vaikuttavat valuuttatermiinien, futuurien ja
optioiden kysyntdfin. Niinpd sopimusten méérissd on ollut vuosien
mittaan varsin suuria vaihteluita (kuvio 8).

Korkotermiinit, -futuurit ja -optiot ovat lisdintyneet pitkilld aika-
vililld. Korkoinstrumentteina kiytetdsn termiinien ohella entistd enem-
mén korkofutuureita ja korko-optioita. Avoinna oleva sopimuskanta
vaihtelee kuitenkin huomattavasti pankkien kaupankayntiaktiivisuuden |
mukaan. Esimerkiksi korkotermiini- ja futuurisopimuksilla on hyvin
toimivat markkinat tirkeimmissid finanssikeskuksissa. Pankit wvoivat
ottaa niilld instrumenteilla lyhytaikaisia kaupankiyntipositioita. Tadma
toiminta on yhten# syynd sopimusvolyymin vaihteluihin (kuvio 9).
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Kuvio 8.

Kuvio 9.
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Suomen markkinoille on kehitetty myds osakkeisiin ja osakeindeksiin
perustuvia termiineitd, futuureita ja optioita. Pankeilla olevat sopimus-
kannat ovat erittfiin pienid, jos niiti verrataan valuutta- ja korkosopi-
muksiin. Osakkeisiin perustuvien johdannaismarkkinoiden kasvu on
kiinte#issd yhteydessd arvopaperimarkkinoiden muutoksiin. Arvopaperi-
porssin vaihdon vilkastuminen on ilmeisesti lisinnyt myos osakejoh-
dannaisten maras.

6 Riskit ja tulosvaikutukset

Taseen ulkopuolinen toiminta pitdd sisélldsn samat riskit kuin tasee-
seen sisdltyvd toiminta. Néitd riskejd ovat rahoitus- ja likviditeettiriski,
markkinariski (korkoriski, valuuttariski, osakekurssiriski), luottoriski ja
jarjestelmariski. Pankin kokonaisriskia voidaan mitata esimerkiksi
riskipreemiolla, jota pankki joutuu maksamaan rahamarkkinoilla.
Tamin riskipreemion tulisi osittain heijastaa niiti riskejd, jotka pankki
on taseen ulkopuolisin sitoumuksin ottanut. Briat tutkimustulokset kui-
tenkin viittaavat siihen, ettd pankin rahoituksen kustannukset eivit
riipu taseen ulkopuolisen toiminnan volyymista (James 1987). Téssi
suhteessa -tilanne on tosin saattanut muuttua sen jilkeen, kun taseen
ulkopuolisille sitoumuksille on alettu laskea oman p#fioman vaatimus
vakavarajsuuslaskelmissa.

Téssd yhteydessid ei ole mahdollista testata taseen ulkopuolisen toi-
minnan ja pankin maksaman riskipreemion valistd riippuvuutta. Seu-
raavassa esitetddn sen sijaan erditd mittareita, joiden tarkoituksena on
kuvata taseen ulkopuolisen toiminnan riskien kehittymisti. Taseen
ulkopuolisen toiminnan aiheuttaman luottotappioriskin kehitystd kuvaa
seuraava suhdeluku:

1) Taseen ulkopuolisten erien riskipainotettu arvo/BIS-pd&oma

Taseen ulkopuolisten erien riskipainotettu arvo on niiden erien luotto-
vasta-arvo painotettuna vastapuolen mukaisella riskikertoimella.
Luottovasta-arvo (credit equivalent) puolestaan on taseen ulkopuolises-
ta sopimuksesta laskettu suure, joka kuvaa sopimuksen potentiaalista
luottotappioriskii. BIS-paioma on vakavaraisuuslaskelmassa kaytettava
pankin oma pafoma. Suhdeluvun kasvu ilmaisee luottotappioriskien li-
sédntyvin.
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Luottotappioriskien kehitys ei valttdimattd ole yhdenmukainen
muiden taseen ulkopuolisen toiminnan riskien kanssa. BEsimerkiksi
avointen valuutta- ja korkopositioiden aiheuttama markkinariski on
mitattava erikseen. Samoin on likviditeettiriskien, keskittymisriskien ja
erilaisten jarjestelmériskien laita. Tassd on kiytetty karkeaa olettamus-
ta, ettd riskit lis#sintyvat, kun toiminnan kokonaisvolyymi - kasvaa.
Kokonaisriskien mittarina kiytetéiin seuraavaa suhdelukua:

2) Taseen ulkopuolisten erien nimellisarvo/BIS-pédoma
Tulosten mukaan taseen ulkopuolisen toiminnan luottotappioriskit ovat

pienentyneet tarkasteluaikana. Toiminnan kokonaisriskit eivét puoles-
taan ole pienentyneet (kuvio 10).

Kuvio 10. Taseen ulkopuoliset erit suhteessa omaan
pédomaan, 31.12.1989—30.6.1993
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1 Riskipainotettu arvo/BIS-péiioma (oikea asteikko)
2 Nimellisarvo/BIS-pésioma (vasen asteikko)
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Luottotappioriskien pienentymiselle 16ytyy selitys, kun tarkastellaan
sithen keskeisimmin vaikuttaneiden erien kehitystd. Térkeimpéni
tekijand on takauskannan voimakas supistuminen. Yhtd selvésti ovat
védhentyneet luottolupaukset ja muut rahoitussopimukset (kuvio 11).

Taseen ulkopuolisen toiminnan kokonaisvolyymi kasvoi ja riskit li-
sddntyivit raha- ja valuuttamarkkinasopimusten ryhmissé. Frityisesti
valuuttatermiinien, -futuurien -ja optioiden volyymi kasvoi. Huikeinta
on kuitenkin ollut swap-sopimusten yhtijaksoinen lisdintyminen koko
tarkasteluajan. Valuuttamarkkinoilla tehtivien sopimusten ajheuttamia
~ positioriskejd on rajoitettu keskuspankin asettamilla valuuttapositiora-
joilla. Lisdksi positioiden aiheuttamat riskit tullaan siséllyttdmadn tule-
vaisuudessa vakavaraisuuslaskelmiin. Viime aikoina on lisiksi alettu
huolestua siité, ettd swap-markkinat ovat lisdnneet tuntuvasti interbank-
toimintaa. Mahdolliset h#iri6t ja toteutuvat riskit voivat tistd syystd
entistd herkemmin haavoittaa koko pankkijérjestelmés (kuvio 12).

- 'Vaikka tietyt taseen ulkopuoliset toiminnot selvisti lisdantyivit ja
pankkitoiminnan rakenteet titi kautta muuttuivat, koitui suomalaisille
pankeille vakavaraisuusongelmia. Yhtena syyni tdhin oli se, ettd valta-
osa takavuosien huimasta luotonannon kasvusta kanavoitui pankkien
taseiden kautta ja luottoriskit jdivit pankkien kannettaviksi. Vastaavasti
pankeille kertyi takausriskejd taseen ulkopuolisista rahoitussopimuksis-
ta. N4itd ovat esimerkiksi yritysten joukkovelkakirjaemissioihin annetut
takaukset. Arvopaperistuminen ei ratkaise vakavaraisuusongelmaa, jos
pankki ei selvésti sen avulla pidse irrottautumaan luotto- ja takaustap-
pioriskeistadn. Téydellinen riskeistd irrottautuminen taas olisi ristirii-
dassa pankin perimmaisten tehtivien eli riskirahoituksen valittimisen
ja maksulifkkeen hoidon kanssa. Sellaiset arvopaperistamisen muodot,
joissa tarvittavat vakuudet antaa esimerkiksi vakuutusyhtid, jokin muu
yritys tai julkisyhteisS, auttavat pankkeja hallitsemaan vakavaraisuut-
taan hieman paremmin. Suomalaiset pankit ovat kuitenkin vasta aloit-
taneet timintyyppisen arvopaperisoinnin, eikd sen volyymelsta ole
vield kiytettdvissa riittdvia tilastotietoja.

Yhtend motiivina lisétd taseen ulkopuolisen toiminnan osuutta ole-
tetaan olevan se, ettd pankki voi sen avulla 16ytdd kannattavamman
tavan tuottaa rahoituspalveluja verrattuna taseen sisélla tapahtuvaan toi-
mintaan. Kysymys on mielenkiintoinen myos siksi, ettd pankkien
tuloskehityksen kannalta taseen ulkopuoliset rahoituspalvelut ovat yksi
mahdollisuus monipuolistaa pankin tuottorakennetta. Tuottorakenteen
monipuolistaminen taas on osoittautunut tarpeelliseksi pankkien pyr-
kiessd selviytymdin nykyisestd kriisistdin.
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Kuvio 11.

Kuvio 12.

Takaukset ja Iuottolupaukset suhteessa omaan
pédomaan, 31.12.1989—30.6.1993

\\\

1980 g1 g2

1 Takaukset/BIS-padoma
2 Luottolupaukset/BIS-p4toma

Swap-sopimukset suhteessa omaan péifiomaan,
31.12.1989-30.6.1993

—
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Kuvio 13. LiikepankKien tuottojen rakenne vuosina
1980—1992, %

100
80
50 r
40 |
20 r
o
18980 82 84 86 88 S0 Q2
1 Korkokate
2 Tuotot valuutanvaihdosta
3 Toimitusmaksut ja palkkiot
4 Takaus- ja muut provisiot
5 Tuotot arvopaperikaupasta
6 Muut tuotot

Suomalaisten pankkien tuloslaskelmat eivit ole niin yksityiskohtaisia,
ettd niistd voitaisiin ndhdi eriteltyind taseen ulkopuolisesta toiminnasta
saatavat tuotot. Esimerkiksi koronvaihtosopimusten ja muiden korko-
instrumenttien tuottoja ei eritelld tuloslaskelmassa. Taseen ulkopuoli-
sesta toiminnasta kertyvit toimitusmaksut, palkkiot ja provisiot sisalty-
vit tuloslaskelman kohtaan "muut tuotot". Néiden kehitystd tarkas-
telemalla saadaan karkea kuva taseen ulkopuolisen toiminnan tulosvai-
kutuksista. Seuraava tarkastelu ei sisilld satunnaisia tuottoja.
Tuottorakenteen kehitys osoittaa, ettd valtaosa pankkien tuotoista
koostuu taseeseen sisdltyvistd toiminnasta. Selkedd tuottorakenteen
muutosta taseen ulkopuolisen toiminnan eduksi ei voida havaita.
Korkokatteen osuus on tosin pitkélld aikavalilld laskenut alle 50 %:n ja
sen osuus oli vuoden 1992 lopussa 47 % kokonaistuotoista. Korkokate
siséltdd myOs taseen ulkopuolisista rahoituspalveluista saatuja korko-
tuottoja, mutta niiden kehityksestd ei t#issd yhteydessd ole erillistd
tietoa. Valuuttatuotot muodostuvat suurelta osin taseen ulkopuolisista
sopimuksista. Néiden tuottojen suhteellinen osuus lisddntyi kuitenkin
vasta vuonna 1992. Osasyynd on varmasti valuuttamairdisen taseen
ulkopuolisen toiminnan volyymin kasvu. Toimitusmaksujen ja palkki-
oiden osuus alkoi kasvaa 1980-luvun keskivaiheilla. Tdma on toden-
nékoisesti seurausta pankkipalveluiden uudesta, kustannusvastaavuu-
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teen perustuvasta hinnoittelusta. Palvelut sisiltivit my6s taseen ulko-
puolisia palveluita (kuvio 13).

Takaus- ja muiden provisioiden osuus oli 5.3 % kokonaistuotoista.
Takaus- ja muiden provisioiden suhteellinen osuus on pitkélld aikavi-
lilld pienentynyt. Témin on ilmeisesti saanut aikaan luottokorkojen
sddnnostelyn lopettaminen, josta on seurannut luottojen kustannusten
sisallyttdminen korkoon. Takausprovisioiden kasvua on jarruttanut ta-
kauskannan tuntuva pienentyminen vuodesta 1989 alkaen. Muihin
tuottoihin sisdltyy myss pankin sijoitus- ja kayttdomaisuusosakkeiden
myynneisti saatuja tuottoja, joiden osuus oli suurimmillaan 1980-1uvun
loppupuolella (kuvio 13).

Pankkien muut tuotot ylittivit 1980-luvun keskivaiheilla korkokat-
teen. Osasyyni, joskaan ei kovin merkittdvand, on ilmeisesti ollut ta-
seen ulkopuolisen toiminnan kasvu. Eriissd kansainvilisissd pankeissa
taseen ulkopuolisista operaatioista saatavien tuottojen suhteellinen
osuus on kuitenkin vield suurempi kuin suomalaisissa liikepankeissa.
Tastd voidaan pastells, ettd yksittiisilla pankeilla on periaatteessa' mah-
dollisuuksia lisdtd taseen ulkopuolisesta toiminnasta saatavien tuottojen
osuutta ja s#istdd siten niukkaa omaa p#iomaa. Tallaisen strategian
toteuttaminen vaatii pankeilta kehittimistyGtd, jonka tulokset nakyvat
vasta muutamien vuosien kuluttua.

7  Yhteenveto

Pankkien taseen ulkopuolisen toiminnan rakenne ja kasvu ovat kiin-
tedssd yhteydessd rahoitusmarkkinoiden yleiseen kehitykseen. Rahoi-
tusmarkkinoiden tiukan hallinnollisen siitelyn aikana pankit pystyivit
pienentdm#idn sddtelyn vaikutuksia harjoittamalla taseen ulkopuolista
toimintaa. Tyypillinen keino oli antaa takauksia rahoitussopimuksiin
sen sijaan, ettd pankki olisi myontinyt kaikki luotot oman taseensa
kautta antolainauksen keskikorkosddtelyn alaisena. 1980-luvulla
nopeasti edennyt raha- ja valuuttamarkkinoiden liberalisointi ja integ-
roituminen kansainvélisiin markkinoihin edistivit uudentyyppisten
taseen ulkopuolisten rahoituspalveluiden kehittymistd. Erityisesti korko-
ja valuuttakurssiriskien hallintaan soveltuvat tuotteet yleistyivit.

' “Yhdentymisestd huolimatta markkinoiden toiminta ei ole tdydellistd ja

uusilla taseen ulkopuolisilla instrumenteilla onkin voitu ratkaista ongel-
mia, joita markkinoiden epatdydellinen toiminta on aiheuttanut. Téma
on ollut osasyyni mm. koron- ja valuutanvaihtosopimusten liséénty-

" miseen.
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Taseen ulkopuolista toimintaa motivoivina tekijoind voivat olla
viranomaisséannokset, viranomaissafnnoksistd riippumattomat kannat-
tavuustekijdt tai moral hazard -tyyppinen kayttdytyminen. Empiirisin
tutkimuksin on 16ydetty viitteitd 14hinnd viranomaissdfnnGsten vaiku-
tuksista. Suomalaispankkien taseen ulkopuolisen toiminnan volyymi ja
sen subteellinen osuus pankkien toiminnasta on lisd#ntynyt selvisti
rahoitusmarkkinoiden muutosten my&td. Pankkien kannalta on positii-
vista, ettd taseen ulkopuolisella toiminnalla voidaan ratkaista monia
rahoitukseen vilitykseen, riskien hajauttamiseen ja riskeiltd suojau-
tumiseen liittyvid ongelmia sekd tehostaa pankin oman pifioman
kayttod. Suomalaiset pankit ovatkin viime vuosina lisdnneet runsaasti
uusien raha- ja valuuttamarkkinainstrumenttien kdyttd, mutta rajoitta-
neet samalla enemmin. omaa péfiomaa sitovien taseen ulkopuolisten
toimintojen ma#rdd. Suuntauksen taustalla ovat sekd pankkien omat
strategiat ettd rahoituspalveluiden kysynnian muutokset.

Taseen ulkopuolisen toiminnan kasvun takia interbank-sopimusten
médrd on moninkertaistunut. TAmé on omiaan lisd#ma&n pankkijérjes-
telmén kokonaisriskid. Suomalaispankeista koottu aineisto osoittaa, ettd
taseen ulkopuoliseen toimintaan liittyvit luottotappioriskit ovat koko
sopimuskantaa tarkasteltaessa vuodesta 1990 alkaen pienentyneet. Ni-
den riskien hallinta parantui, kun ne otettiin mukaan vakavaraisuus-
laskelmiin. Taseen ulkopuolinen toiminta on kuitenkin tuonut muka-
naan muita riskejé, joita kaikkia ei ole riittivdn hyvin selvitetty. Erityi-
sesti rahoitus- ja likviditeettiriskit, erilaiset markkinariskit ja interbank-
sopimuksiin liittyvit keskittymis- sekd jarjestelmariskit ovat mer-
kittivid. Yhden pankin taseen ulkopuolisten operaatioiden epdonnis-
tuminen saattaa vaikuttaa laajemmin muuhun pankkisektoriin, koska
toiminnassa on usein kyse mittavasta sopimusverkostosta ja huomatta-
vista markkam@#rista.
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Liite 1

Taulukko 1. Takaukset ja vastaavat erit, mrd. markkaa

31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993
Takaukset 107 9% 102 &4
Takuuvastuut 5 5 7 7
Vekselivastuut 5 5 5 4
Muut 8 6 6 6
Yhteensa 125 112 120 101
Taulukko 2. Luottolupaukset ja vastaavat sitoumukset,

mrd. markkaa

31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993

Sitovat luottolupaukset 16 15 13 11
Merkintésitoumukset 13 8 11 5
Luotto- ja sekkitili-
Timiitit* 63 69 51 60
Muut? 13 15 20 27
Yhteensd 105 107 95 103

1 Peruutettavissa olevia

2 Osittain peruutettavissa olevia

Taulukko 3. Valuutan- ja koronvaihtosopimukset, mrd. mk
31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993
Valuutta-swapit 3 1 1 1
Korko-swapit 48 157 211 229
Valuutta- ja korko-swapit 37 71 76 73
Yhteensd 88 229 288 303
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Liite 2

sopimukset yhteensi

Taulukko 4. Valuuttasopimukset, mrd. markkaa
31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993
Ostosopimukset
~- Valuuttatermiinit 155 312 335 365
— Valunttafutnurit 0 1 0 0
Myyntisopimukset
— Valuuttatermiinit 153 305 336 369
— Valuuttafutuurit 0 0 3 0
Asetetut osto-optiot 2 2 1 6
Asetetut myynti-optiot 2 3 2 5
Valuuttasopimukset
yhteensé 312 623 677 745
Taulukko 5. Korkosopimukset, mrd. markkaa
, 31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993
Ostosopimukset
— Korkotermiinit 160 178 166 223
— Korkofutuurit 20 30 53 66
Myyntisopimukset
— Korkotermiinit 166 171 157 233
— Korkofutuurjt 17 19 54 72
Asetetut osto-optiot 0 4 4 12
Asetetut myynti-optiot 1 5 20 10
Korkosopimukset
yhteensi 364 407 454 616
Taulukko 6. Osake- ja osakeindeksisopimukset, mrd. markkaa
31.12.1989 31.12.1991 31.12.1992 30.06.1993
Ostosopimukset
— Osake- ja osake-
‘indeksifutuurit 0.1 0.1 0.0 0.8
Myyntisopimukset
— Osake- ja osake- 0.1 01 0.0 0.1
indeksifutuurit ~
Asetetut osto-optiot 0.1 0.1 0.1 0.3
- Asetetut myynti-optiot 0.1 0.0 0.0 0.1
Osake- ja osakeindeksi-
0.4 03 0.1 13
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1 Johdanto

Suomalainen pankkisektori ja koko rahoitustoimiala on muuttumassa.
Sininsd se ei ole mitenkddn erityistd, silld pankkisektorin on yleis-
maailmallisesti tdytynyt sopeutua teknijkan kehittymiseen, sddnnostelyn
purkamiseen, ulkomaisten padomaliikkeiden vapautumiseen ja lains&a-
dannén muuttumiseen.

Miss#én rahoitusalan avautuminen ei kuitenkaan vield ole johtanut
pankkitoiminnan kestiviin kukoistuskauteen, vaan pikemminkin piin-
vastoin. Monissa majssa pankit ovat vaikeuksissa ja vasta siirtymassd
uuteen, osin tuntemattomaan tulevaisuuteensa. Teoreettisestikaan rahoi-
tuksenvalitystd — puhumattakaan rahoituslaitosten vélisestd kilpailusta —
ei ymmaérretd kovin hyvin. Viimeaikaiset tarkastelut kuitenkin viittaa-
vat siihen, ettd lisdintyneenékin rahoitusalan kilpailu tulee edelleen séi-
lymaén luonteeltaan epétdydellisens. Néin ollen viranomaisilla on edel-
leenkin aihetta rahoitusjirjestelman vakaudesta huolehtimisen ohella
tuntea huolta pankkikilpailun edistdmisestd ja liiallisen keskittymisen
vélttimisesta rahoituksenvalityksen tehostamiseksi.

Suomessa rahoituslaitossektori oli poikkeuksellisen pitkddn ja poik-
keuksellisen Kkattavasti s#annoOstelty verrattuna muihin 1&nsimaihin,
joskin my&s Ruotsissa ja Norjassa rahoitussektorin séianndstelystad luo-
vuttiin verraten myoh#dn, kuitenkin meitd aiemmin. Merkittdvimmat
saanndstelyn purkutoimet Suomessa ajoittuivat 1980-luvun puolivilin
jalkeiselle ajalle, mutta vasta ldhdeveron voimaantulon myo6td vuoden
1991 alusta joutuivat pankit merkittivimmin kilpailemaan ottolainauk-
sellaan. Nyt kun sd&nnostely on valtaosin purettu ja toimintaedellytyk-
set joudutaan harmonisoimaan Euroopan talousaluetta koskevan ETA-
sopimuksen myotd Euroopan yhteisSjen s@inndstdd vastaavaksi, joutuu
myos suomalaisten pankkien kelpoisuus testiin. Pankkien haasteena on
tayttdd kansainviliset vakavaraisuuteen ja riskikeskittymien hallintaan
liittyvat entistd tiukemmat ehdot aikaisempaa potentiaalisesti kilpailulli-
semmissa oloissa samalla kun pankkisektori kaiken kaikkiaan on
suurissa vaikeuksissa.

Pankkien akuutit vaikeudet liittyvat ensisijaisesti niiden luottotap-
pioiden ja jarjesteleméttomien luottojen kasvuun (kuvio 1). Pankkien
on kuitenkin my&s varmistettava konttoriverkostonsa ja henkil6kuntan-
sa kéyttd niin tehokkaaksi, ettd se pystyy vastaamaan uusiin muuttu-
neisiin olosuhteisiin.
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Kuvio 1. Pankkien tuloksen keskeiset tekijéit
v. 1983—1991, mrd. mk

20

o
1983 84 85 86 87 88 89 20 o1 92

1 Liikevoitto

2 Korkokate

3 Muut kulut, netto

4 Luotto- ja takaustappiot
5 Poistot

Téassd artikkelissa pohditaan konttorien saneeraustarpeen laajuutta ja
sille asetettavia tavoitteita yleisen edun kannalta, erityisesti kilpailun
sekd rahoituksenvélityksen ja maksuliikenteen palvelukyvyn kannalta.
Tarkasteluissa pyritddn ottamaan huomioon rahoitusjirjestelmamme
traditiot ja selvittim&i&n erityisesti palvelukapasiteetin ja markkinaolo-
jen alueellisia eroja.

Padosa artikkelissa esitettivistd tarkasteluista on tehty kevailld ja
kesdllda 1992. Niitd on ajemmin raportoitu mm. Suomen Pankin rahoi-
tusmarkkinaosaston tySpaperissa 2/3 (Salo 1993a) sekd Kansantalou-
dellisessa aikakauskirjassa (Salo 1993b). Tarkastelujen loppupaitel-
missd on laskelma Suomen S#istdpankki — SSP Oy:n myynnin vaiku-
tuksista pankkitoiminnan- alueelliseen keskittymiseen.

Artikkeli on jidsennelty seuraavasti: Ensin esitelldsin taustaksi
Iyhyesti sisintelyn purkamisen ja integraation vaikutuksista rahoituksen-
vilityksen tehokkuuteen ja erityisesti pankkikilpailuun ja rahoitusjérjes-
telmén keskittyneisyyteen. Taman jilkeen esitetddn suomalaisen
pankkisektorin konttorikapasiteettia ja keskittymistd kuvaavia tunnuslu-
kuja ja arvioidaan niiden perusteella mahdollisuuksia rationalisointiin
ja fuusioihin.
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2 Pankkikilpailu ja keskittyneisyys

2.1 Téaydellisen kilpailun epérealistinen ideaali

Taydellisen kilpailun ideaali on pankkimarkkinoilla kauempana reaali-
maailmasta kuin useimmilla hyddykemarkkinoilla. Siten tdydellisen
kilpailun markkinoiden kriteerit — yritysten suuri m##ra, homogeeniset
tuotteet, vapaa markkinoille tulo ja sieltd poistuminen sekd markkinoi-
den "lapindkyvyyden" takaava tdydellinen informaatio — eivét juuri
pide pankkimarkkinoilla, etenk#sn véahittdispankkitoiminnassa eli
rahoituksen vilittdmisessa pienille ja keskisuurille yrityksille ja kotita-
louksien investointeihin. Joidenkin tuotteiden, esimerkiksi maksu-
palvelujen suhteen ideaali saattaa olla ldhemp#ni. Keskeinen syy
pankkimarkkinoiden epétdydellisyyteen on se, ettd pankkitoiminnan
tirkeddn osaan eli rahoitussopimuksiin liittyy huomattavassa médrin
epitdydellistd informaatiota.! Mydskésn tuotteita, esimerkiksi lainoja
niihin liittyvén erilaisen riskin vuoksi, ei voida pitdd homogeenisina.

Edelld olevan lisdksi on pankkien vélistd kilpailua analysoitaessa
lahtokohdaksi otettava se, ettd rahoitustoimiala on kaikkialla varsin
tarkan sadtelyn alaista?. Rahoitusjirjestelmin vakauden turvaamiseksi
ja tallettajien suojaamiseksi tarkoitetut menettelyt, kuten talletusvakuus- -
jarjestelmd, keskuspankin tarjoama hitirahoitusjérjestelmé jne., paran-
tavat sininsi rahoituksenvilityksen tehokkuutta®, mutta niilli on my®ds
tehokkuutta vahentdvid - sivuvaikutuksia, jotka ilmenevdt ns. moral
hazard -ongelmana. Mikili pankin rahoittajat ja omistajat esim. ovat
varmoja siitd, ettd pankki suojataan konkurssilta tai vastaavilta mene-
tyksilta kaikissa tilanteissa, se ei kannusta riittdvasti liiallisen riskinoton
valttimiseen ja toimintojen rationalisointiin.

Kaikkiaan  rahoituksenvilityksen ja pankkikilpailun teoriaa ei
" pidetd vielda kovinkaan kehittyneend. Taydellisen kilpailun mallin
soveltamista kayttdkelpoisempana on kuitenkin aivan viime aikoina
alettu ajatella pankkimarkkinoita ns. kilpailutettavien (koeteltavien)

! Epitdydelliselld informaatiolla myds perustellaan pankkien olemassaoloa, tarkemmin
Vihridld (1990).

2 Rahoituslaitosten tehtdvistd ja perusteista . viranomaissdintelylle tarkemmin esim.
Santomero — Herring — Viotti (1991).

3 Tissi tarkastellaan tuotannollista tehokkuutta. Témin ohella tirkeas on allokatiivinen
tehokkuus eli asiakkaiden tarpeiden tyydyttdminen tuotantokustannuksia heijastavilla
hinnoilla. '
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markkinoiden (contestable markets) teoriaa soveltaen. Témin teorian
etu tdydellisten kilpailun markkinoiden malliin verrattuna on, ettd sitd
voidaan soveltaa myods markkinoihin, joilla on vain kourallinen tuotta-
jla. Useinhan, mm. pohjoismaissa ydinpankkien, keskeisten, poten-
tiaalisesti ‘keskenddn kilpailevien pankkien tai pankkiryhmien (ks.
kohta 2.6.) lukumé&dra on vihéinen.

" Kilpailutettavina pidetédin markkinoita, joille padsy on ehdottoman
esteetdontd ja joilta voi poistua ilman kustannuksia. Teorian mukaan
markkinoille ei valttiméitta tule uusia yrityksid voittomahdollisuuksien
syntyessd. Pelkkd markkinoille tulon uhka riittdd takaamaan sen, ettd
oligopolistisilla markkinoilla ja jopa monopolin vallitessa tuottajat
kayttaytyvat ikddn kuin tdydellisen kilpailun oloissa. Mekanismi, joka
kilpailutettavilla markkinoilla takaa tehokkuuden, on markkinoiden
alttius uusien yrittdjien ns. hit and run -strategioille. Jopa pienetkin
voittomahdollisuudet havidvit, silld uusi tulija voi periaatteessa tulla,
kerdtd voitot ja poistua markkinoilta ennen hintojen sopeutumista ja
ennen kuin markkinoillaolijoiden reaktiot mahdollisesti muuttuvat
vihamielisiksi (teoriasta tarkemmin Baumol 1982 tai Vives 1990).

Jotta markkinat olisivat kilpailutettavia, pelkkd laillisten esteiden
poistaminen markkinoille tulolta ei riitd. Esimerkiksi pankkiverkoston
ja pankkitoimintaan (epitdydellisen informaation takia) erityisen
olennaisesti kuuluvan maineen rakentaminen vie aikaa ja voi niin
vaikeuttaa markkinoille p#isyi ilman varsinaisia esteitd. MyoOs mark-
kinoilta poistuminen voi aiheuttaa ylim#drdisida kustannuksia, ns.
uponneita kustannuksia (sunk costs), jotka liittyvat esimerkiksi juuri
pankkikonttoreiden ja muun erityiskapasiteetin myyntiin.

2.2 Muuttaako Euroopan integraatio
pankkisektorin kilpailutilannetta?

Euroopan yhteisdjen (EY:n) integraation olennainen piirre on poistaa
esteet pankkipalveluiden vapaalta tarjonnalta EY:n ja myds Euroopan
talousalueella (ETAm sisilld). Tuleeko kilpailu niin lisa&ntyméin ja
muistuttamaan paremmin tdydellisen kilpailun markkinoita tai edes
kilpailu-uhan alaisia markkinoita?

EY:n teettimin, Price Waterhousen (1988) tekemin tutkimuksen
mukaan rahoitusmarkkinoiden integraation aiheuttama kilpailun liséén-
tyminen edistdd merkittdvisti tehokkuutta alentamalla rahoituspalve-
lusten hintoja. Tutkimuksessa oletetaan, etti integraation ansiosta
rahoitusmarkkinoita voidaan Iluonnehtia tdydellisen kilpailun mark-
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kinoiksi tai ainakin kilpailutettaviksi markkinoiksi. My6s Ryan (1992)
esittid samansuuntaisia tuloksia.

"~ Useissa tarkasteluissa on kuitenkin paddytty siihen, ettd pankki-
markkinoille tulon esteitdi on edelleenkin niin paljon s#inndstelyn
purkamisesta ja integraatiosta aiheutuneesta kilpailun lisddntymisestid
huolimatta, etti etenkdin vahittdispankkimarkkinoita ei voida pitdd
kilpailutettavina markkinoina. Vaikka esimerkiksi ulkomaisen pankin
mdahan tulolle ei EY:n ja ETA-alueen sisélld olisi periaatteellisia
esteitd, naiden markkinoille tuloa estivit edelleen mm. investoinnit
pankkiverkostoon, atk-jirjestelmiin ja inhimilliseen paiomaan seki
asiakassuhteiden ja vakavaraisuusmaineen luomiseen. Etenkin viime
vuosikymmenind tiukan sddnnostelyn estfessd hintakilpailun pankit
investoivat runsaasti verkostoihinsa, tietotekniikkaan ja jarjestelmiin,
jotka siis toimivat kilpailukeinoina koron sijasta (ks. kohta 2.3.).
Asiakkaiden vapaata siirtymistd pankista toiseen taas vaikeuttavat
vaihtokustannukset. Price Watethousen tutkimusta onkin laajalti
kritisoitu vaittdimalld sen tulosten olevan yliarvioivia (mm. Vives
1990), koska kilpajlun lisd4ntymista on yliarvioitu.

Toisaalta on my0s esitetty (esim. Llewellyn 1992), etti pankit
joutuvat yhid enemmin alttiiksi kilpailulle, joka tulee kotimaasta,
perinteisen pankkitoiminnan ulkopuolelta. Tekniikan kehityksen
johdettua toimintakustannuksien pienenemiseen pankkien informaatio-
etu ja rooli riskin arvioijana menettidvit merkitystddn, joten muutkin
yritykset — esim. kauppaketjut — voivat tarjota aikaisempaa kehit-
tyneempid rahoitussopimuksia ja ottaa kéyttd6n uusia maksujirjestely-
ja. Naita yrityksid koskee lisdksi lievempi sddtely, ne ovat pankkien
tiukentuneiden vakavaraisuusvaatimusten ulkopuolella, mikd osaltaan
pienentd niiden "pankkipalvelujen" kustannuksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd hintakilpailun yleisesti arvioi-

daan lisddntyneen ja lisddntyvén rahoituksen ja s#fintelyn purkamisen

my6td. TAmAd on omiaan johtamaan siihen, etti rahoituksenvélitys
tehostuu, hinnat laskevat ja hinnan muutokset kohdentuvat erilaisina
pankin eri asiakkaisiin®. Vihitt#ispankkitoiminnassa kilpailu ei kuiten-
kaan tule olemaan tdydellistd, vaikka pankkien vilisistd sopimuksista ja
kartelleista pa#stdisiinkiin. Vallitsevat kansalliset oligopolit pankki-
markkinoilla eivit todennékdisesti katoa.

* Siénnostelyn vaistyminen merkitsee todennikoisesti myds kustannusvastaavuuden
yleistymistd pankin tarjoamien palvelusten hinnoittelussa. Taméi merkitsee eri tuotteiden
vélisten hintasubventioiden poistumista.
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2.3 Hintakilpailun lisdédntyminen ja
pankkien konttoriverkosto

Neven (1989) on tarkastellut, miten pankit kilpailevat silloin, kun
hintakilpailua ei ole tai se on vahaistd. Hénen mukaansa hintakilpailun
puuttuessa pankit pyrkivéit investoimaan ylimasrdiseen konttoriverkos-
toon talletusten kerddmiseksi. Voidaan ajatella, ettd pankki investoi
talletusten ker#imiseen perustamalla konttorin sen mukaan, mikd on
talletuksille vaihtoehtoisen rahoituksen (rahoitus pankkien valisiltd
markkinoilta, keskuspankkirahoitus) kustannus, eli pankki investoi tal-
letusten kerddmiseen, kunnes talletuksen marginaalikustannus, talletus-
korko plus investoinnin marginaalikustannus, on sama kuin vaihto-
ehtoisen rahoituslahteen kustannus.

Korkokilpailun ollessa véhaistd esimerkiksi s#inndstelyn vuoksi
pankkien korkomarginaalit ovat suuria ja vaihtoehtoisen rahoituksen
korko talletuskorkoa selvésti korkeampi. Talléin pankeille on edullista
investoida talletusten hankintaan, konttoriverkostoon ja muuhun
laatukilpailuun. Korkomarginaalilla siis rahoitetaan laajat ilmaispalve-
lut, Neven esittid titd argumenttia tukevia empiirisia havaintoja
Euroopan maista: vahiisen kilpajlun eli suurten korkomarginaalien
maissa pankkiverkosto on tihed ja my®s pankkiautomaatteja on run-
saasti suhteutettuna asiakasmadriin (Neven 1989).

Kun hintakilpailu integraation myotd todenndkodisesti lisddntyy
nykyisesta, on odotettavissa, ettd naiti yli-investointeja tullaan purka-
maan. Lisdksi pankkiautomaation arvioidaan tulevaisuudessa korvaavan
nykyisti monipuolisemmin konttorin toimintoja.’ On ilmeists, ettd
automaation korvaavuus lisdéntyy talletusten kerfiimisessd, joka perin-
teisesti on edellyttinyt tihedd konttoriverkostoa. Sen sijaan esimerkiksi
luottoasiakkaiden palvelua, etenkin yritysluotonannossa ja myds
kotitalouksien asuntoluottoja myonnettiessd, on vaikeampi korvata
automaatiolla.

Nevenin pohdinnat viittaavat my0s siihen, ettd hintakilpailun _
lisazintyminen vaikuttaa lisaksi pankkien konttorien sijoittumiseen.
Hintakilpailun ollessa vZhiistd eri pankeilla on taipumus sijoittaa
konttorinsa vieri viereen vaikutusalueen keskustaan, jotta koko asiakas-
potentiaalilla olisi mahdollisimman lyhyt matka pankin konttoriin
(tarkemmin Eaton ja Lipsey 1975). Tétd tukevat my0s havainnot
suomalaisten pankkien kayttdytymisestd sdannostelyaikana. Hintakilpai-
lun lisdsintyessd pankeille voi tulla kannustin etiinnyttdd konttoreita

5 Huomattakoon, ettd pankkiautomaattiverkoston tuomista kustannussadstoistd ei toistai-
sesti ole kiistattomia ndytt6jd (esim. Johnson 1990).
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toisistaan. FEristaytymélla pankki voi ajatella saavansa paikallista
monopolivoimaa ja monopolivoittoja. '

Nevenin mukaan myds pankin konttoriverkoston optimaalinen
koko muuttuu hintakilpailun kiristyessd. Hintakilpailun = puuttuessa
pankin kannattaa kasvattaa konttoriverkostoaan, kun se vertaa lisakont-
torin kiinteitd kuluja markkinaosuuden kasvamisesta saatavaan hyo-
tyyn. Hintakilpailun vallitessa hydty ei ole yhtd selvd, silld verkoston
laajentaminen tuo kilpailijat keskim#érin l&hemmaiksi ja kiristdd siten
kilpailua (mahdollisundet paikallisiin monopolivoittoihin v&henevét).

Néiden argumenttien perusteella hintakilpailun kiristyminen olisi
omiaan  vihentdim#dn pankkien konttoriverkostoa ja vihentimadin
paikallista kilpailua. Paikallisesta ja alueellisesta pankkikilpailusta on
etenkin Yhdysvalloissa tunnettu huolta. On mm. todettu, ettd asunto-
luottojen korot ovat korkeampia niilla alueilla, joilla pankkisektori on
keskittyneempi (Rhoades 1992).

2.4 Hintakilpailun lisddntyminen ja
henkilokunnan m#ird ja palkat

Periaatteessa edelld kuvatun lainen laadullinen kilpailu voi myos
eliminoida ylimadrdiset voitot. Erdiden empiiristen tutkimusten mukaan
(Neven 1989) shanndstelyajan viahdinen kilpailu ei olisi johtanut
omistajien ylimé#araisiin voittoihin vaan siihen, ettd osa kannattavuuden
paranemisesta olisi heijastunut sekd tyontekijoiden lis#palkkoina ettd
ylisuurena tyollisyytena pankkisektorissa. Integraatiosta seuraisi —
mikéli keskittyminen ei lisfnny niin ettd kilpailu estyy — ylim#ardisen
henkil6kunnan irtisanominen ja pankkitoimihenkildiden palkkojen
mahdollisen yliméadraisen lisdn poistaminen.

2.5 Enti fuusiot?

Kaikissa maissa pankkijirjestelmien historia on myds fuusioiden
historiaa (tarkemmin esim. Revell 1987). Keskittymisprosessi €i ole
ollut tasainen, vaan usein fuusioaaltoja on ollut erityisen paljon rahoi-
tuskriisien yhteydessd: vakavaraisen ja heikon pankin fuusioituminen
voi olla optimaalista molemmille pankeille. Mikdli ndin syntynyt
pankki on kasvanut selvdsti muita isommaksi, fuusioprosessi on
jatkunut muiden pankkien fuusiolla (tai fuusioilla), joiden avulla
kilpailijat ovat pyrkineet suojautumaan uuden pankin maaraavalta
asemalta.
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Fuusioille on historian kuluessa esitetty seuraavia perusteluja
(Revell 1987):

— skaala- ja yhteistuotannon edut®

— suurten asiakkaiden luotottaminen edellyttdd pankin koon kasvatta-
mista

— tarve rationalisoida konttoriverkostoa

— pankkiautomaatioverkostojen yhdistiminen

— suojautuminen valtauksia vastaan ja kilpailijoiden maaraavalta
asemalta

— kansainvilinen pankkitoiminta edellyttad koon kasvattamista

— ulkomaisten pankkien tulo kilpailuun kotimaassa edellyttdd koon
kasvattamista.

Naistd erityisesti kaksi viimeksi mainittua liittyvat pankkitoiminnan
kansainvalistymiseen integraatiokehityksen myota.

Mik#in néistd perusteluista ei ole itsestddn selvd eikd aina viran-
omaisten helposti hyviksyttdvissikadn. Tarkastellaan ensin [Zhemmin
pankkitoiminnan skaalaetuja. Kérjistetyimmilldsn niiden tarkastelu
johtaa kysymykseen, voitaisiinko pankkitoimintaa pitdd ns. luonnollise-
na monopolina, jossa yksi ainoa pankki pystyisi pienimmin keskim#a-
rdisin kustannuksin tyydyttim&in markkinoiden kysynnin? Téllainen
tilanne olisi silloin, jos pankkitoiminnassa vallitsisi ns. kasvavien
skaalatuottojen tuotantoteknologia. Mikali niin olisi, pankkitoiminta
pyrkisi "luonnollisesti" fuusioihin ja titd kannattaisi siis myos viran-
omaisten pyrkia edistimszin’.

Useiden empiiristen tutkimusten mukaan véhittdispankkitoimin-
nassa ei juurikaan ole havaittu skaala- tai yhteistuotannon etuja tietyn
varsin pienen koon jilkeen (esim. Clark 1988, OECD 1992, Kolari ja

8 Suurtuotannon etuja, skaalaetuja, on kahdenlaisia: S#4stdjd, jotka syntyvit yksittdisen
tuotteen tuotannon lisd4misestd, kutsutaan tuotekohtaisiksi suurtuotannon eduiksi (product
specific economies of scale). S#ist6jd, jotka liittyvét kaikkien yritysten tuotteiden
lisadmiseen, sanotaan yleisiksi suurtuotannon eduiksi (overall economies of scale). Myos
yhteistuotannon etuja on kahdenlaisia. Jos kaikkien tuotteiden yhteistuotannosta aiheutuu
s#dstdja verrattuna siihen, ettd kukin tuote tuotettaisiin erikseen, puhutaan globaaleista
yhteistuotannon eduista (global economies of scope). Jos tuottavuutta voidaan lisitd
lisadmalld yksittdinen tuote tuotevalikoimaan, syntyy tuotekohtaista yhteistuotannon etua
(product specific economies. of scope).

7 Luonnollisen monopolin tuotanto on pienempi kuin tdydellisen kilpailun (Pareto-
tehokkaassa) markkinatasapainossa. Tistd syystd tehokkuuden lis#&iminen edellyttda
sidtelytoimenpiteitd (esim. Varian 1990, 407 — 409).
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Zardkooh 1990, Alhonsuo 1989). Yhtik#dn tutkimusta, joka tukisi
luonnollisen monopolin olemassaoloa pankkitoiminnassa, ei ole esitetty
(Kevin 1992). Toisaalta on korostettava, ettd mittaamis- ja aggregoin-
tiongelmat saattavat vaikeuttaa n#iden etujen havaitsemista ainakin .
tietyisséd toiminnoissa.

Ilmeistd kuitenkin on, ettd skaala- tai yhteistuotannon edut eivit
voi kuin osittain selittdd edes pienten tai keskisuurten pankkien fuusi-
oitumista eikd skaalaeduilla mitenk#fin voida perustella pyrkimystd
yhden pankin hallitsemaan monopolitilanteeseen. Lisdksi on huomatta-
va, ettd kaikissa kokoluokissa pankkitoiminnassa on paljon tehok-
kuuseroja. Fuusiot sinZnsd eivdt tehosta resurssien kayttdd, vaan
kilpajlun vdheneminen voi itse asiassa heikentdd kannustimia toimin-
nan tehostamiseen. , _

Pankkien koko ja fuusiot ovat vaihdelleet yhteiskunnan muiden
organisaatioiden kasvua myotiillen. Tamé kehitys ei kuitenkaan enda
tulevaisuudessa ole todennikéinen. Esimerkiksi osallistumalla ns.
syndikoituihin luottojarjestelyihin pankit voivat hoitaa osuutensa suuren
yrityksen luototuksesta. Tallainen menettely on myds sopusoinnussa
uusien riskikeskittymid koskevien rajoitusten kanssa, joilla nimen-
omaan pyritddn sithen, ettd pankit vihentdvit riskikeskittymifian
sadnndstelyaikana vakiintuneelle omalle sidosyritykselleen. On_ilmeis-
t4, ettd kansainviliseen toimintaan osallistumisessa pankin koolla on
huomattava merkitys. Toisaalta on wvarsin epitodenndkoistd, - ettd
pienten maiden pankit padsisivat fuusioidenkaan kautta sen kokoisiksi,
ettd siitd olisi hyotyd kilpailtaessa esim. yhdysvaltalaisten tai ja-
panilaisten pankkien kanssa. Lis#ksi juuri tilld hetkelld kansainviliset
pankkimarkkinat ovat varsin epivakaassa tilassa, joten kansainvilisen
toiminnan edellyttdiman koon saavuttamiseksi on kenties suositeltavam-
paa muodostaa pankkikonsortioita. :

Ulkomaiselta kilpailulta suojautumisessa on paljon tirkefimpéi ja
myds yhteiskunnan kannalta toivottavampaa pyrkid toiminnan tehok-
kuuteen kuin suureksi kooltaan. Luonnollisesti fuusiolla on mahdollista
nopeasti rationalisoida pankkisektori pienemméksi. Fuusioista ei
kuitenkaan automaattisesti seuraa tehokkuusetuja, mikali kilpailutilanne
heikkenee fuusion vuoksi.

Yhteistoimintaetujen saavuttaminen tietojenkésittelyssd ei valtta-
méttd vaadi fuusioita, vaan osa hyddyistd — varsinaisen pankkikilpailun
kirsimdttd — voidaan saavuttaa myds yhteistyolld, ellei esim. verotus
~ tatd estd. Pankkiautomaatioverkostoja pankit voivat hyddyntdd sopimal-
la yhteiskdytostd esim. maksuliikkeessa.
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2.6 Miten viranomaisten tulisi suhtautua
’ fuusioihin?

Useimmissa maissa keskittyminen on johtanut markkinoihin, joilta on
tunnistettavissa ns. ydinpankit. N#iden pankkien tisméllinen mérittely
on vaikeaa, mutta yleensd ne ovat tunnistettavissa rahoitusjirjestelmin
kannalta keskeisiksi, keskenéén suhteellisen tasavertaisesti kilpaileviksi
suurimmiksi pankeiksi (pankkiryhmiksi) tiettyine etuoikeuksineen ja
velvollisuuksineen®,

Keskusteluissa fuusioista onkin erotettava toisaalta fuusiot pienten
ja keskisuurten paikallisilla markkinoilla toimivien pankkien valilld
sekd fuusiot ndiden ns. ydinpankkien kesken.

2.6.1 Pienten ja keskisuurten pankkien fuusiot

Saannostelyn johdettua ylikapasiteettiin on ilmeists, ettd sdfnndstelyn
purkamisen ja kilpailun lisd&ntymisen myotd jotkut olemassa olevat
yksikét ja rakenteet tulevat tehottomiksi. Kokemukset Yhdysvalloista
ja my0s useista Euroopan maista viittaavat sithen, ettd séinnostelyn
purkamisen ja integraation edetessd pankkifuusiot lisddntyvit. Etenkin
Yhdysvalloissa fuusioita on ollut pienten ja keskisuurten paikallispank-
kien valilla.

Fuusioita on yleensi perusteltu skaala- ja yhteistuotannon eduilla,
mutta tirkednd syynd pidetddn juuri tarvetta vdhentdd kilpailua. Erityi-
sesti Yhdysvalloissa kilpailijan ostot ovat yleistyneet.

Taloudellisesti vaikeina aikoina pankin koon merkitys sen luotetta- -
vuuden ja riskinottokyvyn kannalta saattaa my®s korostua. Suuret
pankit pystyvit hajauttamaan riskejisn paremmin sekd alueellisesti ettd
eri sektoreiden suhteen. Suoranainen integraatiosta johtuva pankin
koon suurentamiseen vaikuttava tekijd on lainsdddant6onkin sisillytet-
ty vaatimus suurten asiakasriskien rajoittamisesta.

Pienten ja keskisuurten pankkien fuusioitumisen taustalla voi my0s
olla halu padstd ydinpankkien ryhm#in, jolloin keskuspankin tuki
mahdollisissa vaikeuksissa on todennékdisempad. Erityisesti nykyisissa
rahoitusalan vaikeissa oloissa timi motiivi voi olla varsin merkittava.
Myés kilpailijoiden valtauksilta suocjautuminen voi ajaa pankkeja
fuusioihin ja ristikk#isomistuksiin.

¢ Naiden pankkien kautta keskuspankki sidtelee koko pankkijirjestelman likviditeettis,
keskuspankki toimii niiden hétdrahoittajana ja ne ovat muita pankkeja tiukemman riskien-
scurannan kohieita jne.
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2.6.2 Ydinpankkien fuusiot

Yhteenliittymdt ja Kkartellit markkinavoiman tavoittelemiseksi ovat
helpompia, kun markkinoilla on vain vihin suhteellisen tasavikisia
pelaajia. My0s se, ettd pankkimarkkinat ovat moniulotteisia, on omiaan
rohkaisemaan yhteistyotd, silld sovituista séinndistd poikkeaminen
jonkin tuotteen markkinoilla voi helposti johtaa sopimuskumppanien
rankaisutoimiin toisilla osamarkkinoilla. Lisdksi sidfnndstelyoloissa
viranomaiset jopa suosivat pankkien yhteistyotd tai ainakin ymmarsivét
sen. Kun varsinainen s#fnndstely on lakannut ja integraation myotd
myds pankkien valvonta ja siihen liittyvd s#itely yhdenmukaistuu
padosin vakavaraisuusvalvonnaksi, viranomaisvalvontaan liittyvét
yhteistyokannustimet téltd osin vahenevit. Kilpailullisuuden salliminen
toisaalta korostaa viranomaisten roolia kilpailuedellytysten valvojana.
Kun useissa maissa yleensd on vain muutama ydinpankki, uhka niiden
keskindisistd sopimuksista kilpailun vihentédmiseksi séilyy edelleen.

Pankkisektorin keskittyneisyydestd on ehkd syytd tuntea enemmin
huolta kuin tavallisen toimialan keskittymisestd. Nain siksi, ettd
pankeilla on keskeinen asema paiomien allokoinnissa ja kayton
valvonnassa. Ydinpankkien vilisille fuusioille on siten aina loydettiva
yleisesti hyvaksyttivit syyt, ja vaikka viranomaiset eivit muodollisesti
voisikaan puuttua fuusioihin®, on viranomaisten hyviksyminen kiytin-
nodssé tarpeen.

Miten viranomaisten tulisi suhtautua fuusioihin ydinpankkien
kesken? Kuten edelld on viitattu, yleinen johtopa#tGs on, ettd pankin
koon kasvattaminen ei juurikaan lisdd tehokkuutta etenkddn ydinpank-
kien fuusioissa. Vaikka skaalaetuja ja yhteistuotannon etuja joissakin
pankkien tuotteissa varmaankin on olemassa, ne eivit ole niin tirkeitd
kuin usein esitetiin. Mm. Revell (1987) on padtynyt selvityksissdin
sithen, ettd fuusioitumisen taustalla onkin 1&hinnd ollut pyrkimys lisatd
markkinavoimaa'’.

Ydinpankkien fuusioita tarkasteltaessa on myds otettava huomioon
maan pankkijarjestelmin ja yritysten véliset suhteet. Hsimerkiksi
Suomessa pankeilla on — rahoituksenvilityksen hoitamisen ohella —
omistukseen perustuvaa vaikutusvaltaa yrityksissa. Vaikka sdénndstelyn

® Esimerkiksi meilld kilpailulains#ddinnossd kielletdsn madridévin aseman vadrinkaytto,
ei itse madrddviin asemaan pidsyi.

10 Revell korostaa my6s tutkimiensa fuusioiden tapahtumista niille suotuisissa oloissa, eli
kun pankkisektori oli nykyistd sadnndstellympéd ja koko pankkitoiminta yleismaailmal-
lisesti laajenemassa. Tdm4 hénen mukaansa edisti fuusioiden teknistd onnistumista. Hin
toteaa tilanteen néiltd osin huomattavasti muuttuneen, koska rahoitusjérjestelmit ovat
kaikkialla suurissa vaikeuksissa.
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purkaminen lieneekin hélventdnyt yritysten perinteisti jakoa eri pank-
kien leireihin, saattaisivat ydinpankkien fuusiot' kasvattaa entisestdin
pankkien vaikutusvaltaa yrityksissi.

Kaikkiaan Revell (1987) arvioi, ettd fuusiot parhaimmillaankin
ovat kovin epdvarma tapa lisitd rahoitusjirjestelmin tehokkuutta eikd
viranomaisilla juurikaan ole syytd rohkaista niitd etenkdin suurien
ydinpankkien vélilld. Sen sijaan hin padtyy ehdottamaan, ettd viran-
omaiset rohkaisisivat yhteisty6td sielld, missd skaalaetuja on voitu
havaittu olevan, esim. maksujenvilityksessd ja muiden maksuliikenne-
jarjestelmien kaytdssd sekd suurten asiakkaiden lainajérjestelyjen
yhteistydssa.

Toisaalta kun pankkimarkkinat jo ovat oligopolistiset ja keskitty-
neet, mikd on se keskendin tasavertaisten ydinpankkien minimim##ra,
jota pienemmiksi pankkien m#adrdd ei tulisi padstdd? Téhdn ei ole
juurikaan vastausta. Pienissd maissa on yleensd vihemmén ydinpank-
keja kuin suurissa maissa. Arvioon pankkien (pankkiryhmien) sopivas-
ta lukum3drastd vaikuttaa ratkaisevasti myoOs se, miten ydinpankit
toimivat paikallisilla pankkimarkkinoilla. My&s paikallistason vihittdis-
pankkikilpailun tulisi olla riittdvaa.

3 Empiirisid tarkasteluja

Kunkin maan rahoitusjédrjestelmé on historiallisen kehityksen tulos ja
riippuu mm. verotustekijoistd, sadtelyn voimakkuudesta, valtion rahoi-
tusjarjestelyjen hoitamisesta, asuntorahoitusjérjestelméasts, maksuliiken-
nejarjestelmistd ym. tekijoistd. Taméin vuoksi kansainviliset vertailut
ovat erityisen vaikeita ja siten vain suuntaa antavia. Lisiksi tilastointi-
kaytannot ovat usein erilaiset.™

Verrattaessa Suomen konttoriverkoston tiheyttd, 1 514 asukasta
konttoria kohti (v. 1990), manner-Euroopan maiden lukuihin voidaan
todeta, ettd Suomen konttoriverkosto ei vilttimitta ole niin kovin
paisunut. Harvaan asutussa Suomessa (asukastiheys 15 henkildd/km?)
etiisyydet ovat suuria, jolloin asiakkaiden tavoittaminen saattaa-edel-
Iyttad tiheAimpad konttoriverkostoa. Myds Tanskassa (asukastiheys 119)
konttoreita on varsin paljon suhteessa asukaslukuwun. Yhtd konttoria
kohden on 1768 asukasta (v. 1991).

1 T4min selvityksen tarkastelujen jilkeen on Suomen Pankissa laadittu varsin kattava
vertailu Euroopan maiden vihittdispankkitoiminnasta (Vesala 1993).
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(Fatico 1.)

Konttoriverkoston tiheys erdisséi maissa

Maa Asukkaita/ Asukas-
konttori tiheys/km?
Belgia 1807 323
Ranska 2176 101
Saksa 1530 245
Ttalia 4192 190
Alankomaat 1978 427
Espanja 1191 76
Iso-Britannia 1896 231

Liahde: Neven (1989), OECD 1987, tiedot koskevat 1980-luvun
puolivilia.

Seuraavissa taulukoissa verrataan hieman lihemmin Suomen, Ruotsin

ja Norjan oloja.

Taulukko 2.

Taulukko 3.

Pankkien korkomarginaalit, konttorien lukuméiiri
Jja asukastiheys Suomessa, Ruotsissa ja Noxjassa

Korko- Asukkaita/ Asukastiheys
marginaali® konttori v. 1990/km?
keskimidrin 31.12.1990
v. 1980—1989
Suomi 51 1514 15
Ruotsi 38 2654 19
Norja 4.6 2339 13

! Yleison anto- ja ottolainauskoron ero; ns. suppea yleisd.

Lé4hde: Sukselainen (1990).

Pankkisektorin keskittyneisyys Suomessa,
Ruotsissa ja Norjassa

2 suurimman pankin/ 3 suurimman pankin/
pankkiryhmén osuus (%)  pankkiryhmén osuus (%)
ottolainauksesta ottolainauksesta
. v. 1991 lopussa v. 1991 lopussa
Suomi 575 73.0
Ruotsi 483 66.7
Norja 520 724

Lzhteet: Suomen Pankki, Sveriges riksbank, Norges Bank.
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Oheisista taulukoista ilmenee, etti Suomessa on eniten konttoreita
asukaslukuun suhteutettuna, lainakorkojen ja talletuskorkojen véilinen
korkomarginaali on ollut suurempi kuin Norjassa ja Ruotsissa ja lisdksi
pankkisektori néyttiisi Suomessa olevan keskittynein. Nama havainnot
ndyttdvat siten olevan sopusoinnussa edelld viitattujen muita Buroopan
maita koskevien havaintojen kanssa, joiden mukaan keskittyneisyys
mahdollistaisi suuremmat korkomarginaalit. Naiden turvin pankit |
voivat yllapitdd runsaampaa palvelukapasiteettia, joka Suomessa nikyy
tihedn konttoriverkoston ohella myds erddnd maailman tiheimpani
automaattiverkostona.

Taulukko 4. Pankkiautomaattien tiheys eriissd maissa

Asukkaita/ Asukkaita/

pankkiautomaatti maksupiite
Alankomaat 5559 6752
Belgia 10636 353
Iso-Britannia 3376 522
Italia 5893 2595
Japani 1399 12152
Kanada 2288 2901
Ranska 3923 314
Ruotsi 4313 1411
Saksa 7053 3442
Suomi 1762 244
Sveitsi 2985 2606
Yhdysvallat 2700 4149

Lihteet: BIS (1991), Pankkiyhdistys.

Edellisen perusteella on julkisuudessa useastikin esitetty, ettd Suomen
pankkisektori olisi saneerattava radikaalisti (mm. Koskenkyld 1992)
esim. Ruotsin nykyiselle tasolle, mikd merkitsisi konttoriverkoston ja
henkildkunnan supistamista lihes puolella.

Kun otetaan huomioon monet erot Ruotsin ja Suomen valilld, ndin
suureen karsimiseen tuskin on — ainakaan ldhivuosina — tarvetta. Naista
eroista on tirked maksujenvélityksen hoitaminen. Suomessa ldhes
70 % maksuliikenteestd tapahtuu pankkisiirtoina pankkijarjestelméssa,
kun taas Ruotsissa pidosa maksuliikenteestd tapahtuu postisiirtojarjes-
telmissi eli niitd koskevat kirjaukset tehddfn maksuliikennekeskuksis-
sa varsinaisen pankkijarjestelméin ulkopuolella. Ruotsisssa pankkisiirto-
jen osuus koko maksulijkenteestd on vain 25 %. Tamd merkitsee sitd,
etti esimerkiksi yhtd toimihenkilod kohden laskettu pankkisiirtojen
maird on Suomessa yli kaksinkertainen: v. 1990 6 813 pankkisiirtoa/
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henkild Suomessa, 3 003 pankkisiirtoa/henkild Ruotsissa (tarkemmin
Sukselainen 1990).

Kun lisdksi Suomi on huomattavan harvaan asuttu maa verrattuna
Ruotsiin, pankkisektorin saneeraustarvetta arvioitaessa on syyti tarkastella
myds pankkiverkoston paikallista palvelukykyd ja keskittyneisyytta.

3.1  Pankkien kapasiteetti ja
keskittyneisyys alueittain'?

Pankkitoiminnasta ei juurikaan ole saatavissa alueittaisia virallisia tilas-
toja. Tamén vuoksi seuraavat tunnusluvut perustuvat keskeisimmiltd
pankeilta ja pankkiryhmiltd kerdttyihin konttorikohtaisiin tietoihin.
Niiden kuuden pankin ja pankkiryhmén (Kansallis-Osake-Pankki,
Unitas Oy, osuuspankkiryhmd ml. OKO, sa#stopankkiryhmd ml.
SKOP, Postipankki Oy, STS-pankki Oy) osuus koko maan markkatal-
letuksista on 98 %. Suurimmassa osassa maata naiden pankkien peitté-
vyys on 100 %"

Pankeilta tiedusteltiin konttorikohtaisia tietoja henkilokunnan méaa-
ristd ja markkaottolainauksesta vuoden 1991 lopussa. Néiden pohjalta
laadittiin kuntakohtaiset tiedostot, joihin seuraavat yhteenvetotaulukot
perustuvat. Ennen niiden esittdmistd on kuitenkin mielenkiintoista ver-
rata varsinaiseen talletuspankkitoimintaan sitoutuneen Konttorien
henkilkunnan maardd koko pankkisektorissa toimivan henkildkunnan
madrasn,

Taulukosta 5 ilmenee, ettd noin kolmannes pankkikonsernien ja
pankkiryhmien henkildkunnasta toimii muissa tehtivissi kuin pankki-
konttoritoimintoihin luettavissa: atk-tehtavissi, hallinnossa, markkinoin-
nissa, konsernin. rahoitusyhtidissd ja kiinnitysluottopankeissa jne.

Seuraavassa esitettivit pankkien palvelukapasiteettia ja keskittynei-
syytta kuvaavat tunnusluvut koskevat nimenomaan sellaista konttorien
toimintaa, joka vélittomimmin liittyy perinteisen v#hittaispankkitoimin-
nan asiakaspalveluun. Tunnusluvuilla pyritdin kuvaamaan pankkien
kapasiteetin ja keskittyneisyyden mahdollisia eroja alueellisesti ja myds
paikkakunnan koon suhteen.

12 Tytkimusaineiston on tallentanut ja muokannut taulukoiksi Matti Virtanen Suomen
Pankin rahoitusmarkkinaosastolla.

13 Ahvenanmaa on jitetty tarkasteluista pois. Ahvenanmaalla toimivia pankkeja ovat

Alands Aktiebank, Suomen . Yhdyspankki sekd sddsto- ja osuuspankit. Kaikkiaan
konttoreita on 37.
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Taulukko 5. Konttoreissa ja muualla pankeissa (konserneissa)
toimiva hepkilokunta 31.12.1991

Konttorien Mun Yhteensd
henkilokunta henkilékunta
Kansallis-Osake-Pankki 5457 3593 9050
Unitas Oy 5452 3355 8807
Postipankki Oy 1542 4960! 6502
Osuuspankkiryhmé (opt+OKO) 10223 2241 12464
Sagstopankkiryhmi (spt+SKOP) 10229 2338 12567
STS-Pankki Oy 998 415 1413
Yhteensi henkilod 33901 16902 50803
%-jakauma 66.7 333 100.0

! Maksupalvelutoiminnon osuus 2313 henkilod. Muissa pankeissa vastaavissa

toiminnoissa tyOskentelevit henkilot sisiltyvit konttorien henkilékuntaan.
2 Osuuspankkiryhmi + OKL.
®  Susistdpankkiryhmi + Saéstopankkiliitio + SP-palvelu.

3.1.1  Talletuspankkitoiminnan keskittyneisyys

Pankkisektorin keskittyneisyyttd mitataan useimmiten pankkien keskei-
simmén varainhankinnan — ottolainaus yleisoltd — osuuksilla. Se on
myds saatavuutensa ja yksinkertaisuutensa vuoksi tavanomaisin tapa.

Koska talletusten kerdfimisessd voidaan paremmin kuin luotonan-
nossa kayttdd hyvaksi tekniikkaa, on todenndkdistd, ettd pankkitoi-
minnassa pankin olemassaolo alueella on tirkeimpad luottoasiakkaiden
kuin talletusasiakkaiden palvelemiseksi. Esimerkiksi yritysluottoja ei
juurikaan myydé puhelimitse. Luottoasiakkaiden riskien kartoittamisek-
si tarvitaan paikallisia olosuhteita tuntevia henkilGitd ja Konttoreita.
Kilpailuolojen arvioimiseksi markkinaosuuksien laskeminen luotonan-
nosta olisi siten perustellumpaa. Kiytetystd markkaottolainausta
koskevasta aineistosta, joka oli selvitystd laadittaessa helpoiten saata-
vissa, saadaan kuitenkin timé#n selvityksen tarpeita palveleva karkea
kuva markkinatilanteesta eri alueilla.

Kuten alussa todettiin, suomalainen pankkisektori on varsin keskit-
tynyttd. Kahden suurimman pankin/pankkiryhmin osuus markkaotto-
lainauksesta on ldhes 60 %, kolmen suurimman runsaat 70 % ja neljan
suurimman ryhmittymin noin 85 %. Alueittain™ tarkasteltuna (tau-
lukko 6) kahden suurimman pankkiryhmén markkinaosuus vaihtelee

4 Aluejako perustuu seutukaavaliittojaotteluun, joka padosin vastaa maakuntajaotusta.
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52 prosentista 75 prosenttiin lukuun ottamatta Helsingin seutua, jossa
my06s markkinoiden suurimmat pankit ovat toiset kuin muilla alueilla.
Helsingin alueella kaksi suurinta pankkia ovat Kansallis-Osake-Pankki
ja Suomen Yhdyspankki Oy, muualla sizsts- ja osuuspankkiryhmit™,

Taulukko 6. Pankkien markkinaosuudet markkatalletuksista

v. 1991 lopussa maakunnittain

KOP STS SYP OP+ SP+ PSP

OKO SKOP
%-osuus  %-oswus  %-osuus  Jo-osuus  %-osuus  %-Osuus

Helsingin seutu 22.0 6.8 253 154 16.3 142
Iti-Uusimaa 5.9 1.9 10.8 325 419 7.0
Liansi-Uusimaa 102 2.6 10.2 231 46.8 7.1
Lintinen Uusimaa 5.4 0.7 20.1 18.7 45.7 9.5
Varsinais-Suomi 7.9 04 10.6 32.6 424 6.1
Satakunta 103 0.9 8.8 38.6 35.0 6.4
Pirkanmaa 12.5 4.6 15.0 257 32.9 9.2
Kanta-Héme 11.9 4.0 8.0 371 313 7.7
Piijat-Héme 19.0 2.9 164 23.1 29.1 9.5
Kymenlaakso 93 6.2 172 24.9 325 10.0
Eteld-Karjala 11.7 21 133 40.4 20.6 11.9
Eteld-Savo 9.7 1.2 114 39.0 28.5 10.2
Pohjois-Karjala 8.0 0.6 11.1 429 26.0 11.5
Pohjois-Savo 10.1 1.1 15.0 40.6 20.7 12.6
Keski-Suomi 14.7 0.6 11.8 343 281 10.5
Vaasan 1d4ni 8.9 0.6 11.2 332 394 6.8
Pohjois-Pohjanmaa 83 2.5 10.4 38.4 27.9 125
Kainuu 10.7 1.2 8.1 36.9 26.5 16.6
Lappi 11.6 0.9 17.0 31.6 221 16.7
Yhteensi 133 3.1 15.5 28.9 28.6 10.6

Keskittyneintd pankkitoiminta on markkinaosuuksilla mitattuna Var-
sinais-Suomessa, Itd-Uudellamaalla, Satakunnassa, Vaasan Id4nin
alueella ja Lansi-Uudellamaalla. Hajautuneimmat markkinat ovat
Helsingissd, Paijat-Hameessd, Lapissa, Kymenlaaksossa ja Pirkanmaal-
la, joskin viimeksi mainituissakin Helsingin seutua lukuun ottamatta
kahden suurimman pankkiryhmén markkinaosuus on yli 50 %.

¥ Lantisells Uudellamaalla SYP (Unitas Oy) ja sadstopankit pitavit markkinajohtajuutta,
joskin osuuspankkiryhmén osuus on I#hes sama kuin Unitas Oy:ll4.
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Taulukko 7. Pankkien markkinaosuudet markkatalletuksista
erikokoisissa kunnissa v. 1991 lopussa

Kuntien Kuntien KOP STS SYP OP+ SP+ PSP  Yhteensd

asukasluku  lukom#ird OKO SKOP %

% % % % %
< 5000 214 4.0 0] 1.3 440 412 9.5 100
5001—10000 120 9.4 0 72 384 362 87 100

yli 10000 109 15.5 42 195 24.6 251 112 100

Tarkasteltaessa pankkien markkinaosuuksia erikokoisissa kunnissa
voidaan todeta, ettd keskittyneintd pankkitoiminta on pienissid kunnissa
ja niissa osuus- ja sédstopankeilla on hallitseva asema.

3.1.2 Palvelukyky

3.1.21 Palvelukyky konttoriverkostolla mitattuna

Oheisista taulukoista (taulukot 8a ja 8b) ilmenee, ettd konttorin palve-
lemien asukkaiden lukumé@ird koko maassa on keskimé#irin runsaat
1 600 henkilod. Mikéli mukaan lasketaan my&s pankkipalveluja tarjoa-
vat postitoimipaikat, laskee asukkaiden lukum#ird 400:lla runsaaseen
1 200 asukkaaseen (taulukko 8b).

Potentiaalisten asiakkaiden m#drd vaihtelee kuitenkin varsin suu-
resti alueittain. Keskimé#rin suurimman méa4rin asukkaita palvelevat
Paijat-Hameen, Helsingin seudun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja
Kanta-Hameen konttorit, vahiten puolestaan Vaasan l44nin alueen, Sata-
kunnan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Itd-Uudenmaan konttorit.

Huomattakoon, ettd harvaan asutussa Lapissa konttorit ovat tehok-
kaampia kuin tiheimmin asuttuilla Etela-Suomen alueilla — etenkin, jos
mukaan ei lasketa pankkipalveluja tatjoavia postitoimipaikkoja.

Pankkikonttorien palvelukyky konttoreilla mitattuna erikokoisissa
kunnissa vaihtelee (taulukko 92). Alle 5 000 asukkaan kunnissa asuk-
kaita konttoria kohden on keskiméd#rin runsaat 950 eli vajaat puolet
verrattuna suurimpien (yli 10 000 asukkaan) kuntien konttorien palve-
lemiin asukasmairiin (runsaat 2 200).
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Taulukko &a.

Pankkien palvelukyky: konttorit
Konttorien lukumédri maakunnittain v. 1991 lopussa (PSP: ml. pankkipatveluja taqoavat postitoimipaikat)

KOop STS SYP OP+0KO SP+SKOP PSP Yhteensd Asuk-  Asukas-
lIkm Jo-0suus lkm Jb-0Suus lkm %o-0SUuS lkm  %-osuus lkm %-0suus lkm %b-0suus klcjiltt’:)/ﬁ u;;yzsl
Helsingin seutu 113 20.1 47 84 99 17.6 56 10.0 92 16.4 155 27.6 562 1809 454
[t4-Uusimaa 3 33 1 1.1 3 3.3 32 352 32 352 20 22.0 91 1145 30
L4nsi-Uusimaa 3 6.8 1 23 3 6.8 10 227 15 34.1 12 273 44 1157 43
[Lintinen Uusimaa 4 75 1 1.9 5 9.4 11 20.8 19 35.8 13 24.5 53 1417 34
|Varsinais-Suomi 24 5.6 3 0.7 25 5.8 121 282 160 373 96 224 429 1006 39
Satakunta 19 79 2 08 13 54 79 32.8 84 349 44 183 241 1009 30
Pirkanmaa 35 9.2 9 2.4 31 8.2 109 28.8 113 29.8 82 21.6 379 1136 34
Kanta-Hime 11 9.7 3 2.7 5 44 29 257 32 283 33 29.2 113 1421 32
Paijiat-Hame 19 157 3 2.5 11 9.1 24 19.8 24 19.8 40 33.1 121 1637 38
Kymenlaakso 10 6.9 6 42 12 83 30 20.8 40 278 46 319 144 1348 38
Eteld-Karjala 9 7.6 3 2.5 9 7.6 37 314 21 178 39 33.1 118 1196 25
Eteld-Savo 9 59 3 2.0 12 78 48 314 34 22.2 47 30.7 153 1148 12
Pohjois-Karjala 9 6.7 1 0.7 8 6.0 48 358 24 17.9 44 328 134 1322 10
Pohjois-Savo 19 10.2 3 1.6 12 6.5 62 333 34 183 56 30.1 186 1384 16
Keski-Suomi 21 10.5 1 0.5 12 6.0 60 30.0 49 24.5 57 28.5 200 1272 16
[Vaasan 1d4ni 33 6.4 4 0.8 26 5.1 167 32.6 182 35.5 101 19.7 513 871 17
Pohjois-Pohjanmaa 20 7.7 5 1.9 14 54 74 28.5 58 223 89 34.2 260 1330 10
Kainuu 7 85 1 1.2 4 49 18 220 17 20.7 35 427 82 1181 4
Lappi 22 11.6 3 1.6 21 111 45 23.8 30 15.9 68 36.0 189 1067 2
Yhteensi ) 390 9.7 100 2.5 325 8.1 1060 26.4 1060 26.4 1077 26.8 4012 1247 17




Taulukko 8b.

Pankkien palvelukyky: konttorit

Konttorien lukum#dsd maakunnittain v. 1991 lopussa (PSP: varsinaiset pankkikonttorif)

325

KOopP STS SYP OP+OKO SP+SKOP PSP Yhteensd  Asuk-  Asukas-
lkm %-0suus lkm Jo-0s11uS lkm %-osuus Ikm %o-osuus lkm %-osuus 1km 6-0Suus klgiltt;)/ﬂ uﬂl;en%s
Helsingin seutu 113 259 47 10.8 99 227 56 12.8 92 21.1 29 6.7 436 2331 454
[ti-Uusimaa 3 42 1 14 3 42 32 45.1 32 45.1 0 0.0 71 1468 30
L4nsi-Uusimaa 3 8.8 1 2.9 3 8.8 10 294 15 44.1 2 59 34 1498 43
L Antinen Uusimaa 4 10.0 1 2.5 5 12.5 11 275 19 47.5 0 0.0 40 1878 34
IVarsinais-Suomi 24 71 3 0.9 25 74 121 35.7 160 472 6 1.8 339 1274 39
Satakunta 19 9.5 2 1.0 13 6.5 79 395 84 42.0 3 15 200 1216 30
Pirkanmaa 35 11.5 9 3.0 31 10.2 109 359 113 372 7 2.3 304 1416 34
[Kanta-Hiame 11 13.1 3 3.6 5 6.0 29 34.5 32 38.1 4 4.8 84 1912 32
Paijat-Hime 19 22.6 3 3.6 11 13.1 24 28.6 24 28.6 3 3.6 84 2358 38
Kymenlaakso 10 9.7 6 58 12 11.7 30 29.1 40 388 5 4.9 103 1884 38
Etelé-Karjala 9 111 3 3.7 9 111 37 45.7 21 259 2 25 81 1742 25
Eteld-Savo 9 83 3 2.8 12 1.1 48 444 34 31.5 2 1.9 108 1626 12
Pohjois-Karjala 9 9.8 1 1.1 8 8.7 48 522 24 26.1 2 2.2 92 1926 10
Pohjois-Savo 19 14.2 3 2.2 12 9.0 62 46.3 34 254 4 3.0 134 1922 16
Keski-Suomi 21 14.5 1 0.7 12 83 60 41.4 49 338 2 14 145 1755 16
[Vaasan l4dni 33 79 4 1.0 26 6.2 167 40.0 182 43.5 6 1.4 418 1069 17
Pohjois-Pohjanmaa 20 11.3 5 2.8 14 7.9 74 41.8 58 32.8 6 34 177 1953 10
Kainuu 7 14.3 1 2.0 4 82 18 36.7 17 34.7 2 41 49 1976 4
Lappi 22 175 3 2.4 21 16.7 45 357 30 238 5 4.0 126 1600 2
Yhteensi 390 12.9 100 33 10.7 1060 350 1060 35.0 90 3.0 3025 1653 17




Eniten konttoreita on kunnan koosta riippumatta s##istd- ja osuuspan-
keilla. Tama selittynee ainakin osaltaan niiden liiketoiminnan perintei-
sestd luonteesta. Suurissa kunnissakin siésto- ja osuuspankkien kontto-
reita on lahes kaksinkertainen m#ara verrattuna sekd KOP:n ettd

SYP:n konttoreihin. Mikili otetaan huomioon pankkipalveluja tarjoavat
postitoimipaikat (taulukko 9b), erot entisestddn kasvavat.

Taulukko 9. Pankkien palvelukyky: konttorit

a) Konttorien lukuméiri erikokoisissa kunnissa, keskiarvot v. 1991 lopussa

Kuntien KOP STS SYp OP + SP + PSP*  Yhteensd Asukkaita/
asukasluku OKO SKOP konttori
< 5000 02 0.0 0.1 1.5 1.4 0.0 31 973
5001—10000 07 0.0 0.5 2.5 2.1 0.0 59 1475

yli 10000 2.5 0.9 23 4.0 47 0.8 152 2228

! Varsinaiset konttorit.

b) Konttorien lnkuméiird erikokoisissa kunnissa, keskiarvot v. 1991 lopussa

Kuntien KOop STS SYP OP + SP + PSP*  Yhteensid Asukkaita/
asukasluku OKO SKOP konttori
< 5000 02 0.0 0.1 1.5 14 1.2 43 671
5001—10000 0.7 0.0 0.5 2.5 2.1 1.5 74 1167

yli 10000 2.5 09 23 4.0 4.7 5.9 20.3 1602

! M. pankkipalveluja tarjoavat postitoimipaikat.

3.1.2.2 Pankkien palvelukapasiteetti henkildkunnan
madrdlld mitattuna

Pankkien palvelukapasiteetti mitattuna alueen asukasluvulla konttorissa
toimivaa toimihenkilés kohden (taulukko 10) vaihtelee alueittain noin
120:sta 195:een, ja koko maan keskiarvo on noin 150. Talldin ei ole
otettu huomioon postitoimipaikoissa olevaa henkil6kuntaa, joka ainakin
osittain hoitaa samoja tehtdvid kuin varsinaisten pankkikonttoreiden
henkil6kunta. Eniten palvelukapasiteettia henkilokunnalla mitattuna on
Varsinais-Suomessa, Helsingin seudulla, Linsi-Uudellamaalla, Vaasan
laznissd ja Satakunnassa, vihiten puolestaan Lintiselld Uudellamaalla,
Kainuussa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Karjalassa.

Eniten pankkitoimihenkil6itd asukasta kohden on pienissd kunnis-
sa. Suuruusluokittain tarkasteltuina toimihenkilén palvelemat asukas-
madrdt ovat 172 asukasta alle 5 000 asukkaan kunnissa, 210 asukasta
keskisuurissa kunnissa ja 228 asukasta yli 10 000 asukkaan kunnissa.

163



Taulukko 10.

Pankkien palvelukyky: henkilokunta
Konttorien henkilokunta yhteensi maakunnittain v. 1991 lopussa (PSP: vain Postipankki Oy:n henkiltkunta)

KOP STS SYP OP+0KO SP+SKOP - PSP Yhteensd  Asuk-  Asukas-
kaita/  tiheys/
%- NG %- %- %- %- henkils-  km®
osuus osuus h osuus osuus osuus osuus kunta
Helsingin seutn 2239 29.0 460 6.0 1939 25.1 1053 13.6 1506 19.5 523 6.8 7720 132 454
[t4-Uusimaa 59 93 12 1.9 60 94 243 382 262 41.2 0 0.0 636 164 30
Linsi-Uusimaa 41 10.7 8 2.1 39 10.2 119 311 143 373 33 8.6 383 133 43
LAntinen Uusimaa 31 8.1 4 1.0 93 242 103 26.8 154 40.0 0 0.0 385 195 34
\Varsinais-Suomi 319 8.7 21 0.6 407 11.1 1159 31.6 1672 45.6 92 2.5 3670 118 39
Satakunta 217 12.8 21 1.2 204 12.0 612 36.1 584 34.5 55 32 1693 144 30
Pirkanmaa 420 14.8 101 3.6 437 154 796 28.1 978 345 105 3.7 2837 152 34
Kanta-Hime 165 15.6 35 33 93 8.8 386 36.5 343 324 36 34 1058 152 32
Paijat-Hame 233 18.3 42 33 229 18.0 348 273 360 283 62 49 1274 155 38
Kymenlaakso 143 118 76 6.3 238 19.6 281 231 409 33.7 68 5.6 1215 160 38
Eteld-Karjala 115 13.7 26 3.1 139 16.5 341 40.5 186 221 35 42 842 168 25
Eteld-Savo 113 10.0 20 1.8 153 13.6 479 42.5 330 29.3 31 2.8 1126 156 12
Pohjois-Karjala 110 10.6 9 0.9 135 13.0 499 482 240 232 42 4.1 1035 171 10
Pohjois-Savo 180 116 24 1.5 239 154 657 424 358 23.1 92 5.9 1550 166 16
Keski-Suomi 257 16.1 13 0.8 184 11.5 610 38.1 486 304 51 32 1601 159 16
|Vaasan Id#ni 333 10.4 33 1.0 382 12.0 1097 34.4 1239 389 103 3.2 3187 140 17
Pohjois-Pohjanmaa 230 12.1 67 35 197 10.4 782 41.2 535 282 85 4.5 1896 182 10
Kainuu 69 13.3 7 1.3 54 104 201 38.7 151 29.1 37 71 519 187 4
Lappi 183 14.4 19 15 230 18.1 457 359 293 23.0 92 7.2 1274 158 2
Yhteensd 5457 16.1 998 2.9 5452 16.1 10223 302 10229 30.2 1542 45 33901 148 17




3.1.2.3 Konttorien koko

Helsingin seudulla ovat keskimidrin suurimmat konttorit henkildkun-
nan madrdlld mitattuna. Sen sijaan muualla Suomessa pankkikonttorien
koko vaihtelee suhteellisen vdhan. Pienimmit konttorit ovat Satakun-
nassa, Pirkanmaalla ja Vaasan l34nissa.

Pankkien koko nayttdd kasvavan kunnan koon mystd, minkd
voidaan ajatella heijastavan Kkonttorien toimintojen erilaisuutta. Suurissa
tagjamissa konttoritoiminta on monipuolisempaa kuin pienten paikka-
kuntien lihes yksinomaan talletusten kerfykseen ja lainanantoon keskitty-
vissd konttoreissa. Yli 10 000 asukkaan kunnissa keskim##rdinen konttori-
koko on yli kaksinkertainen pienten kuntien konttoreihin verrattuna.

Pankkiryhmittéin tarkasteltuna KOP:lla nayttals1 olevan pienimmat
konttorit.

Taulukko 11. Pankkikonttorien koko alueittain
Henkilokunta konttoria kohti, keskiarvot maakunnittain v. 1991 lopussa
Alue KOP STS SYP OP+ SP+ PSP*  Yhteensi
OKO SKOP
Helsingin seutu 183 9.6 182 185 134 13.1 14.2
Itd-Uusimaa 19.7 12,0 20.0 71 8.7 - 73
Linsi-Uusimaa 13.7 8.0 13.0 153 11.7 16.5 9.7
Lintinen Uusimaa 7.8 4.0 18.6 85 9.0 - 9.1
Varsinais-Suomi 8.2 7.0 11.7 8.7 8.1 114 7.6
Satakunta 84 10.5 12.3 72 6.1 178 6.4
Pirkanmaa 84 8.8 10.1 6.9 7.7 105 6.7
Kanta-Hame 145 1.7 17.9 13.1 11.1 82 9.9
Piijat-Hame 8.7 12.0 14.6 13.6 12.0 17.3 10.9
Kymenlaakso 129 11.4 16.9 104 10.2 123 . 95
Eteld-Karjala 104 93 11.8 8.0 6.8 17.5 7.5
Eteld-Savo 11.9 6.7 104 9.5 11.8 15.5 7.9
Pohjois-Karjala 122 9.0 13.4 113 8.0 21.0 9.1
Pohjois-Savo 74 8.0 14.6 109 8.8 19.7 9.1
Keski-Suomi 8.9 13.0 109 9.8 83 25.5 8.4
Vaasan 1d4ni 8.7 83 133 74 6.7 15.1 6.9
Pohjois-Pohjanmaa 8.8 11.0 11.7 9.6 8.1 9.8 7.8
Kainuu 8.7 7.0 13.5 12.5 8.4 185 9.0
Lappi 71 6.3 9.6 104 8.6 156 8.4

! Vain Postipankki Oy:n henkilokunta.
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Taulukko 12. Pankkikonttorien koko erikokoisissa kannissa

Henkilokunta konttoria kohti erikokoisissa kunnissa, keskiarvot v. 1991 lopussa

Kuntien Kuntien = KOP STS SYP OP + SP + PSP  Yhieensi
asukasluku lkm OKO SKOP

1—5000 214 5.0 - 52 6.9 52 - 58
5001—10000 120 6.5 - 74 9.0 8.4 - 7.6
yli 106000 109 14.1 9.1 173 15.0 14.8 144 13.1
3.2 Padtelmia

Edellisten taulukoiden perusteella voidaan paitelld, ettd pankkien palvelu-
kyky vaihtelee alueittain. Resurssien kiytossd ei ole otettu Kkuitenkaan
huomioon” eri pankkien ja konttorien kustannuksien mahdollisia eroja,
joihin edelld viitattiin'®. Nain tarkasteltuna karsimisvaraa Kkonttoreissa
nayttdisi olevan etenkin Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa sekd Vaasan
Ia4nissd. My6s Uudellamaalla on alueita, joissa on keskimé#irdisti enem-
mén palvelukapasiteettia. Toisaalta on huomattava, ettd Satakunnassa ja
Vaasan 134nissd konttorit ovat keskimadrin maan pienimpié.

Taulukko 13. Pankkien palvelukapasiteetti viidellii eniten ja
vihiten keskittyneelld alueella

Keskittynein

Eniten konttoreita Eniten henkild-

Suurin konttorin

Tihein asutus

kuntaa koko
1. Vars.-Suomi Vaasan 184ni Vars.-Suomi Helsingin seutu ~ Helsingin seutu
2. Itd-Uusimaa Satakunta Helsingin seutu  Péijat-Hame Lénsi-Uusimaa
3. Satakunta Vars.-Suomi Lénsi-Uusimaa Kanta-Héme Vars.-Suomi
4, Vaasan lédni  Pirkanmaa Vaasan lazni Lénsi-Uusimaa  Péijat-Hame
5. Lansi-Uusi- Ita-Uusimaa Satakunta Kymenlaakso Kymentaakso
maa
Hajautunein Vihiten konttoreita Vahiten henkils-  Pienin konttorin ~ Harvin asutus
kuntaa koko
1. Helsingin Paijat-Hame Léantinen Satakunta Lappi
seutu Uusimaa
2. Piijat-Hame  Helsingin seutu  Kainuu Pirkanmaa Kainuu
3. Lappi Pohjois-Karjala ~ Pohjois-Pohjanmaa Vaasan ld4ni Pohjois-Pohjanmaa
4. Kymenlaakso  Pohjois-Savo Pohjois-Karjala  Itd-Uusimaa Pohjois-Karjala
5. Pirkanmaa Kanta-Hidme Eteld-Karjala Eteld-Karjala Eteld-Savo

16 Mm. Alhonsuon (1992) osuﬁspankkiaineistosta saamien tulosten perusteella pankkien

suuret kannattavuuserot selittyvit keskeisimmiltd osin kustannuseroilla.
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Mielenkiintoista on, ettd juuri ndilld alueilla pankkitoiminta myss on
keskittyneintd. Tulkitsemalla keskittyneisyys merkiksi kilpailun puut-
teesta nayttaisi siis siltd, ettd kilpailun puute johtaisi konttoriverkoston
paisuttamiseen, aivan kuten alussa esitetyt teoreettiset pohdinnat
antaisivat olettaa. Télle antaa lisitukea my0s kunnittaisesta aineistosta
laskettu kunnan pankkitoiminnan keskittyneisyyden (mitattuna kahden
suurimman pankin markkinaosuudella) ja palvelukapasiteetin (asukkai-
ta konttoria kohti) vélinen korrelaatiokerroin, joka on 0.4 laskettuna
koko aineistosta ja yli 10 000 asukkaan kunnissa 0.5. Kilpailullisuus ja
tehokkuus ndin mitattuna nayttaisivit siten kulkevan kisi kidessa.

4 Loppupditelmid

Artikkelissa on tarkasteltu pankkikilpailua ja pankkimarkkinoiden
keskittymists, johon on viime vuosina s#dtelyn purkamisen ja integraa-
tion etenemisen myotd alettu yhd enemmin kiinnittdd huomiota.
Vaikka monien pankkituotteiden osalta kilpailu sdilyy suurena keskitty-
neillakin pankkimarkkinoilla, ndiden tutkimusten perusteella vihittais-
pankkimarkkinoita ei kilpailun potentiaalisesta lisdéntymisestd huoli-
matta voida luonnehtia edes ns. kilpailutettavina (koeteltavina) mark-
kinoina. Pankkisektorin ulkopuolisen kilpailun uhan, ulkomaiset pankit
tai kilpailu pankkisektorin ulkopuolelta kotimaasta, ei arvioida kasva-
van niin suureksi, etti se pitdisi huolen vahittdispankkitoiminnan
tehokkuudesta. Viranomaisten tulee siten edelleenkin kantaa huolta
pankkimarkkinoiden kilpailuedellytyksistd ja liiallisesta keskittymisestd
pienten ja keskisuurten yritysten ja asuntoluottojen vélityksessa. '

Tutkimukset osoittavat edelleen, etti pankkitoiminnassa ei ole
edellytyksia ns. luonnollisen monopolin syntymiselle. Skaalaetuja tai
yhteistuotannon etuja ei ole havaittu tietyn, varsin pienen koon jilkeen.
Etenk&4n ns. ydinpankkien/pankkiryhmien vélisille fuusioille ei juuri-
kaan ole 18ydetty muita merkittdvid syitd kuin pyrkimys markkina-
voiman kasvattamiseen, joten viranomaisten tulisi suhtautua suurten
pankkien vélisiin fuusioihin varauksellisesti.

Selvityksen empiirisessd osassa esiteltiin ensin karkeita vertailulu-
kuja sekd Suomesta, Ruotsista etti Norjasta, joissa pankkimarkkinat
ovat oligopolistiset. Tamén vertailun tulokset niyttdisivit olevan so-
pusoinnussa muita Buroopan maita koskevien havaintojen kanssa,
joiden mukaan keskittyneisyys, suuremmat korkomarginaalit ja runsas
palvelukapasiteetti liittyisivdt toisiinsa. Toisaalta vertailuja sek# muihin
pohjoismaihin ettd Keski-Buroopan maihin néhden vaikeuttaa se, miten
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harva asutus ja pitkét etdisyydet vaikuttavat palveluverkostotarpeeseen.
Liséksi vertailussa on otettava huomioon institutionaaliset erot.

Vaikka pankkitoimialan toimivuuden arviointi esimerkiksi ulko-
maisten vertailujen valossa on vaikeaa, voidaan edelli esiteltyjen
tarkastelujen pohjalta p#itelld, ettd Suomen pankkisektorissa on
nykyoloihin n&hden liikaa séinndstelyaikana kertynyttd kapasiteettia —
sekd konttoreita ettd henkilokuntaa. Kun hintakilpailua ei ollut tai se
oli vahiistd, pankeille oli edullista investoida ylim#ardiseen konttori-
verkostoon talletusten kerddmiseksi. Laadullinen kilpailu lisisi mydos
tyOllisyyttd pankkisektorissa.

Kapasiteetin m##rd vaihtelee suuresti alueittain. Eniten palveluka-
pasiteettia mitattuna asukkaita konttoria tai toimihenkiléd kohti on
Vaasan ld8nissd, Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa. Myos Uudella-
maalla on alueita, joissa on keskim##réistd enemmain palvelukapasiteet-
tia. Toisaalta on huomattava, ettd Satakunnassa ja Vaasan ld4nissd
konttorit ovat henkilokunnan mé#arélld mitattuna keskim#irin maan
pienimpid. Eniten konttoreita kunnan koosta riippumatta on séistd- ja
osuuspankeilla, mik& osittain selittyy niiden toiminnan luonteesta.
Kuten aiemmin todettiin, mittaukset eivdt ota huomioon pankin tai
konttorin kustannuksien eroja.

Tarkastelujen perusteella on myos ilmeistd, ettd pankkisektorin
ylikapasiteettia olisi voitu saneerata huomattavasti ilman, ettd mik#an
pankki olisi menettinyt lisndioloaan paikkakunnalla®. Ylikapasiteetti
on alkanut my0s purkautua varsin ripedsti. Tarkasteluajankohdan
jalkeen konttorien ja henkilokunnan mé#ird on vihentynyt. Vuonna
1992 talletuspankkien henkilokunta vaheni 4 000 henkilolld ja kontto-
rien lukumé#drd 300:la. Hintakilpailun lisd4ntyessd ja automaation
edetessi liikakapasiteetti purkautuu edelleen.

Kuten edelld todettiin, Suomessa pankeilla on erityisen keskeinen
asema rahoituksenvilityksessd ja maksuliikenteen hoidossa ja sen
lisiksi omistukseen perustuvaa vaikutusvaltaa yrityksissd. Lisdksi
pankkisektori itsess#dn on erittdin keskittynyt. Suomessa oli tatd selvi-
tystd -laadittaessa vain viisi ydinpankkia eli potentiaalisesti keskendin
kilpailevaa pankkia/pankkiryhm#d. Néistd kahden suurimman pankki-
ryhmén (paikallispankkiryhmaét) markkinaosuus markkatalletuksista oli

17 Bsimerkkilaskelma:

Oletettaessa, ettd

—  pétikaupunkiseudun konttorikapasiteetti pienenee 30 %

—  muualta Suomessa alle 40 000 asukkaan kunnissa kullekin pankille jad vain yksi konttori
ja siti suuremmissa kunnissa korkeintaan kolme konttoria henkildkuntineen

—  keskustoiminnot séilyvit ennallaan,

saadaan saneerauspotentiaaliksi noin 1 100 konttoria ja 14 000 toimihenkil6d vuoden 1991

henkiloll4 ja 700 konttorilla ilman, etti pankkien Iisnfiolo paikkakunnalla muuttuisi.
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lahes 60 %, kolmen suurimman (edelliset + KOP tai Unitas) lihes
kolme neljidsosaa. Osuudet luottokannoista ovat vastaavat.
Tarkasteluajankohtana pankkitoiminta oli keskittyneintd Varsinais-
Suomessa, Itd-Uudellamaalla, Vaasan l84nissd ja Linsi-Uudellamaalla.
Lisdksi ainoastaan Helsingin seudulla kahden suurimman mark-
kinaosuus jii alle puolen. Useimmiten se nousi 60—75 prosenttiin,
Keskittyneintd pankkitoiminta oli pienissdé kunnissa. Laskelmissa
mukana olleista 443 kunnasta 398 kunnassa osuus- ja s#istopankkien
yhteenlaskettu markkinaosuus markkatalletuksista oli vihintdin 50
prosenttia. Kuntia, joissa markkinaosuus nousee vahintdan 90 prosent-
tiin, oli 1dhes 100 eli viidennes kunnista. Kuntia, joissa oli vain kahdéen
pankin konttoreita, oli hieman yli 200. '

4.1  Laskelma Suomen SéistOpankin
pilkkomisen vaikutuksista pankkitoimialan
alueelliseen keskittymiseen

Lokakuun 22. paivdnd 1993 valtioneuvosto p#ityi rakenneratkaisuun,
jossa se myi omistukseensa ajautuneen Suomen S#istOpankki — SSP
Oy:n (SSP)® sen kilpailijoille: Kansallis-Osake-Pankille, Unitas
Opy:lle, Postipankki Oy:lle ja osuuspankeille. Rakenneratkaisua perus-
teltiin mm. liikakapasiteetin ja padllekkdisyyksien nopealla poistami-
sella. Vaikka onkin ilmeistd, ettd liikakapasiteetti olisi poistunut ilman
pilkkomistakin, se olisi todenndkdisesti tapahtunut hitaammin kuin nyt
tehdyssd ratkaisussa — joskin tasapuolisemmin kaikista pankkiryhmisti.

Ostajat jakoivat SSP:n lifketoiminnan konttorikohtaisesti siten, ettd
Valtion vakuusrahaston toimesta kullakin paikkakunnalla pienimméin
markkinaosuuden (talletuksista) omaavalle pankille annettiin ensijainen
oikeus ottaa SSP:n konttorin liiketoiminta itselleen. Kukin pilkkoja-
pankki sai jaossa yhtd suuren osuuden SSP:n talletuksia.

Seuraavassa tarkastellaan pilkkomisen vaikutuksia pankkisektorin
keskittyneisyyteen tarkasteluhetken vuoden 1991 lopun talletustilanteen
valossa. Laskelmissa oletetaan, ettd pilkkojapankkien lopullinen
etabloituminen kuntaan ja talletukset sdilyvit sovitun jaon mukaisena.

Keskittyneisyyden muutokset ilmenevit taulukoista 14—16. Koko
maata ajatellen osuuspankkiryhmi nousee pilkkomisen vuoksi merkit-
tavimmaksi pankiksi.

8 Suomen Sidstépankki — SSP Oy (SSP) oli muodostettu kevailld 1992 fuusicimalla
43 siastdpankkia. SSP:n ulkopuolelle jii 40 itsendisti sddstopankkia.
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Taulukko 14. Pankkien markkinaosuudet markkatalletuksista
(%) eri vaihtoehdoissa (vuoden 1991 lopun
tilanteessa) alueittain'

OP+ PSP KOP SYP SP+ Yhteensd
OKO SKOP

a) SSP itsendinen

Helsingin seutu 154 14.2 28.8 253 16.3 100.0
It4-Unsimaa 325 70 - 718 10.8 419 100.0
Lénsi-Uusimaa 23.1 7.1 12.8 10.2 46.8 100.0
Léntinen Uusimaa 18.7 9.5 6.0 20.1 457 100.0
Varsinais-Suomi 32.6 .61 83 10.6 42.4 100.0
Satakunta 38.6 6.4 1.2 8.8 350 100.0
Pirkanmaa 25.7 9.2 17.1 150 329 100.0
Kanta-Héame 37.1 7.7 16.0 8.0 313 100.0
Piijat-Hame 23.1 9.5 21.9 16.4 29.1 100.0
Kymenlaakso 24.9 20.0 15.5 172 32.5 100.0
Eteléd-Karjala 40.4 11.9 13.9 133 20.6 100.0
Eteld-Savo 39.0 10.2 10.9 114 28.5 100.0
Pohjois-Karjala 429 11.5 8.6 11.1 26.0 100.0
Pohjois-Savo 40.6 12.6 11.2 15.0 20.7 100.0
Keski-Suomi 343 10.5 153 11.8 28.1 100.0
Vaasan 1d#ni 332 6.8 9.5 11.2 394 100.0
Pohjois-Pohjanmaa 384 12.5 10.9 104 279 100.0
Kainuu 36.9 16.6 119 8.1 26.5 100.0
Lappi 31.6 16.7 12.5 17.0 22.1 100.0
Yhteensd 289 10.6 163 155 28.6 100.0
b) SSP pilkottu

Helsingin seutu 17.5 16.1 33.6 28.1 47 100.0
It4-Uusimaa 349 7.0 7.8 26.6 237 100.0
Linsi-Uusimaa 23.1 17.8 12.8 10.2 36.1 100.0
Lintinen Uusimaa 187 9.5 6.0 20.1 457 100.0
Varsinais-Suomi 4577 10.8 18.6 209 4.0 100.0
Satakunta 475 17.1 15.7 16.3 3.5 100.0
Pirkanmaa 358 14.7 252 211 32 100.0
Kanta-Hime 439 i 20.1 234 5.0 100.0
Piijat-Hame 289 9.5 38.1 21.6 1.9 100.0
Kymenlaakso 334 17.7 294 19.5 0.0 100.0
Bteld-Karjala 404 119 139 13.3 20.6 100.0
Etela-Savo 404 26.0 12.0 21.5 0.1 100.0
Pohjois-Karjala 44.1 313 86 16.0 0.0 100.0
Pohjois-Savo 46.0 19.0 12.6 174 51 100.0
Keski-Suomi 380 204 26.1 15.0 0.5 100.0
Vaasan 148ni 45.0 6.8 18.6 213 82 100.0
Pohjois-Pohjanmaa 40.5 29.7 14.1 15.0 0.7 100.0
Kainuu 373 37.1 133 12.3 0.0 100.0
Lappi 39.1 259 159 19.1 0.0 100.0
Yhteensd . 348 16.5 224 213 50 100.0

19 KOP:n luvut sisaltivit myds STS-pankin. KOP ja STS fuusioitiin marraskuussa 1992.
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Taulukossa 14 on esitetty alueelliset markkinaosuudet tilanteessa, jossa
Suomen S#istopankki (SSP) on itsendinen (ensimmdiinen osa), ja
tilanteessa, jossa SSP on pilkottu kilpailijoilleen (jalkimméinen osa).
Vertailemalla tilannetta ennen ja jilkeen SSP:n pilkkomisen
havaitaan alueittain tarkasteltuna, ettdi KOP:n asema vahvistuu eniten
Helsingin seudulla. Pankkialan keskittyneisyys kasvaa entisestdéin
Helsingin seudun ulkopuolella, etenkin Varsinais-Suomessa ja Satakun-
nassa, Pirkanmaalla, Kanta-Himeessd, Kymenlaaksossa, Vaasan
144nissd ja Lapissa, joissa osuuspankkien markkinaosuus kasvaa 7—13
prosenttiyksikolla. : :

Taulukko 15. Pankin méiriidvin aseman laajuus
eri vaihtoehdoissa

Pankin markkinaosuus kunnissa

>50 % > 60 % > 70 %

kuntien asukk. kuntien asukk, kuntien asukk.

luku- milj. Iuku- milj. luku- milj.

miird miard madrd
Itsendinen 238 1.1 123 0.5 67 0.2
Pilkottu 311 1.6 196 0.8 146 0.6
Taulukko 16. Yhden ja kahden pankin kunnat

eri vaihtoehdoissa®
1 pankin kuntia 2 pankin kuntia 1 ja 2 pankin kuntia
yhteensi

Itsen. Pilkottu Itsen. Pilkottu Ttsen. Pilkottu
Lukumiirs 11 79 196 188 207 267
Asukkaita 14 230 690 810 700 1040
1000 h. ’
Talletuksia 0.7 10.0 252 32.5 26.0 430

mrd. mk

Keskittyneisyys kasvaa mySs kuntien koon pienentyessi. Pilkkomisen
vuoksi monopolipankin (osuuspankin) varaan jadvien kuntien lukumaa-
rd nousee noin 80:een eli 8-kertaistuu. Naiss# kunnissa asuvien m#ara
on noin 230 000. Yhden pankin kuntiin jaivien talletusten maird
nousee vajaasta miljardista 10 miljardiin. Yhden pankin ja kahden

2 postitoimipaikkoja ei tdssd ole laskettu pankin l#snéoloksi. Sen sijaan PSP:n konttorit
ovat mukana.
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pankin kuntien yhteenlaskettu lukum##rd kasvaa noin 60:11a 270
kuntaan pilkotussa vaihtoehdossa. N#issd kunnissa asuvien ma#ra
kasvaa yhteensd noin 300 000:Ila runsaaseen miljoonaan ja talletusten
maird kasvaa 1.7-kertaiseksi eli 43 mrd. markkaan.

Kuten edelld todettiin, keskittyneisyys sindnsd ei estd kilpailua ja
rahoituksenvilityksen tehokasta toimintaa, mikali esimerkiksi ulkomai-
sen kilpailun uhka tai uhka perinteisen pankkitoiminnan ulkopuolelta
tulevasta kilpailusta rahoituksenvalityksessd on uskottavaa. Koska
viimeksi mainitut tekijat eivit ainakaan keskipitkdlld aikavalilld tunnu
Suomessa uskottavilta maanlaajuista vahittdispankkitoimintaa ajatellen,
on viranomaisilla edelleen syytd kantaa huolta pankkitoiminnan
keskittyneisyydestd ja pyrkid edistiméin kilpailijoiden vapaata mark-
kinoille tuloa sekd pankkilainoille vaihtoehtoisten rahoituslahteiden
kehittimista.

N
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Structural Change
in the Finnish Banking Sector

Summary

The 1980s marked the start of a new era for Finnish banks.
Administrative control, with its prohibitions and restrictions, was
dismantled, and the banks were granted more scope in pricing
financial services on market terms and in the application of new
financial instruments. But the basis for administrative control had
actually begun to erode prior to this as a result of the
internationalization of the Finnish business sector, advances in
information technology, financial innovation and demands by
customers. Hence, the pressures for change that emerged in the 1970s
were discernible in the banks’ activities long before the deregulation
process got under way.

The four articles making up this publication consider the structural
changes that have taken place in the banking sector as a result of the
rapid transformation of the financial markets. The new freedoms
brough with them new risks. Despite the reform of legislation on
financial markets and institutions and tightening of capital adequacy
requirements, banks ran into very serious difficulties in the early
1990s. This publication does not deal with the problems in the
banking sector, but rather focusses on the period preceding the crisis.

The structural changes in the banking sector are examined from
the point of view of internationalization and business activity. There is
also an analysis of capacity and concentration in the banking sector.

The article by Anne Turkkila surveys the expansion of Finnish
banking operations abroad, the form it has taken and the motives
underlying it. It includes an assessment of the financial performance of
the foreign subsidiaries and branches of Finnish banks. The article by
Juha Savela, who now works for the Financial Supervision Authority,
examines the establishment and operations of foreign banks in Finland
and analyzes their success and impact on the financial markets in
Finland.

The article by Helka Jokinen and Heikki Solttila analyzes Finnish
banks’ acquisition and use of funds, with emphasis on developments
in markka-denominated balance sheet items. It also examines changes
in the term structures and interest rate linkages of bank loans and
deposits. The article by Juha Savela, on the other hand, looks at
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developments in off-balance sheet items, their composition, the factors
affecting their development and their impact’ on banks’ financial
performance.

The article by Sinikka Salo analyzes capacity and concentration in
the banking sector in Finland from the point of view of efficiency in
financial intermediation and interbank competition. The empirical
section of the article presents indicators of branch capacity and
concentration in the banking industry and assesses the scope for
rationalization on the basis of these indicators.
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