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K. Kivialho:

ERAS TIEDUSTELU SUURLIIKKEIDEN SOSIAALISISTA
MENOISTA.

Kun tdmidn kirjoituksen tekijd on tutkinut Suomen Pankin luottoasiak-
kaiden tilinpddtoksid, on huomjota herdttinyt niiden sosiaalimenojen jyrkkd
nousu vuonna 1948. Ilmidn selvittdmiseksi ldhetettiin maaliskuussa 1949 sa-
notun pankin 49 luottoasiakkaalle kirje, jossa pyydettiin tietoja siitd, kuinka
paljon liike oli kdyttdnyt vuosina 1947 ja 1948 varoja mm. seuraaviin sosiaali-
luonteisiin tarkoituksiin:

elikemaksuihin (kansanelakela1tokselle, eldkevakuutuksiin, sairaus- ja
hautausapumaksuihin, tapaturmavakuutuksiin),

lapsilisiin ja

muihin sosiaaliluonteisiin men01hm

Kirjeen saajista oli

vientiliikkeitd . ... 18
kotimarkkinateollisuuden harjoittajia .................... 18
tukkukauppaliikkeitd ..... ... o il 8
véhittdiskauppaliikkeitd .................. e 2
voimalaitoksia .........c.coeniiinn... et 3

Koska useat suurliikkeet tuottavat tavaroita sekd vientid varten ettd koti-
maan tarvetta tyydyttdméén, ei jaoittelu téssd suhteessa vastaa tdsmailleen
todellisuutta.

Kaikki kirjeen saajat ovat antaneet pyydetyt tiedot. Kirjaamisessa nouda-
tetut periaatteet eivdt kaikkien liikkeiden osalta ole samanlaisia, mikd seikka
vaikeuttaa vertailemista. Tdménlaatuista k1r]avuutta ei kuitenkaan voitane
vilttas,

On syytd huomauttaa, ettd tiedot on kerdtty suppeasta suurliikkeiden pii-
ristd. Niiden perusteella tehdyt johtopddtokset eivit suinkaan ole yleispétevid.

Kun liikkeiden omaisuuserien arvoissa inflaation johdosta on varsin suuria
eroavaisuuksia, ei niiden varaan voi vertailuja rakentaa. Myds voitto- ja tappio- .
tililld esiintyvit erfit ovat eri tavoin muodostettuja, eikd niihin nojautumalla
saa esille yhdenmukaisia tuloksia. Luotettavin vertailuperuste on néin ollen
vuosimyynnin arvo, Vertaamalla sosiaalimenoja siihen saadaan selville, pal-
-jonko ne vaikuttavat myyntihintaan. Kirjeen saaneista voimalaitoksista on
kaksi rakenteilla olevaa, jotka eivét vield vuosina 1947 ja 1948 lainkaan myy-
neet sihkoenergiaa. Siitd syystd ne on jétetty laskelman ulkopuolelle. Kun
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tdten Imatran Voima Oy tulisi yksin edustamaan koko ryhmé&d ja senkin toi-
minnassa on uusien linjojen rakentaminen samoin kuin Imatran voima-aseman
laajentaminen aiheuttanut poikkeuksellisen suurta investointia, on pidetty
asianmukaisena, ettei sitikddn ole otettu mukaan.

~ Kyseessd olevien liikkeiden vuosimyynti oli sanottuina vuosina miljoonin
markoin:

1947 1948 Lisdys %
Vientilitkkeeet ... ovveiiiiiiiniirininnenas 27 575 39 268 42,4
Kotimarkkinateollisuuslaitokset ............ 13 437 20974 56.1
Tukkukaupat .........coiiiiiiiiiiiin.. 39 927 68420 71.4
Vahittaiskaupat . .........cciiiiiiii 3791 5016 - 56.1
Yhteensd 84 730 134 578 58.8

Tukkukaupoilla ja vientiliikkeilld on valta-asema; ne edustavat 80 9%, yh-
teenlasketusta vuosimyynnistd. Numeroista ndkyy edelleen, ettd vu051myynn1n
kasvu on ollut huomattavan suuri, n. 60 %,.

Alussa mainitun kiertokirjeen mukaisesti on sosiaaliluonteisiin menoihin
luettu:

tapaturma- ja eldkevakuutukset,

kansaneldkemaksut, elikkeet ja avustukset,

lapsilisdt ja

muut sosiaaliluonteiset kulut.

Niiden yhteenlasketut mairidt, suhde vuosimyyntiin sekd lisdys -ndkyvit

taulukosta 1.
Taulukko 1. Sosiaaliluonteiset menot.

1947 1948 - Listvs
u - . dy:
Ryhmait . % vuosi- . % vuosi- o
milj. mk myynnistd milj. mk myynnisti %
Vientiliikkeet .............. 779.5 2.8 1458.3 3.7 87.1
Kotimarkkinateollisuus . .... 359.3 2.7 669.8 3.2 86.4
Tukkukaupat .............. 72.3 0.2 145.7 0.2 101.5
Vahittdiskaupat . .......... 51.0 1.3 | 70.3 l.2 38.2
I
Yhteensd | 1262.1 s 23443 1.7 85.7 |

Markkamaéddrdisesti ovat kyseesséd olevien liikkeiden sosiaalimenot nousseet
ldhes 86 %. Kun elinkustannusindeksi oli vuonna 1948 keskimddrin 34.6 9,
korkeampi kuin vuonna 1947, on sosiaalimenojen lisdys ollut ldhes kaksi ja puoli
kertaa niin suuri kuin elinkustannusten. Liikkeiden reaalinen rasitus on siis
melkoisesti kasvanut.

Sosiaaliset kustannukset merk1ts1vat v1ent1teolhsuudessa vuonna 1947
2.8 %, kotimarkinateollisuudessa 2.7.%,, tukkukaupoissa 0.2 .ja vihittdiskau-
poissa 1.39 vuosimyynnistd. Seuraavana vuonna olivat vastaavat prosentti-
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luvut 3.7, 3.2; 0.2 ja 1.2. Sosiaalimenojen nousu oli keskim#érin 85.7 %, vaih-
dellen niin paljon, ettd véhittdiskauppaliikkeissd lisdys oli vain 38.2 %, mutta
tukkukaupoissa 101.5 ja teollisuuslaitoksissa 86.4—87.1 %,. -

On tdysin ymmadrrettidvad, ettd sosiaalisia kustannuksia lifkevaihtoon ver-
rattuna on kauppaliikkeissd paljon vihemmén kuin teollisuuslaitoksissa. Hen-
kilokuntaa tarvitaan kaupankfynnissi v&hdn, vaikka myyntisummat ovat
suuret.” Erityisesti tukkukaupan alalla perustuu liikevaihto osaksi puhelimen
vélitykselld solmittuihin kauppoihin, joiden pédidttdminen ja toteuttammen e
sido sanottavasti tydvoimaa.

Sosiaaliset kustannukset vaikuttavat kallistavasti hintoihin. Kun kotimark-
kinateollisuustuotteiden siirtyminen kuluttajalle sddnnéllisesti tapahtuu tukku-
ja véhittdiskaupan kautta ja kun jokaisessa portaassa sosiaalisten menojen
aiheuttama rasitus lisdtd4n hintaan, merkitsevit sanotut kustannukset Idhes
4 a5 9Y:n hinnannousua. Suuret vientiliikkeet sitd vastoin myyvit omien
agenttiensa kautta suoraan ulkomaille, tilldin jadvat sekd tukku- ettd vihit-
tdiskaupan vahtyspalkkxot pois, eikd sosiaalisten ras1tusten paino niiden joh-
dosta lisddnny.

Kun tarkastaa sosiaalimenojen suhteellista suuruutta ja lisédntymistd yk-
sildllisesti, panee merkille, ettd rasitus vaihtelee sangen suuresti. Vientiliikkei-
den ryhméssé korkein prosenttiluku vuonna 1948 on 6.7 ja alhaisin 0.6 %, vuosi-
myynnistd. Kotimarkkinateollisuuden ryhméssd vastaavat prosenttiluvut ovat
9.3 ja 0.7. Tukkukauppojen sosiaalimenot ovat vuosimyyntiin verrattuna vi-
hiiset, vaihdellen 0.04 %:sta 0.41 9,:iin. Vahittdiskauppojen vastaavat luvut -
ovat 1.0 ja 1.2. '

Myds menojen kasvu on ollut sangen erilainen. On vientilitkkeitd, joissa
menot ovat vuonna 1948 olleet yli kolme kertaa niin suuret kuin vuonna 1947,
kotimarkkinateollisuuden ryhmé#ssd on erds liike, jossa markkamiirdinen
nousu on ldhes viisinkertainen, tukkuliikkeiden ryhméssd on korkein vastaava
kerroin kaksi ja vihittdiskauppojen ryhmaissd puolitoista.

Taulukko 2. Sesiaalimenot piiryhmittdin, milj. markkaa.

Tapaturma- ja
eldkevakuutukset, e Muut sosiaaliluon-
Ryhmit kansaneldkemak- Lapsilisat teiset -kulut
sut, avustukset

1047 | 1948 | 1947 | 1948 1947 1948

Vientiliikkeet ............ : 323.7 559.7 53.0 312.6 388.9 578.1
Kotimarkkinateollisuus . ..| 128.5 259.5 19.0 106.5 197.0 275.9
Tukkukaupat ............ 38.5 73.9 3.4 22.4 5.3 9.5
Vihittdiskaupat . ........ 41.0 45.5 1.7 13.2 7.0 10.1

Yhteensd 531.7 038.6 71.1 454.7 508.2 V 873.6




Kun sosiaalimenot jaoitellaan niihin pddryhmiin, jotka esiintyvét kysely-
kirjeessd, saadaan eri ryhmien osalta taulukkoon 2 kerdtyt miljoonia markkoja
ilmaisevat luvut (siv. 7). ... . -

Suurin nousu on lapsilisien kohdalla, ne ovat vuonna 1948 olleet lahes kuusi
_kertaa niin suuret kuin edellisend vuonna. Lisdys on kaikissa ryhmissd ollut
jokseenkin samaa luokkaa. Eldkkeet ja avustukset ovat ylipdansd markka-
madrdisesti kohonneet ldhes kaksinkertaisiksi paitsi vdhittdiskauppojen osalta,
missd lisdys on ollut vain n, 10 %. Viimeiseen sarakkeeseen kerdtyt muut so-
siaaliluonteiset menot olivat jo vuonna 1947 huomattavan suuret, keskimid-
rdinen lisdys on n. 50 %. Ndmd muut sosiaaliluonteiset menot ovat asunto-

huoltoon, urheiluun ja henkisten rientojen. edistdmiseen, lomakorvauksiin ja
" loman vieton jérjestelyihin kiytettyji varoja.
Seuraavaan taulukkoon kerdtyt luvut ilmaisevat, montako prosenttia vuosi-
myynnistd eri sosiaalimenot olivat vuosina 1947 ja 1948.

Taulukko 3. Sosiaalimenojen osuus vuosimyynnistd, %,.

Tapaturma- ja t sosialil )

B eldkevakuutukset, Lapsilisgt Muu g Sosiaaiiaon-
Ryhmit kansaneldkemaksut teiset menot
1947 1948 1947 1948 1947 1948
Vientiliikkeet ............ 1.17 1.43 0.19 0.80 1.41 1.47
Kotimarkkinateollisuus . .. 0.96 1.24 0.14 0.51 1.47 1.32
Tukkukaupat ............ 0.10 0.11 0.0t 0.03 0.01 0.01
Vihittdiskaupat ......... 1.08 0.77 0.04 0.22 0.18 0.17
Keskimdarin 0.63 0.70 0.09 0.34 0.71 0.65

Vuosimyyntiin verrattuna suurin nousu on todettavissa lapsilisien  koh-
dalla. Niihin kului vuosimyynnist4 lahes nelja kertaa niin paljon kuin edelli-
send vuonna. Suhteellisesti suurin lisiys on.ollut vihittdiskauppojen kohdalla
ja pienin tukkukauppojen ryhmdéssd. Sanottu lisdys johtuu siitd, ettd lapsi-
lisien maksu tuli lokakuun alusta 1947 pakolliseksi ja ettd se vuotta myShemmin
sdddettiin uudelle kannalle. Vakuutusten, elikkeiden ja avustusten ryhmissi
on suhteellinen nousu ollut vihiinen, ]a muiden sosiaalimenojen ryhméssi to-
detaan lievdd alenemista. .

Sosiaalimenoista ovat pakollisia lapsmsat ja kansaneldkemaksut. Markka-
médréisesti ne tekivit vuonna 1947 96.4 ja vuonna 1948 568.4 milj, markkaa.
Verrattuina kaikkiin sosiaalisiin menoihin niiden osuus oli vuonna 1947 7.6
ja vuonna 1948 24.3 9. Tyonantajien velvollisuutena on myds Kustantaa
ty6ntekijdinsd tapaturmavakuutusmaksut sekd elittdi ja avustaa tybkyvytto-
miksi ja vanhoiksi tulleita tyontekijoitdan. Yleisesti my6nnetidn kuitenkin
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viimeksi mainituille suurempia etuja, kuin mihin laki velvoittaa.  Ndin ollen
voidaan todeta, ettd suurin osa sosiaalisista menoista perustuu tydnantajien
vapaaehtoisiin padatoksiin.

Vield on syytd tutkia, mikd on ollut sosiaalimenojen suhde jaettuihin osin-
koihin. Tietoja antaneiden liikkeiden joukossa on osuuskuntia ja avoimia yh-
tioitd, jotka eivédt jaa osinkoja. Ne on jitettdvi vertailun ulkopuolelle. Néiin
ollen jii mukaan 15 vientiliiketts, 18 kotimarkkinateollisuutta harjoittavaa
liikettd ja 5 tukkukauppaa. Vientiliikkeistd kolme ei ole kumpanakaan vuonna
jakanut osinkoa, kotimarkkinateollisuusliikkeistd on vuonna 1947 neljd mene-
tellyt samalla tavalla ja vuonna 1948 vastaava lukumdird on noussut seitse-
main., Tukkukauppojen ryhmdéssd on yksi liike, joka ei kumpanakaan vuonna
ole jakanut osinkoa,

Seuraavaan taulukkoon on koottu ne luvut, jotka ilmaisevat sanottujen
osakeyhtl oitten sosiaalisten menojen médrdn ja niiden suhteellisen osuuden
vuosimyynn istd sekd osinkoina maksetut rahamairat samoin kuin niiden suh-

‘teellisen osuuden- vuosimyynnista.

Taulukko 4. Sosiaaliset menot ja osakkaille maksetut osingot.

Sosiaaliset menot Osakkaille maksetut osingot
‘ 1947 1948 1947 1948
Ryhmat milj. | 9% vuo-| milj. |9 vuo-| milj. |% vuo-| milj. |9% vuo-
- mk |simyyn-] mk jsimyyn- mk |[simyyn-| mk |simyyn-
nista nistd nistd nistd
\
Vientiliikkeet . ....| 758.3| 2.9 1414.7]{ 3.7 208.2 0.8 276.6 0.7
Kotimarkkinateolli- .
SUUS « vvvevvnnnn 359.3| 2.7 669.s| 3.2 125.9 0.9 207.8 1.0
Tukkukaupat. .... 16.1 0.1 29.6| 0.1 25.9 0.1 41.1 0.1
Yhteensd ........ 1134.2] 1Ls |21141| 2.2 | 360.0 | O | 525.5 | 0.6

Taulukkoon merkittyjen lukujen perusteella tekee ensiksikin sen huomion,
ettd sosiaalimenoihin on vuonna 1947 uhrattu yli kolme kertaa niin paljon
kuin osinkoihin ja vuonna 1948 enemmén kuin nelinkertainen méérd. Toi-
seksi todetaan, ettd sosmahmeno;en suhde vuosimyyntiin on vuonna 1948
ollut suurempi kuin edellisend vuonna, mutta osinkojen suhteellinen osuus on
vientitéollisuuden ryhmédssd huomattavasti vihentynyt ja muissa ryhmissd
pysynyt melkein ennallaan. Sek# sosiaalimenot ettd osingot merkitsevidt va-
rojen luovuttamista kulutukseen, Niin ollen ovat puheena olevat yhtiot an-
taneet sosiaaliluonteiseen kulutukseen rahaa 3 a 4 kertaa niin paljon kuin osak-
keitten omistajille.



Reino Rossi:

LUOTTOLAITOSTEN LUOTONANTOVOLYYMIN JAKAANTUMINEN
ELINKEINORYHMITTAIN.

1. Selvityksen tarpeellisuus.

Kuten tunnettua on virallisen luottotilastomme antama kuva monessa sth-
teessa varsin epétdydellinen. Esim. antolainauksen osalta on yleensd saatavissa
. tietoja, paitsi ao. luottolaitosten antolainauksen kokonaismdirédstéd ja sen muut-
tumisesta, vain annettujen luottojen jakaantumisesta eri luottolajeihin sekd
Iuotonannosta ryhmiteltynd korkoprosentin ja vakuuden perusteella. Sadsto-
pankkitilastosta saa tosin vuodesta 1946 ldhtien selville my0ds ao. tilastovuoden
kuluessa mydnnettyjen pitkfaikaisten lainojen jakaantumisen k&yttétarkoi-
tuksen mukaan jaoiteltuna, mutta muiden luottolaitosten kohdalta ei téllai-
sestakaan seikasta ole saatavissa mitdédn tilastotietoja.

Yleisend piirteend nykyisen luottotilastomme osalta on néin ollen todettava,
ettd se pédasiallisesti tyytyy vain luottolaitosten aseman selvittdmiseen maksti-
valmiuden ja maksukykyisyyden kannalta katsoen. Varsinainen kansantalou-
dellisesti ja talouspoliittisesti merkityksellirien jaoittelu SIta vastoin puuttuu
miltei tyystin,

Luotonkdytdn ja luottopolitiikan térkeyden huombloon ottaen kansantalou-
den kokonaiskehityksen kannalta olisi kuitenkin monessa suhteessa tarpeellista
ja mielenkiintoista saada tietoja myds mm. luottovolyymin jakaantumisesta
eri elinkeinoryhmien osalle samoin kuin eri ajdnjaksoina. annettujen Iuottojen
jakaantumisesta eri kdyttotarkoituksiin. Eri Iuottolaitosryhmien merkityksen
selvittdmiseksi luottomarkkinoilla olisi niinik&4n toivottavaa saada entistd tar-
kempi kasitys kunkin ryhmén luotonannosta em. perusteiden mukaan jaoitel-
tuna. Tosin on kylldkin todettava, ettd Suomen Pankilla on sodanjilkeisiltd
vuosilta kdytettdvissddn luottolaitosten kuukausittain l&hettim#d aineistoa
mydnnettyjen suurehkojen uusien luottojen jakaantumisesta kdyttotarkoituk-
sen mukaan, T&ll4 pohjalla laadittua tilastoa ei kuitenkaan monestakaan syysta
vield ole katsottu voitavan saattaa julkisuuteen.

Yild esitettyjen pddmddrien saavuttamiseksi tehtiin sen vuoksi syksylla
1948 Valtiovarainministerién kansantalousosaston ja Suomen Pankin taholta
aloite eri luottolaitosryhmien edustajista- kokoonpannun elimen muodostami-
seksi, jonka tehtdvind olisi mm. tutkia mahdollisuuksia luottotilastomme tdy-
dentimiseen mainituilta kohdin. Téllainen epévirallinen neuvotteluelin, »Luot-
tolautakuntas, perustettiin syyskuussa 1948, ja tri K. Kivialho puheenjohtaja-
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naan se ryhtyi heti suunnittelemaan kaikkien Iuottolaitosryhmien luottovolyy-
min selvittdmistd elinkeinoryhmittdin jaoiteltuna. Alustavien keskustelujen
jélkeen padtettiin suorittaa mainitunlainen luottovolyymin »inventointi» vuoden
vaihteessa 1948/49 sekd, mikali tiedustelu osoittautuisi tuloksiltaan onnistu-
neeksi, undistaa se vuosittain.

2. Selvityksen suorittaminen.

Luottolautakunnan pddtoksen mukaisesti luottovolyymin inventointitiedus-
telu pantiin tdten toimeen vuoden vaihteessa 1948/49 kaikki luottolaitos-
ryhmét kdsittdviand. Téssd yhteydessd mainittakoon, ettd vaikka vastaavan-
laisia tiedusteluja onkin suoritettu useissakin maissa, niissd on ainakin kirjoit-
tajan tietdmédn mukaan rajoituttu.vain lijkepankkien Iuotonannon jakaantu-
misen selvittdmiseen. Taten mm. Ruotsissa toimitettiin ensimmaéinen tillainen
tiedustelu marraskuussa 1947 liikepankkien osalta niiden kokemusten perus-
teella, joita oli saatu erdiden yksityisten liikepankkien aikaisemmin suoritta-
mista oman luotonantonsa jakaantumisselvityksistd. Maassamme tehty tut-
kimus lienee néin ollen ainakin pohjoismaissa alaltaan Izajin ja siind mielessd
uraa uurtava. o

Mitd itse selvityksen suorittamistapaan ja tilastotietojen jaoitteluun tulee,
on siitd tulosten oikein arvioimiseksi esitettdvd seuraavaa.

Tutkimus kohdistui maamme kaikkien luottolaitosten, so. Suomen Pankin,
Kansaneldkelaitoksen, Postisddstdpankin, liikepankkien, kiinnitysluottolaitos-
ten, sddstopankkien, Osuuskassojen Keskuksen sekd osuuskassojen ja vakuu-
tuslaitosten luotonantovolyymiin 31. 12, 1948, ts. tdnd selvitysajankohtana
sulkona» olevien Iuottojen médrddn. Koska tutkimuksen tarkoituksena oli
nimenomaan selvittdd em. luottolaitosten yksityiselle (ja
kunnalliselle) sektorille antaman luoton jakaantu-
minen, valtiolle suppeammassa mielessd annettuja luottoja ei otettu tdhin
tiedusteluun mukaan. Valtion osakeyhtiémuotoisten liikeyritysten saamat luo-
tot on sitd vastoin kylldkin otettu huomioon.

Kunkin luottolaitoksen selvitysajankohtana »ulkona» olleet luotot merklt-
tiin kahteen sarakkeeseen, joista ensimméiseen vietiin kaikkien nostettu-
je'n lainojen, vekseliéalkun sekdi kdytetyn shekkitili- ja kreditiiviluo-
ton madrdt ja toiseen ao. luottolaitoksen omistamat yksityisten ja kuntien
obligaatiot. Periaatteellisesti mielenkiintoista olisi saattanut olla erottaa toi-
saalta varsinaiset lainat ja toisaalta vekselit sekd shekkitililuotot toisistaan,
koska talldin olisi kenties ainakin jossain midrin voinut arvioida myds eri elin-
keinoryhmien luoton jakaantumista varsinaiseen investointi- ja toiselta puolen
litkeluottoon. Liikepankkien taholta, joiden kohdalla jaoittelu juuri olisi ollut
teoreettisesti merkityksellisin, huomautettiin kuitenkin tiedu_stelun valmistelu-
vaiheessa, ettei tdsti erittelystd mm..viime vuosina tapahtuneen vekseliluo-
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ton paisumisen vuoksi olisi odotettavissa likimainkaan luotettavia tuloksia,
minkd vuoksi ajatuksesta luavuttiin lomakkeen yksinkertaistamiseksi.

Varsinaisen elinkeinoryhmiin tapahtuvan jaoittelun osalta on péiasialli-
sesti noudatettu samanlaista ryhmittelyd kuin em. Ruotsissa suoritetussa ti-
lastotiedustelussa. Eri pddryhmiksi on siten erotettu: 1. teollisuus, 2. voima-
ja sdhkoélaitokset, 3. rakennustoiminta, 4. kauppa ja liikenne, 5. maatalous,
6. kunnat, 7. henkil6- ja sekalaiset luotot, 8. luotto- ja vakuutuslaitokset. Tar-
kemman késityksen eri pad- ja alaryhmien alasta saa seuraavista tilastolomak-
keen mukana seuranneista jaoitteluohjeista:

7. Teollisuus.

Ryhmd 11. Metalliteollisuus. Tdhdn ryhmdédn kuuluvat mm. kupari-, rauta- ym, kai-
vokset, rikastustehtaat, sulatot yms. metallien jalostuslaitokset, kuten kemialliset malmin-
puhdistuslaitokset, harkkorauta- ja metalliseosuunit, kuparisulattimot, nikkelitehtaat, mar-
tinilaitokset, sdhkoterdsuunit, kuparielektrolyysilaitokset, kuparivalimot, rauta- ja terds-
valssilaitokset, kuparivalssilaitokset, naulat ja rautalanka, metallinkutomot, hevosenkenki-
tehtaat, muut karkea- ja mustataetehtaat, metallinappi- ja vetoketjutehtaat, neulatehtaat,
rautasingyt, joustimet, kassakaapit, lukot, vaski-, ldkki- ja levysepadntehtaat, galvanoimis-
ja emaljoimislaitokset, viilat, sahanterit, kaide- 1. piriatehtaat, veitset, puukot yms. hieno-
takeet, haulit, messinki- .ja tinavalimot, lyijy- ja sinkkisulattimot, tuubitehtaat, alumiini-
seostehtaat, taidetakomot, kulta- ja hopeasepinty6pajat,! valimot, konepajat, rautalaivaveis-
timot, kaapelitehtaat, sahkokone- ja laitetehtaat sekd niiden asennus- ja korjausliikkeet,
putkijohtojen asennusliikkeet, autokorjaamot, itsendiset korjauspajat!.

Ryhmi 12. Kivi- ja saviteollisuus (rakennusaineet). Kivilouhimot ja kivenhakkaamot,
kalkkikivi- ja marmorilouhimot, kalkkitehtaat, muurauslaastitehtaat, kalkkitiilitehtaat,
liitutehtaat, rakennuslevytehtaat (sementtisekoitteiset levyt), eristysainetehtaat, tiilitehtaat,
kaakelitehtaat, sementtitehtaat ja -valimot, asfalttitehtaat.

Ryhméa 13. Nahka-, kumi- ja tekstiiliteollisuus. Nahkatehtaat ja nahkurintytpajat,
turkistehtaat ja virjadamot, jalkineet, valjaat ja nahkateokset, kumitavarat, pellava-, villa-,
puuvilla~, tekokuitu-, silkkikankaat, kehrddmot, kutomot, alus- ja vuodevaatteet, puvut,
hatut, sukat, solmiot, nauhat ym.

Ryhméd 14. Puu- ja paperiteollisuus. Sahat ja hoylaamot, vaneri, halkosahat, puulai-
vat, puusepidn- ja-huonekalutehtaat, puutalot, rullat, autokorit, tynnyrit, laatikot, sukset,
kehykset ym. puuvalmisteet, hioke, selluloosa, kuitulevyt, pahvi, kartonki, paperi ja paperi-
jalosteet.

Ryhmi 15, Ravinto- ja nautmtoameteolhsuus Myllyteollisuus, leipomot, perunajauho
ja tarkkelys, keksit, makaroonit, margariini, liha- ja kalajalosteet, sokeri, siirappi, makeiset,
kahvipaahtimot, virvoitusjuomat, mailasjuomat, tupakka, atkoholijuomat.

Ryhmd 16. Muu teollisuus ja kasityd. Mm. porsliini- ja lasitehtaat, kimrdokki-, lakka-,
viri- ja vernissatehtaat, kynttilit, saippua, tdrpitti, terva, rdjihdysaineet, tulitikut, fosfaatti,
rikkihappo, kloori, lddkkeet ja teknokemialliset tuotteet, kirjapainot, hotellit, ravintolat,
elokuvat ym.

1 Huom! Kulta- ja hopeasepidntyOpajat, jotka liittyvit n&itd tuotteita kaupan piti-
viin vihittdismyyntiliikkeisiin, vied4ddn ryhmé&én 47 42. Samoin auto- ym. korjaamot, jotka
liittyvat johonkin muuta teollisuus- tai Iuketmmlntaa péiasiallisesti harjmttavaan yrityk-
seen, viedddn tdmin yrityksen ryhméén.
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2. Viima- ja sdhléﬁlaitokset.
Ryhmiin kuuluvat kaikki erilliset voima- ja sahkolaitokset ja séhkoyhtymét. Teolli-
suusyrityksen yhteydessd oleva voimalaitos, jonka virta kokonaisuudessaan tai péadasialli-

sesti menee yritykselle, 'merkitddn ao. yrityksen ryhméén. Samoin kunnan nimissd voima- |
tai sdhkolaitoksen tarpeisiin otettu luotto merkitddn ryhmédn 6.

3. Rakennustoiminia.

Ryhmi 31. Rakennusaikainen luotto. T&hin ryhmé&in viedddn seki ammattimaisille
rakennusyrittédjille ja yksityisille henkil&ille. (yhtidille, yhdistyksille) ettd teollisuuslaitoksille
annettu rakennusaikainen luotto (kreditiiviluotto).2

Ryhmd 32. Kiinnitys- ja asuntolainat. T&hdn ryhmddn viedaan kalkentyyppxset kiin-
teistdluotot, paitsi rakennusajaksi myonnetyt. Ryhmé-eroaa muista siind, ettd tdssi kiinni-
tetddn piddhuomio vakuuden laatuun. Mikill on selvdd, ettd esim. joku vihittdiskauppias,
maanviljelijad tms. -kiinteist6dén vastaan hankkii ifselleen liikeluottoa (maatalousluottoa),
tdma luotto on kuitenkin parempi viedd ao. yrltta]an ryhmééin (nalssa tapauksissa siis 42:een
tai 5:een).

Huom! Asuttamis- ja JalleenrakennuslamOJen osalta on huomattava ettd alle 2 ha:nn
suuruisille tiloille annetut lainat viedddn tdhén ryhmé#n, suuremmille myonnetyt lainat
ryhméén 5. »Maatalousy. .

4. Kauppa ja liikenne.

Ryhmi 41. Tukkukauppa. Tdhin ryhmédn on vietdvia myss osuustoiminnalliset-kes-
kuslitkkeet kuten OTK, SOK ja niiden teollisuuslaitokset; jollei viimeksi mainjtuille mydn~
nettyjd luottoja ole mahdollista erltella Agentuurlhlkkeet luetaan myos tahan ryhméén
kuuluviksi.

Ryhma 42. Vahlttalskauppa My0s tavaratalot, hautausurakmtsuat yms.

Ryhmi 43. Liikenne. "Merenkulku, lentoliikenne, ‘rautatiet, sisivesilaivat, hn]a—autot
kuIJetuslukkeet huolintaliikkeet, ulttoyhdlstykset wn b e

5 Maatalous

Yk31tylset maanviljelijit,” maatalousyhtlot kauppapuutarha’c kanala’c turklsfarmlt
meijerit, osuus’ceurastamot .

[ . ¢

6. Kunnat.

. Mybs kuntlen harjoittamat teollisuus- ja lnkeyrltykset mikili ne ovat saaneet luottoa'
kuninan nimissd. Kaupunkikimtiin: luetaan kuuluv1k51 myos kauppalat

P .
1 o

. 7. Henkzio- ]a sekalazset otot. - . P
Jaannosera, johon sisdltyvat kaikki em. ryhmiin soveltumattomat luotot. Mikali suin-
km mahdollista on, kuitenkin kaikkien yk51ty1shenk1101denk1n gaama luotto pyrittavé eritte-
lemasn (esim. kauppa, asuntolamat maatalous tms) ja vasta sen ]alkeen Ioppuera vietavi
tahan ryhmaan

“a

" 8. Luoto- ja vakiutuslaitokset. - RN

Mi"k;i'li lucttolaitos on mydntinyt-luottoja toisille luottolaitoksille, nithd luotot viedasn
tghan:ryhmidn. Ryhmin sisdltdmien luottojen m#i&rdd ei voida kaksinkertaisten laskujert
vilttamiseksi lukea mukaan luottovolyymin kokonaismddrddn (»Kaikkiaam), :

K
: . *

teollisuuslaitoksen ryhmaan : o
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Valtiolle suppeammassa merkityksessd eri muodoissa annetut luotot jatetdéin tissi sel-
vityksessd huomioon ottamatta. Valtion (osakeyhtlomuotmsﬂle) lifkeyrityksille annetut.luo-
tot vieddin ao. yrltyksen ryhméén,

Suoritettu tilastotiedustelu onnistui ainakin sikili erinomaisesti, ettd tilasto-
lomakkeen palauttivat tdytettynd kiytdnnollisesti katsoen kaikki maamme
luottoja myontdvat rahalaitokset. "Ainoastaan-sédstopankkien ja osuuskasso-
jen kohdalta jdivdt tiedot muutamalta maaseutuyksikoltd saamatta, miké ei
kuitenkaan merkitse mitén tilaston edustavuuden kannalta, jonka voi sanoa
olevan miltei 100-prosenttinen. Sikili kuin eri Iuottolaitosryhmien edustajien
taholta on ilmoitettu, on tilastotiedustelu heiddn kaSItyksensa mukaan a51a111-
sesti muutenkin ainakin padkohdiltaan katsottava ‘onnistuneeksi.

3. Tulosten tarkastelua.

a. Luottovolyymin jakaantuminen
elinkeinoryhmittdin.

Luottolaitosten luottovolyymin jakaantuminen eri elinkeinoryhmien osalle
ilmenee sivulla 16 olevasta taulukosta 1. Lihdettéessd tarkastelemaan téssi
taulukossa esitettyjd lukuja on aluksi syytd antaa erditd selvityksid sen lisdksi,
mitd edelld on jo mainittu.

Niin-kuin taulukosta ndkyy, siind on pyritty esittdméidn yhdistelmd kaik-
kien tilastotiedusteluun osallistuneiden rahalaitosten yksityiselle sektorille an-
tamien luottojen jakaantumisesta elinkeinoryhmittdin. Koska yhdistelmdn
loppusummaksi on haluttu saada nettoperiaatteen mukaan laskettu yksityisen
sektorin luottovolyymi selvitysajankohtana, taulukossa ei ole otettu huomioon
rahalaitosten keskindistd luotonantoa, joka sanottuna ajankohtana nousi kaik-
kiaan 2 700 miljoonaan markkaan.

On kuitenkin huomattava, ettei yhdistelmén loppusumma, 108 936 milj.
markkaa, sindnsé vield osoita yksityisen sektorin kaikkiaan saaman luoton m#i-
rad. Rahalaitosten lisdksi on nimittdin myés valtio varsinkin viime vuosina
kasvavassa miirin esiintynyt luotonantajana talouselimén yksityiselle sek-
torille. Timi luotonanto, joka siis pddasiallisesti on tapahtunut budjettiva-
roista, on ylip4dnsi suoritettu erilaisten valtion rahastojen vélitykselld. Tél-
laisia pitkdaikaisia varsinaisia lainoja tai lyhytaikaisempaa liike- ja tililuottoa
myontivid rahastoja ovat mm. asutusrahasto, suhdannerahasto, lainausrahasto,
kauppa- ja teollisuusrahasto, hinnantasausrahasto ja Valtion Viljavarasto.
Lisdksi tulevat vield suoranaiset avustuslainat sekd Sotevan kotimaiset ennakot
ja tdstd vuodesta ldhtien myds ns. Arava-miljardit. '

Kaikkiaan oli valtion varoista yksityiselle sektorille annettuja lainoja, liike-
' ja tililuottoja vuoden vaihteessa 1948/49 arviolta n. 25—27 miljardia markkaa.
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Tarkkaa méaédrdd ei monestakaan .syystd ole mahdollista ilmoittaa, mm. sen
vuoksi, ettd luottokdsitteen alan méarittiminen on téssd.hankalaa.  Yksityi-
sistd laina- ja luottomuodoista olivat merkittdvimmait asutusrahaston ja maa-
talousministerion ‘asutusasiainosaston vilitykselli annetut lainat, n. 14500
milj. markkaa, Sotevan kotimaiset ennakot, n. 5400 miljoonaa sekd kauppa-
ja teollisuusrahaston saatavat yksityiseltd sektorilta, n. 3 000 milj. markkaa.
Mainituista asutusasiainosaston lainoista oli yht. yli 11 000 miljoonaa markkaa
osuuskassojen, sddstépankkien ja kiinnitysluottolaitosten vélitykselld myon-
nettyjd asuttamis- ja jdlleeniakennuslainoja. Vaikka n&md lainat tilastoissa,
ja kdytdnnollisistd syistd myds tdssd tiedustelussa, esiintyivdt ao. rahalaitos-
ten oman lainauksen puitteissa, on kuitenkin katsottu olevan syyta yhdistel-
missd jattid ne ottamatta huomioon. Periaatteellisesti on ko. lainat niet
Iuettava samaan ryhméidn kuuluviksi kuin valtion muukin tdmén selvityksen
ulkopuolelle ja4vad luotonanto. Tarkasteltaessa eri elinkeinoryhmien saamien
luottomddrien suhdetta toisiinsa on joka tapauksessa, niin kuin edelld esitetysti
selvidd, kiinnitettdvd huomiota myds valtion antamiin Iuottoihin, sikdli kuin
niiden jakaantumisesta.eri ryhmien osalle on saatavissa tietoja.

Suoranaisten vertailujen tekemisessd eri elinkeinoryhmien luottovolyymin
vililld on ylipadnsd useastakin syystd oltava varsin varovainen johtop#atos-
ten osalta. Ndin jo senkin vuoksi, ettd eri ryhmissd luotonannon kéyttétar-
koituksen mukainen jakaantuminen ilmeisesti on hyvin erilainen. Toisaalta
sellaiset ryhmét kuin voima- ja sihkolaitokset, rakennustoiminta ja maatalous
ilmeisesti ainakin p#ddosaltaan kisittdvit varsinaisia kiintedn pddoman inves-
tointiluottoja. Sitd vastoin taas kaupan ja liikenteen ryhmissd on voittopuo-
lisesti kysymys toiminnan rahoittamiseksi tarpeellisesta liikeluotosta. Teolli-
suus on tdssd suhteessa sekamuotoinen késittden sekd kiintedn reaalipddoman
investointiluottoja ettd lifkkuvan p&&oman rahoitusluottoa suhteessa, josta on
hyvin vaikeata jollei suorastaan mahdotonta esittdd mitddn arviota.

Yhdessd viime vuosien inflaatiokehityksen kanssa em. seikalla on saattanut
olla ja todenndkoisesti onkin ollut melkoinen vaikutus taulukossa esitettyjen
suhdelukujen arvoihin. Kuten tunnettua, luottopolitiikassa on viimeksi kulu-
neina vuosina erityisesti pyritty ohjaamaan rahalaitosten luotonantoa juuri
liikkuvan reaalipddoman hankkimisen rahoittamiseen, kun taas varsinaiset
kiintedt investoinnit ovat jd&neet olosuhteiden pakosta vdhemmaille. Néin
ollen on a priori luultavaa, ettd voittopuolisesti tai hiiomattavalta osaltaan liike-
luottoa sisdltdvit ryhmét ovat sodanedellisestd lisdnneet osuuttaan luottovo-
lyymista, varsinkin kun ottaa Huomioon inflaation vaikutuksen nimenomaan
viime vuosina annettujen luottojen nimellism#driin, Samasta syystd myds
niiden p&i- ja alaryhmien, joiden kohdalla juuri viime vuosina on esiintynyt
merkittdvid luottovaroin rahoitettuja investointeja, suhteellinen osuus on voi-
nut kasvaa verrattuna muihin ryhmiin, joiden investointitoiminta on ollut pysah-
dyksissd. Tkdva kylld ei vertailuaineistoa kuitenkaan ole kdytettdvissd, mistd
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R ) ) Taulukko 1, ~ . ’ e
l Luottovolyymin jakaantuminen elinkeinoryhmittdin. .
31. 12, 1948.
milj.mk %
1. Teollisuus i
11. Metalliteollisuus. ........oovevvveninenn.... 6 564 ' 6.0
12. Kivi- ja saviteollisuus . ............... e 1993 - Lis
13. Nahka-, kumi- ja tekstiiliteollisuus ....... .. 3 326 ) 3.1
14, Puu- ja paperiteollisuus . ..... eeieiaeaeas 19975 18.3
15. Ravinto- ja nautintoaineteollisuus .......... 1799 1.7 )
16. Muu teollisuus ja késityd .................. 3365 37 022 3.1 34.0
2. Voima= ja SGRKGIGIOKSE . ... oo oeees iz, 7077 7077 . 6.5
3. Rakennustoiminta : B .
31. Rakennusaikainen luotto .................. 1349 . . -1.
32. Kiinnitys- ja asuntolainat ................. 20191 21540 , 185 19.8
4. Kauppa ja litkenne . ) . . ]
41, TukkuKauppa «...ovvvenrenniinnninnnnn. . 11 640 . »10.7.
42, Vihittdiskauppa ...l g 5674 . 5.2 .
43, LiKeNIE. oottt etereee e rennnneeeannnnas 3173 20487 2.9 188
B, Maatalous . ....oovuueunneeneaninasnninnans 10 514 10514~ ’ w, 9.6
6. Kunnat . : : o .
~ 61, Kaupunkikunnat ...coovviiinaniilins ‘4 331 ! 0 :
62. Maalaiskunnat ...... beveeieeenaad SR . 1053 6284 1.8 = 5.8
7. Henkilo- ja sekalaiset luotot .............. SO " 6012 6012. - . .55
‘ c Kaikkiaan 108936 ~ . 100.0
L N T

+

syystd téllaisen yksindisen tiedustelun arvoa ei pidd liioitella, .etenkin kun se
of " suoritettu kohta suur1a muutoksia - mukanaan tuonelden ‘vuosien jil-
keen SRS

* Edelld esitetyt varaukset mielessd pltaerl saattaa kuitenkin olla knnnosta—.
vaa verrata eri pddryhmien osuutta toisaalta luottovolyymista ja toisaalta
kansantuotteesta. Seuraavaan asetelmaan on otettu karsantuloa koskevat
luvut!. Tilastollisessa péddtoimistossa "yliaktuaari FEino H. Laurilan johdolla
suoritetuista kansantulolaskelmista On ilmeistd, ettei ryhmittely tdysin vas-
taa tidssd selvityksessd kidytettyd, mutta kaikki virheldhteet huomioon ottaen-
kin vertailu kuitenkin suurin piirtein antaa késityksen po. suhteista.

BF IR = 1

1’ Fino H. Laurila; Finland’s Natnjnal Income after the War. Bank of leand Monthly
Bulletin. 7—8/1949. | . . g ]
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Taulukko 2.

“* Osutis nettokansan- - Osuus luottolaitosten

-tuotteesta | Iuottovolyymista,
1938 1948 31. 12, 1948
o % - % %
Maatalous .......ovveerneennin.. . 19 2000 . 9.6
Teollisuus ja kisityd ............ 26.5 32.4 , 34.0
Rakennustoiminta . .............. 4.9 6.7 19.8

Kauppa ja liikenne .............. 18.2 18.7 18.8

Niin kuin asetelmasta nékyy, teollisuuden sekd kaupan ja litkenteen kohdalla
ko. suhdelukujen yhtdsuuruus on silmddnpistdvin tarkka. Maatalouden koh-
dalla sitd vastoin luottovolyymi on suhteellisesti vain vajaat puolet tdmin
ryhmén osuudesta kansantuotteesta. N&éhtdviésti tdssd on juuri vaikuttanut
se em. seikka, ettd maatalouden luotoista vain varsin vdhdinen osa on liike-
luottoa ja ettd sotien jilkeiseni aikana maatalouteen on investoitu vain vi-
hiisessd midrin vapailta pddomamarkkinoilta saatuja luotto-
varoja, samalla kun vanhojen luottojen nimellisarvon paino on inflaation joh- .
dosta kdynyt vihiisemmdksi. Jos otetaan huomioon aikaisemmin mainitut
asuttamis- ja jilleenrakennuslainat valtion. varoista, kuva. muuttuu toisenlai-
seksi. Valtion osuus- maatalouteen kaikkiaan investoiduista luottopdfomista
on- arviolta vahintddn 10 miljardia (téstd osuuskassojen ja sddstopankkien
vilitykselld annettuja asuttamis- ja jélleenrakennuslainoja yksistdén 7.5 mil-
jardia). Lisdttynd -taulukossa 1 esitettyihin méddriin saadaan t4ten maatalou-
‘den: suhdeluvuksi luottovolyymin osalta n. 17 %.- Liséksi. on pidettdvd toden-
ndkoisend, ettd osa maatalousluotoista on Iuottotiedustelussa merkitty. kiinni-
tys- ja asuntolainojen ryhmédn, joskin toisaalta on otettava huomiocon,: ettd
tilastoiduista, »maatalousluotoista» suuri esa t051a81alhsest1 on:juuri erilaista
rakennusluottoa. ; .

¢ Rakennustoiminnan kohdalla ylla esxtetty]en suhdelukulen verrannolhsuus
on ‘oikeastaan miltei olematon; koska kansantulolaskelmissa ei asuntojen kidytolle
“ole katsottu voitavan laskea mitddn osuutta kokonaistulosta. Niin ollen ra-
kennustoiminnan osuus kansantulosta merkitsee- asetelmassa.vain vuoden ai-
kana - tapahtuneen rakennustuotannon. antamaa. nettolisdystd kansan-
tuloon. Kisitteellisesti tAtd vastaavaa rakennustoiminnan .osuutta .vuoden
aikana kulkeneesta luotto virrasta ei tillaisesta staattisesta tilastosta ole
néhtdvissd. Sama huomautus -on Iuonnollisesti osittain pétevd .myds muiden
em. ryhmien osalta, kuitenkin silld erotuksella; ettd niiden osuus kansantuot-
teesta voidaan katsoa myds investoitujen pid#omien tuottavuuden tulokseksi.

Yleisvaikutelmaksi tdstd. monessa suhteessa karkeasta vertailusta jdd joka
tapauksessa, ettd tdrkeimpien elinkeinoeldmén haarojen, maatalouden, teolli-
suuden sekd kaupan ja liikenteen luottovaroista investoidut ja kiytettdvissd
olevat padomat. varsin tarkoin vastaavat ko. ryhmien osuutta-kansantulosta.

2
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L 4

Teollisuuden kohdalla voidaan samalla tavoin verrata eri teollisuu-
denhaarojen osuutta toisaalta teollisuuden koko luottovolyymista ja toisaalta
tydntekijdin méirdstd ja tuotannon bruttoarvosta.

Taulukke 3.
% % %o
luotoista tydntekijdistd tuotannon
1. Teollisuus : . br.arvosta
11. Metalliteollisuus ..........ovvvnnnn., 17.7 3l.9 25.0
12. Kivi- ja saviteollisuus .............. 5.4 4.4 2.8
13. Nahka~-, kumi-, tekstiiliteollisuus. .... 9.0 18.5 11.7
14. Puu- ja paperiteollisuus ............ 54.0 28.8 - 38.7
15. Ravinto- ja nautintoaineteollisuus ... 4.8 6.3 12.9
16. Muu teollisuus ja k&sityd .......... 9.1 10.1 8.9

100.0 100.0 100.0

. Y114 olevassa taulukossa 3 esitetyt tyontekijaméaérdd ja tuotannon brutto-
arvoa koskevat suhdeluvut ovat vuodelta 1947, koska tuoreemipia tietoja ei
vield t4td kirjoitettaessa ole ollut saatavissa.

Vertailtaessa eri teollisuudenhaarojen kdyttimin luoton suhdelukuja toi-
siinsa sekd eri alojen suhteelliseen »tuotannolliseens merkitykseen on samoin
oltava varovainen johtopditdsten teossa. Tissikin kohden on luonnollisesti
otettava huomioon kaikki aikaisemmin esitetyt ndkdkohdat luottojen jakaan-
tumisesta investointi- ja liikeluottoihin yms. tekijét, jotka olennaisesti saatta-
vat vaikuttaa luottomédrien suhdelukuihin. Todettava onkin, ettd taulukon -
antama kokonaiskuva on varsin hajanainen eikd korrelaatio ole erikoisen huo-
mattava eri lukusarjojen vililld. Verrattaessa luottovolyymia ja tuotannon
bruttoarvoa toisiinsa paikkasijoitus kummassakin sarakkeessa on sentddn kol-
men teollisuudenhaaran, puu- ja paperiteollisuuden, metalliteollisuuden sekd
nahka-, kumi- ja tekstiiliteollisuuden kohdalla sama. Sitd vastoin her#dttda
huomiota, ettd ravinto- ja nautintoaineteollisuus, joka tuotannon bruttoarvon
mukaan on kolmanneksi tdrkein teollisuudenala maassamme, luottotilastossa
on perdti viimeiselld sijalla. T&hén on kylld osaksi 16ydettdvissd »luonnollisia-
kin» syitd. Niinpd on tilastojaoittelun perusteella todennékoistd, ettd melkoi-
nen osa oikeastaan tdhin ryhmadn kuuluville teollisuuksiile annetuista Iuotoista
on viety tukkukaupan ryhméén, koska suurilla osuustoiminnallisilla ym. tukku-
liikkeilld on tunnetusti juuri t&lld alalla -huomattavia teollisuuslaitoksia. Sa-
moin on Alkoholiliikkeen kuulumisella tdhin ryhmé&&n n&htivasti ainakin jos-
sain madrin sen suhteellista luotto-osuutta supistava vaikutus.

Metalliteollisuuden .osalta on huomattava, ettd sen Iuottovolyymiin on
aikaisemmin esitetyn mukaisesti lisattiva ns. Sotevan kotimaiset ennakot,
joiden médrd selvitysajankohtana oli n. 5400 milj. markkaa ja jotka ndin ol-

.
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len nostavat metalliteollisuuden osuuden teolhsuuden taten lasketusta luotto-
volyymista n. 28 prosenttiin.

Kenties huomiota herdttdvintd on kuitenkin puu- ja paperlteolhsuuden yli

“puoleen teollisuuden koko luotonkdytdstd kohoava osuus. Téssd kohden on
otettava huomioon ensinndkin, ettd erdiden suurten teollisuuskonsernien saa-
man luoton jakaminen yhtymén eri teollisuudenhaaroihin kuuluvien yritysten
osalle on ollut vaikea tehtdvi. Till4 seikalla on saattanut olla puu- ja paperi-
teollisuuden osuutta jonkin verran suurentava vaikutus; yhtd hyvin on kui-
tenkin mahdollista, ettd ldhinnd metalli- ja tekstiiliteollisuuden osuus on ti-
main johdosta kasvanut. Missddn tapauksessa ei télld seikalla kuitenkaan ole
ratkaisevaa merkitystd. Suurempi paino on ilmeisesti pantava sille tosisei-
kalle, ettd, kuten tyontekijdmddrdn ja bruttoarvon suhdeluvuistakin voidaan
paitelld, puu- ja paperiteollisuus on voittopuolisesti pddomavaltainen teollisuu-
denhaara, johon on investoitu suuria pddomia. Tédmdn lisdksi on otettava huo- -
mioon, ettd metsdteollisuudella kaiketi on ollut viime vuosina erityisen huo-
mattava vieraiden pddomien tarve mm. raakapuuvarastojensa tdydentdmiseksi.
Toinen merkityksellinen tekijd timéin teollisuudenalan luotto-osuuden suu-
ruutta-selitettiessd on myos sen tarvitseman lifkeluoton méérd ja siind esiinty-
‘vit kausivaihtelut. Sydéntalvella, parhaan hakkuu- ja ajokauden aikana metsé-
teollisuuden - luotonkdytté on hyvin suuri alentuen kevétpuolella ensin vienti-
- ennakkojen ja sitten varsinaisten vientitulojen kertyessi. Joskin on tunnettua,
ettd puu- ja paperiteollisuuden Iuotonkdytté saavuttaa huippunsa vasta kevit-
talvella, lienee tdmén teollisuudenalan luottovolyymi jo vuoden vaihteen tie-
noilla yli vuotuisen keskimddrdistason.

Kaupan ja liikenteen kohdalla saattaa ensi nakemalta herét-
tad ihmettelyd tukkukaupan vihittdiskauppaan verrattuna ldhes kaksinker-
tainen osuus luottovolyymista, siitd huolimatta, ettd kauppavaihdon arvo
tietenkin on kokonaisuudessaan vdhittdiskaupan osalta suurempi. T4mi »suh-
teettomuusy selittyy kuitenkin suurimmalta osaltaan silld, ettd juuri tukku-
kauppa hyvin huomattavassa méérin toimii véhittdiskaupan luotonantajana
tavaraluoton muodossa. Lisédksi on oikeastaan otettava véhittdiskaupan osalta
huomioon myds osuuskauppojen sddstokassojen talletukset, jotka selvitysajan-
kohtana olivat 3 665 milj. markkaa. Ndmi talletusvarathan vélittomasti lai-
nataan ao. liikkeen tarpeisiin. '

.
.

b. Elinkeinoryhmien luoton jakaantuminen eri
Juottolaitosten osalle.

Lukuun ottamatta eri elinkeinoryhmien osuutta luottolaitosten antolai-
nauksen kokonaisvolyymista, suoritetusta tutkimuksesta saadaan edelleen sel-
ville my0s eri elinkeinoryhmien saaman Iuoton jakaantuminen eri luottolai-
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tosryhmien. osalle. Tutkimuksen tulokset on téltd osalta esitetty taulukoissa
4 ja 5 (s. 23 ja 24).

Kuten taulukosta 4 ilmenee, on ensinnékin t eollisuuden Iuottolen
valtaosa saatu. 111kepanke1lta ja Suomen Pankilta, joiden osuudet teollisuuden
rahoittamisessa suhtautuvat toisiinsa kuin 2:1 ja jotka yhdessd ovat hoita-
neet teollisuuden luottopddoman tarpeen tyydyttdmisestd 91 9.

Eri teollisuudenhaatoista ovat kivi- ja saviteollisuus sekd puu- ja paperi-
teollisuus muihin aloihin verraten suhteellisesti suurimmassa médrin saaneet
luottoa Suomen Pankilta; joskin keskuspankin osuus niidenkin kohdalla on
liikkepankkien. osuutta .jonkin verran pienempi. Metalliteollisuus sekd nahka-,
kumi- ja tekstiiliteollisuus ovat ylivoimaiselta pddosaltaan liikepankkien rahoi-
. tuksen varassa, samoin -kuin myds voittopuolisesti ravinto- ja nautintoaine-
teollisuus sekd muu teollisuus ja-ksityd. '

Suomen Pankin.ja liikepankkien ohella on vain sdéstipankeilla ja osuus-
kassoilla huomattavampaa merkitystd teollisuuden luoton tarpeen tyydyttd-
misessd, ja ndillikin vain ravinto- ja nautintoaineteollisuuden -ja jossain .mii-
rin kivi- ja saviteollisuuden-sekd muun.teollisuuden ryhmiin kuuluvan pien-
teollisuuden ja kisitydn alalla. <

Voima- ja .sdhkoélaitosten- IuottOJen pddosa on taasen. saatu
kolmelta valtion rahalaitokselta, -Suomen . Pankilta,” Kansaneldkelaitokselta
ja Postisddstopankilta, joiden yhteinen osuus timén ryhméin luotoista on
83 9%,. Témi seikka selittyy luonnollisesti lahinnd silld, ettd sodanjélkeisien
suurten. »pakollisteny voimalaitosrakennusten.  rahoittamiseen vapaaehtoiseen
sddstdmiseen perustuvilta pddomamarkkinoilta saaduin luotom ei meilld yksin-
kertaisesti ole ollut mahdollisuuksia. . - .

Rakennustoiminnan osalta tiedustelun tulos. on ollut ]okseen~
kin odotusten mukainen.. SddstOpankit ovat tdlld kohden suhteellisesti yli-
voimaisesti suurimpana Iuotonantajana; miltei puolet rakennustoiminnan Iuotto-
madrdstd .on sddstdpankkien antamaa. Sen jilkeen.ovat kesken&in -joltisen-
kin tasavertaisina lifkepankit ja vakuutuslaitokset, joiden kummankin osuus
on.vajaa viidennes rakennustoimintaan sijoitetuista Iuottopd4domista. Sen si-
jaan varsinaisten. kiinnitysluottolaitosten merkitys.{dménkin ryhmén .osalta
on varsin vaatimaton, vain-6.6 %, mikd-tietenkin lahinné johtuu tdmén luotto-
Jaitosmuodon kehittyméttémyydestd ja véhdisestd merkityksestd maassamme.

Kaupan jaliikenteen ryhméssd on, kuten luonnollistakin, liike-
. pankkien merkltys luotonantajana ehdottomasti suurin. Nilden lisiksi vain
Suomen Pankilla ja osuuskassoilla on huomattava osuus timin ryhmin ra-
hoituksessa. Edellisen vaikutus on suhteellisesti suurin tukkukaupan kohdalla
jddden kuitenkin vaan neljdnnekseen liikepankkien hallitsevasta osuudesta.
Osuuskassat sitd vastoin kilpailevat vahittdiskaupan rahoittajina varsin tasa-
vertaisesti liikepankkien kanssa, ja sddstopankkienkin merkitys tdmén alaryh-
min osalta on oikeastaan yllattdvin suuri, ‘ :
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Maatalouden ryhmissd luoton valtaosa on jakaantunut odotusten
mukaisesti sidstopankkien ja-osuuskassojen kesken, jotka yhdessi ovat antaneet
83 9, tdmin rylimdn eri rahalaitoksilta saamasta luotosta; niin kuin edelld
on esitetty, on kuitenkin- nimenomaan’ maatalousluoton osalta muistettava
tdmin tilaston ulkopuolella olevien valtion asuttamis- ja Jalleenrakennuslal-
nojen suuri merkitys. Y = : -

Kuntien rahoittajana on taas huomattavin saastopankkllaltos jonka
osuus on noin kolmannes tdmén ryhmén kokonaisluottomiardstd, Sen jilkeen
seuraavat tirkeysjirjestyksessi vakuutuslaitokset, liikepankit ja Kansanelike-
laitos. Téssdkin kohden on my®s pidettdvd mielessd, ettd valtio on suoranai-
sesti hyvin huomattavassa médrin antanut kunnille erilaisia rakennusluottoja.

Kokonaisuutena katsoen on . liikepankkien merkitys tilastotiedus-
telussa jaoiteltujen élinkeinoryhmien, luotonantaJana suurin, “Tdmén luottolai-
tosryhmén osuus koko yksityisen sektorin rahalaitoksilta saamasta luotto-
volyymista on, kuten taulukko 4in viimeisestd sarakkeesta ilmenee, runsaat -
40 %. Niin kuin saattoi odottaakm 111kepankk1en suhfeellinen” merkitys on
hitomattavin teollisuuden sekd kaupan ja liikenteen alalla, joiden kummankin
ryhman luottomasrista litkepankit gvat antaneet n. 60 %. Suomen lukepank—
kien toiminnan mompuohsuus ja niiden merklttava ylelsasema maamme raha-
ja paaomamarkkmoﬂla kuvastuu’ kultenkm siitd, ettd pankkien osuus kaikkien
em. el1nke1n0ryhm1en kohdalla on rakennustmmmtaa Iukuun ottamatta, yli
10 %. v
" Toiseksi tdrkeimmin Iuotonantajaryhmin,” sd4st6pankkien, mer-
kitys of keskittynyt Tdhinni rakenrustoiminnan, maatalouden ja kuntien
rahoituksen alalle,” joskin tdmidn ryhmén suliteellinen osuus muldenkm
1u0t0nsaa1aryhm1en osalta on varsin huomattava

Suomen Pankin, joka yk51tylsen sektorm rahmtta]ana ka1kk1aan
on kolmannella sI]alla (14 %), a‘sema on huomattavm teolhsuuden luotto-
teollistiudén " rahalaitoksilta” saamasta luotosta on’ peralsm Suomen Pank1sta
Myds kaupan ja lukenteen ralloltta]ana pankk1 on merk1tykse1taan mélkoinen:
Sodanjélkeisten pmkkeukselhsten luotto-olojen aiheuttamaksi  erikoisuudeksi
on -katsottava.sitd, ettd keskuspankki meilld on’ antanut nel]anneksen *voima-
ja s@hkolaitoksiin investoiduista 1uottopaaom1sta Tae i :

Neljantend ja samalla viimeisénd yle1smerk1tykseltaan huomattavana Iuo-
tonantajaryhménd on meilli’ osuus’kassalaito s, jonka osiitis ‘kaikkiaan
on noin 11 9, em. tavalla lasketiistd luottovolyymlsta ' Osuuskassojen asema on
vahvin maatalousluoton alalla, josta ne ovat antaneet tasan puolet. Melkoinen
merkitys niilld on myds kaupan ja.liikenteen,.eritoten vahlttaxskaupan rahoxt-
tajina.’
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Edelld mainittujen Iuottolaitosryhmien rinnalla ovat jéljelld olevat raha-
laitokset yksityisen sektorin luoton tarpeen tyydyttdjind huomattavasti vdhi- -
merkityksisempid. Vakuutuslaitosten osuus on suhteellisesti suurin
rakennustoiminnan sekd kuntien ryhmin kohdalla. Kansaneldkelai-
t o s on, niin kuin edelld jo on todettu, maamme tidrkein voimalaitosten rahoit-
taja; selvyyden vuoksi mainittakoon vield, ettd Kansaneldkelaitoksen hallussa
oli vuoden 1948 padttyessd myds 2 850 milj, markan arvosta voimalaitososak-
keita. Postisddstdopankilla enempdd kuin kiinteistdéluot-
tolaitoksillakaan ei ole mainittavaa merkitystd minkdin em. luo-
tonkdyttdjaryhmin kohdalla. '

4

c. Eri elinkeinoryhmien osuus eri luotto-

laitdsten Iuotonannost_a.

Suoritetun Iuottotiedustelun perustalla voidaan vield tarkastella kunkin
yksityisen luottolaitoksen tai luottolaitosryhmén luotonannon jakaantumista
elinkeinoryhmittdin. Tulokset on esitetty taulukossa 6 sivulla 25. Siind on
aikaisemmin mainittujen luotonkdyttdjaryhmien lisdksi otettu huomioon myds
luotonanto toisille luotto- ja vakuutuslaitoksille sekd valtiolle. Luotonantoon
on ndidenkin ryhmien osalta laskettu mukaan yhdenmukaisesti muissa taulu-
koissa esitettyjen tietojen kanssa my6s ko. ryhmien obligaatiot.

Kuten taulukosta ndkyy, Suomen Pankin Iuotonannosta oli viime
vuoden lopussa 54 %, valtiolle, vajaat 5 9, Iuottolaitoksille sekd 41 %, pankin
omille asiakkaille annettua luottoa. Niin kuin tohtori Kivialho on esittinyt,
Suomen Pankin Iuotonannon jakaantumisessa on tissd suhteessa erityisesti
viimeisten kymmenen vuoden kuluessa tapahtunut suuria muutoksia. Ennen
sotaa ei Suomen Pankin luotonantoon sisdltynyt, erditd valtion obligaatio-omis-
tuksia lukuun ottamatta, lainkaan valtiolle annettua luottoa. Sotavuosina
valtion osuus kuitenkin kasvoi voimakkaasti nousten huippuunsa vuonna 1943,
jolloin se oli 92 9, pankin koko luottovolyymista. Sen jélkeen valtion osuus

“on ollut vihenem&in pdin.!

Lukuun ottamatta valtiolle annetun luoton osuutta niin hyvin Suomen

" Pankin kuin muidenkin luottolaitosten luotonannosta, taulukko 6 varsinaisesti

vain vahvistaa, tosin toisesta ndkokulmasta katsottuna, sitd vaikutelmaa,
mikd adsken suoritetun taulukkojen 4 ja 5 tarkastelun perusteella syntyi eri
luottolaitosten ja luotonkdyttdjaryhmien keskindisistd suhteista.

1 K. Kivialho, Suomen Pankin luotonanto, Kansantaloudellinen Aikakauskirja 1/1949,
s. 7 ed.



Taulukko 4. Eri elinkeinoryhmien saaman luoton jakaantuminen eri luottolaitosryhmien osalle,

31. 12. 1948.
i i zj.}X(O"ilm,i' ll;a 3. Raken- 4. Kauppa tal 6 t 7', Henli{i}b'— 8. Kaikkiaan
- Teollisuus | sdhkolaitok- | o0 iis ja liikenne 5. Maatalous | 6. Kunna ja sekal. a—mn
set luotot
milj. | 4 milj. | o milj. | o milj. | o milj: | o milj. | 4 milj. | milj. N
mk % mk % mk % mk % mk % mk % - mk % mk 7%
Suomen Pankki ... |10 727| 20.0 | 1845] 26.1 1 0.0| 2841 13.9 0| 0.0 16| 0.3 2| 0.0} 15432 | 14.
Kansanelikelaitos. . 110] 0.3| 3460 48.9 179] 0.8 249 1.2 4t 0.0 894 14.2 3] 0O.0| 4899 4.5
Liikepankit . ...... 229026| 61.0 464! 6.5 | 4216] 19.6112404] 60. 1112; 10.6 962 15.3| 31701 52.7| 45254 | 4l.6
Kiinnitysluottolai- .
tokset .......... 357 l.o 0, 0.0 1419] 6.6 0| 0.0 549 5.2 57/ 0.9 20 0.0| 2384 2.2
Postisd4stopankki. . 100| O.3 580 8.2 33] 0.2 0; 0.0 0f O.0 521} 8.3 691 1.2 1303 1.2
Sadstépankit ...... 1328 3.6 382! 5.4|10566| 49.0| 1457| T7.1| 3497 33.3| 2147| 34.2| 1805 30.0| 21176 | 19.5
OKO ja osuuskassat 860 2.3 257 3.6| 1232 bB.7| 2996 14.6 | 5269 50.1 443 7.0 857, 14:3' 11914 | 10.90
Vakuutuslaitokset. . 614 1.6 89| 1.3| 3894 18.1 546 2.7 83| 0.s| 1244{ 19.8 104, 1.s| 6574 6.0
Yhteensd |37022|100.0 | 7077 | 100.0 | 21 540| 100.0 |{ 20 493| 100.0 | 10514} 100.0 | 6284] 100.0| 6012{ 100.0 | 108 936 |100.0

€



Taulukko 5. Eri luottolaitosten prosenttinen osuus eri elinkeinoryhmien alaryhmien luotonkiyfosta.

31. 12, 1948,

. B [ -
” ] 1. Teollisuus 3. R.akfennus- i 4. Kauppa ja Hikerine | 6. Kunnat
) . toiminta . ;
;", - i . o] | SRR | s [
i Z| 8s|28z %’gﬁa‘m??’i;ﬁ? 8 s 8 5 Fl g
2| 2D (EE ST lgad Szl 58 |g. = T T < ~ i ExoE]
ge | 8xISTZ FUI=EE FTE| 2R |BREE Eg| £ o E | E®{ 52
s L |e2gd g2 |Fas W:‘::W SEEI S E| 82 £ | 5.5 g &
= E2 = o =% |28 58 8 e+ =2 85B8B] 5 & o & 2 | 5% =R
F| 2l €% 5. |25 28, EE "85 ®°E5 | sE| & | R5| *8
e ER sy EF|PET| &2 &8 TS T & 5 | = 2
o A R R A i ' L |
. ; ]
Suomen Pankki .... 11.3 36.3 8. 43.7 0.7 7.7 ¢ 0.0 0.0 ‘ 18.8 3.8 13.5 0.4 0.0
Kansaneldkelaitos. ..|| 0.0 0.0 0.0 0.5 0.1 0.0 9.9 0.2 0.0 0.0 7.8 19.4 2.7
Liikepankit ........ ,  83.8 50.8 86.2 48.1 76.6 76.3 3L7 4 187 ) TLi 39.9 58.6 | 16.9 11.9
Kiinnitysluottolaitok- ! ' ; !

13 0.0 0.3 0.0 1.e 0.8 | 0.4 0.0 7.0 0.0 0.0 0.0 0.5 1.7
Postisddstopankki. .. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3.0 | 0.0 0.2} 0.0 0.0 0.0 7.2 10.7
Séastopankit . ...... \ 2.4 6.5 3.6 2.4 12.3 6.6 32.7 50.1 1.3 17.5 9.9 33.2 | 36.3
OKO ja osuuskassat . 0.3 3.1 1.0 2.5 6.5 . 36| 224 4.6 ir 7.5 | 33.4 7.2 1} 2001
Vakuutuslaitokset .. 2.2 3.0 1.2 1.2 3.0 ! 2.4 | 3.3 19.2 | 1.3 5.4 2.9 21.3 16.6

Yhteensd %, 100.¢ { 100.0-] 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 || 100.0 | 100.0 ' 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

milj. mk | 6564 | 1993 | 3326 19975 | 1799 | 3365 1349 120191 {11640 | 5674 | 3173 || 4331 | 1953

YT



Taulukko 6. Eri elinkeinoryhmien osutis efi lgdttolaitosten luofopannosta.

; 31. 12..1948.

Suomen | Kansaneldke- Liike- Kliim;ittys- Postisddsto- Sassto- OKO ja Vakuutus-

Pankki laitos pankit ',10 o~ pankki pankit osuuskassat laitokset
. laitokset .

milj. | o milj. | milj. |~ milj. | milj. | o+ | milj. | o >mi1j. o milj. [ o,

mk | 7| mk % mk | P | mk | P | mk | P | mk | P | mk | P |k | P
1. Teollisuus . ...... 10727 28.s 110| 1.6{22926| 46.5 357 13.s 100 0.6 1328 5.5 860 6.4 614 5.7
2. Voima- ja sdhkol. . | 1845 5.0} 3460 50.2 464 0.9 0 0.0 580 35| 382 1. 257] 1.9 89| O.s
3. Rakennustoiminta 11 0O.o 179 2.6 | 4216] 8.5| 1419] 54.1 33  0.2|10566 43.s| 1232| 9.2| 3894 36.3
4, Kauppa ja liikenne | 2841 7.6 249| 3.6.12404| 25.2 0 0.0 0] 0O.0f 1451 6.0} 2996 22.4 546! 5.1
5. Maatalous . ...... - 0] 00| . 4 O} 11127 2.3] 549 20.9 0] 0O.0| 3497 14.5| 5269; 39.4 83| 0.8
6. Kunnat . ........ 18] 0.0 894| 13.0 962 2.0 57| 2.1 5211 3.2| 2147] 8.9 443, 3.3| 1244; 11.s
7. Henkils- ja sekal. . 2l 0.0 3] 00| 3170, 6.4 "2 04 697 0.4 1805 7.5 857, 6.41 -104| 1.0
8. Luotto- ja vak.lait. | 1798 4.8 62| 0.9 362| O.7 17/ 0.s6| -111} O.7 116, 0.5 46| 0.3 1801 1.8
9. Valtjio .......... 20017 53.s| 1925 '28.1| 3705 7.5 225 8.6|140950 91.4| 2822 1l.7} 1436 10.7| 3968 36.9

‘ . | |

Yhteensd |37247) 100.0 | 6886/ 100.0 |40 321) 100.0 | 2626| 100.0 | 16 373| 100.0 |24 114 100.0 | 13 395l 100.0 | 10731 100.0

14



26

Niinpd liikepankkien kohdalla havaitaan, etti runsaasti 70 %
niiden luotonannosta on teollisuudelle sekd kaupalle ja liikenteelle myodnnettya
luottoa. Sen jdlkeen seuraavat jarjestyksesséd rakennustoimintaan sijoitetut
varat sekd henkilo- ja sekalaiset luotot, kun taas muiden ryhmien osuus on
suhteellisesti merkitykseton.

Sddstopankkien kohdalla taasen luotonannon painopiste on selvésti
rakennus- ts. kiinnitysluotoissa, samalla kun myds maatalouden osuus, 14.5 %,
on huomattava. “Tdltd osalta tulos on odotusten mukainen. Sitd vastoin saat-
taa teollisuuden osuus, olkoonpa ettei se ole 5.5 %, suurempi, jossain madrin
olla yllattdavd, kun a]attelee sadstépankkien toiminnan luonnetta ja niiden
luotonantoon periaatteellisesti kuuluvaa »riskittémyyttés.

" S#istépankkilaitoksen kanssa maaseudun sddstivaroista voimakkaasti kil-
pailevien osuuskassojen Iluotonannon painopiste taasen on selvisti
maatalousluoton alalla; varsin huomattava on kuitenkin myds kaupan ja lii-
.kenteen osuus, yli 1/5 niiden Iuotonannosta.

Luotonantonsa jakaantumisen puolesta ovat taas vakuutuslai tok-
set meilld 1dhimpind sddstopankkeja. Niidenkin luotonannon p&ipaino on
yksityisen sektorin osalta rakennustoiminnan ryhméédn kuuluvien kiinnelainojen
alalla. Toisaalta on kuitenkin huomattava, ettd vakuutuslaitosten sijoitukset
valtion obligaatioihin ovat suhteellisesti paljon suuremmat kuin siistdpankkien
kohdalla on laita. Tédssd suhteessa vakuutuslaitokset ovat varsinaisista yksi-
tyisistd luottolaitoksista omassa ryhméssddn ja ldhelld valtion omia rahalai-
toksia, Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta ja Postisddstopankkia.

Lopuksi saattaa olla mielenkiintoista verrata meilld saatuja tuloksia muualla
suoritettujen vastaavanlaisten tiedustelujen antamiin tietoihin. Kuten tdmdén
kirjoituksen alussa jo mainittiin, téllainen vertailu on kuitenkin mahdollista
vain liikepankkien osalta, koska muissa maissa ei tiettdvisti ole tiedustelua
ulotettu kaikkia luottolaitoksia kisittavaksi. '

Taulukko 7. Liikepankkien luoctonannon jakaantuminen elinkeinoryhmittdin Suomessa, Ruot-
sissa ja Norjassa.

Suomi Ruotsi Norja
% . % %

Teollisuus (1+2431) ..ovvviiiiiiiniiinn, 52.6 24.8 35.0
Kauppa ja litkenne ..........c.coevvieninens 27.4 17.0 38.4
Maatalous. ............ T P 2.5 8.0 2.6
Rakennustoiminta (3 +31) . ................ 8.4 33.6 13.0
Kunnat. ........ooooiiiiiiiiii i, 2.1 1.5 0.4
Muut . o e 7.0 © 151 10.6
Yhteensi 100.0 100.0 . 100.0

* Taulukossa 7 on esitetty liikepankkien luotonannon prosenttinen jakaan-
tuminen elinkeinoryhmittdin meilld sekd Norjassa ja Ruotsissa.! Vertailukel-

1 Norjaa ja Ruotsia koskevat tiedot on saatu Gdran Hedir’in kirjoituksesta »Vem lanar
i affirsbankerna? Ekonomisk Revy, Hifte 2, 1948.
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poisuuden parantamiseksi on jaoitteluun tdytynyt tehdd pari muutosta. Teol-
lisuuteen on siten tdssd taulukossa Suomenkin osalta laskettu kuuluvaksi mydos
voima- ja sdhkolaitokset s€kd otettu mukaan rakennustoiminnasta rakennus-
" aikaiset luotot. Taulukossa esitetyt luvut puhunevat itse puolestaan, joskin
tdssdkin on syytd varoittaa rohkeista johtopddttksistd, koska olosuhteet niin
luottomarkkinoilla kuin talouseldmissd yleensikin ovat eri maissa aina eri-
laiset. Todellisten vertailujen suorittaminen vaatisi néin ollen kaikkien tillais-
ten tekijdin huomioon ottamista, mikd tdssd ei kuitenkaan ole mahdollista.

Niin kuin tdstd suppeasta esityksestd ja ennen kaikkea oheen liitetyistd
tilastotaulukoista lienee kidynyt ilmi, selostetun tilastotiedustelun avulla on
saatu selville melkoisesti tdrkeitd ja mielenkiintoisia tietoja. Yhden ainoan
tiedustelun arvo on kuitenkin pakostakin varsin rajoitettu, silli vasta tietyn
aikasarjan seuraaminen pystyy antamaan tdydellisempdd ja luotettavampaa
valaistusta niihin kysymyksiin, joihin téllaisilla tiedusteluilla pyritd4n saamaan
vastaus. Tarkoituksena onkin Suomessa jatkaa timéin tilaston keruuta vuo-
sittain.



Pentti Kivinen:

RAKENNUSTOIMINTA VUOSINA 1943—1948.

Suomen Pankin taloustieteellisen tutkimuslaitoksen Taloudellisissa Selvi-
tyksissd 1943 julkaistiin Mikko Tammisen Kkirjoittama -katsaus »Rakennus-
toiminta sotavuosina». Seuraavassa esityksessd on tarkoitus jatkaa maamme
rakennustoiminnan kehityksen seuraamista siitd, mihin tri Tammisen katsaus
pddttyi. Koska edelld mainittu kirjoitus, joka julkaistiin sodan vield jatkuessa,
jouduttiin laatimaan verraten “suppean aineiston pohjalla ja koska toisaalta
vuodenvaihde 1942/43 ‘ei rakennustoiminnan kehityksen® kannalta merkinnyt
kidnnekohtaa, on katsottu tarpeelliseksi ulottaa erddt esilld olevan katsauksen
lukusarjat ajassa taaksepdin viimeisiin rauhanvuosiin saakka. Varsinaisessa
tekstissd on sen sijaan pddhuomio kiinnitetty vasta vuoden 1942 jdlkeen tapah-
tuneeseen kehitykseen. Koko rakennustoimintaa késittelevdn luotettavan tilas-
ton puuttuessa on seuraavassa ollut pakko turvautua useista ldhteistd saatui-
hin tietoihin, jotka monin kohdin ovat verraten epdyhtendisia ja, varsinkin kun
on kysymys sotavuosista, epédtarkkojakin, mutta voitaneen niiden perusteella
kuitenkin saada jonkinlainen kdisitys siitd, mihin suuntaan koko rakennustoi-
minnan sekd erdiden sen erikoisalojen kehitys viime vuosina on kulkenut.

" Rahan arvossa tapahtuneitten muutosten johdosta on rakennustoimintaan
eri vuosina sijoitettujen nimellisten markkaméirien suora toisiinsa vertaami-
nen epétarkoituksenmukaista. Koska meilld ei lasketa sellaista rakennuskus-
tannusten yleiskehitystd kuvaavaa indcksié (eikd yhtd lukuun _otfamatta myds-
kddn sen eri haarojen erikoisindeksejd), jonka avulla eri vuosina rakennustoi-.
mintaan kiytetyt varat voitaisiin muuntaa samanarvoisiksi, on seuraavassa
pyritty kuvaamaan rakennustoiminnan kehitystd tiettyjd yhtendisid reaalisia
mittoja — ennen kaikkea kuutiometrimddrid -— hyvéksi kéyttden. Milloin
kuitenkin syystd tai toisesta on jouduttu kdyttdméddn markkamé&iriisid lukuja
ja muuntamaan niitd samanarvoisiksi, on tdmi tehty Suomen Pankin rakennus-
kustannusindeksin avulla, vaikkakin tdmi on erikoisindeksi, joka kuvaa ainoas-
taan méadratyntyyppisten Helsingin kivisten asuintalojen- rakennuskustannus-
ten kehitysts. - :

1. Rakennustoiminnan kokonaiskehitys ja sddnndstely.

Rakennustoiminta on tuotannon alé, jolla tavallisina aikoina tuntuvat ver-
raten herkésti yleisessd suhdannekehityksessd ja varsinkin pidomamarkkinoilla
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tapahtuvat muutokset. . Sota-aika. katkaisi kuitenkin snormaaliny "suhdanne-
kehityksen sekd koko talouseldmdn ettd rakennustoiminnankin alalla. Siksi
sodan aikaisen ja jdlkeisen ajan rakennustoimintaan vaikuttaneet tekijit ovat
luonteeltaan poikkeuksellisia, ja koko rakennustoiminnan kehitys on tuona
ajanjaksona tapahtunut viime kddessd kulloisestakin poliittisesta tilanteesta
johtuvien vaatimusten ja rajoitusten puitteissa. Sota ja sen seuraukset ovat
ratkaisevasti mddrdnneet, mitd mindkin ajankohtana on rakennettu, samoin
kuin ne ovat aiheuttaneet rakentamisessa tarvittavien tuotannontekijoiden —
ennen kaikkea tyOvoiman ja raaka-aineiden — niukkuuden, mikd puolestaan
on miirdnnyt rakentamisen laajuuden.
Téamdin kirjoituksen otsikossa esitetty ajanjakso, viodet 1943 —1948, jakaan-
tuu kahteen toisistaan selvdsti eroavaan osaan, nimittdin sota-aikaan ja jil-
leenrakennuskauteen, joiden tarkkana rajana voidaan pitdd vilirauhan solmi-
mista- 19, paivind syyskuuta 1944. Koska kuitenkin seuraavassa kiytetyt
tilastot perustuvat vuosittaisiin lukaihin, voitaneen vuoden 1944 katsoa tdssd
esityksessd kokonaisuudessaan kuuluvan edelliseen, sota-ajan kisittdvddn jak-
soon, niin ettd jilleenrakennuskauteen kuuluvat vuedet 1945—1948. Yhtei-
send ja luonteenomaisena piirteend kummallekin ajanjaksolle voidaan pitdd
-rakentamisen vaatimien reaalisten tuotannontekijiin niukkuutta, minka vuoksi
viranomaiset ovat joutuneet harjoittamaan rakennustoiminnan sidnndstelyi
‘koko kyseisen ajan, vaikkakin tdméd sddnnostelyn laajuus ja laatu on eri vuo-
sina vaihdellut. Rakennust01mmnar1 sddnnostely liittyykin aivan olennaisesti
viime vuosien rakennustmmmnan kokonaiskuvaan, ja sen padpiirteittdin tapah-
tuva selostus on sen vuoksi katsottu tarpeelliseksi suorittaa rakennustoimin-
nan kokonaxskehltyksen kuvauksen _yhteydessa.
. Rakennustmmmnan y1e1skeh1tyksen valaisemiseksi on kuv1ossa 1 esitetty
graaflsestl nelja indeksikdyrdd, Néistd koko maan rakennustoimintaa kuvaava
volyymi-indeksi on laskettu Tllastolhsessa paatomnstossa ja perustuu se 13 een
rakennustoiminnan raaka amelden tuotantoa kuvaavaan sarjaan, jofka on laa-
dittu paaa31a111sest1 teollisuustilaston poh]alla ja ]01ta sen liséksi on mahdolh-
suuksien mukaan pyr1tty tdydentdmdin muista ldhteistd saadmIIa mm. tuon-
tia ja varastomtla koskevﬂla tiedoilla. T4 ama: indeksi ei kuvaa rakennusten
valm1sturnlsta vaan vuosittain, tos1a51all1sest1 rakennettu]a maarid, tarkemmin’
sanottuna rakennusraaka-aineiden kayttoa sekd uudis- etta korjatistakentami-
seen, ja edustaa se paitsi huoneenrakennustoxmmtaa my®0s tie- ja vesirakennus-
toimintaa siind mé&érin, kuin ndissd on kaytetty 1ndek51ssa edustettu]a raaka-
aineita. Kaupunk1en ja kauppalmden rakennustoimintaa kuvaava kayrd pe-
rustuu Sosiaaliministerion Sosiaalisen tutkimustoimiston kerddmiin tietoihin
(ks. tarkemmin s. 41-+46) valmistuneiden rakennusten kuutiotilavuuksista, Kol-
mas ‘kdyrd, joka esittdd maaseudun nimissd kdyvdd ‘rakennustoimintaa, ei
perustu mihinkd4n’ itsendiseen aineistoon, vaan se on saatu siten, ettd sivulla
40 esitetyistd, koko maan rakennustoiminnan indeksin perusteella lasketuista
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Kuvie 1. Rakennustoiminnan kehitys vuosina 1938—1948.

1938 =100.
Indeksi ndeksi
ndekst Rakennustoiminta Indeksi
e *  koko maassa . 180
—— — o kaupungeissa ja kauppaloissa
cessecnee maaseudulla’
=——=—=Sementin kulutus - - 160
140 : 140
120 /\A\ : N / 120
100 sasiig , . 100

80 80
60 60
40 40
20 20

0 , . . ! . ! , . . ~ 0

1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1048

todella rakennetuista kuutiometriméaristd on vihennetty kaupungeissa ja kaup-
paloissa valmistuneiden rakennusten kuutiomddrat. Koska téllaisen keinotekoi-
sen laskelman tulosta ei voida pitdd tdysin asianmukaisena ja koska tihdn maa-
seutua kuvaavaan sarjaan lisdksi ilmeisesti sisdltyy runsaasti sellaista raken-
tamista, jota ei voida pitdd varsinaisesti maaseudulle eiki etenkééin maatalou-
delle tyypillisend rakentamisena, on varottava vetdmdstd liian pitkille mene-
vid johtop#dtoksid tdmén kdyrin perusteella. Vield on kuvioon vertailun vuoksi
piirretty sementin kulutusta kuvaava kiyri, joka ndkyy verraten hyvin seu-
raavan koko maan rakennustoiminnan kehityksen suuntaa, vaikkakaan se ei
kohoa volyymiltaan suhteellisesti samalle tasolle kuin koko maan rakennus-
toimintaa kuvaava kdyrd.l

Ryhdyttdessd tarkastelemaan rakennustoiminnan kehitystd sodan aikana
ja sen jalkeen, on taulukoissa vertailun vuoksi otettu mukaan myds juuri sotaa

1 Ne luvut, joiden perusteella sementinkulutusta kuvaava kidyri on piirretty, perustu-
vat Paraisten Kalkkivuori Osakeyhtion omastaan ja Lohjan Kalkkitehdas Osakeyhtién se-
rrfen,tin'myynnistéi kerddmadn tilastoon. Na&itd lukuja on pyritty puhdistamaan samojen
periaatteiden mukaan kuin Tammisen em. kirjoituksessa on tehty, mikd merkitsee 1dhinni
sitd, ettd .ndistd luvuista on vuosina 1938 —1944 vihennetty vilittomiin maanpuelustustar-
koituksiin kdytetty sementtimddra.
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edeltidneet vuodet (1938 ja 1939). Tilloin on kuitenkin muistettava, ettd vii-
meksi mainitut vuodet edustavat niin kaupunkien kuin maaseudunkin raken-
nustoiminnan osalta huippulukuja, joiden tasolle tai yldpuolelle aikaisemmin
oli pddsty ainoastaan 1920-luvun loppupuolen noususuhdanteen parhaimpina
vuosina. Toisin sanoen olisi rakennustoiminnan volyymi saattanut ilman sodan
viliintuloakin laskea jonkin verran siit4, mit4 se oli vuosina 1938 ja 1939. Niin-
kuin -edelld esitetystd kuviosta kiy selville, supistui rakentaminen n#istd vuo-
sista alkaen verraten tasaisesti vuoteen 1942 saakka volyymi-indeksin ollessa
viimeksi mainittuna vuonna n. 65 (1938 = 100). Siitd huolimatta, ett4 rakennus-
ainetilanteen voidaan katsoa vuonna 1943 kiristyneen, ei rakennustoiminnan su-
pistuminen tuona vuonna jatkunut, vaan pystyttiin silloin rakentamaan suurin
piirtein yhté paljon kuin edellisend vuonna. T#hén vaikutti epédilemittd se, ettd
vuonna 1943, joka merkitsi sotatoimien kannalta hiljaisinta vuotta, takaisinval-
latun alueen jélleenrakentaminen oli laajimmillaan. S&4nndsteltyjen rakennus-
aineiden jakelusta saatujen tilastotietojen perusteella voidaan péételld, ettd val-
takunnan yhteyteen palautettujen alueiden jilleenrakentaminen kisitti talldin
ainakin 25—35 9, koko maan rakennustoiminnasta, mutta mahdollisesti enem-
minkin. Tarkkoja tietoja tdmén rakentamisen laajuudesta ei kuitenkaan ole
ollut kiytettdvissd, ja siksi tdmin katsauksen puitteissa esitetyissi-tiedoissa
valtakunnan yhteyteen palautettujen alueiden rakennustoiminta kokonaisuu-
dessaan siséltyy siihen jddnnoserddn, jota on kutsuttu »maaseudun» rakenta-
miseksi, vaikkakin siihen siten tulee mukaan muutakm kuin varsinaista maa-
seudun rakennustoimintaa.l
Sodanaikaisen rakennustoiminnan sddnnostelyn alkuvaiheista on jo kerrottu

-Tammisen em. artikkelissa (s. 28—31). Rakennustoiminnan sdénnostelyn paa-
paino oli aluksi erdiden tdrkeimpien rakennustarvikkeiden séd@nndstelyssd, joka
" useimmissa tapauksissa oli ns. luottamussidnnostelyd. Pian kuitenkin todettiin, -
ettd maanpuolustustehtivien sitoessa kdyttd0nsi suurimman osan parhaimmasta
tydvoimasta, juuri tydvoima oli se avainasemassa oleva tuotannontekijd, jonka
saanti ratkaisevimmin vaikutti rakentamismahdollisuuksiin. Viranomaiset huo-
masivat, ettd rakennusainesdinnostely tdytyi kytked yhteen tydvoimasddnnos-
telyn kanssa, ja tdmd kytkeminen toteutettiin kulkulaitosten ja yleisten tdiden
ministeridn heindkuussa 1942 antamalla padatkselld rakennusluonteisten téiden
saannostelystd, mikd pddt6s merkitsi sitd, ettd kaikkeen siviililuonteiseen ra-
kennustoimintaan oli ensin saatava ao. viranomaisilta tyovoiman kdyttolupa,
ennen kuin rakennustyo6t saatiin aloittaa. Sddnndsteltyjen rakennustarvikkei-
den ostoluvan saattoi saada vain siind tapauksessa, ettd ensin oli mydnnetty
tdmi tydvoiman kiyttdlupa. :

1 Tami pitdd paikkansa erityisesti nididen alueiden kaupunkien ja kauppaloiden raken-
tamisen suhteen, silld niitd koskevat tiedot eivdt vuodesta 1939 ldhtien endi sisilly Sosiaali-
ministerion Sosiaalisen tutkimustoimiston kaupurnkien ja kauppaloiden rakennustoiminnasta
kerddmiin tietoihin eikd niitd siksi ole V01tu erottaa smaaseuduns rakennustoiminnasta.
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» Rakennusaihetilanne kiristyi vuoden 1943 aikana entisestddn. Rakennus-
aineiden ulkomainen tuonti, jota sodan alkuaikoina oli jossain m#irin voitu
pitdd ylla, supistui.jyrkésti. Myos yksityisten ja liikkeiden hallussa olleiden
vanhojen rakennusainevarastojen muodostamat reservit alkoivat télldin.olla
kéyténnollisesti katsoen loppuunkéytetyt. Toisaalta taas laajat linnoitus- ja
muut maanpuolustustyot sekd Karjalan jilleenrakentaminen imivat rakennus-
tarvikkeita yhd lisddntyvéssd médrdssd. Tilanteen kireyttd kuvaa se, ettd jo
aikaisemmin sddnndsteltyd betonirautaa varten voitiin tuona vuonna myontiai
ostolupia méaérélle, joka vastasi vain n. 10 9, viimeisten rauhanvuosien kulu-
tuksesta. Niinpd tdnd vuonna joutuivatkin sddnnostelyyn useimmat niistd
raaka-aineista, jotka vield olivat olleet vapaat. Nistd tirkeimmit olivat naulat,
jotka joutuivat ei luottamus- vaan varsinaiseen sdanndstelyyn, sekd, erilaiset
" kateaineet,

Néihin aikoihin alkoi sddnnostelyviranomaisten asema muodostua rakennus-
toiminnassa yhd keskeisemméksi, samalla kun koko sddnndstelykoneisto jat-
kuvasti laajeni ja kehittyi. Siviililuonteisen rakentamisen sdinndstelyd hoitava
organisaatio jakautui kahtia, toisen osan huolehtiessa ns. Kanta-Suomen ra-
kentamisen sdédnndstelystd ja toisen taas valtakunnan takaisinvallatuiden aluei-
den jélleenrakentamisesta. Itd-Karjalassa tapahtunut rakentaminen taas suo-
ritettiin puolustuslaitoksen hallussa olevien rakennusainekiintifiden varassa ja
sotilashallinnon alaisena. Kanta-Suomen alueella myonnettiin rakennuslupia
ldhinnd vain sellaisten tuotantolaitosten rakentamiseen tai muihin tuotannolli-
siin tarkoituksiin, jotka olivat maanpuolustuksen tai videstdn toimeentulon
kannalta vilttimattomid. Lupia ei tiilld yleensd myonnefty asuntojen eikd
siviilitarkoitusta palvelevaan julkiseen rakentamiseen, ellei ollut kysymys pom-
mitusvahinkojen korjaamisesta tai muusta senkaltaisesta aivan valttdmatto-

- méstd rakentamisesta. Sen sijaan asuntojen rakentamisen ja.muun siviililuon-
teisen rakennustuotannon painopiste oli takaisinvallattujen alueiden jilleen-
" rakentamisessa. Tétdkin pyrittiin suorittamaan kokonaistilanteen sanelemassa
térkeysjarjestyksessd, mikd t44ll4d merkitsi ennen kaikkea maatalouden vaati-
man rakennustoiminnan asettamista etualalle. My®s Iuoton antoa, ;joskaan. se
ei varsinaisesti ollut sd#nndsteltyd, pyrittiin Suomen Pankin toimesta sota-
aikana ohjaamaan rakennustoiminnan osalta samojen periaatteiden-mukaan
kuin rakennustoiminnan varsinaista sdinndstelyd. PR

. Vuosi 1944 merkitsi sotatoimien vilkastumista ja rakennustoiminnan -ja-
mlsta niiden varjoon. Niinpd tdmé&n vuoden rakennustoimintaa kuvaavat luvut
ovat kauttaaltaan pienemmét kuin minfdn muuna sodanaikaisena ja sen jil-
‘keisend vuonna. Koko maan todellista rakentamista kuvaava volyymi-indeksi
oli tdll6in vain 55 pistettd, mikd vastaa n. 9 milj. rakennettua kuutiota, jané-
makin luvut ovat pikemminkin liian suuret kuin pienet. Kaupunkien ja kauppa-
loiden valmistuneiden rakennusten tilavuusmaara sup1stu1 vield:huomattavasti
jyrkemmin kuin muun maan, laskien-indeksind mitattuna perdti 22.pisteeseen
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eli'n. 0.8 milj. m3:iin. Rakennustoiminnan sdénndstely jatkui kyseisen vuoden
kolmena ensimméisend neljinneksens samantapaisena kuin parina aikaisempa-
nakin vuonna. Uusista vield sdénndstelyyn tulleista tarvikkeista mainittakoon
lasi, jonka kevédttalvella tapahtuneiden suurten pommitusten johdosta lisdanty-
neen kysynnén tyydyttdminen tuotti vuonna 1944 suuria vaikeuksia, semmin-
kin kun lasiteollisuuden ulkomaisen raaka-aineen saanti samoihin aikoihin heik-
keni. Ulkomaiseri tuonnin tyrehtymisen vuoksi joutuivat myds putket tand
vuonna sddnnostelyn alaiseksi.

Syyskussa 1944 tapahtunut Suomen ja Neuvostoliiton vélisen sodan pait-
tyminen merkitsi huomattavia muutoksia rakennustoiminnan alalla, vaikka-
kaan muutokset eivdt tdssd suhteessa olleet niin valtavia, kuin asioita
pintapuolisesti tarkastellen saattaisi luulla. Rakennustuotannossa tapahtui
vain. erddnlainen uudelleenryhmittely, joka koski l&hinnd tuotannon suun-
taa, kun sen sijaan rakennustoiminnan reaalisissa edellytyksissd ei tapah-
tunut juuri muuta muoutosta kuin se, ettd sodanaikainen tydvoiman niuk-
kuus helpottui (el kuitenkaan niin paljoa, ettd se olisi muuttunut tydvoi-
man liikatarjonnaksi ja tyottomyydeksi, kuten aluksi peldttiin) ja rakennus-
ainekysymys tuli vieldkin tirkedmmaksi kuin se sodan kestdessi oli ollut. Ra-
kennustuotannon uudelleensuuntautumisen aiheutti 18hinnd se, ettd kaksi mer-
kittdvda rakennustehtdvad jii nyt pois, nimittdin toisaalta maanpuolustuksen
vaatima viliton tai vélillinen rakentaminen sekd toisaalta takaisinvallatun
alueen jélleenrakentaminen. Ennen pitkdd saatettiin kuitenkin havaita, ettd
ndiden tilalle oli tullut kolme uutta, mutta monessa suhteessa niitd muistutta-
vaa tehtdvéd: sotakorvausten suorittamisen vaatiman teollisuuden laajentami-
nen tai uudelleenrakentaminen, alueluovutusten johdosta kotinsa menettane1—
den asuttaminen sekd Pohjois-Suomen jilleenrakentaminen.

Sodan leppuminen sai aikaan erditd muutoksia my0s rakennustoiminnan
sddnnostelyssd. Karjalan jdlleenrakentaminen oli luonnollisista syistd loppunut
jo ennen sodan pddttymistd, ja armeijan varastoissa olleita rakennustarvikkeita
saatettiin nyt kédyttdd siviilirakentamiseen. Koska kuitenkin rakennustuotan- .
nolle samanaikaisesti-asetettiin uusia suuria velvoituksia, ei sodan loppuminen
merkinnyt ratkaisevaa helpottumista rakennusainemarkkinoilla. P#invastoin
kiristyi tilanne téll3 alalla parina seuraavana viuotena vield entisestddnkin. Olen-
nainen muutos tapahtui ainoastaan tydvoiman kohdalla, jonka s&ddnndstely ku-
mottiin vuoden 1944 lopussa. Télldin luovuttiin luonnollisestikin myds rakennus-
luonteisiin t6ihin tarvittavasta tyovoiman kdyttoluvasta, mutta se tavallaan kor-
vattiin toisella sddnnostelytoimenpiteelld. Ofettiin ndet kdytintoon rakennus-
tyolupa, joka piti anoa jokaisen uuden rakennuksen rakentamista samoin kuin
suurempia korjaus- ja laajennustditékin varten. Vasta kun tdmai lupa oli saatu,
voitiin myont44 rakennustarvikkeiden ostolupa.

3
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. Sodan jalkeen kehitettiin ja muutettiin rakennustoiminnan sidnndstelystd
huolehtivaa organisaatiota useaan otteeseen, mutta tdmén kehityksen yksityis-
kohtainen kuvaaminen lienee tédssd yhteydessd tarpeetonta. Rakennustoimin-
. nan sddnndstelyn johto oli keskitetty kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministe-
rién rakennusaineosastolle, josta on yleisesti alettu kdyttdd lyhennysnimitysta
Kymro. T4mi virasto on, ohjeenaan valtioneuvoston vuosittain hyviksymi
. rakennusohjelma, johtanut ja valvonut koko maan rakennustoiminnan sddn-
nostelyd (lukuun ottamatta kuitenkaan maanhankintalain edellyttdméi raken-
nustoimintaa ja Pohjois-Suomen jilleenrakentamista, joita .on hoitanut maa-
talousministerién asutusasiainosaston vaivonnan alaisena Maatalousseurojen
Keskusliiton Asutusvaliokunta). Tdrkeimmit- rakennuslupa-anomukset ratkais-
tiin Kymrossa, kun sen sijaan lukuisten pienempien lupien myodntdmistd hoi-
tivat Kymron alaiset paikalliset viranomaiset niille mydnnettyjen kiintididen
puitteissa. Tamd jdrjestelmd vaati laajan alaviranomaisverkoston, jossa keski-
portaan muodostivat 17 tydvoimapiirié (joiden lukua on myodhemmin supistettu)
ja alaportaan kaupungeissa ja kauppaloissa rakennustoimikunnat sekd maaseu- _
dulla tyGasiamiehet. Té&mdn organisaation muutoksista mainittakoon, ettd
vuoden 1948 alussa perustettiin jokaiseen tyovoimapiiriin pieni rakennusosasto
ja samanaikaisesti vapautettiin kuntien ty§voima-asiamiehet, joiden viimeksi
mainittujen .tehtévit siirrettiin tyoasiainlautakunnille. Vuoden 1949 alusta lu-
kien, jolloin laki rakentamisesta maaseudulla astui voimaan, siirrettiin tydasiain-
lautakunnan sdénnistelytehtdvit mainitun lain edellyttdmille rakennuslauta-
kunnille. Saman vuoden elokuussa lakkasi myos tydvoimapiirien osallistumi-
nen rakennustoiminnan sddnndstelyn hoitoon niiden tehtdvien siirtyessi Kym-
rolle. -

Sodan loputtua jouduttiin useaan otteeseen tarkistamaan ja -kehittadmiin
aikaisemmin laadittuja rakennustoiminnan sddnnostelyssd noudatettavia tir-
keys- ja kiireellisyysmasriyksid. Uusia rakennusohjelmia suunniteltaessa tuli
voimakkaasti esille sekd asutuskeskusten ettd maaseudun sodan aikana tyydyt-
tamatta jddnyt siviililuonteisen rakentamisen tarve, minkd sosiaalisesti arve-
luttavimpana seurauksena oli yhd kiristyvd asuntopula. .Pian kuitenkin havait-
Jtiin, ettd sotakorvausten suorittamiseen tarvittavan teollisuuden, samoin kuin
erdiden. muidenkin maalle elintdrkeiden teollisuuksien, rakentamisen vaatimus
esiintyi niin voimakkaana, ettd sen tyydyttdminen oli rakennustuotantoa oh-
jattaessa asetettava ensi tilalle. Setraavina olivat Pohjois-Suomen jélleenraken-
taminen ja siirtovden sijoittamisen vaatima rakennustoiminta. Viimeksi mai-
nittuun ryhméén liittyi pian myo6s muu maanhankintalain mukainen rakenta-
minen. Elintarvikepulan vilillistd vaikutusta lienee se, ettd myos maaseudun
muuhun kuin varsinaiseen maanhankintalain mukaiseen rakentamiseen suhtau-
duttiin verraten suopeasti varsinkin silloin, kun oli kysymys maataloustuotan-
toa edistdvdstd rakentamisesta. ‘

Vuosina 1946 ja 1947 oli rakennustoiminnan sidnndstely laajimmillaan.
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Talléin oli my6s sodan jilkeinen rakentaminen saavuttanut huomattavat mitta-
suhteet. Kuvan saamiseksi siitd, minkélaiseksi rakennustoiminnan térkeys- ja
kiireellisyysjarjestys talldin oli muodostunut, esitettakodn seuraavassa vuoden
1946 lopulla laadittu talousneuvoston esittdmd ja valtioneuvoston vahvistama
rakennustoiminnassa noudatettava tédrkeys- ja kiireellisyysjarjestys: 1

A. Tuotannollinen rakennustoiminta
1. Teollistius- ja sen véilttéiméitﬁn asuntorakennustoiminta
a) Sotevan rakennustyot
b) Voimalaitosten rakennustyot
¢) Muun teollisuuden rakennustyot
Maatalous- ja sen vidlttdméattd vaatimat asunnot
a) Maataloussiirtovden sijoittamiseksi tarpeellinen rakentaminen
b) Muun maatalouden tuotannollinen rakennustoiminta
B. Vilttdmattomit korjaus- ja muutostyot
C. Asuntorakennustoiminta, joka ei suoranaisesti palvele tuotantoa
1. Kaupunkien asuntorakennustoiminta
2. Maaseudun asuntorakennustoiminta
D. Sosiaaliset rakennukset
1. Sairaalat ja huoltolaitokset
2. Opetuslaitokset
3. Aivan vilttdimattomat kulttuurirakennukset
E. Aivan vilttimittomat virasto- ja muut vastaavat rakennukset.

]

Tillaisia yleisohjeita, joita tietenkin oli ensi kddessd otettava huomioon
koko maan rakennuskiintiotd jaettaessa, tdydennettiin kulkulaitosten- ja yleis-
ten t6iden ministerion antamilla erikoisohjeilla.2 Mainittakoon t4ssd yhteydessd,
ettd vuoden 1947 alussa uudistettiin my0s Suomen Pankin sodanaikaiset luo-

tonanto-ohjeet muuttuneen filanteen vaatimuksia vastaaviksi ja noudatettiin

niissd silloin rakentamisen suhteen suurin piirtein samanlaisia periaatteita kuin
edelld selostetussa rakennusohjelmassa. Niistd rakennuskohteista, jotka niin
ohjelmissa kuin niitd kdytdnton sovellettaessakin joutuivat syrjiytettyyn
asemaan, mainittakoon kunnallinen ja seurakunnallinen rakentaminen sekd

varsinaista kaupallista liike-eldmé4d palveleva rakentaminen.

1 Hallitussihteeri Erkki Tuuli, Rakennustoiminnan sd&nndgstely, KYMRON tiedoituksia,
1947 'N:o 1, Helsinki 1947, s. 17—21.

* Erisassi edellisen yleisen tarkeys- ja kiireellisyysjirjestyksen kanssa suunnilleen saman-
aikaisessa rakennussddnnostelyd- hoitaville alaviranomaisille annetussa ohjeessa mainitaan
mm., ettd edelld mainitun laatuisten seikkojen lisdksi on rakennustydlupien hakijoihin nih-
den noudatettava yleensd seuraavaa suosituimmuusjdrjestystd: a) tulipalon tai muuhun
siihen verrattavissa olevan tapauksen johdosta toimeentulolleen valttdmittémin rakennuk-
sensa menettdneet, b) erittdin vaikeissa asunto-oloissa olevat, c) elinkeinoeldmén kannalta
vilttamiattomat teollisuus- ja liikelaitokset, d) pienyrittdjit ja e) muut rakennuttajat.
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Seuraavassa taulukossa esitetdéin erditd Kymron rakennustoiminnan sdin-
nostelyn yhteydessd kerddmid tietoja mydnnetyistd rakennusiuvista sekd nii-
" den nojalla tapahtuneesta siinnéstellystd rakennustoiminnasta, joka ndini
vuosine késitti kéytdnnollisesti katsoen kaiken rakentamisen (mahdollista
smustaay rakentamista lukuun ottamatta). Néiden tilastotietojen kerddminen
aloitettiin vasta vuoden 1945 aikana myonnettyjen rakennuslupien perusteella,
joten vuodelta 1944 keskenerdisind télle vuodelle siirtyneitd rakennuksia ei siind
ole otettu huomioon. Téstd syystd johtuu, ettd vuodeh 1945 aikana valmistu-
neiden rakennusten kuutiom#drd, 4 milj. m3, jd4 ilmeisesti todellisuutta pie-
nemmdiksi. Vuotta 1948 koskevien tilastotietojen puutteellisuus johtuu siitd,
ettd sanotun vuoden alussa tapahtuneen tyGasiamiesten vapauttamisen joh-
dosta ei vuoden alkupuolella saatu kaikista kunnista kerdttyd tarvittavia tietoja.

Taulukko 1. Kymron tietoja sdfinndstellysti rakennustoiminnasta vuosina 1945—1948,
milj. m3,

Keskenerdisid MyoOnnettyja Valmistuneita Keskeneraisid
rakennuksia  rakennustyd- rakennuksia  rakennuksia

vuoden alussa lupia vioden lopussa
1945 - 14.0 4.0 10.0
1946 " 10.0 . 236 15.11 8.41
1047 8.4t 24.3 20.4 12.5
1948 125 24.4 14.02 13.82

Niinkuin edelld s. 30 esitetystd kuviosta saatetaan selvdsti havaita (vrt.
myds taulukko 2, s. 40), vuosi 1945 merkitsi rakennustoiminnan ripedtd nousua
siitd aallonpohjasta, johon se sodan viimeisend vuotena oli joutunut. Rakennus-
toiminnan volyymi-indeksi kohosi 77 pisteeseen, mikd merkitsi n. 40 %,:n nousua
edelliseen vuoteen verrattuna ja ldhes vuosien 1940—1941 tason saavuttamista.
Asutuskeskusten valmistuneiden rakennusten kohdalla tdm&d nousu oli vield
paljon jyrkempi. Niiden kuutiomé&arat lisddntyivit 1dhes kaksinkertaisiksi edel-
liseen vuoteen verrattuna, mutta tdmé nousu selittyy suurelta osalta edellisen
rakentamisen tavattoman alhaisesta tasosta (0.s milj. m3, indeksi = 22). Jal-
jestdpdin tilannetta arvioitaessa tuntuu siltd, ettd vuonna 1945 pantiin raken-
nustoiminta kdyntiin laajemmalla rintamalla, kuin silloiset reaaliset edellytyk-
set olisivat oikeastaan sallineet. Tédhdn viittaa se, ettd tuona vuonna mydénnet-
tyjen rakennuslupien perusteella aloitettaviksi sallituista rakennustoistd siirtyi
setraavaan vuoteen kokonaista 10 milj. m3 eli my6nnettyihin lupiin verrattuna
suhteellisesti huomattavasti suurempi osuus kuin mindén muuna vuonna. To-
dellisuudessa ei ldheskdédn kaikkia vuonna 1945 rakennusluvan saaneita raken-

1 Luvut koskevat vain vuoden 1946 aikana mydnnettyjen rakennuslupien perusteella
tapahtunutta rakentamista.

2 Tiedot puutteelliset.” Valmistuneiden rakennusten ms3-madrd kasittds todennikoisesti
vain n. 70—75 9, kaikista tapauksista.
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nuksia pddsty vield tuon vuoden puolella edes aloittamaan, mink3 vuoksi vuo-
den 1946 alkupuolella voitiin uusia Iupia my6ntdd vain sangen rajoitetusti
(elokuun alkuun mennessd vain noin 9.5 milj. m3:lle) siitd huolimatta, ettd
siirtyneitd 10 milj. m3 vastaavat. luvat tarkistettiin uudelleen ja vain osalle
niistd myG6nnettiin rakennustarvikkeita vuonna 1946, muun osan rakentamisen
siirtyessd parille seuraavalle- vuodelle. Rakennusmateriaalin sdénndstelyn voi-
daan sanoa saavuttaneen vuonna 1945 lopullisen laajuutensa. Talldin tuli
saannostellyksi mm. puutavara. Sementti ja kaikki sementtituotteet tulivat
nyt Kymron kautta jaettaviksi — téhdn asti olivat tehtaat itse hoitaneet nii-
den sddnnostelyn jakamalla niitd ainoastaan rakennustydlupaa vastaan. Sidn-
nostelyn tehokkuudessa lienee tind vuonna ollut kuitenkin vield toivomisen
varaa, ja tilldin suoritettiin ehkd enemmdin kuin muina vuosina ns. mustaa
rakentamista, mikd useimmiten on voinut tapahtua siten, ettd viranomaisten
myéntimit rakennusaineet on kdytetty muihin kuin niitd anottaessa ilmoitet-
tuihin tarkoituksiin.! Seuraavasta vuodesta lihtien rakennustoiminnan sdar-
nostely muodostui téssikin suhteessa ankarammaksi, silld se sidottiin taloudelli-
seen valtalakiin, jolloin sidnndstelyrikoksesta tuli mahdolliseksi tuomita niin-
kin ankara rangaistus kuin luvatta rakennetun rakennuksen valtiolle menett4-
minen.

Vuonna 1946 voidaan katsoa sodanjilkeisen rakennustuotannon kaikista
materiaali- ja osittain jopa tyOvoimavaikeuksistaan huolimatta pddsseen tdy-
teen vauhtiinsa. Vaikka edelliseltd vuodelta olikin jddnyt perinndksi 10 milj. m3
vastaava méird keskenerdisid tai kokonaan alojittamattomia rakennuksia, myon-
nettiin tuona vuonna uusia rakennustyolupia 23:6 milj. m3:lle. Varsinaisesti
tyon alaisena oli silloin kuitenkin pienempi rakennuskuutiomddrd, kuin mihin
pdadytddn, jos edelld mainitut luvut lasketaan yhteen, silld — niinkuin jo mai-
nittiin — ei ldheskdin kaikkia vuodelta 1945 siirtyneitd rakennustyGlupia vas-
taan myoOnnetty rakennustarvikkeita vield vuonna 1946. Tédssd esityksessd
seurattu volyymi-indeksi nousi télloin jo 95 pisteeseen (vastaten 15.3 milj.
rakennettua m3). Tdmd merkitsi epdilemdttd sitd, ettd rakentamisessa oli saa-
vutettu rauhan vuosia vastaava taso, silld olihan em. indeksin perusvuosi 1938
huippuvuosi. Sellaisten ulkomailta tuotettavien tarvikkeiden kuin betoniraudan,
putkien ja radiaattorien ankarasta puutteesta johtui, ettd rakennustuotanto
tuona ajankohtana muodostui tdysin puurakennusvoittoiseksi siitd huolimatta,
ettd sementin tuotannossa oli jo havaittavissa jonkin verran helpottumista.
Niinp4d vuonna 1946 mydnnetyistd.rakennusluvista tuli kivirakennusten osalle
vain hieman yli-10 %. Kun rakennusainetilanne oli niin kired, ettd jopa puu-
tavarankin saanti tuotti vaikeuksia, koska sitd pyrittiin mahdollisimman paljon
varaamaan vientiin, sdinndstelyn jatkumiren tiydessd laajuudessaan oli Tuon-
nollista. Paitsi rakennusaineiden puutetta, esiintyi tind vuonna myés jonkin

1 Vrt. KYMRON tiedoituksia, 1946 N:o 1, 5. 3—5.
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verran ty6voiman niukkuutta, mikd viime kddessd johtui koko maassa vallin-
neesta tdystyollisyystilanteesta. Rahoitusvaikeuksistakin oli vuonna 1946 jo
havaittavissa erditd merkkejd, ja tdméd kysymys tuli seuraavina vuosina yhi
keskeisemmaksi.

Edellisten vuosien kokemuksista viisastuneina ]a rakennusamepulan edel-
leen jatkuessa erittdin vaikeana suhtauduttiin virallisella taholla vuoden 1947
alussa sen vuoden rakennusmahdollisuuksiin verraten pessimistisesti. Niinpd
valtioneuvosto hyviksyikin tuon vuoden kokonaisrakennusohjelman suuruu-
deksi 16.5 milj. m3, mikd toteutettuna olisi merkinnyt n. 30 %, suuruista laskua
rakennustuotannossa edelliseen vuoteen verraten. Tilanne kehittyi kuitenkin
" rakennustuotannon alalla odotettua suotuisampaan suuntaan, niin ettd vudden
kuluessa ylitettiin rakennuslupia myonnettdessd alkuperdinen suunnitelma
ldhes 8 milj. m3:1ld. Parantunutta — vaikka edelleenkin niukkaa — raaka-
aineiden saantia kuvastaa epdilemdttd se, ettd kivisten rakennusten osuus
tuon vuoden aikana myonnetyistd rakennusluvista oli noin 26 %, (6.3 milj. m3);
valmistuneiden rakennusten tilavuudesta 20.4 milj. m3 se kuitenkin vield oli
vain n. 12 9% (2.5 milj. m3). Joka tapauksessa oli vuoden 1947 rakentaminen
vield erittdin puurakennusvoittoista, mihin epdilemdttd vaikutti, paitsi puura-
kennusten tekoon tarvittavien rakennusaineiden suhteellisesti helpompi saanti,
myds huomattavalta osalta se seikka, ettd rakennustoiminnan painopiste
ratkaisevasti oli maaseudulla. Maaseudun lisddntynyt osuus maan kokonais-
rakentamisesta kdy selville mm. siitd, ettd koko maan rakentamista kuvaava
volyymi-indeksi nousi edellisestd vuodesta 39 9, kohoten niin korkealle kuin
132 pisteeseen siitd huolimatta, ettd asutuskeskusten rakennustoiminta valmis-
tuneiden rakennusten tilavuuksissa mitattuna pysyi kéytédnnollisesti katsoen
samalla tasolla kuin edellisend vuonna (1ndek51 77 vuonna 1946 ja 78 vuonna
1947).

Vaikkakin rakennusaineita pystyttiin tuottamaan j jamaahan tuomaan vuonna
1947 kaiken kaikkiaan enemmén kuin edellisind vuosina, ei se merkinnyt tilan-
teen sanottavaa helpottumista niiden markkinoilla, silld kysyntd oli jatkuvasti
huomattavasti suurempi kuin tarjonta. Siksipd .oli edellisind vuosina tdyteen
laajuuteensa kehittynyttd rakennustoiminnan sddnndstelyd jatkettava edelleen
erittdin tiukkana. Sitd paitsi mm. erdistd poikkeuksellisista luonnonolosuhteista
— merilifkennettd haittasi tavallista ankarampi ja pitempi talvi ja.syksypuo-
lella aiheutui vdhisateisuudesta ankara sdhkdvoimapula — johtui, ettd rakennus-
aineiden muutenkin niukan saannin lisdksi syntyi my®ds haitallista epédsdin-
nbllisyyttd niiden toimituksissa. Rahoitusvaikeudet, joista ensi kerran oli
ollut merkkejd havaittavissa edellisend vuonna, lisdéntyivit vuoden 1947 aikana
ja asutuskeskusten kohdalta aiheuttivat jopa rakennustoiminnan kasvun py-
sdhtymisen, joskin tdssd kohden olivat valkuttamassa my0s erddt toiset, tuon-
nempana mainittavat syyt. :

Siitd huolimatta, ettd vuoden 1947 rakentamlsessa ylitettiin huomattavasti
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ne puitteet, mitd sitd vuotta varten laaditussa rakennusohjelmassa oli edelly-
tetty, laadittiin vuoden 1948 rakennusohjelma- vieldkin varovaisemmin kuin
edellisen vuoden ja paidyttiin siind vain 15.6 milj. m3:n kokonaism#irain.
Téhidn viranomaisten pidéttyvéisyyteen vaikutti epdilemdttd ratkaisevasti
juuri vuoden 1948 rakennusohjelman suunmnitteluaikoihin ilmennyt — sdhko-
voimapulasta johtuva — sementin tuotannon vaikeutuminen. T&ll6in néet
arvioitiin, ettd vuoden 1947 sementin tuotannossa pééstéisiin odotetun 480 000
tonnin asemasta vain 360 000 tonniin.! Tuon vuoden sementintuotannon todel-
linen tulos ei kuitenkaan muodostunut aivan ndin heikoksi, vaan padidyttiin
siind ndiden kahden arvion keskivilille eli noin 420 000 tonniin.

Vaikka sementin toimituksissa esiintyikin vuoden 1948 keskivaiheilla vai-
keuksia, pystyttiin tuona vuonna toimittamaan kulutukseen kuitenkin yli
100 000 tonnia enemmin kuin edellisend vuonna. Betoniterdstd ja putkia lu-
kuun ottamatta parani tilanne my®s muiden rakennustarvikkeiden kohdalta.
Niinp4d vuoden 1948 rakennustuotannossa saavutettiin ja todennékéisesti hie-
man ylitettiinkin edellisen vuoden kokonaistulos. Rakennuslupia mydnnettiin
vuoden kuluessa 24.4 milj. m3, mistd madrastd kivirakennukset muodostivat
7.7 milj. m3 eli n. 32 9,. Tuon vuoden Kymron tilastojen puutteellisuuden vuoksi
el valmistuneitten rakennusten kuutiomdéristd ole tarkkoja tietoja, mutta ylit-
tdnevit ne n. 1 milj. m3:14 edellisen vuoden médrdt. Téhdn viittaa mm. se,
ettd Tilastollisessa pddtoimistossa arvioitu rakennustoiminnan volyymi-indeksi
kohosi tuona vuonna 138 pisteeseen, mikd merkitsee n. 4.5 9%:mn lisdystd edelli-
seen vuoteen verrattuna. Rakennustoiminnan kasvun lisdys on luettava maa-
seudun rakentamisen hyvéksi, silld kaupungeissa oli jo havaittavissa rakennus-
toiminnan taantumista.

Rakennustoiminnan siinndstelyn kannalta katsoen merkitsee vuosi 1948
kadnnekohtaa. Téalldin ndet saatettiin havaita tilanteen helpottuvan yhd useam-
man rakennustarvikkeen osalta, mikd ei johtunut yksinomaan nididen tarvik-
keiden lisddntyvasta tuotannosta, vaan hyvin huomattavalta osalta myds siitd
kysyntédpuolella tapahtuvasta heikkenemisests, jonka aiheuttivat rakennustoi-
minnan alalla yhd lisddntyvit rahoitusvaikeudet, Sellalsten térkeiden raken-
nusaineiden kuin esim. naulojen ja tiilien saanti alkoi jo olla melko tyydytta-
Vi ja erditd toisia rakennusaineita voitiin vapauttaa sddnnostelystdkin. Jalkim-
maisiin kuuluivaf mm. ikkunalasi, rakennusvalutuotteet, puutavara, monet kat-
tamisaineet ja sementtituotteet. Mainittakoon tissd yhteydessd, ettd seuraa-
vana vuonna (1949) vapautettiin sddnnostelystd yhé useampia rakennusaineita.
Niinp4 toukokuussa tulivat vapaiksi sementti, sementtitiilet, valssilanka ja siitd
valmistetut naulat sekd syyskuun alussa tiilet. T&ll4 hetkelld (lokakuun alussa
1949) ovat jakelusddnndstelyn alaisia endd vain betoniterds, rauta- ja terds-
putket, lukuun ottamatta viime maaliskuussa vapautettuja valurautaisia vie-

1 vrt. Eero Kalaja, Kymron ehdotus vuoden 1946 rakennusoh]elmaksx KYMRON tie-
. doituksia 1947, N:o 6, s. 107.
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miri- ja paineputkia, sekd galvanoitu pelti. Niiden sainndstely on riippuvai-
nen ulkomaisen valuutan niukkuudesta, ja se voidaan lopettaa heti, kun va-
luuttatilanne ei endd sitd vaadi. Sd&nndstelyn purkaminen on tietdnyt myds
rakennussddnndstelyd hoitaneen virkakoneiston asteittaista supistamijsta, niin
ettd talld hetkelld — niinkuin edelld on jo mainittukin — se hoidetaan koko-
naan huomattavasti supistuneesta Kymrosta késin, ja tdm#kin virasto lopetta-
nee ldhiaikoina toimintansa.

Erddnlaiseksi yhteenvedoksi edelld esitetystd rakennustoiminnan lyhytjak-
soisesta kuvauksesta ja samalla sivulla 30 esitetyn graafisen kuvion tdyden-
nykseksi esitettdkoon seuraavat rakennustoiminnan kokonaiskehitystd valai-
sevat lukusarjat. '

Taulukko 2. Rakennustoiminnan arvieitu volyymi ja sitd vastaavat rakennustoimintaan sijoi~
tetut pdidomat vuosina 1938—1948.

Volyymi- - Vastaavat Sijoitetut piddomat

indeksi ® rakennetut  vuoden 1938 kayvissd

méarat ! hinnoissa hinnoissa

milj. ms3 mrd mk mrd mk
1938 100 16.1 3.8 3.8
1939 99 15.0 3.7 i 4.0
1940 81 13.0 3.1 3.9
1941 78 12.6 2.9 4.4
1942 65 10.s 2.5 4.4
1943 66 10.7 2.5 5.0
© 1944 55 8.8 2.1 4.5
1945 77 12.4 2.9 10.0
1946 95 15.3 3.6 18.0
1947 132 21.2 . 5.0 30.0
1948 138 : . 222 5.2 50.0

"Taulukon ensimmdiisessd varsinaisessa sarakkeessa on sama indeksisarja,
jota kuviossa 1 esittdd koko maan rakennustoimintaa kuvaava kdyrd. Niiden
" tietojen perusteella, joita on ollut kdytettdvand viime vuosina rakenne‘guiéta
kuutiomadristd, on laskettu tdtd volyymi-indeksid vastaavat- kautiomdérét.
Nima eivit siis kuvasta vuosittain valmistuneita rakennuksia, vaan vuoden
aikana todella rakennettuja madrid. Koko rakennustoimintaa koskevien Iuo-
tettavien tilastotietojen puuttuessa on lukusarjoja laskettaessa ollut pakko
turvautua monestikin melko summittaisiin arvioihin, ja saattaa olla, ettd ne
myGhemmin mahdollisesti suoritettavien tarkempien tutkimusten perusteella
jonkin verran muuttuvat. Olettaen, ettd edelld esitetty rakennustoiminnan
volyymi-indeksi kuitenkin suurin piirtein kuvaa viime vuosien kehitystd, on
pdddytty kahdessa oikeanpuoleisessa sarakkeessa esitettyihin rakennustoimin-
nan vuotuista arvoa kuvastaviin Iukuihin. L&htkohtana on kiytetty prof.

1 Tilastollisessa pa4toimistossa suoritettujen arviolaskelmien mukaan.
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Lindbergin laskelmaa, jonka mukaan talonrakennustoimintaan sekd tie- ja vesi-
rakennustoimintaan kaytettiin vuonna 1938 yhteensd 3 773 milj. mk.! Niin
on padsty ensiksikin eri vuosina rakennustoimintaan sijoitettuihin p&d&domiin
vuoden 1938 hinnoissa mitattuna ja ndmai luvut on Suomen Pankin rakennus-
kustannusindeksin avulla muunnettu »kfyviksi» hinnoiksi. Koska, niinkuin
edelld esitetystd selostuksestakin on ilmennyt, viime vuosien rakentaminen
on ollut erittdin puutalovaltaista ja kun rakennuskustannusindeksi kuvaa vain
helsinkildisten kivitalojen kustannusten muuttumista, merkitsee viimeksi mai-
_nittu, kdyvissd hinnoissa esitetty pddomasarja vain aivan ylimalkaista arviota.2
Viimeksi mainittu sarja antanee kuitenkin, rinnan vuoden 1938 rahassa esite-
tyn sarjan kanssa havainnollisen kuvan sota-aikana ja varsinkin sen jélkeen
tapahtuneesta rakennuskustannusten jyrkdstd noususta, samoin kuin siitd
monetddrisestd suuruusluokasta, mitd kunakin vuonna rakennustoimintaan
sijoitetut varat edustavat. '

2. Rakentaminen kaupungeissa ja kauppaloissa.

Sodanaikaiset ja jilkeiset poikkeukselliset olosuhteet ovat tuntuneet asutus-
keskusten rakennustoiminnassa selvemmin kuin muussa rakennustuotannossa,
silld varsinkin ‘kaupungeissa ne ovat vaikuttaneét-paitsi rakentamisen laajuu-
teen sangen huomattavasti myds sen-laatuun, rakentamisen muodostuttua,
etenkin sodan jilkeen, paljon puurakennusvoittoisemmaksi kitin mitd se oli
aikaisemmin ollut. Tdmid seikka kdy havainnollisesti-ilmi-kuviosta 2.3

1 Valter Lindberg, Suomen kansantulo vuosina 1926—1938. Suomen Pankin suhdanne-
tutkimusosaston julkaisuja, sarja B : 1, Helsinki 1943, s. 78—80.

2 Sen perusteella, ettd puutavarain hinta-indeksi on kohonnut huomattavasti jyrkemmin
kuin SP:n rakennuskustannusindeksi, voitaisiin vdittds, ettd viimeksi mainitun indeksin
mukaan muunnetut arvot olisivat lifan alhaiset. On kuitenkin muistettava, ettd maaseudun
rakennustoiminnassa kdytetddn huomattavassa midrin omasta metsédstd saatua ja rakennus-
paikan ldhettyvilla sirkkeleilld sahattua puutavaraa, joten hintoihin ei sisdlly samassa maa-
rin kuljetus- ym. kustannuksia kuin yleisilld puutavaramarkkinoilla myytyihin eriin. T&td
kisitystd vahvistavat erdistd muista lahteistd saadut maaseudun rakennustoimintaan sijoi-
tettujen arvojen suuruutta koskevat tiedot.

3 Tdéssd kuviossa, samoin kuin taulukossa 3 esitetyt tiedot perustuvat Sosiaaliministerién
Sosiaalisen tutkimustoimiston kerddmddn ja Sosiaalisessa Aikakauskirjassa julkaisemaan
tilastoon. Eri vuosien luvut eivit ole tiysin vertailukelpoisia, ennen kaikkea siksi, etteivit
ne vuodesta 1939 ldhtien endd sisilld Neuvostoliitolle luovutettujen alueiden kaupunkien ja
. kauppaloiden rakennustoimintaa (vtiodesta 1944 Ightien on Hanko kuitenkin jalleen mukana
tilastossa). Koska rakennusten kuutjotilavuuksista on ollut tietoja saatavissa vasta vuo-
desta 1941 .lihtien, perustuvat niitd koskevat luvut vuosilta 1938—1940 kanslianeuvos
G. Modeenin suorittamaan arviolaskelmaan. Sellaiset verraten pienen ryhméin muodostavat
talot, joiden rakennusaineena on kdytetty sekd puuta ettd kived, sisdltyvit kuviossa kivi-
taloihin. '
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Kuvio 2. Kaupunkien ja kauppalain rakennustoiminta vuosina 1938-—1948.

Kuutiotilavuus. : Asuinhuoneistoja.
m3 Luku
: Puutalot Helsinki
BER Kivitalot Bl Muut keupungit ja kauppalat
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Kun muistetaan, ettd vuosi 1938 merkitsi maassamme erdstd rauhanaikai-
sen rakennustoiminnan huippuvuotta, on todettava, ettd asutuskeskusten
rakennustuotanto pystyttiin sodan alkuaikoina pitdmédn kdynnissd olosuhtei-
siin ndhden verraten laajassa mitassa. Vuonna 1943 valmistuneiden rakennus-
ten tilavuus oli kuitenkin en#i vain hieman yli 1400 000 m3 (vastaava luku
oli vuonna 1938 ldhes 3 700 000 m3) ja vuonna 1944 ainoastaan n. 800 000 m3,
mikd luku sitten jdikin selostettavan ajanjakson pienimméksi. Tilastoja tar-
kasteltaessa kiintyy huomio siihen seikkaan, etti vaikka juuri Kivitaloihin tar--

© vittavien rakennusaineiden saanti on ollut paljon vaikeampaa kuin puisiin ra-
kennuksiin tarvittavien aineiden, ei puisten rakennusten suhteellinen osuus
koko rakentamisesta vield sota-aikana noussut kovinkaan suureksi. Puutalojen
osuus koko rakentamisesta, joka vuonna 1938 oli ollut n. 21 9 ja seuraavana
vuonna 18 %, pysytteli sotavuosina yleensd 18—25 ¢/ vililld, lukuun ottamatta
vuotta 1941, jolloin ko. suhde nousi 35 9:iin. Tdmén sodanaikaisen kehityksen
selittdd suureksi osaksi se, ettd talldin rakennustarvikepulan lisdksi vallinnut
erittiin ankara tyGvoimapula ja -sidnnéstely lamauttivat Kanta-Suomen alueella
varsinaisen asuinrakennustoiminnan, pafosan asutuskeskusten rakennustuo-
tannosta keskittyessd sellaisiin maanpuolustuksen ja vieston toimeentulon kan-
nalta térkeisiin tarkoituksiin kuin tehtaiden ja tyoGpajojen rakentamiseen,
mikd edellytti ensi sijassa kivirakennusten valmistamista. Taulukosta 3 voi-
daan havaita, ettd valmistuneiden asuinhuoneistojen Iukuméirin indeksi
(1938 = 100) laski vuosina 1943 ja 1944, edellisend 18 ja jdlkimmadisend 13 pis-
teeseen, kun sen sijaan tydpajojen ja tehdashuoneistojen pinta-alojen mukainen
indeksi oli vastaavina vuosina niinkin korkealla tasolla kuin 87 ja 76 pisteessi.
Sitd kdsitystd, ettd viimeksi mainittu rakentaminen oli pd4asiassa kivitalovoit-
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toista, vahvistavat vuodesta 1943 ldhtien saadut yksityiskohtaisemmat tiedot
valmistuneiden rakennusten tilavuuksista.!

Vuosi 1945 merkitsi asutuskeskusten osalta ennen kaikkea suunnitelmien
tekoa sodan lamauttaman rakennustoiminnan elvyttimiseksi, ja tillgin koh-
distettiin huomio erityisesti asuntojen tuotannon lisddmiseen. Toisaalta sodan-
aikaisen asunnontuotannon jyrkistd supistumisesta ja toisaalta sellaisista nor-
maalin viestonkehityksen lisdksi vaikuttavista asuntojen kysyntdd poikkeuk-
sellisesti lisddvistd tekijoistd kuten siirtovden majoittamisesta ja sodan aiheut-
tamista rakennusten tuhoamisista johtui, ettd asuntojen tarve sodan loputtua
kasvoi koko maassa nopeasti. Erittdin kriitilliseksi tilanne muodostui juuri
asutuskeskuksissa. Niissd asuntojen vajaus arvioitiin heti sodan padtyttyi
50 000:ksi, ja tdm& luku kasvoi ennen kaikkea vilkkaan avioliittoisuuden an-
siosta seuraavina vuosina niin, ettd vuoden 1947 alussa sen arvioitiin nousseen
63 500 ja vuoden 1948 lopulla jopa 75 000 asuntoon.2 Vuonna 1945 suhtaudut-
tiin kuitenkin rakentamismahdollisuuksiin kaupungeissa ja kauppaloissa ilmei-
sesti suurin toivein. Tim3 ilmenee asutuskeskusten viranomaisten mydntidmien
rakennuslupien poikkeuksellisen suuresta lukumédrdstd (néitd lupia ei ole se-
koitettava Kymron my®ntdmiin rakennustytlupiin; ensiksi mainittujen lupien
saanti merkitsee vain, ettd rakennussuunnitelmat tayttavat ne teknilliset vaa-
timukset, jotka rakentamiselle asutuskeskuksissa asetetaan, eikd niitd — péin-
vastoin kuin Kymron lupia — mybdnnettiessd pyritd muihin rakennustoimin-
taa rajoittaviin tarkoituksiin). Vuonna 1945 nditd lupia ndet myénnettiin n.’
5480 000 m3 vastaavalle tilavuusméiérille, josta asuinrakennusten osalle tuli
1dhes 60 9, vastaten n. 37 000 asuinhuonetta yli 15 000:ssa huoneistossa. Luon-
nollista kuitenkin oli, ettei ndin laajoja suunnitelmia pystytty kokonaisuudes-
saan toteuttamaan sodan jalkeisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa, silld se olisi
‘edellyttidnyt rauhanaikaisten huippuvuosien tason huomattavaa ylitystd. Joka
tapauksessa asutuskeskusten rakennustoiminta elpyi subteellisen nopeasti
ensimmaisind sodan jélkeisind vuosina. Vuonna 1945 ei tosin vield pdisty val-
mistuneiden rakennusten tilavuuksissa kuin runsaaseen 1 500 000 m3:iin, ja tuli

1 Vuonna 1943 valmistui muihin kuin asuintarkoituksiin rakennuksia-n. 1040 000 m®
eli 73 9%, kaikkien valmistuneiden rakennusten tilavuudesta. Puutalojen osuus tdstd muihin
kuin asuintarkoituksiin valmistuneesta méaréstd oli ainoastaan 9 9, kun sen sijaan asuin-
tarkoituksiin valmistuneista 376 000 m3:std puutalot muodostivat 43 9,. Vrt. Tilastokat-
sauksia, julkaissut Tilastollinen paitoimisto, N:o 3—4, XXIV — 1949, Helsinki 1949, taulu 4.

? Ndma luvut ovat huomattavasti suuremmat, kuin mitd huoneenvuokralautakuntien
kortistoihinsa hyvéksymien asunnontarvitsijoiden lukumé&&drit ovat olleet, mikd johtunee
osaksi-huoneenvuokralautakuntien kdyttdmistd ankarista periaatteista asunnontarvitsijoita
kortistoihinsa merkitessdin ja osaksi siitd, ettd ensiksi mainittuihin arviolaskelmiin on paisty
véestgtilastollisen aineiston pohjalla huomioon ottaen tietyt asuntopoliittiset periaatteet ja
sotaa edeltineen ajan asuntotason, mistd johtuu, ettd niiden esittdmi asuntojen tarve on
osaksi piilevd ja tullee todelliseksi vasta véhitellen. Vrt. G. Modeen, Asuntojen tarve asutus-
keskuksissa, Sosiaalinen Aikakauskirja, N:o 3—4, 1947, Helsinki 1947, s. 95—105.



Taulukko 3. Kaupunkien ja kauppalain rakennustoiminta vuosina 1938—1948,1

Valmistu- Valfmis’cune.ita Muihin kuin asuntotarkoituksiin valmistuneita huoneistoja

neiden asuinhuoneita .

Vuosi | rakennusten Kauppa-, konttori- | Tydpaja- ja tehdas- L Huoneistoja
’ volyymi Luku- 1938 = | ja varastohuoneistot huoneistot Muut huoneistot kaikkiaan
1938 = | maara | 100 1938 = 1938 — 1938 = 1938 =
100 1000 m? 100 1000 m? 100 .| 1000 m* 100 1000 m? 100

1938 100 18330 100 210.7 100 106.3 100 105.5 100 422.5 100
1939 92 17 657 96 . 184.6 88 8l.0 76 89.1 84 354.7 84
1940 88 13103 71 208.0 99 97.8 92 138.5 131 444.3 105 .
1941 58 11 523 63 137.7 65 61.0 57 83.2 79 281.9 67
1942 49 8 663 47 95.3 45 57.4 54 65.5 62 218.2 52
1943 38 3281 18 - 86.8 41 92.1 87 41.0 39 219.9 52
1944 22 2362 13 40.4 - 19 81.1 76 10.8 10 132.3 31
1045 41 11793 64 69.2 33 53.3 50 43.6 41 166.1 39
1046 77 19 391 106 95.5 45 119.6 | 113 55.2 52 270.3 64
1947 78 18 333 100 126.4 60 113.6 107 83.6 79 323.6 77
1948 77 15219 83 124.5 59 110.0 103 116.9 110 350.5 83

1 Vrt. s. 41 alaviitta 3.

144
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koko tuon vuoden rakentamisen lisdys puutalojen osalle, niin ettd puu- ja
kivitalojen suhde muuttui aivan pdinvastaiseksi, kuin miti se edellisend vuonna -
oli ollut. Niinkuin taulukosta 3 voidaan havaita, oli asuntojen vajauksen vi- .
hentdmisen vaatimus otettu tuon vuoden rakennustuotannossa huomioon —
jopa siind médrin, ettd asuinrakennuksia valmistui silloin kokonaisrakentami-
seen verrattuna suhteellisesti enemméin kuin seuraavina vuosina.
Asutuskeskusten rakennustuotannon sodanjélkeinen ekspansio saavutti tdy-
den laajuutensa vuonna 1946, silld seuraavat vuodet merkitsevit timén laajen-
tumisen pysdhtymistd ja asunnontuotannon osalta taantumista (vrt. kuvio 2,
s. 42). Viimeksi mainitulla alalla pédstiinkin sanottuna vuonna lukuihin, jotka
kohoavat viimeisten rauhan vtosien tasolle ja erdissd tapauksissa niiden ylikin.
Vuoden 1946 aikana valmistuneista 2.8 milj. m3:std muodostivat asuinrakennuk-
set 1.7-milj. m3 eli n. 60 %,. Asuinhuoneiden méérd tuona vuonna kohosi huippu-
lukuun 19 391 ja asuinhuoneistojen 7 955:een; vuoden 1938 vastaavat luvut
olivat 18 330 ja 7 770. Se, ettd niissd luvuissa tuona vuonna rakennetusta pie-
nemmastd kokonaiskuutiom&&dristd huolimatta pystyttiin ylittdmiin vuoden
1938 taso, selittyy varsinkin suurimmissa kaupungeissa esiintyneestd pyrkimyk-
sestd supistaa huoneiden kokoa ja huoneistojen huonelukua. Seuraavana vuonna
asuinrakennusten méiérd oli vield 58 ¢, valmistuneiden rakennusten kokonais-
volyymista, mutta vuonna 1948 endd 52 %,. Taulukosta 3 voidaan selvidsti
havaita, ettd koko rakennustuotannon nousun pysihtyminen asutuskeskuksissa
johtui pddosaltaan asunnontuotannon kohdalla tapahtuneesta taantumisesta.
Tami asunnontuotannon supistuminen ei ollut endd, pdinvastoin kuin sota-ai-
kana, niinkdin paljon reaalisten tuotannontekijiin niukkuuden aiheuttama
kuin asuntomarkkinoiden kustannus- ja vuokrapuolella syntyneen tasapainon
puutteen syytd. Sodan aikana, jolloin asunnontuotanto muutenkin oli lamassa
ja rakennuskustannusten .nousukin vield- suhteellisen hidasta, ei rahanarvo-
poliittisista syistd johtunut vanhojen talojen vuokrien alhaisena pitdminen vai-
kuttanut sanottavasti rakennustoimintaan. Mutta sodan pddtyttyd, asunnon-
tuotannon lisddntyessd ja rakennuskustannusten samanaikaisesti jyrkésti ko-
hotessa, vanhojen talojen sddnnosteltyjen ja uusien talojen rakennuskustan-
nusten mukaisten vuokrien vélinen ero muodostui vuosi vuodelta yha rdikedm-
maksi ja ainakin vuodesta 1947 ldhtien olennaiseksi esteeksi uudelle rakenta-
miselle. Vuoden 1948 aikana tilannetta pahensivat vield lisdéntyvd rahan-
niukkuus ja korkea korkokanta (6. 2. 1948 kohosi korkokanta 2 9). Viimeksi
mainitun vuoden loppupuolella suunnitteilla olleiden valtion tuentatoimenpitei-
den odotus vaikutti lisdksi rakentamisaikeiden tuonnemmaksi siirtdmiseen.
Niinpéd vuonna 1948 valmistui vain 5 494 uutta asuntoa eli 31 9%, vihemmin
kuin vuonna 1946. Koska asunnontuotannon jatkaminen ndin pienissd puit-
teissa ei olisi tyydyttdnyt edes vuosittaisten viestonmuutosten perusteella
syntyvdd uusien asuntojen tarvetta, saatikka supistanut aikaisemmin synty-
nyttd asunnonvajausta, kdvi yhd ilmeisemméiksi, ettd valtiovallan oli tultava
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apuun, ja timi tapahtuikin vuoden 1949 alusta voimaan tulleen ns. Arava-lain
osoittamalla tavalla. Tdmén vuoden puolella tapahtuneet korkokannan alen-
taminen ja vanhojen talojen vuokrien korottaminen edistdnevdt myds omalta
osaltaan rakennustoiminnan elpymistd ja tasapainon saavuttamista asunto-
markkinoilla. Toistaiseksi ei voida kuitenkaan sanoa, miten paljon asutuskes-
kusten rakennustoiminta tulee mainittujen toimenpiteiden ansiosta lisdénty-
médn. : .

Edelld jo viitattiin puurakennusten kasvaneeseen osuuteen asutuskeskis-
ten sodanjidlkeisessd rakennustoiminnassa. Se, ettd vuosina 1946—1948 valmis-
tuneista rakennuksista oli noin puolet puisia (vuonna 1945 kokonaista 7G 9,),
ei selity yksinomaan puurakennusaineiden paremmista saantimahdollisuuksista,
vaan on tdhdn kehitykseen epdilemittd myos melkoiselta osaltaan vaikuttanut
rakennustoiminnan alueellisessa suuntautumisessa tapahtunut muutos. Sodan
jélkeisen rakentamisen painopiste on niet ratkaisevasti ollut maaseutukaupun-
geissa ja kauppaloissa, missd rakentaminen aina on enemmén puutalovoittoista
kuin .isommissa kaupungeissa — etenkin Helsingissd. Tdmi syysuhde on saat-
tanut vaikuttaa my0s pédinvastaiseen suuntaan: koska puuraaka-aineita on
ollut parhaiten saatavissa, niin rakentamisen painopiste on siirtynyt paikka-
kunnille, missd puutalojen rakentaminen aina on ollut yleistd., Edelld mainittu
kehitys ilmenee selvisti pddkaupungin pienentyneend osuutena koko maan asu-
tuskeskusten asunnonrakennustoiminnasta (vrt. kuvio 2). Ennen sotia raken-
nettiin Helsingissd noin puolet kaikkien asutuskeskusten asunnoista, ja asuinhuo-
neista valmistui esim. vuonna 1938 kokonaista 96 9, kivitaloissa. Lukuun otta-
matta vuonna 1945 Helsingin rakentaminen pysyi sodan jilkeenkin kivitalovoit-
toisena, vaikka puutalojen osuus oli sotaa edeltdneeseen aikaan verrattuna huo-
mattavasti ‘kasvanut; muiden kaupunkien sekd kauppaloiden rakentaminen ki-
sitti valtaosaltaan puurakennuksia. Vuonna 1945 valmistui asuinhuoneista ai-
noastaan 9 9, Helsingissi ja vuosina 1946--1948 vastaava suhdeluku vaihteli
15—23 9,:n vélilli. Muihin kuin asuntotarkoituksiin kdytettyjen rakennusten
osuus ei Helsingin kohdalta kuitenkaan pienentynyt yhté paljon kuin asuinraken-
nusten, ja tdstd syystd Helsingin kokonaisosuus asutuskeskusten rakentamisesta
oli hieman suurempi kuin edelld mainitut suhdeluvut osoittavat.. Helsingin
osuuden pienéntyessd on muiden kaupunkien ja varsinkin kauppaloiden osiius
asutuskeskusten rakennustuotannosta vastaavasti kasvanut. Téastd esimerk-
kind mainittakoon, ettd kauppaloiden osuus asutuskeskuksissa valmistuneista
. asuinhuoneista oli vuonna 1938 vain vajaat 10 9%,, mutta sodan jilkeisind vuo-
sina yleensd n. 30 %.

3. Maaseudun rakennusteiminta sodan jilkeen.

Sodanjdlkeisestd Pohjois-Suomen jilleenrakentamisesta samoiﬁ kuin asutus-
toimintaan liittyvistd rakentamisesta on saatavissa tilastotietoja, jotka anta-
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vat-suhteellisen hyvidn_ kuvan maaseudun rakennustoiminnan tdmén puolen
kehityksestd. Sen sijaan — niinkuin edelld kuvion 1 »maaseudun» kdyrdd se-
lostettaessa jo on mainittukin . (vrt. s. 20—31) — maaseudun sodanaikaisesta
rakentamisesta ei ole ollut kdytettdvissd tarkkoja tietoja.. Vaikka esitettyd
smaaseudun» rakentamisen indeksid vastaavat rakennustilavuudet vuosina
1942—1944 olivat 8 a4 9 milj. m3 vuosittain, mikd merkitsi pd4osaa noina aikoina
suoritetusta rakentamisesta, ei tidstd médrdstd Kanta-Suomen varsinaisen maa-
talouden osalle tullut kovinkaan paljon, silli nidihin teoreettisesti laskettuihin:
lukuihin sisdltyivit my6s koko palautetun _alueen, sekd maaseudun ettd asutus-
keskusten, rakennustoiminta samoin kuin my®s maaseudulle sodan aikana
siirretyn tai sinne jo alkuaan rakennetun teollisuuden ja voimalaitosten raken-
nusmdadrdt. Etenkin sen jédlkeen kun vuonna 1943 toteutettu naulojen sdédn-
nostely oli tehnyt mahdolliseksi maaseudulla omin voimin suoritetun rakenta-
misen tiukemman valvonnan,.lieneekin varsinainen maatalouden rakennustox—
minta ollut sodan pddttymiseen saakka suhteellisen vdhaistd.

Rakennustoiminnan painopiste on sodan jilkeen ollut — asutuskeskusten
asunnontuotannon ja teollisuuden rakentamisesta huolimatta — maaseudun
varsinaisessa rakentamiséssa. Tami kehitys onkin ymmarrettdvissd, kun ottaa
huomioon sen valtavan rakentamisen tarpeen, jonka sota oli maaseudulle ai-
heuttanut. Maatalousministerion asutusasiainosaston (josta seuraavassa myo-
hemmin kdytetddn lyhennystd ASO) asettaman toimikunnan vuonna 1945
suorittaman summittaisen arvion mukaan kohosi maaseudun rakennusvajaus,
joka oli syntynyt toisaalta alueluovutusten ja sodan tuhojen vuoksi ja toisaalta
valtakunnan nykyiselld alueella tekemittd jdtettyjen korjaus- ja rakennustdi-
den takia, yhteensd 32—45 milj: asuinrakennustilavuudeksi muunnettuun kuu-
tiometriin. Samalla arvioitiin, ettd tdmén vajauksen korvaeminen edellyttdisi
25—40 milj. m3 vastaavan rakentamisen. Vaikka mainitut luvut ovatkin tie-
tysti varsin. ylimalkaisia, ne antanevat kuitenkin jonkinlaisen kuvan maaseu-
dun jélleenrakennustehtivin laajuudesta. Seursavassa tarkasteltakoon maa-
seudun sodanjdlkeistd rakennustoimintaa sen kiireellisyysjdrjestyksessd, mikd
suurin piirtein vastannee 'myds sen tosiasiailista toteuttamisjirjestystd. En-
simmdiselld sijalla on télloin Pohjois-Suomen jélleenrakentaminen, toisella
siirtovden asuttaminen ja muu maanhankintalain edellyttdma rakentaminen
sekd kolmannella. maaseudun muu rakennustoiminta.

Pohjois-Suomen jédlleenrakentaminen,

Sodan Pohjois-Suomessa syksylld vuonna 1944 tapahtuneen loppundytoksen
aiheuttamat tuhot .olivat verrattomasti ankarammat kuin muualla maamme
nykyiselld alueella. Perdytyvit saksalaiset, jotka vetdytymisensd alkuvaiheissa
rajoittuivat vain maantie- ja rautatiesiltojen tuhoamiseen, ryhtyivit Kemijoen
- laaksossa Kemin ja Tornionjoen laaksossa Yli-Tornion pohjoispuolelta hivitta-
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mddn myods asuin- ym. rakennuksia.  Kaikkiaan tuhoutui Pohjois-Suomessa
n. 5 200 asuinrakennusta, n. 4 200 kotieldinrakennusta, runsaasti 6 500 muuta
talousrakennusta sekd n. 650 teollisuus-, liike- ja julkista rakennusta. Jdlleen-
rakentaminen oli-aloitettava liikenneyhteyksien kunnostamisesta, johon pionee-
rien toimesta ryhdyttiin alustavasti sotatoimien vield kestdessd. Varsinaiset
huonerakennusty6t péédsivdt alkuun kesdlld 1945, mutta niitd hidastivat aluksi
monet vaikeudet. Pohjois-Suomen maaseudun jélleenrakennuksen jérjestelystéd
ja johdosta on huolehtinut ASO:n valvonnan alaisena toimiva Maatalousseuro-
jen Keskusliiton asutusvaliokunta, alaelimindn asutustoimikunnat ja jélleen-
rakennuslautakunnat. Jélleenrakentamisen edistyminen vuoden 1949 kesdkuun
loppuun saakka kiy selville taulukossa 4 esitetyistd edelld mainittujen viran-
omaisten kerd@mistd tiedoista.!

Taulukko 4. Pohjois-Suomen hivitetyn alueen maaseudulla valmistuneet rakennukset vuosina
1945—1948 ja 1. 1.—-30. 6. 1949.

I - Korjaus-,

Asuinra- Kotielain- Muita . |lisdirakennus-

kennuksia rakennuk- [talous raken-| Yhteensd ia laajennus-
sia nuksia thita
1945 ......l.L.. 870 994 2217 4081 1217
1946 ......... ..., 1 856 1507 1824 5187 510
1047 ...l 1293 682 500 2475 87
1048 ..., 1008 518 359 1885 64
1.1.-30.6.49 . .... 146 118 58 322 8
Yhteensi 5173 3819 4 958 13 950 1886

Taulukossa kiintyy huomio parina ensi vuonna valmistuneiden ns. muiden
talousrakennusten suureen lukumiérdén. Tdmé on johtunut siitd, ettd saadak-
seen useinkin tdydellisesti tuhotuilla alueilla edes jonkinlaisen suojan itselleen,
rakentajat — joina useimmiten ovat toimineet asukkaat itse — ovat aloitta-
neet rakentamisensa saunan pystyttdmiselld. Myo0s tilapdisrakennuksiin kuten
parakkeihin, kellareihin, jopa korsuihinkin jouduttiin alkuvaiheissa turvautu-
maan. Paikallisista olosuhteista johtuvien vaikeuksien lisdksi esti Lapin jal-
leenrakennuksen nopeaa kdyntiinpddsyd vuonna 1945 koko maassa vallinnut
erittdin ankara rakennustarvikepula. T&lloin tapahtui monesti, ettd vaikka
viranomaiset olivat myodntédnet rakennuskiintiét ja kirjoittaneet sédnndstelty-
jen rakennustarvikkeiden ostoluvat, ei luvattuja tarvikkeita pystytty toimitta-

! Pohjois-Suomen jélleenrakentamista samoin kuin maanhankintalain mukaista raken-
nustoimintaa koskevia tilastotietoja esitetdan Maatalousministerion asutusasiainosaston jul-
kaisemassa Asutustoiminnan Aikakauskirjassa. )
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maan ostajille ajoissa. Jélleenrakennuskauden alkuaikoina jouduttiinkin tur-
vautumaan huomattavassa ‘'miidrin korvikeluonteisiin rakennustarvikkeisiin,
minkd takia jouduttiin usein tinkiméin rakennuksille asetettavista niin laadul-
lisista kuin tilavuutta koskevista vaatimuksista. Sen jélkeen kun Pohjois-Suomi
oli rakennustarvikkeiden saannin suhteen asetettu etuoikeutettuun asemaan,
tilanne parantui kuitenkin jonkin verran. My0s pddomien puute, mitd raken-
s nuskustannusten jatkuva kohoaminen pahensi, vaikeutti varsinkin véhdva-
raisten rakennustoimintaa. Valtio on paikallisten rahalaitosten vilitykselld
tosin myontanyt kesikuun loppuun 1949 mennessd kaikkiaan 2 017 milj. mar-
kan arvosta pitkdaikaisia jélleenrakennuslainoja, mutta talld maarilld on voitu
peittdd vain osa'— ehkd noin puolet — rakennuskustannuksista. Sitd mukaa
kuin korvausobligaatioiden saantiin oikeutetut rakennuttajat ovat saaneet hal-
tuunsa ndmé erittdin myynti- ja luottokelpoiset arvopaperit, heiddn kohdal-
taan on rakentamisen rahoituskysymys helpottunut.

Huolimatta edelld mainituista sekd monista muista vaikeuksista Pohjois-
Suomen jdlleenrakentaminen edistyi — ennen kaikkea paikallisen véeston
omien ponnistusten ansiosta — kerran vauhtiin pdédstydén ripedsti. Niinkuin
taulukosta 4 n#hddén, se oli jo vuonna 1946 saavuttanut suurimman laajuu-
tensa ja supistui sen jélkeen, yha useampien rakennusten valmistuttua, nopeasti.
Vuoden 1949 ensi puoliskon loppuun mennessé olikin Pohjois-Suomen jilleen-
rakentamisesta suoritettu ldhes 90 %, joten koko jdlleenrakennusvaihe voita-
neen kdytidnnossd katsoa pddttyneeksi kuluvan vuoden loppuessa.’ :

Maanhankintalain mukainen rakenntus-
toiminta.

Vilirauhanteon yhteydessd kotinsa menettdneen siirtovéen lopullisen asut-
tamisen vaatima rakentaminen muodosti maaseudun toisen, Pohjois-Suomen
jdlleenrakentamista vieldkin laajemman, rakennustehtivin. Siirtovien asutta- -
misen juridiset perusteet sdddettiin toukokuussa 1945 annetussa maanhankinta-
laissa.” Talloin ei kuitenkaan tyydytty yksinomaan siirtovien maantarpeen
tyydyttdmiseen, vaan sanotun lain yhteydessd pyrittiin laajempaan maan-
omistusolojen uudistamiseen siten, ettd maataloussiirtovden lisdksi maata lu-
vattiin my0s erdille muille kansalaisryhmille, nimittdin sotainvaliideille, sota-
leskille ja heiddn perheilleen, sotaorvoille, erdille vuokramiehille ja maanlunas-
tuksen takia tiloilta pois joutuville tyontekijdille sekd perheellisille rintama-
sotilaille. Niinkuin tuonnempana taulukosta 6 voidaan havaita, timi maan-
saantiin oikeutettujen piirien laajentaminen lisdsi varsin huomattavasti myds
maanhankintalain toteuttamisen yhteydessd suoritettua rakentamista.

Jo talvisodan jalkeen muodostettiin ns. pika-asutuslain pohjalla siirtoviked
varten lihes 8 000 uutta tilaa, mutta ndistd ehdittiin rakentaa vain verraten
vahdn. Vuoden 1945 alussa oli kokonaan rakentamattomia pika-asutustiloja
. .
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n. 6 000. Maanhankintalain tultua hyvéksytyksi lakkasi pika-asutuslaki ole-
masta voimassa, ja sen edellyttdmi rakennustoiminta siirtyi maanhankintalain
pohjalla suoritettavan rakennustoiminnan yhteyteen. Maanhankintalain tdy-
tdnt66npanosta huolehtii ASO ja lain edellyttdmd rakennustoiminnan, samoin
kuin Pohjois-Suomen jélleenrakentamisenkin, johto ja jdrjestdminen on uskottu
Maatalousseurojen Keskusliiton asutusvaliokunnan hoitoon. Ryhtyessdén té-
hdn vaativaan tehtdviidn mainitulla keskusliitolla oli jo merkittdvadd kokemusta
tdméntapaisessa toiminnassa, silli sen alaisena toiminut jdlleenrakennusvalio-
kunta oli huolehtinut sodan aikana valtakunnan yhteyteen palautetun alueen
jalleenrakentamisen organisaatiosta. Koska maanhankintalain mukainen asu-
tustoiminta on vield kesken, eikd tdtd nykyd ole tdyttd varmuutta siitikiin,
missi laajuudessa sitd tullaan jatkamaan, ei mydskddn vield voida tehdid lopul-
lista tilinpddtostd sodanjélkeisen asutustoiminnan edellyttdméstd rakentami-
sesta, Rakennustoiminnan tdhénastinen kehitys kiy selville taulukosta 5.1

Taulukko 5. Maanhankintalain mukaisessa rakennustoiminnassa valmistuneet rakennukset
‘ vuosinta 19451948 ja 1. 1.—30. 6. 1949,

tieldi . Korjaus-,

" Asuinra- Kl.i: 1elain- 1Mu1ta . |lisirakennus-

kennuksia ra et_lnuk— ta ousra_ken— Yhteensi ia laajennus-
sia nuksia t5ita
10451946 ........ ) 4942 1524 3386 9852 1002
1047 ... ..., 8 087 3128 7370 18 585 i177
1948 ..ol 8851 4184 8 950 21 985 1685
1.1.—30. 6. 1949 . .. 1598 647 1842 4087 223
Yhteensd 23 478 9483 . 21548 54 509 4 (087

Maanhankintalain tiytdntoonpanon padstessd kdyntiin vasta syyskesilld
1045, ei sanotun vuoden puolella ennitetty vield paljoakaan rakentaa, ja siksi
on tuon vuoden tulokset tilastoissa yhdistetty seuraavan vuoden lukuihin,
Vuonna 1946 maanhankintalain mukainen rakennustoiminta saavutti jo suu-
remmat mittasuhteet kuin Lapin jilleenrakennus, mutta vasta vuonna 1947 ja
1048 nayttad ensiksi mainittu rakentaminen padsseen tdyteen vauhtiinsa. Vuo-
den 1949 alkupuolella valmistuneiden rakennusten verraten pienesti luvusta
ei pidd vetdd sitd johtopditdstd, ettd maanhankintalain edellyttdmi rakennus-
toiminta olisi jo supistumassa, vaan johtuu tdmaé siitd, ettd rakentaminen yleensd
aloitetaan kevadlld ja rakennukset valmistuvat syksylld. Pdinvastoin ndyttdd
rakentaminen jatkuvan vuoden 1949 aikana vdhintddnkin samassa laajuudessa
kuin parina edellisend vuonna péétellen siitd, ettd keskenerdisten rakennusten

1 Vrt. alaviitta T, s 48.
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lukumiérd, joka vuodenvaihteessa 1947/48 oli 13 223, nousi vuodenvaihteessa
1948/49 14 713:een ja oli 30. 6. 1949 perdti 22 483.

Kesédkuun loppuun 1949 valmistuneista ldhes 55 000 rakennuksesta on 43 %,
asuinrakennuksia, 17 %, kotieldinrakennuksia ja 40 9% muita talousrakennuk-
sia. Rakentamista, joka pddasiallisesti on tapahtunut asutettavien omin voi-
min, on valvovien viranomaisten toimesta pyritty ohjaamaan siten, ettd se-
tapahtuu kahdessa vaiheessa. Télloin ensimmdéisessd, kiireellisemmassd, vai-
heessa rakennetaan vain asuinrakennus, kotieldinrakennuksen ldmmin osa ja
sauna, jonka jdlkeen rakentamista ei saa jatkaa, ennen kuin muut vastaavassa
asemassa olleet rakennuttajat ovat pidsseet yhtéd pitkélle. MyShemmin suori-
tettavaan toiseen rakennusvaiheeseen kuuluvat mm. puimalan rakentaminen
sekd ullakkojen ja karjarakennusten saattaminen lopulliseen asuunsa. Mainit-
takoon lisdksi, ettd ensimmdiseen rakennusvaiheeseen kuuluvien asuin- ja karja-
rakennusten samanaikainen rakentaminen on useissa tapauksissa osoittautunut

-omin voimin rakentajille liian raskaaksi urakaksi, niin ettd asuinrakennuksen

sijasta on monesti aluksi tdytynyt tyytyd vain saunan tai karjarakennuksen
lampimén osan rakentamiseen.

Niinkuin edelld mainittiin, kuuluu maanhankintalain piiriin siirtovéden Ili-
siksi myds erditd muita maansaajaryhmi, ja on mielenkiintoista todeta, miten
rakentaminen on jakautunut ndiden eri ryhmien kesken. Tatd seikkaa selvit-
tdd taulukko 6.

Taulukko 6. Maanhankintalain mukaisessa rakennustoiminnassa valmistuneiden rakennusten
lukumidédrd maansaajaryhmittdin,

. . Sotainvaliidit | _, )
Siirtovaki ym.t Rintamasotilaat Yhteensd
1045—1946 ........ 5198 793 3 861 ‘ 9 852
1947 oooviiiiinaa, 13195 1379 4011 | 18 585
1948 ..voiill 17 504 1819 2 662 ‘ 21985
1.1.—30. 6. 1949 ... 2880 358 849 4087
Yhteensd 38777 4 349 11383 54 509

Siirtoviki muodostaa suurimman maansaajaryhméin ja siksi sen osuus koko-
naisrakentemisestakin on suurin, 71 9, kaikkien valmistuneiden rakennusten
lukumddrastd. Siirtovden rakennuksista muodostavat asuinrakennukset 36 9%,
kotieldinrakennukset 20 9, ja talousrakennukset 44 9,. Asuinrakennusten ver-
raten pieni osuus johtuu osaksi siitd, ettd siirtovdelld oli etuoikeus valmiiksi-
rakennettujen maa-alueiden saamiseen ja osaksi siitd, ettd siirtovden saamat

* Sotainvaliidit, sotalesket ja heiddn perheensd, sotaorvot sekd tilalta pois joutuneet -

- tyomiehet ja vuokramiehet.
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tilat ovat péddosaltaan,viljelys- tai asuntoviljelystiloja. Sen sijaan perheelliset
rintamasotitaat ovat saaneet maa-alueensa p#iasiallisesti asuntotontteina ja
-tiloina, jonka vuoksi heiddn rakennuksistaan on suurin osa, 64 %, asuinra- -
kennuksia, kotieldinrakennuksia on vain 9 %, ja muita talousrakennuksia 27 %,.
Nayttdd muuten siltd, ettd rintamasotilaat ovat saaneet rakennustydnsd kiyn-
tiin suhteellisesti nopeimmin, silld -vuosina 1945—1946 valmistuneista raken-
nuksista tuli heidin osalleen 39 %, kun sen sijaan koko selostettavan ajanjak-
son kuluessa valmistuneista rakennuksista heiddn osuutensa oli vain 21 9%,.
Sotainvaliidit, sotalesket ym. ryhmén osalle on tullut kaikkiaan vain 4 349
valmistunutta rakennusta, joista 54 9, on asuinrakennuksia, 16 9%, kotieldin-
rakennuksia ja 30 9%, muita talousrakennuksia.

Valtio tukee maanhankintalain mukaista rakennustoimintaa. myontdmallad
rakennuttajille paikallisten rahalaitosten vilitykselld pitkdaikaisia lainoja. Seu-
raava asetelma valaisee tdmén lainaustoiminnan kehitystd..

Aika Lainoja milj. mk
1945—1946 11 204 2444
1947 12 030 ) 2 889
1948 19 014 5345
1.1.—30. 6. 1949 ’ 14 188 4 655
' 56 436 15 333

Viranomaisten summittaisen arvion mukaan ndmi rakennuslainat ovat
peittdneet keskimddrin 55 9, rakentamisen kustannuksista. Mikali timi arvio
on oikeaan osunut, merkitsee se, ettd esim. vuoden 1948 osalta kohosivat maan-
hankintalain edellyttdmin rakennustoiminnan kokonaiskustannukset noin 10
miljardiin markkaan. Lainoja myonnettiessd kéytetty menettely antaa viran-
omaisille mahdollisuuden rakentamisen valvomiseen ja ohjaamiseen haluttuun -
suuntaan. Ennenkuin rakennuslaina myonnetdédn, on ndet Maatalousseurojen
Keskusliiton asutusvaliokunnan alaisen rakennusmestarin tai asutustoimikun-
nan hyviksyttdvé rakennussuunnitelma ja annettava lainan saantiin tarvittava
todistus. Lisdksi lainavarojen kdyttod valvotaan vield rakentamisvaiheenkin
aikana. Asutustoiminnan palveluksessa olevat rfakennusalan ammattimiehet
antavat my0s ilmaista suunnitteluapua ja rakennusneuvontaa rakentajille.
Viimeksi mainittujen kdytettdvdksi on myos jarjestetty lukuisia tyyppipiirus-
tuksia, joista pdfosa laadittiin vuonna 1945 Karjalan'sodanaikaisesta jalleen-
rakentamisesta saatuja kokemuksia hyvéksi kdyttden. Téllaisen rakennustoi-
minnan ohjaamisen ja valvonnan tuloksena onkin ollut se, ettd maanhankinta-
lain mukainen rakennustoiminta on huomattavasti kohottanut maaseudun
asuntotasoa, silld tdssd rakentamisessa on otettu hucmioon sekd nykyaikaisen
rakennustekniikan vaatimukset ettd myos terveydelliset ja rakennusten kéyt-
. tdjdin tyOn sddstod lisddvit parannukset.
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Huolimatta vaikeasta rakennustarviketilanteesta sekd Pohjois-Suomen: jal-
leenrakentamisen ja maanhankintalain mukaisen rakentamisen etuoikeutetusta
asemasta rakennuslupia. myonnettéessd on myos muuta kuin edelld mainittua
rakentamista voitu sodan jilkeen maaseudulla harjoittaa himmdistyttivin laa-
jassa mitassa. Niinpd vionna 1946 valmistui Kymron tietojen mukaan maa-
seudulla kaikkiaan n. 12.5 milj. kuutiometrid! vastaava méidrd rakennuksia,
_ mistd Pohjois-Suomen jilleenrakentamisen ja maanhankintalain edellyttimin
rakentamisen osuus oli n. 4 milj. m3; vuonna 1947 vastaavat luvut olivat 17.3
milj. kuutiometrid! ja 4.8 milj. m3. Maaseudun muun rakentamisen huomattavan
suuri osuus viimeksi mainittuna vuonna kiinnittdd erityisesti huomiota, kun
muistetaan, ettd tuolle vuodelle tehdysséd rakennusohjelmassa — joka tosin pys-
tyttiin huomattavasti ylittdmé&4n — sé oli vain 5 milj. m3. Maaseudun muusta ra-
kentamisesta vuonna 1948 ei, tilaston puutteellisuuden vuoksi, ole tarkkoja tie-
toja, mutta se ndyttiid jatkuneen suunnilleen samassa laajuudessa kuin edellisend
vuonna, kun sen sijaan maanhankintalain mukainen ja Pohjois-Suomen yhteinen
rakentaminen nousi n. 6 milj. m3:iin. Tuntuu siltd, ettei maaseudun rakennustoi-
minnan sddnndstelyi ole voitu toteuttaa niin tehokkaana, kuin alun perin on ollut
.aikomus, vaan on rakentaminen maaseudulla viime vuosina saanut laajemmat
mittasuhteet, kuin mitd niukkojen reaalisten tuotannontekijoiden kansantalou-
dellisesti tarkoituksenmukaisin jako olisi edellyttdnyt. Toisaalta on kuitenkin-
huomattava, €ttd niin on verraten lyhyessd ajassa pystytty tiyttimisn valta-
osa sodan loputtua maaseudulla esiintyneestd rakennusvajauksesta. Niin ollen
onkin todenn#kdoistd — vaikkakin maanhankintalain edellyttdmi rakennustoi-
minta on-vield kesken — ettd maaseudun rakentamisen tarve sekd sitd seu-
raava rakennustoiminta tulevat l&hivuosina huomattavasti pieneneméain.

‘

4. Teollisuuden rakennustoiminta.

Niinkuin edelld on jo viitattu, muut kuin asuinrakennukset muodostivat
sodan aikana valtaosan asutuskeskusten rakennustuotannosta, ja huolimatta
asunnontuotannon elpymisestd ensiksi mainitun ryhmén osuus oli sodan jil-

+ keenkin n. 40—50 %, kaupunkien ja kauppaloiden kaikesta rakentamisesta.

Tastd smuustas rakennustoiminnasta on teollisuuden rakentaminen epdilemittd
asetettava tédrkeysjdrjestyksessd ensimmdéiseksi (vrt. taulukko 3, s. 44). Vaik-
kakin teollisuuden rakentaminen on laadultaan 1dhinni verrattavissa asutus-
keskuksissa tapahtuvaan kivitalojen rakentamiseen, on siti viime vuosina suo-
ritettu runsaasti myods maaseudulla. Teollisunden rakennustoiminnasta saa-
tavat tilastotiedot ovat valitettavasti siksi puutteelliset ja epdyhtendiset, ettd
sen selostamisessa on tyydyttiva aivan ylimalkaiseen esitykseen.

1 Naihin lukuihin sisdltyy kaikki maaseudulla tapahtunut rakentaminen, siis myés teol-
lisuuden, julkisten yhdyskuntien ym. suorittama rakentaminen, valtaosan rakennustoimin- "
nasta kohdistuessa kuitenkin maaseudulle tyypillisiin puisiin asuin- tai talousrakennuksiin,
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Vaikka teollisuuden rakenntiistoiminta ei kuutioissa mitattuna muodosta-
kaan kovin suurta osuutta maan kokonaisrakennusvolyymista, silld on kuiten-
kin ollut erittiin keskeinen asema viime vuosien rakennustoiminnassa. T4mi
on johtunut paitsi siits, ettd teollisuuden rakentaminen on ollut maan koko-
naisedun kannalta vilttdmatontd, myfs siitd, ettd teollisuuden rakentaminen
luonnostaan kivirakennusvaltaisena on vaatinut kayttoonsa suhteellisesti eni-
ten vaikeasti saatavissa olleita rakennusaineita ja ammattityévoimaa. Kivi-
rakennusten suuri osuus teollisuuden rakentamisesta kdy selville mm. seuraa-
vasta asetelmasta, jossa esitetddn rakennussddnnostelyviranomaisten teollisuu-
den rakentamiseen mydntdméit luvat miljoonin m3:ein vuosina 1946—1948.1

Kivirakennukset Puurakennukset Yhteensd
1946 Lo 0.6 1.6
1947 2.1 0.7 2.8
1948 1.5 0.5 2.0

Yii4 esitetyistd luvuista ndhdéddn, etti puurakennukset muodostivat yleensi
vain noin neljdnneksen teollisuustarkoituksiin myonnetyistd rakennusluvista.

Kivirakennuksiin tarvittavien rakennustarvikkeiden saannissa esiintyvien vai--

keuksien takia puurakennusten osuus todella valmistuneista teollisuusrakennuk-
sista oli kuitenkin jonkin verran suurempi. Niinpd vuonna 1947, jota koskevat
Kymron tiedot lienevét tdydellisimmdt, valmistui puisia teollisuusrakennuksia
n. 0.7 milj. m3 ja kivisid 1.0 milj. m3.

Teollisuuden sodanaikaisesta rakennustoiminnasta ei, sen lisdksi mitd edelld
on jo asutuskeskusten rakennustoiminnan yhteydessd mainittu (vrt. tautukko 3),
ole ollut kéytettdvissd yksityiskohtaisempia tilastotietoja. Sodan piaatyttya
pyrittiin teollisuuden rakennustoiminnassa tyydyttdmédidn ennen kaikkea sota-
korvaus- ja vientiteollisuuden rakentamistarvetta. Tdmd pyrkimys kiy selvisti
ilmi aikaisemmin sivulla 35 esitetystd rakennustoiminnan yleisestd kiireellisyys-
ja tédrkeysjdrjestyksestd. Sotakorvausteollisuuden vaatima teollisuuden laajen-
taminen koski ennen kaikkea metalliteollisuutta, jonka tuotantokyvyn lasket-
tiin jo sodan aikana tapahtuneiden laajennusten johdosta lisddntyneen n. 50 %,.
Metalliteollisuuden lisddminen merkitsi 1dhinnd vanhojen valimoiden ja kone-
pajojen laajentamista tai uusien rakentamista, mutta- myds sdhkokone- ja
kaapeliteollisuuden tuotantokykyd jouduttiin lisidmadn. Teréslaivojen raken-
taminen lankesi myss metalliteollisuuden osalle, kun taas puulaivojen tuotanto
vaati periti uuden teollisuustoiminnan perustamisen, ja aiheutui siitd vanhojen
telakkojen laajentamisen lisksi myos uusien rakentamista.2 Sotakorvausteolli-

1 Asetelma sisdltdsd paitsi teollisuuslaitoksille myds tukkuliikkeille mydnnettyjd lupia-
Sen sijaan eivit voimalaitosten rakentamiseen myonnetyt luvat sisilly néihin Iukuihin. Tie-
dot perustuvat Kymron tilastoihin.

2 Sotakorvausten aiheuttamasta teollisuuden laajentamisesta ks. tarkemmin Br. Suvi-
ranta, Suomen sotakorvaus ja maksukyky, Helsinki 1948, s. 57—61.
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suuden ohella asetettiin vientiteollisiuden rakentaminen etuoikeutettuun ase-
maan ja siksi rakennustoiminta ensimmdisind sodan jélkeisind vuosina oli puun-
jalostusteollisuuden eri aloilla verraten vilkasta. Erikoisesti on tilldin mainit-
tava kuitulevyteollisuuden laajeneminen sekd puutaloteollisuus, joka varsinai-
sesti syntyi ja rakennettiin sodan aikana ja sen jilkeen.

Taulukko 7. Vuonna 1947 teollisuudeile mydnnetyt rakennusluvat teollisuusaloittain,

Teollisuusala Yhteensd
m? m3 % *
I Malminlouhinta ja rikastaminen........... : 3420 0.1
11 Sulatot yms. metallien jalostuslaitokset .... 127 233 4.4
III Konepajat
Valimot, konepajat ja rautalaivaveistimot 400 563
Sihkokone- ja laitetehtaat ............. 68 183
Muu koneteollisuts ................o.l 151 786 620 532 21.8
1V Hienompi koneteollisuus .................. - 103 440 3.6
V _Kivi-, savi-, lasi~ ja turveteollisuus
Tiilitehtaat . ...t 212 421
Sementti- ja kalkkitehtaat ............. 112 989
Lasitehtaat . ...........ooiiiiiiiiit, 41 775 .
Muu kivi-, savi- ym teollisuus ......... 43 988 411 173 14.3
" VI Kemiallinen teollisuus .............c.o.... - 153 202 5.3
VIl Nahka- ja kumiteollisuus . ................ 128 535 4.5
VIII Kutomo- ja vaatetusteollisuus ............ . 113 411 3.9
IX Paperiteollisuus
Pahvi-, kartonki- ja rakennuslevytehtaat 181 548
Selluloosatehtaat .................. ... AT 225
Paperitehtaat ......... .ot 87 567 316 340 11.0
X Puuteollisuus »
Sahat ja héyldaamot . ....... ..ot 124 681
Vaneritehtaat ...............ooooiiaas 79 309
Puutalo- ja laatikkotehtaat............. 107 159
Puusepdntehtaat. ...................... 20791 512 940 17.8 -
X1 Ravinto- ja nautintoaineteollisuus . ........ 116 511 4.1
XI1I Valaistus-, voimansiirto- ja vesijohtoteollisuus 268 663 9.4
' Yhteensd ) 2 875 400 100.0

Sotakorvausteollisuuden vuonna 1945 alkanut rakennustoiminta samoin
kuin vientiteollisuudenkin rakentaminen- oli laajimmillaan vuosina 1946 ja
1947 ja jilkimméiiseni vuonna saatiinkin sotakorvausteollisuuden rakennus-
toiminta pé&dosiltaan suoritetuksi loppuun. Kotimarkkinateollisuuden raken-
-nushankkeita jouduttiin aluksi siirtiméén tuonnemmaksi, ja niihin voitiin laa-
jemmassa mitassa ryhtyéd vasta vuonna 1947 sekd etenkin vuonna 1948, jolloin
vientiteollisuudessa saatettiin jo havaita investointihalun vdhenemistd. Koti-
markkinateollisuudelle rakennuslupia mydnnettdessd ndyttdd rakennustarvike-
teollisuus, kuten tiili-, sementti- ja kalkkitehtaat, olleen muita etuoikeutetum-
massa asemassa. Muista teollisuusaloista, jotka viime vuosina ovat rakenta-
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neet, mainittakoon tekstiili-, nahka- ja elintarviketeollisuus sekd kemiallinen
teollisuus, Vuonna 1947 hyvéksytyistd teollisuuden rakennusluvista on teolli-
suusaloittain laadittu- teollisuustilaston mukainen ryhmittely, josta saa verra-
ten hyvin késityksen siitd, missd.suhteissa eri teollisuudenaloilla tuona vuonna
rakennettiin ! (ks. ed. sivu, taulukko 7). Ikdvi kylld ei vastaavanlaisia taulu-
koita ole o'lut kdytettdvissd muilta vuosilta.

Tuotantolaitoksien rakentamisen ohella teollisuus on joutunut viime vuosina
rakennuttamaan huomattavan méirin asuntoja niiden palveluksessa oleville
. toimihenkilbille ja tyontekijoille. Kun esim. vuonna 1938 asutuskeskuksissa
valmistuneista asuinhuoneista vain vajaa 1 9, oli teollisuuslaitosten rakennut-
tamia, niin vuonna 1948 oli vastaava suhdeluku 10 9. Lisdksi teollisuuslai-
tokset ovat huomattavassa méérin tukeneet ty6ntekijéittensd omakotirakenta-
mista.

Varsinaisten teollisuuslaitosten rakentamisen lisdksi on sodan aikana ja
sen jdlkeen ollut kdynnissd laaja vesivoimalaitosten rakenntsohjelma, jonka
on laskettu valmistuvan vuoden 1951 loppuun mennessd. Tadmé rakennusoh-
jelma késittdd 12 voimalaitostyomaata, nimittdin Kolsin, Kuusankosken, Meri-
kosken, Pyhdkosken, Jylhdmain, Tainionkosken, Isohaaran, Mankalan, Harto-
lan, Katerman ja Valkeakosken rakentamisen sekd Imatran laajentamisen.
Lisdksi pantaneen l&hiaikoina kdyntiin myds Péllin voimalaitoksen rakennus-
tyot, mutta sen rakentaminen kestdd aina vuoteen 1955 saakka. Alkuperdisen
suunnitélman toteutuminen tietdd vuotuisen vesivoimatuotantomme ldhes kak-
sinkertaistumista siitd, mitd se oli sodan pdityttya, silld uudet voimalaitokset
pystyvat tdlloin kehittdmédn 27 uudella koneistollaan yhteensd 390 000 kW,
mikd vastaa 2 145 milj. kilovattitunnin vuotuisenergiamddrdd. Voimalaitosten
rakennustoiminta kasvoi sodan jélkeen tasaisesti ja saavutti suurimman laa-
juutensd vuosina 1947 ja 1948. Témd laajentuminen kdy selvidsti ilmi mm.
voimalaitosrakennuksille toimitettujen sementtimdirien kasvusta: 6 000 ton-
nia vuonna 1944, 12 000 tonnia vuonna 1945, 26 000 tonnia vuonna 1946, 41 000
tonnia vuonna 1947, ja 51 000 tonnia vuonna 1948. Kahtena viimeksi mainit-
tuna vuonna muodosti voimalaitosten sementinkdytto ldhes 10 % koko maan
sementinkulutuksesta. Paitsi rakennusaineita voimalaitostyot ovat viime vuo-
sina vaatineet my0s sangen huomattavia pddomasijoituksia. Vaikkakaan néistd
investoinneista ei ole aivan tarkkoja laskelmia tehty, voidaan edelld mainittujen
vesivoimalaitosten rakentamiseen ja eriisiin niihin ldheisesti liittyviin toihin
arvioida vuonna 1946, jolloin ndmé tyot saivat entistd enemmdin vauhtia, kdy-
tetyn n. 2 a 2.5 miljardia markkaa, vuonna 1947 n. 4 4 4.5 miljardia markkaa
ja vuonna 1948 n. 7 a 7.5 miljardia markkaa. Varsinkin viimeksi mainittuna
vuonna tapahtunut rakennusmenojen kasvu johtuu suurimmaksi osaksi raken-

1 Nim4 tiedot on julkaistu dipl. ins. A. Rankin' kirjoituksessa: Rakennustoiminta vuonna
1947 ja kuluvan vuoden ndkéalat, Talouseldmid N:o 8 1948, Helsinki 1948, s. 151 —152.
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nuskustannusten kohoamisesta. Tydt ovat jo edistyneet niin pitkille, ettd vito-
denr 1949 loppuun mennessd voimalaitokset pystynevét yhteensd kehittdmidn
yli puolet lopullisen suunnitelman edellyttdmé&std vuotuisenergiamisrast.

Loppukatsaus.

Téamdén kirjoituksen puitteissa on pyritty antamaan kuva varsinaisen raken-
nustoiminnan eli talonrakennustoiminnan kehityksesti sodan aikana ja sen jil-
keen, kun sen sijaan tie- ja vesirakennustoiminta, joka myds kuuluu rakennus-
toimintaan tdmén késitteen laajemmassa merkityksesséd, on — erdin poikkeuk-
sin — jatetty katsauksen ulkopuolelle. Mainittakoon tissd yhteydessd kuiten-
kin, ettd uusien maanteiden ja rautateiden rakentaminen, mikd muodostaa
varsinaisen tie- ja vesirakennustoiminnan pddosan, oli sodan aikana lamassa
ja myds sen jédlkeen vihdistd, Pohjois-Suomen liikenneyhteyksien kunnostami-
sen aiheuttamaa rakentamista lukuun ottamatta.

Edelld selostetun ajanjakson kuluessa rakentaminen on pddosiltaan jouduttu
suorittamaan vaikeissa olosuhteissa. Niille vaikeuksille on ollut leimaa-anta-
vana piirteend reaalisten tuotannontekijdin, tydvoiman ja reaalipddoman, puute.
Ensinmainittu tekijd muodosti sota-aikana rakennustuotannon ahtaimman
pullonkaulan, kun taas rakennusaineiden ja osaksi myds koneiden niukkuus oli
pahimmillaan sotaa seuranneen jélleenrakennuskauden ensimmdisind vuosina.
Huolimatta pankkien luotonannossa harjoittamasta pidattyviisyydestd, ei sen
sijaan sanottavampia rahoitusvaikeuksia ndytd rakennusalalla syntyneen en-
nen kuin vasta parina viime vuonna. Rahoitustilanteen viimeaikainen kiristy-
minen on omalta osaltaan vihentdnyt rakennustarvikkeiden tarjonnan ja kys-
synndn vélistd jdnnitystd ja siten valmistanut maaperdd rakennustoiminnan
_ sédnnostelyn purkamiselle, joka tdhdn mennessd onkin jo suurimmaksi osaksi
voitu toteuttaa.

Sotaa seuranneena jdlleenrakennuskautena néyttiviat teollisuuslaitosten
sekd varsinkin maaseudun rakennuttajat ja rakentajat onnistuneen parhaiten
sodan aiheuttamien menetysten korvaamisessa. Sen sijaan ei samaa voida
sanoa Kkaupunkien asunnonrakennustoiminnasta. Vaikka elpyminen télldkin
alalla pdédsi suhteellisen nopeasti kdyntiin, tapahtui kehityksessd pian py-
sdhtyminen, jopa taantuminenkin. Syynd t&h&n kehitykseen ei ollut niin-
k&dn paljon reaalisten tuotannontekijdin niukkuus, silld sehdn oli ndihin ai-
koihin jo helpottumassa, kuin huoneenvuokrasidinndstelystd johtuva asunto-
markkinoiden epdméérdisyys.ja asunnontuotannon kannattavuusedellytysten
heikkeneminen. Valtiovallan ryhdyttyd vuoden 1949 puolella alkaneen Arava-
lainaustoiminnan avulla tukemaan asutuskeskuksissa tapahtuvaa asunnonra-
kennustoimintaa, on télldkin alalla havaittavissa elpymistd. Toistaiseksi el
voida kuitenkaan varmuudella sanoa, pystytddnkd tasapaino asuntomarkki--
noilla 1&hivuosina saavuttamaan.
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Tédmén selostuksen laatimista on monin kohdin vaikeuttanut yhtendisten
ja luotettavien tilastotietojen puutfuminen. Néiin on ollut asian laita varsin-
kin maaseudun rakennustoiminnan osalta, mikd puolestaan on vaikuttanut sii-
hen, ettei tarkkaa kuvaa myo0s koko maan rakennusvolyymista aina ole voitu
muodostaa. Vuoden 1949 alusta on maaseudulla tullut voimaan pysyvéiseksi
tarkoitettu rakennuslainsdddénto, joka edellyttdd, ettd uudisiakennuksiin ja
myo0s suurempiin korjaus- ja muutostdihin on saatava paikallisen viranomaisen,
rakennuslautakunnan, lupa. Kun samanaikaisesti Kymro, joka lahitulevaisuu-
dessa lopettanee kokonaan toimintansa, on lakannut kerddmaistd rakennusten
valmistumista koskevia tilastoja, olisi rakennustoiminnan jatkuvan seuraami-
sen kannalta valttdmatontd, ettd sitd tilastotietojen hankkimismahdollisuutta,
mitd maaseudulla rakentamista koskeva laki tarjoaa, ei laiminly§tdisi. Sosiaali-
ministerion sosiaalisessa tutkimustoimistossa, joka tidhé&n saakka on huolehti-
nut asutuskeskusten rakennustoimintaa koskevien tilastojen kerddmisestd ja
julkaisemisesta, onkin nyttemmin ‘suunniteltu myds maaseudulla tapahtuvaa
rakentamista valaisevan tilaston aikaansaamista.



Kalevi Lagus.

HINTA- JA PALKKAKEHITYS.

Edellisessd tdmén sarjan numerossa (A : 8) selostettiin vakauttamissuunni-

telmia ja hinta- sekd palkkamarkkinain kehitystd lokakuusta 1947 vuoden 1948
lokakuuhun saakka. Kuten tédssd kirjoituksessa todettiin, merkitsi vuosi 1948
jatkuvaa elpymistd ja vakavoitumista maamme talouselimissi. Sodan loppu-
misesta alkaen vydrynd jatkunut inflatorinen hintojen nousu hidastui ja kdin-
tyi kesidlld 1948 osittain laskusuuntaankin. Elinkustannusindeksiin sidotuilta
yleisiltd palkankorotuksilta oli viltytty huhtikuussa 1948 toimitetun 5.5 9%:n
korotuksen jilkeen, ja runsaan tuonnin ja teollisuuden sekd maatalouden kasva-
neen tuotannon ansiosta tavaram&drd oli lisddntynyt voimakkaasti. Niinpd
yhteiskunnan kassa (pankkien kassai/arat + shekkitilit - setelistd) suhteessa
liikkeelld olevaan tavaramdirddn palasi rauhanaikaiselle tasolleen ja ns. liian
ostovoiman. probleema nédytti olevan katoamassa. Suotuisaan kehitykseen oli
syynd, kansakunnan uutteramman tyon ja edullisten vientisuhdanteiden ohella,
myo6skin valtiovallan mairétietoiset ponnistukset ja kansalaisten vihitellen pa-
lautunut Iuottamus rahataloudelliseen ja poliittiseen tulevaisuuteen. Inflaatio-
kauden ja sddnndstelytalouden jilkeensd jattdmét monenlaiset tasapainohii-
-1i6t, joihin edellisessd kirjoituksessa jo viitattiin, vientimarkkinain suhdanne-
kddnne ja pddttyva tdystyollisyys olivat kuitenkin uhkana jatkuvalle elpymi-
selle ja asettivat talouspolitiikallemme uusia vaikeita taloudellisia ja sosiaali-
sia ongelmia.! :

Seuraavassa tarkastellaan entiseen tapaan hintojen ja palkkojen viimeai-
kaista kehitystd. Vaikka katsauskautena on palattu yhid enemmén ns. mark-

. kinatalouteen, on kehityksen kulku kuitenkin ratkaisevasti ollut valtiovallan
sddnndstelytoimenpiteistd riippuvainen. Sen takia luodaan aluksi yleissilmiys
harjoitettuun hinta- ja palkkapolitiikkaan ja yritetddn samalla selvittdd, mitka
asianhaarat ovat kulloinkin tehtyihin ratkaisuihin vaikuttaneet. '

1 Taloudellisen toiminnan aktiviteetin aleneminen ja tydtilaisuuksien vidheneminen ku-
vastuu esim. seuraavasta taulukosta, jossa esitetddn tydnhakemusten luku 100 tarjottua tyd-
paikkaa kohden kuukausittain vuosina 1944—1049 tydnvilitystoimistojen miesosastoissa
(Sosiaalinen Aikakauskirja).

1 11 11 v A% VI VIl VIII IX X XI XII

1944 6 8 7 7 8 - 8 7 7 7 16 64 96
1945 65 - 63 55 64 . 54 47 41 - 45 42 46 40 31
1946 67 76 115 123 80 57 41 - 37 26 35 37 50
1947 68 63 75 83 66 46 35 34 35 43 55 64
1948 99 82 94 74 58 48 33 45 53 68 121 274
1949 431 567 647 386 219 160 136 133 158
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Hinta- ja palkkapolitiikka.

Palkkojen kehitys on lokakuusta 1947 saakka ollut sidottu elinkustannus-
indeksiin. Voimassa olevien mairdysten mukaan on ns. suuden elinkustannus-
indeksin» jokaisen 5 pisteen nousulta annettava 5.5 9, korotus palkkoihin kéyt-
tden lokakuun 1947 tasoa perusteena. Palkan alentaminen tulee kysymykseen,
jos elinkustannusindeksi alenee 10 9%, jolloin palkkoja on alennettava 5 9.
Hinta- ja palkkaneuvosto on korkeimpana viranomaisena valvonut ja tarkkail-
lut kehityksen kulkua. Se edelliseen vuoteen verrattuna suhteellinen rauhalli-
suus, joka vuoden 1948 tyomarkkinoille oli ominaista (76 lakkoa vuonna 1948
vastaten 228 vuonna 1947) ja jota heindkuun 1948 eduskuntavaalien tulokset
olivat omansa tukemaan, rikkoontui pahemmin vasta syksylld 1948, kun Ara-
bian tehtailla syntyi poliittisluontoinen tydselkkaus, jonka mainingit ulottuivat
useille muillekin aloille myé6tdtuntolakkoina. Kun lakkoilijat hyokkésivit
ddrimmaiisen vasemmiston- tukemina myds uutta elinkustannusindeksilaskel-
maa vastaan, tuli palkkasddnnostelyn kohtalo jdlleen pohdinnan alaiseksi.
Hallitus tiedusteli tyémarkkinajérjestdjen mielipidettd palkkasdsinnéstelyn jat-
kamisesta, ja olivatko jdrjestét valmiit toimimaan niin, ettd pddtostd nouda-
tetaan. Tydnantajain Keskusliitio huomautti vastauksessaan, ettd mikéli ta-
louskehitys jatkuu yhtd suotuisasti kuin siihen saakka, ldhestyy aika, jolloin
sekd hinta- ettd palkkasddnndstely voidaan purkaa lopullisesti. Oli kuitenkin
vield lilan aikaista niin radikaalisiin muutoksiin, ja siksi oli parempi pitidd voi-
massa palkkasdinnostely, joka virheellisyyksistdin ja kaavamaisuuksistaan
huolimatta oli ainakin vélttdvisti tdyttédnyt tehtdvéinsd. S&dnnostelyn onnistu-
misen ehtona oli kuitenkin, ettd madrdyksid houdatetaan eikd uusia yleisid
korotuksia suoriteta. Suomen Ammattijdrjestojen Keskusliitto oli myds sdédn-
ndstelyn kannalla, mutta sen mielestd oli palkankorotuksia etenkin aikapalkka-
" laisille edelleen mydnnettdva. Jérjestd tosin lausui, ettd kuluneen vuoden va-

kauttamispolitiikkaa olisi jatkettava ja ettd palkankorotusten olisi pysyteltdvd

sellaisissa rajoissa, ettei saataisi aikaan yleistd palkkavyoryd.

Hallituksen ensi kerran koko sddnnostelykautena omakstiman pldattyval-
semmén asenteen takia aloitetut levottomuudet kuivuivatkin vahitellen kokoon,
ja myds palkkaviranomaiset uskalsivat tdstd ldhtien kiinnittdd enemman huo-
miota yliliukuneisiin ns. mustiin palkkoihin ja vaatia tarvittaessa korjausta.
Hallituksen vakauttamisohjelma, jonka mukaan ei yleisiin palkankorotuksiin
olisi mentdvi, vaan pyrittdva helpottamaan kansalaisten toimeentuloa edisti-
mélld tuotantoa, parantamalla kulutustarviketilannetta, alentamalla veroja ja
hintoja, joutui kuitenkin jélleen koetukselle, kun SAK esitti vaatimuksen yli-
madrdisestd 5.5 %:m korotuksesta. T&hdn vaatimukseen oli ilmeisesti syynd
jésenistén rauhoittaminen, koska SAK lakkokriisin aikana oli joutunut
tukemaan hallituksen toimenpiteitd antaessaan 16. 10. 1948 ]uhstuksen jonka
mukaan korpilakkojen alaiset tydpaikat olivat vapaita tydpaikkoja, joissa tyos-
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kentelevid ei-ollut. pidettdvd rikkureina. Palkankorotusvaatimuksia oli perus-
teltu myos silld, ettd uusi indeksi oli ollut osan vuetta 114 pisteessd eli '3 pis-
tettd korkeammalla kuin palkkaindeksi 111, mihin palkat oli huhtikuussa 1948
tarkistettu, vaikka mainittu. elinkustannusindeksi olikin siitd 1&htien jatkuvasti
osoittanut alenevaa suuntaa:

Useimmat eduskuntaryhmit antoivat ennakoivasta palkankorotuksesta
julistuksen, jossa ne- asettuivat kannattamaan hallituksen vakauttamisohjel-
maa todeten yleisen korotuksen 'muodostuvan tuhoisaksi koko kansantalou-
delle ja vievdn pohjan siihenastiselta vakautumiselta. Erddt porvarilliset ryh-
mit kohdistivat samalla huomiota maalaisvieston vaikeutuneeseen asemaan
ja ehdottivat entistd suurempaa huomiota kiinnitettdvéksi tyotilaisuuksien va-
raamiseen ndille viestdpiireille, joiden ansiot olivat pahasti ehtymissi.l

SAK luopuikin yleisen palkankorotuksen vaatimuksestaan, mutta esitti sen
sijaan maksettavaksi kuoppatasauksen, joka sekin laajuutensa takia poikkesi
ns.” vakauttamislinjasta. Valtioneuvostolle 19. 12. 48 l4hettdmassddn Kkirjel-
missd perusteli SAK kantaansa mm. seuraavalla tavalla: -

»1. Valtuusto toteaa, ettd talouseldmdin eri aloilta saatujen huolestuttamen
tietojen perusteella, tyottomyyden lisddntyessd, yritysten toiminnan supistuessa
ei nykyisend ajankohtana ole mahdollisuuksia rahapalkkojen yleiseen korotta-
miseen eikd my0Oskddn palkkasddnnostelystd- luopumiseen.

2. Samalla valtuusto toteaa, ettd monivuotisen palkkasdénnostelyn valli-
tessa ja varsinkin tydnantajien harjoittaman keskiniisen kilpailun ansiosta ovat
palkkasuhteet eri ammattiryhmissd, ammattialoilla henkisen ja ruumiillisen
tytn sekd urakka- ja aikapalkkojen vililld jarkyttyneet ja niin muodostunut
kuoppia, jotka ovat omiaan synnyttiméin katkeruutta ja levottomuutta palkka-
rintamalla. Tadmé&n vuoksi pitdd Valtuusto vilttimé&ttomand, ettd kuopat ta-
soitetaan, jolloin kuopassa olevaksi katsotaan palkka, joka ei senjilkeen kun
palkkasianndstelypaatoksen 3., 4., ja 9. §ien (3 § 2 mom., 4 § 2 mom. lukuun-
ottamatta) mukaiset lisdt sekd mahdolliset ylityd- .ja sunnuntaitydkorvaukset
on siitd vahennetty, nouse vahintdin 20 9%.:iin palkansaajan palkkasdinndstely-
padtoksen mukaista ohjepalkkaa korkeammaksi.»y

Hinta- ja palkkaneuvoston 29. 1. 1949 tekemilld paatoksella niin méaritel-
lyille kuoppapalkoille annettiinkin 1. paivastd helmikuuta 1949 ldhtien edelld

1 Metsdtoiden ja kantohintatulojen vdhenemisen takia arveltiin maaseutuviestsn tulojen
vahentyneen silloisena hakkuukautena 7.5 miljardia markkaa. Hakkuut olivat varastojen
kasvamisen, puunjalostusteollisuuden heikentyneen K kannattavuuden ja vientivaikeuksien
takia supistuneet 28—29 milj. m3:iin, oltuaan pari vuotta aikaisemmin yli 50 milj. m3. Ty6t-
tomyyttd alkoikin esiintyd etenkin itd- ja pohjois-Suomessa syksystd alkaen, ja suutimmil-
laan se oli maaliskuussa 1949, jolloin ty6ttémien kokonaisluku oli 51 000. Kun arviolta 60—
70 9%, metsdtydldisistd on oman viljelmin omistajia, koski metsatydtulojen vaheneminen -
pienviljelijivaestddkin, jonka ansiota myds maataloustuotteiden markkinain kylldstymisestd
johtunut hintojen lasku oli vdhentdnyt. Myyméittomissd viljavarastoissa oli »jadtyneeni»
maanviljelijdin varoja arviolta 2 miljardia markkaa.
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mainittuun 20 9%:n rajaan saakka ylim#drdinen kuoppatasaus, joka ei kuiten-
kaan saanut nousta suuremmaksi kuin 5 9,:iin ohjepalkasta.

Kuoppakorotuksista huolimatta syntyi.erdilld aloilla palkkaliikkeitd. Niinpd
vaativat talonmiehet itselleen tyehtosopimusta, ja kirjatydntekijit saivat pari-
viikkoisella lakollaan itselleen muotiin tulleen »likaisen tydn lisdn», mistd an-
nettiin pdatos 29. 3. 1949. Metallityoldisten itselleen kesdajaksi vaatimaan
45 tunnin tydviikkoon, ts. 2 tuntia normaalia lyhempdédn, suostuttiin 4. 4.
1949.

Teollisuudessa ei kuoppakorotus merkinnyt kovin paljoa, koska sielld urakka-
t6iden ja monenlaisten lisien johdosta palkat vallan yleisesti jo ylittivit maini-
tun 20 9:n rajan. Maataloudessa asia oli toisin, sielld korotus tuli olemaan
yleinen, ja kun maatalouden maksukyky oli heikentynyt, korotus oli jollakin
tavalla kompensoitava. (Pellervo-seuran laskema myyntituloindeksi I neljén-
nekselld 1949 oli 891 ja palkkaindeksi 1466). Maataloustuottajat kieltdytyi-
vitkin maksamasta kuoppakorotusta helmikuun 1. piivéstd lukien, jollei vil-
jan hintaa korotettaisi kymmenkertaiseksi rauhanaikaisesta, ts. 22—24 mark-
kaan kilolta. Maataloustygldiset katsoivat olevansa oikeutettuja saamaan mai-
nitin 2 markan tuntipalkan korotuksen ja uhkasivat aloittaa lakon juuri kylvo-
kauden kynnykselld. Kompromissi saatiin aikaan, kun hallitus 26. 4. korotti
viljan hinnan noin 20 9, eli 20 markkaan kilolta, ja 27. 4. allekirjoitettiin maa-
talouden tyoehtosopimus, jonka mukaan miesten korotetuksi palkaksi sovittiin
50 mk ja naisten 43 'mk tunnilta. Mainittakoon, ettd myos ns. yleisohjelma-
komitea, jonka hallitus 5. 2. oli asettanut pohtimaan talouselimidmme ajan-
kohtaisia pulmakysymyksid, katsoi viljan hinnan olevan kuopassa ja ehdotti
hinnan korottamista 19 markkaan kilolta. Korotusta vastustettiin etenkin va-
semmiston taholta, koska maamme maanviljelijoistd valtaosa on pienviljeli-
joitd, jotka eivdt myy viljaa eivdtkd kdytd palkkatyévoimaa.

Ei kuitenkaan ollut aihetta johtaa kehitystd siihen, ettd viljanviljely liiaksi
supistuisi. Jo turvallisuusndkékohdat kehoittivat sdilyttdméddn kohtuullisen
omavaraisuuden. Ja kun kansantaloutemme on muutenkin erittdin suhdanne-
herkki, ei ollut syytd jattdd kotimaisen viljan hintoja yksinomaan maailman-
markkinain kulloisestakin tilanteesta riippuvaksi.

Kuoppapalkkakompromissi merkitsi poikkeamista hallituksen julistamalta

* vakauttamislinjalta, ja siksi edelld mainitun suuren asiantuntijakomitean aset-

taminen oli epidilem#ttd tarkoitettu korjaavaksi toimenpiteeksi. Monilla ta-
hoilla olikin yhtendistd taloussuunnitelmaa kaivattu jo syksystd saakka. Hal-
litusta oli my0s arvosteltu siitd, ettei ty6ttomyystoissd, joihin syksystd 1dhtien
oli kdytetty useita miljardeja valtion varoja, ollut noudatettu kyllin kaukoné-
koisid kansantaloudellisia periaatteita sekd ettd erdissd t6issd oli maksettu nor-
maalin palkkatason ylittdvid urakkapalkkoja.

Komitean asettamista koskevassa valtioneuvoston klr]elmassa sen tehtdvit
oli esitetty varsin lyhyesti: komitean tuli kiireesti tutkia tilanne ja laatia yleis-
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ohjelma, jonka tuli poistaa vallitsevat epékohdat. Kiireellisind kysymyksind
mainittiin mm. maatalouden kannattavuuden siilyttdminen, vuokrakysymys
teollisuuden asema, palkkakysymys sekd valuuttakurssit.

Komitea, joka toimi keskuspankin p#djohtajan johdolla ja johon oli koottu
maan parhaita asiantuntijoita, laati ensiksi perusselvityksen vallitsevasta tilan-
teesta ja teki sitten sen perusteella ehdotuksensa pulmakysymysten ratkaise-
miseksi. Taloudelliset tosiasiathan olivat olleet olemassa ja kehityksen kulku
selvéisti havaittavissa jo syksystd saakka, niin ettd komitean tehtdviksi jai
pédasiassa sopia sellaisista suurista linjoista, jotka oli mahdollista toteuttaa
parlamentaarisessa jirjestyksesséd ja jotka olivat omansa laukaisemaan vield.
piilevid inflatorisia jénnitystekijoitd ja helpottamaan talouseldméin joustavaa.
sopeutumista palautuvaan markkinatalouteen, jossa kehitys ei ole valtiovallan
madrittivissd. Padmiirdnd oli tdlldin pidettdvd siirtymikauden hiirididen
supistamista mahdollisimman vé&hiin sekd korkean, tasaisen ja tehokkaan tydl-
lisyyden ylldpitdmistd ja edellytysten luomista tuotannon ja elintason nousulle.
Tarkeimpiin viimeksi mainituista edellytyksistd kuuluu rahanarvon vakautta--
minen.

Komitean vankalle teoreettiselle pohjalle ja realistiselle tilanteen arvioin-
nille rakentunut mietinté valmistui kesdkuun  lopussa, mutta jo sitd ennen hy-
viksyttiin komitean suosituksesta erditd toimenpiteitd, kuten korkokannan
alentaminen 1 prosentilla 1.7. alkaen, ennen mainittu viljanhinnan korotus.
sekd vuokrien korotus 38 9:lla samaten kuin liikevaihtoveron alentaminen
10 prosentista 5 prosenttiin vahittdiskaupan osalta. Korkokannan alentamisella.
katsottiin olevan yrittelidisyyttd stimuloiva vaikutus. Yhden prosentin alen-
nus korkokannassa merkitsi myds rakennusten hoitokustannusten halpenemista.
n. 10 %.:lla. Liikevaihtoveron alennus toimeenpantiin viljatuotteiden hinnan:
nousun kompensoimiseksi.

Téssd yhteydessd ei ole syytd sen enempdd puuttua komitean esittdmiin:

" suosituksiin, koska niihin viitataan edempana hinta- ja palkkatason tarkaste--
lun yhteydessa.

Kuten alkulauseessa jo mainittiin, tapahtui vuonna 1948 kansamme elin--
tasossa erittdin selvd muutos parempaan. Tilastollisessa pdédtoimistossa suori--
tetun kansantulolaskelman mukaan reaalinen kansantulo jo ylittikin vuoden:
1938 médrdn. Luonnollinen seuraus tdstd on ollut, ettd niukkuusajan poikkeus--
toimenpiteistd on asteittain voitu luopua. NiinpZ esim.. se elintdrkeitten kulu-
tustarvikkeiden tuonti, joka kuului yhtend osana seki edellisen ettd nykyisen:
hallituksen vakauttamisohjelmaan ja mihin vuoden 1948 kuluessa kdytettiin.
n. 20 milj. dollaria, voitiin syksylld 1948 lopettaa, koska kotimainen maatalous--
tuotteiden saanti jo riitti tyydyttdméddn kysynnén sellaisiin hintoihin, ettd.
»mustan porssiny toiminta oli kdynyt mahdottomaksi. Kulutustarvikkeiden
lisddntyminen teki mahdolliseksi lisdtd korttiannoksia ja vahitellen Iuopua koko-
jakelusddnnostelystd. Jo vuoden 1949 alussa vapautettiin suuri osa tekstiileja,.
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ja kevddn kuluessa poistettiin vaatekortti kdytdnnostd. Maito vapautettiin
1. 4., juusto 1. 5., hedelmét 1. 6., viljatuotteet 1. 7. ja voi 1. 8. alkaen. Tavalli-
simmista kulutustarvikkeista ovat niin ollen en#i kortilla vain -sokeri, kahvi,
margariini ja riisi, ts. samat, joista sddnnostely aloitettiinkin 10 vuotta sitten.
{Ostokortteja onkin endd kdytanndssd vain yksi, kun parhaina sdénndstelyn
vuosina niitd oli kaikkiaan yli 50.) Er#s merkki kulutustarvikkkeiden saannin
paranemisesta on myos se, ettd esim. syyskuussa 1949 oli alkoholin kiaytto
n. 10 9, pienempi kuin vuotta aikaisemmin siitd huolimatta, ettd hinnat syys-
kuun 1. pdivdng alennettiin 10—40 %,.

Raaka-aineitten sddnndstely on my®os lopetettu suurimmaksi osaksi. Jakelu-
sddnnostelyssd ovat vain endd esim. musta pelti, betonirauta, valukoksi ja vuo-
dat; vuotien luovutusvelvollisuus ja hinnanséénndstely on, “tietenkin vastoin
maanviljelijdin toivomusta, edelleen voimassa, koska kotlmalnen tuotanto peit-
t43 vain kolmanneksen kulutuksesta.

Niukkojen valuuttavarojemme kansantaloudellista kdyttod silmélld pitden
on tuonti- ja vientikauppa kuitenkin edelleen periaatteessa sddnndstelty, ja
siitd huolehtivat lisenssitoimikunta, ulkoministerié ja kansanhuoltoministerio
yhdessd. KHM:n tehtdvét ovat véhentyneet niin-suuresti, ettd henkilokunta
on supistunut 800:sta 150 henkeen. Tarkoituksena onkin lopettaa koko minis-
teri6 vuoden vaihteessa ja jakaa jiljelle jadvit tehtdvat muiden ministerididen
kesken. Ndiin siis KHM:n ja suuren yleisén 10-vuotistaistelu on padttymaisil-
l44n. Vaikka kuluneena aikana:lienee tapahtunut erehdyksid ja virheitdkin,
on kuitenkin myonnettivi, ettd monet ylivoimaiselta ndyttdneet vaikeudet on
voitettu. Saadut kokemukset olisi kuitenkin syytd tallettaa vastaisen varalle.
Niinpéd lienee tullut todetuksi, ettd liian kauan jatkettu ja tuotantokustan-
nuksia vastaamaton hinnoittelu ehkdisee elintdrkeétd tuotantoa ja saa kauppo-
jen hyllyt tdyttyméédn kaikenlaisesta tarpeettomasta rihkamasta.

Talouselimin sidanndstelystd poikkeuksellisissa oloissa annetun ns. valta-
lain voimassaoloa jatkettiin jélleen vuodella joulukuussa 1948. Kun eduskunta
edellisen kerran maaliskuussa samana vuonna pidensi sddnndstelyvaltuuksia,
* se lausui eritd toivomuksia, jotka uudessa laissa olikin otettu huomioon. Niinp4
vuokransdanndostely erotettiin erilliseksi laiksi. Uuden lain mukaan tulisi vuok-
ria asteittain korottaa niin, ettd ne pe1t‘ca1s1vat talojen hoito-, korko- ym. kus-
tannukset.

Vaikka hinnansédnndstely onkm valtaosaltaan lopetettu; on esim. hinnan-
tasausrahastolla ollut tiettyd merkitystd kotimaan hintojen muodostukselle.
Hinnantasausrahasto perustettiin alkujaan 23. piivénd maaliskuuta 1944 anne-
tulla lailla, ja sen toimintaa on jatkettu vuosittain, viimeksi 30. pdivind joulu-
kuuta 1948 annetulla lailla vuoden 1949 loppuun. Rahaston varoilla on suori-
tettu tasoituksia toisaalta kotimaisten ja ulkomaisten ja toisaalta tuotteiden
kotimaisten aikaisempien ja mydhemmin tarkistettujen hintojen valilli. Tdmén
toiminnan tuloksena rahasto peri vuonna 1948 tasausmaksuja yhteensd 2.1 mil-
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jardia markkaa, joista suurin erd, 1.1 miljardia, kertyi nestemdisistd poltto-
aineista, ja suoritti tasauskorvauksia noin 1.8 miljardia markkaa, joista suu-
rimman osan kasittivit maksut tekstiileistd, metalleista ja maataloustuotteista.
Peritty mddrd oli 1. 1.—30. 6. 1949 vélisend aikana 762 miljoonaa ja korvattu
miidrd 715 miljoonaa markkaa, joista suurimman erdn muodostivat korvaukset
nahkatuotteista, tekstiileistd ja metalleista. Parhaillaan on harkittavana rahas-
ton toiminnan jatkaminen vield ensi vuoden loppuun, koska kansainvilinen
tilanne on vield epdvakainen ja samojenkin artikkeleiden hinnat voivat vaih-
della suuresti riippuen siitd, mistd maasta tuonti tapahtuu. Hinnantasausjir-
jestelmdstd Juopuminen tdssd vaiheessa, kun ulkomaankaupan vapauttaminen
ei vield kdy pdinsd, voisi niin ollen johtaa erditten kotimarkkinahintojen kohoa-
miseern,

Kuten edellisendkin vuonna alennettiin valtion tuloveroa vuonna 1948.
Marraskuussa 1948 eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksen, jossa verotetta-
van tulon alarajaa nostettiin ja palkkatulon nauttijoille sekd maatalousam-
. matin harjoittajille myonnettiin oikeus tehdd 10 9%:n tulonalennus ennen veron
madrddmistd, enintddn kuitenkin 60 000 markkaa. Tulo- ja omaisuusveron
tuoton vihenemisen vastapainoksi korotettiin tullit vuoden vaihteessa 50 %, -
eli 9-kertaisiksi rauhanaikaisesta. Tullien korotus nosti hiukan elinkustan-
nuksia, mutta toisaalta se helpotti kotimarkkinateollisuuden asemaa. Alhais-
ten valuuttakurssien johdosta oli nimittdin ulkomainen teollisuus ollut meiddn
markkinoillamme huomattavan kilpailukykyinen.

Verohelpotusten jilkeen tuloveroa suorittaviin perheisiin kuuluvien henki-
16iden lukumiddrd on vdhentynyt vuodesta 1946 vuoteen 1949 yli kolmannek-
sella. Vuonna 1949 muodostaa tuloveron alainen viesté vihemmin kuin puo-
let koko viestostd. Kokonaisverorasitus maassamme on, ldhinnd ankaran
progression takia, huomattavan korkea, noin 30 prosenttia kansantulosta
markkinahintaan. Yleisohjelmakomitean stiosittelemaa elinkeinoeldmén vero-
rasituksen helpottamista uusia tyotilaisuuksia luovan yrittelidisyyden tukemi-
seksi ei toistaiseksi ole -voitu toteuttaa.

Edelld mainittu yleisohjelmakomitea kisitteli myods kysymystd valuutta-
kurssien korottamisesta, joka jo edellisestd syksystd saakka oli vientituotannon
vaikeutuneen aseman takia ollut ajankohtainen. Sen jilkeen kun kurssit kol-
masti korotettiin vuonna 1945, yhteensd 176 %, oli tukkuhintaindeksi noussut
Suomessa n. 74 9,, USA:ssa 44 9,, Englannissa 37 9, ja Ruotsissa 14 %, joten
markka ilmeisesti oli yliarvioitu. Kustannustason nousua todisti myds se, ettd
silloisten valuuttakurssien mukaan Suomen markoissa laskettuna palkkaindek-
sit useimmissa maissa olivat n. 600, meilld sitd vastoin 1 100:n vaiheilla, ja
teknillisen takapajuisuutemme takia palkat meilli kustannustekijoind useilla
‘aloilla olivat merkityksellisemmaét kuin muissa maissa. Teollistuden maksa-
5
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mien palkkojen osuus tuotannon bruttoarvosta oli vuosien 1932—1938 keski-
méadrdisestd 14 9,:sta noussut 20 %:iin vuosina 1945—1948.1

Komitea myonsikin, ettd »latenttinen tarves kurssien muutokseen oli o]e-
massa, mutta ei pitdnyt muutosta vield vilttdmattémé&nd. Koska hintataso
maailmanmarkkinoilla oli vield vakiintumaton ja ep&yhtendinen, oli mahdo-
tonta médritelld vakauttamistasoa kyllin tarkasti, olletikin kun valuuttakurs-
sien tarkistus useissa maissa oli tulemassa ajankohtaiseksi. Jo 4. 7. 1949 Suo-
men Pankin kuitenkin oli pakko vientiteollisuuden Kiristyneen aseman takia
korottaa kursseja yleisesti 17.7 9:lla. Syyskuussa tapahtui odotettu punnan
devalvaatio, ja Suomi seurasi puntaa korottaen dollarin kurssin 44.4 %,. Kurs-
sien muutosta oli ilmeisesti viivytelty viimeiseen saakka, jotta teollisuus olisi
saatu kdyttdmadn kaikki mahdolliset keinot kustannusten alentamiseksi ja
tuotannon tehostamiseksi, mihin -inflaation vield vallitessa, hintojen noustessa
ja tavarapulan vallitessa ei ollut yhtd pakottavaa tarvetta.

Ostajamaitten pidittyviksi muuttunut asenne, Kanadan ja Yhdysvaltain
kasvanut tuotanto ja kilpailu sekd romahtaneet hinnat tekivit kuitenkin lo-
pulta devalvaation véistdméttémaksi. Suomihan on riippuvainen ulkomaan-
kaupasta enemmén kuin useimmat muut maat. Kun ulkomaankauppa kisit-
t44 lihes kolmanneksen teollisuustuotannosta ja puunjalostusteollisuutemme
vienti viime vuosina noin 85—93 9%, kokonaisviennists, ymmértdd kysymyksen
merkityksen. Riippuuhan taloudellinen hyvinvointimme ratkaisevasti mahdol-
lisuuksistamme tuoda maahan ulkolaisia tavaroita ja tydllisyystilanteemme
metsdtoiden médrdstd.

Devalvaation vientiteollisuudellemme tuoma helpotus muodostuu kuitenkin
tilapdiseksi, jollei kustannustasoa pystytd pitimddn kurissa. Tuotantokustan-

nukset riippuvat pitkélld tdhtdimelld katsottuna ratkaisevasti toisaalta tydpal-

koista, toisaalta tuotannon tehokkuudesta. Koska palkkoja ilmeisesti ei voida
alentaa, on rationalisoimiskysymys muodostumassa yhd ajankohtaisemmaksi.

Rationalisoiminen vaatii kuitenkin pdomaa, ja 'mikdli palkka-, sosiaali-,
verotus-, rakennus- ym. kustannukset nousevat liian korkeiksi, tuotantokoneis-
ton uudistus vaikeutuu, mistd seuratiksena on véhitellen tuotannon ja elintason
aleneminen.

Viime heindkuyssa suoritetun devalvaation jilkeen syntyi tydmarkkineilla
jélleen rauhattomuutta. Erddt ammattiliitot vaativat vastoin voimassa olevia
médrdyksid tuntipalkkojen korottamista 10—15 markalla ja koettivat saada

aikaan yleisen lakkovyoryn »tyGldisten elintason alentamista vastaan». Kun

1 YK:n1 Euroopan komission julkaisussa on myds selvitetty syitd, jotka olivat esteeni
Euroopan maiden viennille kovan valuutan maihin, ja mainittiin sellaisina mm. keskim&s-
rdisten tyodkustannusten nousu. Tyokustannukset yksikkod kohden dollareissa laskettuna
olivat Suomessa eniten sotaa edeltdneen keskiméérin yldpuolella siitd huolimatta, ettd kes-
kimadrdinen tuoianto teollisuustydntekijaa kohden olikin maassamme jo ylittinyt sodan
edellisen tason. (Tdmd »tehokkuusindeksi» oli Suomessa 107, Englannissa 115, Ruotsissa 121.)-
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hallitusvalta oli vero-, tulli- ym. alennuksin luvannut jarruttaa hintojen nou-
sua ja kun maltillisempi tydvéen osa ymmarsi, ettd silloisessa tilanteessa, tuo-
tannon supistuessa ja kausityottomyyden uhatessa, palkkavyorystd olisi seu-
rauksena vain vihenevdt tyotilaisuudet ja kenties uusi inflaatiokierre, ei yritys
saavuttanutkaan tarkoitettua menestysti. Valtioneuvoston oli kuitenkin pakko
turvautua valtalakiin Kemin uitto- ja metsityoldisten lakon lopettamiseksi,
joka jokeen ruuhkautuneiden puiden vuoksi uhkasi muodostua tuhoisaksi uusille
voimalaitoksille ja Kemin kaupungille. Ainoaksi tulokseksi lakkoliikkeestd jii
niin ollen erditten ammattiliittojen erottaminen SAK:sta ja noin miljardin
markan tappio kansantaloudelle.

Maataloustuotteiden hinnat.

 Maataloustuotteiden hintakysymys on viimeksi kuluneina vuosina ollut kes-
keinen maamme talouspolitiikassa. Alentaakseen kuluttajien elinkustannuksia
ja toisaalta edistddkseen tuotantoa valtion on ollut pakko suorittaa monenlai-
sia tuki- ja tuotantopalkkioita ja hinnantasausmaksuja, joista edellisissd Talou-
“dellisissa Selvityksissd oli seikkaperdisesti puhetta ja jotka esim. vuonna 1948
merkitsivit valtiolle usean miljardin menoerdid. Néistd poikkeusajan keinoista
on katsauskautena vihitellen suureksi osaksi vapauduttu yleisen huolto- ja elin-
tarviketilanteen parannuttua ratkaisevasti. Maidon alennuskortti poistettiin
1. 10.1948, viljan jakelunsddnndstely lopetettiin asteittain, ja heindkuun 1.
pdivistd lopetettiin vihdoin erilaiset viljasta maksettavat vakauttamis-, tuki-,
tuotanto- ja jakelupalkkiot. Valtioneuveston 26. 4. 1949 tekemdilld padtokselld
korotettiin uuden vehnd- sekd ruissadon hinta 20 markaksi kilolta (vapaasti
vaunussa), jonka laskettiin vastaavan keskimidraisii tuotantokustannuksia vil-
jan viljelykseen sopivilla tiloilla. Perusteena korotukselle oli osaltaan pyrkimys
estdd suurempia maataloustuottajia liiaksi suuntautumasta kotieldintuotantoon.
Maitotaloustuotteiden hinta on edelleen sddnndstelty, ja nykyiset hinnat on taattu
vuoden 1949 loppuun hallituksen 28. 7. 1949 tekemilld patokselld. Sanottuna
pédivind valtioneuvosto nimittdin p&étti vapauttaa meijerivoin sddnnostelystd
1. 8. 1949 Iukien, margariinin 1. 10. 1949 lukien ja alentaa maidon hinnan 1. 8.
1949 alkaen 1 markalla litraa kohden sekd alentaa meijerivoin hinnan 330 mark-
kaan eli 22 mk kilolta. Samalla paitettiin, ettd juuston hinta alennetaan 1. 8.
1949 lukien maidon hintaa vastaavasti ja ettd margariinin hinta 1. 8. 1949
alkaen tapahtuneen devalvaation johdosta korotetaan 120 markkaan eli 24
markkaa kilolta. Tdmén pddtosryhman tarkoituksena oli kompensoida kulutta-
jille edelld mainittu viljatuotteiden kallistuminen ja samalla jarruttaa maito-
taloustuotteiden tuotannon liiallista kasvua. Maataloustuotteiden markkinoil-
tahan on tunnettu tosiasia, ettd tietyissid olosuhteissa voi pienemmdin sadon
kokonaisarvo muodostua paremmaksi kuin suuremman, koska etenkin valtta-
mattomyyselintarvikkeiden, ennen kaikkea viljan, Kysynnin joustavuus on
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pieni. T4ma4 nihtiin selvisti talven 1948—1949 lihamarkkinoillakin, jolloin hin-
nat esim. sianlihan osalta muutamassa kuukaudessa putosivat 40—60 markkaa
alle tuotantokustannusten.

Seuraavassa taulukossa esitetddn maataloustuotteiden keskim#iridiset luo-
vutushinnat vuosina 1937/39, syyskuussa 1948 ja 1949. Luvut on laskettu
Pellervo-Seuran Markkinatutkimuslaitoksessa.

‘Taulukko 1. Maataloustuotteiden keskimiiriiset luovutushinnat.

1937/39 Syyskuu | Syyskuu Indeksi
Tuote mk/kg 1948 1949 1937/39
mk/kg mk/kg = 100
Maito. o oer i e 1:24 18: 14 15:93 1285
Munat ...ovvviinii i i e 14: 20 266: 93 176: 44 1243
Sianliha. . oever it e 11:75 242: 56 98: 59 839
Naudanliha ....vovvieniiniiiiniinnnn 7:25 172: — 92: 06 1270
Lampaantha......... ..o, 9:11 189: 09 78: 20 858
RUIS: c vt is i enecinrtenenceareonannass 2:25 13: 81 18: 69 831
B3 11 1T 1R o 2:62 14: 34 18: 69 713
()41 - 2: 07 12:84 13: 60 657
Kalra . «ovvveeriinnnernecnnnaeecnnns 1.62 - 10: 94 11:79 © 728
Herne . .vvvver e ieaieaaaann. 3:20 18: 16 23:19 725
Peruna ....coveeiniiiinennrneneenan. —:62 4:15 5:12 826
Kotieldintuotteet, indeksi ...........:. 100 1563 1200
Peltoviljelystuotteet, indeksi....... e 100 612 757
Kokonaisindeksi .....c.ooveeiiiiia.n. 100 1216 1039

Maataloustuotteiden keskindisissd hintasuhteissa on taulukon mukaan ta-
pahtunut huomattavia muutoksia. Kun kotieldintuotteiden indeksi vield syys-
kuussa 1948 oli 1563 ja peltoviljelystuotteiden 612, olivat vastaavat luvut syys-
kuussa -1949 1 200 ja 757. Muiden tuotteiden, paitsi viljan ja perunan, hinnat
ovat huomattavasti alentuneet, sianlihan noin 60 %,, munien noin 35 9, lam-
paanlihan noin 60 %, naudanlihan noin 45 %,. Kaikkien maataloustuotteiden
hintaindeksi on noin 10-Kertainen vuosien 1937/39 keskiarvoon verrattuna.
Kun tukkuhintaindeksi on l&hes. 10-kertainen, on maataloustuotteiden hintojen
normalisoituminen ilmeinen.

Sekd tuottajan ettd kuluttajan kannalta olisi edullista pyrkid mahdollisim-
man tasaiseen hintatasoon. Tatd voisivat jarjestynyt kauppa ja lisdtyt varas-
toimismahdollisuudet edistdd. Meikaldisten maataloustuotteiden vienti ei ny-
~ kyisin kustannuksin ole mahdollista ilman valtion tukea. Yleisohjelmakomitea
asettuikin sille kannalle, ettei maataloustuotantoamme olisi pyrittdvikdin laa-
jentamaan vientivoittoiseksi. Valtioneuvoston syyskuussa 1948 asettama maa-
talousministerion neuvottelukunta oli taas pdinvastaista mieltd. Varmaa on,
ettd maataloutemme tuotantosuunta, kilpailukyky ja vientimahdollisuudet tu-
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levat vastaisina vuosina aiheuttamaan viranomaisille paljon pd4nvaivaa. Tuot-
teiden sijoituspulmaa ja maatalouden kannattavuutta voi keinotekoisesti paisu-
tettu asutustoiminta vastaisina vuosina vield vaikeuttaa ehkiisemalld tuotannon
suurpiirteistd rationalisointia ja lisddmaélla ennestdfinkin suhteellisen suurta
pienviljelijivéestodmme.l

Turvatakseen Kkotimaisen viljan menekin médrdsi hallitus 1.9.49 alkaen
myllyille sekoituspakon. Vaikka suunnitteilla onkin uusia suuria varastotiloja,
viljavaraston tdndkin vuonna on varauduttava ostamaan viljaa myds tuotta-
‘jain varastoihin. Etumaksuna maksetaan 15 mk viljakilolta. Nykyiset varastot
ja uusi sato mukaan luettuna vastaa ensi vuoden tuontitarve noin kolmen kuu-
kauden kulutusta. Ulkolaisen vehnin hinta myllylld on ollut keskim&érin 16—18
mk/kg. Alkupuolella vuotta, kun ulkolainen vilja oli vield jonkin verran koti-
maista kalliimpaa, joutui viljavarasto kdyttdm&&n hintojen tasauksiin noin
600 miljoonaa markkaa.

Koska kasvintuotannon satomédrd on vield noin 20 9 alle omavaraisuuden,
eduskunta mydnsi tinikin vuonna paljon arvostelua herittdneen ns. tuotanto-
miljardin alle 15 peltohehtaaria kasittdville tiloille vékilannoitteiden ja maa-
talouskalkin kdyttoon sekd nurmiviljelyksen edistdmiseen. Sanotusta maddra-
rahasta pdisee osalliseksi noin 250 000 viljelijaa.

Hintojen kehitys.

Seuraavassa kdsitellddn hintojen kehitystd eri indeksien valossa. Oheiset
kuviot ja taulukkoliite kirjan lopussa valaisevat samaa asiaa. Paitsi maatalous-
tuotteiden hintojen laskua erddt jo edelld mainitut hintajirjestelyt ovat vai-
kuttaneet ns. uuden elinkustannusindeksin kehitykseen, joka on esitetty seu-
raavassa taulukossa.

Alentuneiden ravintomenojen ja verojen vuoksi aleni kokonaisindeksi tou-
kokuussa 105 pisteeseen oltuaan helmikuussa 106 pistettd. Viljan tuottajahin-
nan korotus ja moninaisten viljaan kohdistuneiden hinnanalennusten poistami-
-nen heindkuussa vaikutti korottavasti elokuun indeksiin. Valmiiden viljatuot-
teiden hinnannousun vastapainoksi alennettiin vihittdiskaupan liikevaihtovero

1 Ennakkotietojen mukaan arviocidaan leipdviljan sato vuonna 1949 yhteensd 631 000
tonniksi sen oltua 678 000 tonnia edellisend vuonna ja 850 000 tonnia vuonna 1938. Kauran
sato on 617 000 tonnia eli samaa suuruusluokkaa kuin vuonna 1948 ja noin 80 9% vwuoden
1938 sadosta. Perunasato on noin 1247 000 tonnia eli jokseenkin yhtd suuri kuin vuonna
1938, mutta noin 700 000 tonnia pienempi kuin vuonna 1948. Heindsato on arvioitu tana
vuonna 2 869 000 tonniksi, joten se on vield noin 500 000 tonnia pienempi kuin 1938, mutta
saman verran suurempi kuin vuonna 1948, Koko sadon rehuyksikkdarvo on suunnilleen
sama kuin vuonna 1948 eli 3250 milj. ry. Maidon tuotanto arvioidaan vuonna 1949
2 150 milj. kg:ksi. Sianlihan tuotannon arvellaan nousevan noin 65 milj. kg:aan. Hintatason
vakauttamiseksi on maasta viety noin 3—4 milj. kg sianlihaa. Maitotaloustuotteiden oma-
varaisuutta ei ole vield saavutettu.
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" Taulukke 2. Uuwsi elinkustannusindeksi (lokakuu 1947 = 100).

Marras-| Helmi- | Touko-| Elo- | Marras-| Helmi- | Touko-| Elo-

kuu kuu kuu kuu kuu kuu kuu kuu

1947 | -1948 1948 1948 1948 1949 1049 1949

Kokonaisindeksi ..| 106 114 111 112 112 106 105 110
Ravinto ......... 108 | 112 103 106 107 97 92 100
Asunto .......... 100 100 100 100 100 100 132 132
Limpd .......... 102 119 129 130 146 149 145 142
Vaatetus. ........ 107 132 142 148 157 - 162 165 162
Verot ............ 100 106 94 86 73 62 62 62

Muut ............ 1101 118 133 137 136 141 146 148

heindkuussa 5 9, eli puolella. Tadm4 sai aikaan ennen muuta kahvin ja sokerin
sekd vaatetustarvikkeiden, kaluston, pesuaineiden ym. hinnan halpenemisen.
Kuten aikaisemmin mainittiin, hallitus mi&rédsi myds maitotaloustuotteiden
hintoja alennettaviksi. Kun niiden osuus ns. indeksiperheen kulutusbudjetissa
on ainakin.kaksi kertaa niin suuri kuin viljatuotteiden, voitiin talld tavoin
jarruttaa indeksin nousua. Sekd uudessa ettd vanhassa elinkustannusindeksissé
on lokakuusta 1948 l4htien otettu huomioon lapsilisdt vdhennyserdnd. Lapsi- .
lisid, joiden m#drd on 600 mk kuukaudessa lasta kohden, suoritettiin esim. loka—
joulukuussa 1948 551 493 perheelle 1 159 731 lapsesta. Lapsilisid saaneista per-
heistd oli kokonaista 44 9, sellaisia, joilla oli vain yksi lapsi.

Elokuussa 1949 kokonaisindeksi oli 110 pistettd osoittaen siten 5 plsteen
eli 4.6 prosentin nousua toukokuusta. Vuoden 1948 helmikuun indeksin mu-
kaan palkkoihin on mddrdtty 11 9%:n korotus peruspalkoista — todellisuudessa
ne ovat kuitenkin nousseet tuntuvasti enemmadn, niin kuin toisessa kohdassa
tatd kirjoitusta esitetéddn. '

Viime - marraskuussa toimeenpannussa tarkistuksessa, jollainen suoritetaan
jdlleen ensi marraskuussa, jatettiin mm. smusta» voi pois budjetista. SAK:n
elokuussa 1949 suorittaman tutkimuksen mukaan olivat ns. indeksiperheen.
kuukausimenot alentuneet vuoden kuluessa n. 220 mk eli n. prosentin.

Ns. vanha elinkustannusindeksi saavutti huippunsa, 823 pistettd (1938 =
100), elokuussa 1948 ja laski siitd tasaisesti 779 pisteeseen huhtikuussa 1949.
Lihan, munien, kalan, perunan ym. tuotteiden, mutta myos verojen sekd valo-
ja ldmpomenojen halpeneminen vaikutti indeksin alenemiseen. Mainittakoon,
ettd verokahvin hintaa on alennettu kolmesti. Vuoden alussa se oli 1 800 mark-
kaa, huhtikuusta ldhtien 1500 markkaa ja nykyisin 1220 markkaa kilolta.
Vuokrien korotus toukokuussa nosti indeksin 782 pisteeseen. Viljatuotteiden
kallistumista heindkuussa seurasi indeksin nousu 821 pisteeseen litkevaihtove-
-ron alennuksesta huolimatta. '
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' Kuvio 1. Hintojen kehitys. .
1938 = 100 Log. ast.
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Tukkuhintaindeksi saavutti huippunsa, 986 pistettd, heindkuussa 1948 ja
laski sitten kuukausi kuukaudelta aina 927 pisteeseen toukokuussa 1949 eli 14-
hes 6 9. Heindkuussa tapahtui kuitenkin suunnanmuutos, indeksi nousi 39
pistettd eli 4 9%, mikd 1dhinnd johtui leivdn hinnan nostamisesta ja valuutta-
kurssien korotuksesta. ' ,

Syyskuussa 1949 tukkuhintaindeksi jdlleen nousi aikaisempaan huippuunsa,
986 pisteeseen. Nousu johtui osaksi lihan hinnan kohoamisesta, osaksi kausi-
luontoisesta kananmunien Kkallistumisesta, osaksi edelleen heindkuun devalvaa-
tiosta. Tuontitavarain indeksi nousi ndet 2 %,. Kesikuusta tuontitavarain
indeksi on noussut 9 % eli siis suunnilleen puolet siitd, milldi markka deval-
voitiin heindkuussa. Koska tuontitavarain tukkuhintaan sisiltyy myds tulli-
ym. kustannuksia, joihin devalvaatio ei vaikuta, ei tuontitavarain hinta vastai- .
suudessakaan tulle nousemaan koko devalvaation médrdlld. Syyskuun 1949
devalvaatio ei vield ylld mainittuun indeksiin vaikuttanut. Kun tuontimme
dollarimaista on ollut vain n. 10 9, tuonnin kokonaisarvosta ja kun se enimméik-
seen kdsittdd koneita ja tuotantohyddykkeitd, joiden vaikutus hintoihin ei ole
suoranainen vaan vasta véhitellen tuntuva, ja kun térkeiden tuontitavarain ku-
ten sokerin, kahvin, bensiinin, margariinirasvojen, vuotien ym. varastot riitta-
vit noin puolen, verokahvin jopa koko vuoden kulutukseen,ei ainakaan vield
talld hetkelld liene odotettavissa elinkustannusten jyrkkdid nousua.

Hintataso on katsauskautena joka tapauksessa pysynyt sangen vakavana
osoittaen inflaation pysdhtymistd ja vahvistaen luottamusta markkaan. Kuten
todettiin, syyskuun tukkuhintaindeksi on siis sama kun edellisen vuoden heini-
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kuussa ja elinkustannusindeksi oli elokuussa yhden prosentin alhaisempi kuin
vuosi sitten. Vuoden 1948 tammi—syyskuussa nousi tukkuhintaindeksi vield
10% ja elinkustannusindeksi melkein 13 9,. Etenkin tukkuhintaindeksin
hajaanto on myds pienentynyt, mikd n#kyy selvdsti kuviosta 3, johon on
piirretty tukkuhintaindeksin eri ryhmien kehitys. Kaikki osaindeksit ovat
nykyisin 9 a 10-kertaiset. Kun esim. maataloustuotteiden hinnat vuoden 1948
heindkuussa poikkesivat kokonaisindeksistd 264 pistettd eli 27 9%, nykyisin
maataloustuotteiden indeksi on endd 29 pistettd kokonaisindeksid korkeam-
malla. Vuoden 1948 heinfkuusta seuraavan vuoden syyskuuhun on maatalous-
tuotteiden indeksi laskenut 235 pistettd eli 19 9, metsdtaloustuotteiden in-
deksi 133 pistettd eli 12 9, teollisuustuotteiden indeksi noussut 74 pistettd
eli 9 9% ja tuontitavarain indeksi 103 pistettd eli 10 %,.

Elinkustannusindeksin hajaanto on kuitenkin edelleen suuri; onhan vero-
indeksi tapahtuneesta alennuksesta huolimatta vield yli 20-kertainen!, kun
vuokrat korotuksesta huolimatta eivit ole tiysin kaksinkertaisetkaan vuoteen
1938 verrattuna.

Tuonti-ja vientihintojen keskindistd kehitystd on-Taloudellisissa Selvityk-
sissd vuosittain seurattu ns. tasolukujen avulla, jotka ovat viiden kuukauden
liukuvia keskiarvoja Tullihallituksen laskemista tuontihintaindekseistd (cif) ja
vientihintaindekseistd (fob). Vaikka vientihintamme alkoivat laskea jo viime
vuoden puolella, muodostui ulkomaankaupan vaihtosuhde vuonna 1948 kuiten-
kin huomattavan edulliseksi. Suotuisalla vaihtosuhteella olikin maamme talou-
delliseen elpymiseen arvaamattoman suuri merkitys. Kulunut vuosi on kulke-
nut vaikeutuvan tilanteen merkeissd. Kuten seuraavasta taulukosta n#kyy,
pystymme esim. tdmén vuoden elokuun hinnoilla samalla vientiyksikkéméa&ralld
maksamaan 15 prosenttia pienemmén tuontimédédrdn kuin vuotta aikaisemmin.

Taulukko 3. Tuonti~ ja vientihinnat (tasoluvut, 1935 = 100) sekd vaihtosuhde ulkomaihin.

Vuosi ja kuukausi Tuontihinnat Vientihininat Vaihtosuhde |
ulkomaihin
1045 XII . ..oevinvnannn. 933 634 63
1946 XIT . vvvvvnvennnnnn 888 902 102
1047 XJI . oievviiannnn.. 005 1267 127
1048 VIII . ........ e 1036 1301 134
1048 XII . ovvvvniennnnn. 1029 1388 135
1949 VII ..oivvvnivnnnn.. 1103 1 356 123
1049 VIII ..ovnvnnnnn.... 1141 - 1363 ' 119

1 Vanhan ja »uudem» elinkustannusindeksin veroindeksin erilainen lasku johtuu siitd,
ettd edellisessd seurataan tulojen kehitystd palkkatilaston mukaan, kun taas jalkimmaiisessd
otetaan huomioon vain indeksikorotukset.




1938 = 100

-

Kuvio 2, Elinkustannusindeksin ryhmit,

73

Log. ast.
In- In-
deksi Ravinto deksi

----- Asunto

= === Limps ja valo o g 2000

.......... Vaatetus }I .

=t VT ot [(H\AHM""MH

...... Muut ) 1000
800 ' 1 800
600 | 600
400 400
200 |t 200
00 ! 100

1945 1946 1947 1948 1949

Viime vuoden joulukuusta tuontihintaindeksi on tasolukujen mukaan nous-
sut elokuuhun mennessd 11 9%, ja vientihintaindeksi laskenut 2 9%,. Osa-
indekseistd oli paperituotteiden indeksi laskenut ldhes 21 9, ja puutavaran
noussut 10 9, vastaavana aikana. Hinnoissa tuntuu jo heindkuun 17.7 %:n
devalvaatio, joka siis ei ole pystynyt peittdmdén paperituotteiden, etenkdin
selluloosan hinnoissa vuoden kuluessa tapahtunutta laskua. Tehtyjen sopimus-
ten mukaan olivat nimitt4in selluloosan hinnat ennen devalvaatiota 40—50 9%,
vuoden 1948 huippuhintoja alempana. Selluloosan hintakehitys vaikutti myds
pahvin, paperin ja kartongin hintoihin. Hein&kuussa 1949 sopivat pohjoismai-
den paperinviejdt hintojen alentamisesta noin 25 9, vuoden 1948 tasosta. Suo-
men tirkein paperiartikkeli, sanomalehtipaperi, on kestinyt parhaiten kilpai-
lussa. Mydskin vanerin ja sahatavaran hinnat ovat pysyneet melko Kiinteind.
Puutavaran ja sanomalehtipaperin myynti onkin kasvanut viime vuodesta,
kun taas selluloosan vienti on vihentynyt huomattavasti.

Tuonti- ja vientihintaindeksit eivat kuvasta péivén tilannetta, koska myyn-
nit yleensd tapahtuvat paljon aikaisemmin, kuin tavara vieddén maasta. Siksi
lienée paikallaan tarkastella hieman, millaisia hintoja loppuvuoden myynneissi
tullaan saamaan. Kun sahatavaran vientikeskihinta vuonna 1948 oli n. 22 500
mk/std, se tdmén vuoden elo—syyskuussa oli noin 25000 mk/std. (Koko ta-
min vuoden tuotanto 550 000 std onkin myyty.) Kun selluloosan fob-keski- -
. hinta vuonna 1948 oli noin 20 000 markkaa tonnilta, ovat cif-myyntihinnat
kuluvan vuoden viimeisen neljinneksen laivauksia varten USA:han noin 16 000—
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- 17 000 markkaa ja muihin maihin 12 000—13 000 markkaa tonnilta. Sanoma-
lehtipaperin keskihinta tonnilta fob USA:n markkinoilla vuonna 1948 oli noin
18 000 markkaa, ja tdméin vuoden keskihinnaksi tulee noin 17 900 markkaa,
kaikkien tdmin vuoden kuluessa k#ytdnndssd olleiden dollarinkurssien keski-
kurssin mukaan laskettuna.

Tulevan vuoden vientimahdollisuudet ja hmnat selvinnevit vasta vuoden
vaihteen tienoilla.

Massamarkkinoilla on elo—syyskuussa tapahtunut kddnne. Johtavat ruot-
salaiset tuottajat ovatkin sen vuoksi pltaneet dollarihintansa suurin piirtein
ennallaan.

Selluloosateollisuuden huon01en myyntimarkkinain vaikutus tuntuu joka
tapauksessa selvésti timin vuoden metséteollisuudessa. Myyntimiérien piene-
nemisen takia varastot ovat kasvaneet, joten uutishankinnat vdhenevit. Pino-
tavaran hakkuiden arvellaankin vdhenevdn kuluvana. vuonna noin 20 %,. Té-
hin vaikuttaa osaltaan myds viime vuosien runsaan kivihiilen tuonnin aiheut-
tama vihentynyt polttopuun tarve.

Maassamme, niin metsdtalousmaa kuin se onkin, ei ole olemassa v1ralhsta
kantohintatilastoa. Metsineuvos P. J. Pelttari on kuitenkin yksityisests
harrastuksesta laatinut. tilaston, joka antanee luotettavan kuvan hintake-
hityksestd vuodesta 1934 alkaen. Viime hakkuukauden indeksit eivdt ole
aivan rinnastettavissa edellisten vuosien lukuihin. Kohonneitten kustannusten
takia oli nimittdin hankinnat entistd enemmin keskitetty teollisuuskeskus- .
ten ldheisyyteen, joten suuressa osassa maata, esim. itd- ja pohjois-Suomessa,
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kantohinta kdytdnnodssd on ollut = 0, aiheuttaen tydttomyyttd juuri heikoim-
milla talousalueilla, Hakkuu-, ajo-, kaukokuljetus-, uitto- ym. kustannukset
ovat nousseet siind midrin, ettd kantohinnan suhteellinen osuus raakapuun
hinnasta tehtaalla on jatkuvasti supistunut. Asiantuntijain laskelmien mukaan
olikin 1930-luvulla kantohinta esim. kuusipaperipuun osalta noin 50 9 ja saha-
tukkien osalta noin 75 9%,, mutta vuonna 1948 vain 25—30 9%,.

Taulukko 4. Puutavaran kantohinnan indeksit (hakkuukaudet 1934/39 = 100),

Jared Kuusi- Minty- . Kaivos- . Poltto-
havupuu | paperiput | paperipuu puu puu
5 hakkuukautta
ennen sotia keskimaa-
31+ H 100 100 100 100 100
1939—1940 .,...... 136 - 129 120 142 158
1940—1941 ........ 153 150 151 160 226
10411042 ........ 153 157 171 179 200
1942—1943 ........ 157 179 201 217 237
1043—1944 ........ 172 193 241 255 . 237
1044—1945 ........ 174 193 241 255 - 263
1945—1946 ........| 230 257 331 340 421
1946 —1947 ........ 3 266 296 382 . 391 484
1047—1948 ........ 429 473 502 623 726
19481949 ........ 430 470 470 440 550

Kantohinta on aina ollut se kustannuserd, joka on herkimmin muuttunut
suhdanteiden vaihteluiden mukaan. Kuten lukusarjoista. ilmenee, jiredn havu-
puun ja kuusi-paperipuun hinta on muuttunut vihiten edellisestd hakkuukau-
desta. Jédredn havupuun ostot ovat kuluneena syksynd vilkastuneet.

Palkkatason kehitys.

Vaikka indeksiin sidottuihin palkkoihin on tihin mennessi jouduttu anta-
maan virallisesti vain kaksi yleistd korotusta, yhteensd 11 %, niyttda palkoilla
kuitenkin jatkuvasti olleen taipumus nousta enemmin. Timén havaitsee, kun
tarkastelee esim. virallisen tilaston indeksisarjaa, joka lasketaan noin 100 000
teollisuustyodldisen palkkojen perusteella. Kun teollisuustydvden miesten palk-

" kaindeksi kolmannella neljinnekselld 1948 oli noussut vuoden 1947 viimeisen
neljinneksen 939 pisteestd 1171 pisteeseen, ansioitten nousu oli siis 25 %,.
Viimeiselld neljdnnekselld tapahtui ylldttdvd kiinne, silld indeksi laski 1 164
pisteeseen, joka kuitenkin oli vield 24 9, 14htokohtaa korkeammalla. Ansioi-
den pieneen alenemiseen oli syynd, paitsi erditten sesonkiluonteisten poikkeuk-
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sellisen hyvien ansioiden (esim. puitten maalle noston) loppuminen, ehkid myds
ns. mustien palkkojen viheneminen tyollisyystilanteen kiristyessid. Sosiaalimi-
nisterion palkkaosaston suorittamat tarkistukset (joita tapahtui aina Kemin
selkkaukseen saakka syyskuussa 1949, jolloin valtiovalta vahvisti erdille lakko-
laisille ylipalkat) ovat kaiketi my0s vaikuttaneet tason alenemiseen. Kuten ai-
kaisemmin jo mainittiin, myonnettiin helmikuun 1949 alusta ns. yksiléilinen
kuoppakorotus erdille aikapalkalla oleville tyontekijdille. Kun palkkaindeksi
1949 ensimmaiselld neljdnnekselld oli 1 150, palkat siis keskim&érin olivat 22.5 %
vuoden 1947 1V neljdnneksen tasoa ylempénd. Toisella neljannekselld oli keski-
ansioindeksi noussut 1182 pisteeseen eli 26 9 yli IV neljdnneksen 1947
tason. Pdisyynd palkkatason nousuun lienee ollut urakkatdiden lisdéntyminen,
mutta myds se, ettd etenkin erikoismiehid on Iuokiteltu korkeampiin palkka-
ryhmiin. Miesten palkat ovat nousseet enemmén kuin naisten. Téten on ilmei-
sesti lokakuun palkkapddtoksen aiheuttama tasapalkkaisuus jossain midrin
vidhentynyt. Tadmid merkitsee tervettd kehitystd, silld niinkuin yleisohjelma-
komiteakin mietinndssdin totesi, johtaa liiallinen tasapalkkaisuﬁs tuotannon
alenemiseen ja koituu siten vahingoksi alemmillekin luokille. Komitea pitikin
palkkasddnndstelyn lopettamista toivottavana.

Seuraava taulukko esittdd teollisuustyovien keskituntiansiot teollisuusaloit-
tain II neljannekselld 1949. Asetelma on jatkoa edellisissd selvityksissd (A : 8,
siv. 62) esitetylle taulukolle. Tilastoa tarkasteltaessa on otettava huomioon,
ettd palkkatiedot yleensd tarkoittavat kunkin teollisuuden osalta eri paikkakun-
nilla sijaitsevien teollisuuslaitosten kaikkien 18 vuotta tdyttidneiden mies- ja
naispuolisten tyontekijédin keskimidriisid ansioita. Taulukon nojalla voidaan
todeta, ettd miesten keskituntiansiot vaihtelivat mk:n 116: 53 ja mk:n 80: 36
sekd naisten mk:n 80:88 ja mk:n 52:39 vililld. Sekd miesten ettd naisten
osalta ansiot olivat suurimmat porsliini- ja fajanssitehtaissa, kuten edellisen&-
kin vuonna. Pienimmiksi jdivit miesten ansiot sokeritehtaissa ja naisten mal-
minnoston ja -rikastamisen alalla.

Taulukkoa tarkasteltaessa on pidettdvd mielessd, ettd keskituntiansioitten
vaihtelu on riippuvainen monista seikoista. Niinpd urakka- ja ylitdiden madri,
tuotannollisen toiminnan laatu ja tehokkuus, elinkustannusten erilainen kalleus
eri paikkakunnilla, tyontekijdin ammattitaito, patevyys ym. vaikuttavat kun-
kin teollisuusalan ansioiden keskimddrdiseen korkeuteen. Kun verrataan an-
sioiden nousua vuoden 1947 viimeisestd neljdnneksestd, havaitaan, ettd mies-
ten osalta nousuprosentit vaihtelivat 14.3:sta 35.s:aan ja naisten osalta 9.:sté
29.1:een. Vihiten olivat miesten palkat nousseet paperitehtaissa ja eniten
sementtitehtaissa. Naisten palkat olivat nousseet vihiten puuhiomoissa ja eni-
ten sementtitehtaissa. -

Koko teollisuudessa miesten keskituntiansio oli vuoden 1949 toisella neljan-
nekselld mk 97: 17 ja naisten mk 64: 06.
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Taulukko 5. Keskim dérdinen tuntiansio vuosien 1947 viimeiselld ja 1949 tfoisella neljinnek-
selld, markkaa.

IV. nelj. 1947 IT nelj. 1949 Nousu 9%
miehet naiset miehet naiset miehet naiset
Porsliinitehtaat .......... 99: 70 68:72 | 116:53 80: 88 16.9 17.7
Sulfaattiselluloosatehtaat ..| 85:97 59: 67 99: 27 72:33 15.5 21.2
Sulfiittiselluloosatehtaat ..| 81:50 61:87 97: 41 71:31 19.5 15.3
Sementtitehtaat ......... 81:24 52:89 | 110:30 68: 28 35.8 29.1
Konepajat .............. 80: 94 57:52 | 105:23 71:17 30.0 23.7
Kalkkitehtaat............ 79:98 50: 82 05: 43 64: 54 19.3 27.0
Raudan ja terdksen valmis-
S . ot e 77. 54 55: 81 100: 41 67: 82 20.5 21.5
Malminnosto ja rikastami-

D ¢ - R 76: 86 41:72 96: 36 52: 39 25.4 25.6
Paperitehtaat ........... 76: 84 53: 50 87: 82 62:67 | 14.3 17.1
Ikkunalasitehtaat ........ 76: 39 48:13 90: 05 55:13 17.9 14.5
Sahat .................. 73:85 51:78 88: 45 62: 58 19.8 20.9
Puutalotehtaat .......... 73:53 53: 26 87: 66 62: 98 19.2 18.3
Puuhiomot ....... SRR 72: 57 50: 58 84:54 65: 20 16.5 9.4
Sokeritehtaat ............ 68: 70 51:70 80: 36 59: 40 17.0 14.9
Varneritehtaat ........... 68: 01 53: 81 84: 74 64: 75 24.6 20.3 .
Rullatehtaat ............ 62: 68 47: 51 82: 37 60: 21 31.4 26.71
Trikoo- ja silkkitehtaat® ..| 53: 94| 40:67 | 81:81 63: 82 51.7 56.9
Pellavatehtaat® .......... 51:84 39; 53 77:76 57. 54 50.0 45.6
Puuvillatehtaat® . ........ 49: 91 37:88 79:28 | 58:53 58.8 54.5
Villatehtaat® ............ 48: 46 30: 52 75: 51 60: 10 55.8 52.1

Metsd- ja uittotoiden sddnnostelystd valtioneuvosto antoi uuden pddtéksen
25. 5. 1949, jossa vahvistettiin nykyisin voimassa olevat paivipalkka- ja urakka- .
normit. Metsdtoistd vain 5—10 9, suoritetaan pdivatyoldisilld. Urakkapalkka-
normit vaihtelevat palkkausalueesta riippuen 420—490 markan vililli (ilman
indeksilisdd). Uitto- ja erottelutdiden urakkapalkat lasketaan siten, ettd urakka-
ansio nousee 30 9, vahvistettuja tuntipalkkoja korkeammaksi ja kasvaa tyd-
suorituksen lisddntyessd samassa suliteessa. Sodan edelliseen aikaan verrat-
. tuna metsd-palkkanormit ovat 12- 13-kertaiset. Sosiaaliministerion palkkaosas-
ton ilmoituksen mukaan ei metsitdissid ylipalkkoja esiinny, vaan piinvastoin
on palkkaosaston ollut valvottava, ettei normeja aliteta.

Metsiteollisuuden hankinnat ovatkin kuluvana syksynd halventuneet edelli-
sestd vuodesta, mihin parantuneella tydteholla on huomattava osuus. Kuiten-
kin véiitetdén hankintojen kokonaiskustannusten kaikkine sosiaalisine lisineen
olevan vieldkin suuret. 4 :

Kun palkat sidottiin indeksiin, jdivat virkamiehet vaille tydvieston saamaa
ylikompensaatiota. Syksyyn 1948 mennessd virkamiehet olivat joutuneet en-

1 Kutomoteollisuuden luvut ovat edellisiltd neljinneksiltd, mikd selittdd myods nousu-
prosenttien korkeuden.
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tistd syvempddn palkkakuoppaan, silld he olivat saaneet vain 10 9%:n indeksi-
korotuksen, kun sitd vastoin tyosopimussuhteessa olevien ansiot olivat-nousseet
keskimddrin 20—25 9, kuten edelld esitettiin. Virkamiesliitto esittikin jo syk-
sylld 1948 indeksikorotuksen nostamista 11 9:iin, kalliinpaikanlisin korotta-
mista ja yleistd kolmen palkkaluokan korotusta kaikille viran- ja toimenhalti-
joille. Korotetut kalliinpaikanlisdt myonnettiinkin, ja kevaalld 1949, kun val-
tion kuoppakomiteakin oli asiaa puoltanut, suoritettiin yleinen yhden palkka-
luokan korotus pitkin linjaa. Kun indeksikorotus ja palkkaluokan nousu ote-
taan huomioon, saadaan virkamiesten palkkaindeksiksi alimmissa palkkaluo-
kissa 787 ja ylimmissd 5451, Kun elinkustannukset ovat suunnilleen 8-kertaiset,
voidaan todeta, ettd ldhes puolet n. 75 000 virkamiehestd saa tulla edelleen toi-
meen palkalla, jonka ostovoima on huomattavasti pienempi kuin vuonna 1939,
Kuten jo aikaisemmin mainittiin, maatalousty®léisten palkat ovat halvim-
man paikkakuntaluokan II palkkaryhmdéssd nykyisin mk 50: — ja 43: — tun-
nilta. Koska maataloudessa suoritetaan suhteellisen vihin urakkat6itd, nimel-
lisansiot kieltdmittd ovat pienemmit kuin teollisuudessa. Kaytdnndssd olevat
luontoisedut ja erilaiset kalleusryhméit eivdt kuitenkaan oikeuta suoranaisesti
vertailemaan teollisuus- ja maatalouspalkkoja toisiinsa. Palkkakustannukset
ovat joka tapauksessa maataloudessa siksi suuret, ettd selvd pyrkimys ihmis-
tyon korvaamiseen konetyGlld on havaittavissa.

Sosiaalisessa Aikakauskirjassa julkaistun tutkimuksen mukaan miehet sai-
vat pdivipalkkaa talon ruoassa elokuussa 1948 keskimairin mk 349: 92 ja omassa
ruoassa mk 450: 77, naiset taas mk 266: 14 ja mk 374: 14 eli vastaavasti 26,
34, 34 ja 44 9, enemmdén kuin elokuussa 1947. (Kun otetaan kuoppakorotus -
huomioon, saadaan vastaaviksi piivipalkoiksi vuoden 1949 elokuussa noin’
mk 365: —, 470: —, 280: — ja 390: -—.) Naisten keskipalkka oli vuonna 1948
useimmissa ryhmissd 4/5 miesten palkasta, joten ero tdssid kohdin on subteelli-
sestl pienentynyt entisesti.

Laskelmissa on otettu huomioon vain saannolhset tyBajat. Pdivittdinen tyd-
aika vaihtelee, kuten tunnettua, maataloudessa vuodenaikojen mukaan. Palkka-
ilmoituksissa annetuista tiedoista pditellen péivityoldisten keskimé&drdinen
tydaika oli helmikuussa hieman alle 8 tuntia ja elokuussa hieman yli 9 tuntia.

Sosiaaliministeridn sosiaalisen tutkimustoimiston kerd&mien tietojen mu-
kaan kaupunkikuntien tdissd joulukuussa 1948 olevien tyoldisten palkka-ansiot
olivat n. 9.5—13.5 kertaiset vuoden 1939 tasoon verrattuina, Niinpa vaihtelivat
kirvesmiesten keskituntiansiot sanottuna aikana mk:n 117:— ja 72: 68 vililld
autonkuljettajain ansaitessa samoihin aikoihin mk 116: 61—79: 55 ja sekatyd-
laisten mk 108:80—67: 25 tunnilta. "

Rakennusalalla on vallinnut hieman sekava tilanne. Edellisend vuonna
tehdyn tybehtosopimuksen tydntekijat sanoivat irti 1.5. 1949, eikd uutta ole

I MIman kalliinpaikan- ja ikélisid. '
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Kuvio 4. Palkatf ja elinkustannukset.l

1938 = 100 Log: ast.
In- - In-
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P ) - 2000
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toistaiseksi allekirjoitettu. Vaikeampi tydtaistelu télld térkedlld alalla kuitenkin
viltettiin, silld 7. 7. 1949 rakennusalan tyontekijdin ja tyonantajain liitot pda-
‘sivdt molempia puolia tyydyttdviin tuloksiin. T#lldin lienee sovittu siitd, ettd
urakkahinnoittelu rakennustissd korotetaan 7.5-kertaiseksi, kun se siihen
saakka oli ollut 6-kertainen. Erikoisraskaisiin ja likaisiin tuntitdihin mydn-
sivit palkkaviranomaiset alan kausiluontoisuuden huomiocon ottaen palkkasién-
ndstelypaatéksen 3 §:n mukaan ylimddrdisen 5 %:n lisdn. Kirvesmiehen ja
muurarin korkein virallinen tuntipalkka on nykyisin Helsingissd mk 83: 50,
Koska "kuitenkin erikoismiehistd on varsinkin kesdn vilkkaan rakennustoi-
minnan aikana ollut suuri puute, palkat on etenkin yksityisten tdissd ja maa-
seudulla voitu kiristdd hyvinkin tuntuvasti sallittua suuremmiksi. Palkkamii-
réyksid on myds voitu kiertdd esim. merkitsemdlld kdytetty tydaika todellista
suuremmaksi tai fekemalld tuntitéitd urakkapalkalla, Rakennuskustannuksia
korottavista »mustista palkoista» tuskin vapaudutaan, ennen kuin ammatti-
miesten puute on poistettu. Ammattimiesten puutetta, joka .meilld on ollut
avainkysymys useilla aloilla, on-ns. sosiaalinen palkkasdinnéstely varmaan
lisinnyt, koska nuorilla, ammattitaidottomilla miehilld ei ole ollut riittdvia
kannustinta itsensid kehittimiseen. Muuraripulaan viitetdan yhteni syyni ol-
leen sen, ettd muurarit jo vanhastaan muodostavat erdédnlaisen kiintedn »kor-
poraations, joka tietoisesti rajoittaa uusien miesten pddsyd ammattiin.

1Vuosien 1938—1948 tiedot. ovat viimeiseltd neljannekseltd, maatalouspalkat kolman-
nelta neljannekseltd. Palkankorotusajankohdat eivdt kuviosta kdy selville.
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Seuraavassa taulukossa esitetddn indeksilukuja keskiansioiden kehityksestd
erdilli aloilla.  ~ '
Taulukko 6. Ansioiden kehitys vuodesta 1939 (= 100).

1949
1939 1945 1946 1047 1948 I nelj.
Maataloudessa:
Kesdpdivildiset omassa
ricoassa
Miehet ...............s 100 527 | 705 931 1252 13151
Naiset ................ 100 546 757 1121 1611 | 16922
Teollisuudessa: ,
Miehet ................ 100 505 612 939 1164 1182
Naiset ............ NN 100 635 717 1144 1362 1390
Virkamiehet: ;
Palkkaluokat /|
2838 (29—39)........ 100 233 255 4}72/ 519 545
21—27 (22—28)........ 100 250 288 .|-~499 549 572
11—-20 (12—21)........ 100 208 359 610 671 705
1—10 (4—11)..uunn. 100 | 388 415 685 || 754 787
X11 XI1I XI1I XI1I VI
Elinkustannusindeksi . .... 100 400 463 714 790 775

Taulukosta voidaan pastelld, ettd tulonjakautumisessa on tapahtunut huo-
mattavia muutoksia. Kun verrataan ansioindeksid vastaavan ajan elinkustan-
nusindeksiin, ndhddén, ettd ruumiillisen tyon tekijdin ansiot ovat keskimiirin
nousseet runsaasti enemmin kuin elinkustannukse‘c, kun taas virkamiehistd
(joihin verrattavia ovat kaikki henkisen tyén tekijdt ja suurin osa ns. keski-
luokkaa) vain alimmat palkkaluokat ovat saaneet tiyden korvauksen elin-
kustannusten noususta. Téaten on ilmeistd, ettd tyovaki nykyisilli ansioil-
laan, jotka ovat 12—17 Kkertaiset vuoteen 1939 verrattuna, saa suhteellisesti
suuremman osan yhteiskunnan tuotantotuloksesta kuin ennen sotaa.2 TAmi
koskee Iyhentdmittomid tuloja. Jos otettaisiin huomioon verotuksen progres-
siivisuus, niin kulutukseen jddvien tulojen tasoittuminen olisi vield huomatta-

“vampi. Tdméd johtuu 1&hinnd sosiaalipolitiikan suuntautumisesta. On myds
huomattava, ettd parhaitenkin hoidetfu palkkasiinnéstely on pakosta kaava-
maista ja ettd sen puitteissa on ammattiin valmistumiselle, ammattitaidolle ja
henkildkohtaisille saavutuksille vaikea antaa: niille kuuluvaa arvoa. Kun nyt
sekd poliittiset ettd taloudelliset olomme ovat jo huomattavasti vakiintuneet
ja kun sdénndstelytalous muutenkin valtaosaltaan on purkautumassa, niyttas
siltd, ettd jollei mitddn yllattdvid satu, on palkkasddnndstelyn purkaminenkin
véhitellen astumassa péivéjirjestykseen.

1 Arvioluku. ) .
2 Yksityisten aika- ja urakkapalkkalaisten ansiot voivat huomattavasti vaihdella.
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Vakauttamistilanne.

Edelld esitetyssd katsauksessa on todettu, ettd sekd hinta- ettd palkkarin-
tama ovat kuluneen vuoden aikana sdilyneet melko vakavina. Hintojen ha-
" jaanto on pienentynyt, ja hinnat ja palkat ovat ainakin erdilld aloilla jossain
madrin paremmassa tasapainossa kuin ennen. Sekd maatalous- ettd teollisuus-
tuotanto ovat suurin piirtein kehittyneet tyydyttdvisti, ja tunnetuista vienti-
vaikeuksista huolimatta ulkomainen maksutasekin on muodostunut suotuisam-
maksi kuin voitiin odottaa. Kulutustaso on edelleen parantunut Zhennellen
sodan edellistd. Setelistén kasvu on hidastunut, sdéstdminen vilkastunut ja
usko vakautumiseen vahvistunut siind mé#drin, ettd on jo alettu valmistella
slirtymistd uuteen rahayksikkoon. Tilanne on kuitenkin yh& arkaluontoinen ja
talouseldmaéssdmime on havaittavissa sekd deflatorisia ettd inflatorisia piirteitd.

Maailmanmarkkinain suhdannemuutosten vientiteollisuuden vilitykselld hei-
~ jastamat lamailmiot tuntuvat vield, vaikka hiljainen kddnne parempaan onkin
ilmeisesti tapahtumassa ja vaikka dskeinen devalvaatio lienee pélastanut vien-
timme kannattavuuden. L&hinnd pohjois-Suomen kadon ja.metsitdiden supis-
tumisen vuoksi ty6ttomyys alkoi tand vuonna aikaisemmin kuin viime vuonna,
eivitka sitd pysty poistamaan viime aikoina vilkastuneet sahatavaranhakkuut- -
kaan. Toiselta puolen inflaatiovaarakaan ei vield. ole hellittdnyt, silld eihén
tarvita kuin 5 pisteen elinkustannusindeksin nousu, ettd yleinen palkankorotus
ensi vuoden alusta tulisi pakolliseksi. Devalvaatio uhkaa viedd hintojen nou-
* suun, ja paljon riippuu siitd, miten hyvin valtiovalta toimenpiteilldsn pystyy
nousutendenssis ehkiisemadn.

25. 10. 1949.



Liite 7. Hintakehitys vuosina
. 7935 =
Vitosi Tukkuhintaindeksi ! || Elinkustannus-
: .. |ITuotanto- Koti- | Maa- | Metsé-| Teolli- . .
ja Yleis- " ulutus- . Tuonti- - - .
kuukausi [indeksi || YOk I§avarat maiset | talous- | talous- | sus- ta\;)argt i?l((igifsi \fi{r?to Aign
keet tavarat [tuotteet|tuotteet|tuotteet
1938 114 - 119 106 118 117 145 110 104 108 | 108 | 111
1939 120 125 111 122 118 150 115 114 || 110 | 112 | 117
1940 161 166 151 158 155 182 151 165 131 | 137 | 121
1941 197 204 184 192 190 224 182 207 155 | 162 | 125
1942 243 246 238 237 221 281 227 256 183 | 189 | 129
1943 276 281 268 267 250 328 253 205 || 207 | 211 | 131
1944 305 315 287 203 260 364 280 333 f| 219 | 214 | 136
1945 438 441 432 432 420 545 399 443 || 307 | 334 | 142
1946 686 646 749 653 652 834 504 763 [| 490 | 525 | 144
1947 825 715 904 793 | 1010 | 1063 636 0904 || 636 | 769 | 152
1948 1090 1044 1162 1117 | 1397 | 1499 903 | 1022 || 856 |1016 | 161
1947 ,
I 721 685 718 666 655 901 593 860 || 513 | 556 | 144
11 726 688 787 673 681 903 596 860 || 525 | 579 | 144
111 759 699 854 717 903 903 598 860 || 571 | 675 | 144
v 766 708 860 - 726 941 903 599 866 || 594 | 727 | 144
A% 775 723 858 729 946 903 603 889 || 609 | 753 | 144
VI 781 728 865 735 970 909 603 895 (| 618 | 771 | 144
VIl 799 753 873 755 967 982 613 900 || 648 | 786 | 161
VI 853 810 921 824 | 1015 | 1169 649 926 || 661 | 805 | 161
IX 862 823 923 836 | 1034 | 1207 650 926 || 672 | 809 | 161
X 882 863 908 858 | .982 | 1271 681 040 || 689 | 829 | 161
X1 968 899 1080 973 | 1453 | 1322 704 057 || 751 | 946 | 161
XI1I 1010 927 1146 1020 | 1571 | 1386 738 062 || 785 | 994 | 161
1948
1 1026 948 1150 1042 | 1504 | 1415 771 983 |I 831 |1037 | 161
11 1033 964 1144 1050 | 1479 | 1428 788 002 || 820 | 999 | 161
111 1074 1014 1170 1106 | 1456 | 1457 | - 879 995 || 829 | 990 | 161
v 1079 1032 1153 1103 | 1393 | 1458 894 | 1019 || 833 | 975 | 161
\% 1089 1042 1163 1114 | 1301 | 1474 908 | 1025 || 833 | 963 | 161
VI 1102 1052 1181 1132 1431 | 1474 924 | 1027 || 842 | 976 | 161
VI 1124 1077 1196 1162 | 1463 | 1566 933 | 1027 || 881 | 983 | 161
VIII 1118 1078 1179 1153 | 1412 | 1566 935 | 1030 {| 889 | 993 [ 161
1X 1116 1083 1165 1147 | 1362 | 1543 048 | 1038 || 885 | 978 | 161
X 1110 1078 1158 1141 | 1318 | 1546 952 | 1032 | 882 |[1124 | 161
XI 1107 1080 1146 1132 | 1285 | 1536 951 1043 || 876 {1098 | 161
XII 1104 1081 1138 1126 | 1269 | 1522 950 | 1049 | 869 (1075 | 161
1949
| 1088 1077 1101 1099 | 1137 | 1516 950 | 1060 || 866 {1057 | 161
11 1083 1075 1090 1088 | 1117 | 1485 948 | 1068 || 850 {1023 | 161
111 1075 1071 1075 1078 | 1082 | 1485 943 | 1065 || 841 [1003 | 161
v 1071 1067 1071 1074 | 1057 | 1480 946 | 1061 844 | 999 | 161
\% 1057 1052 1058 1055 | 1017 | 1418 949 | 1060 || 845 | 984 | 221
VI 1058 1048 1 068 1063 | 1050 | 1418 951 1044 || 852 | 992 | 221
VII 1102 1082 1130 1113} 1157 | 1400 | 1004 | 1074 || 887 |1079 | 221
VIII 1112 1097 1129 1112} 1144 | 1394 | 1010 | 1109 || 881 [1064 | 221
X 1124 1108 1142 1118 1 1187 | 1373 | 1014 | 1135 || 885 |1069 | 221
X 1134 1115 1160 1130 1228 | 1393 | 1015 | 1141 901 |1105 | 221
XI 1134 1117 1154 11281 1218 | 1392 | 1015 | 1144 || 898 |1095 | 221
X1

1 Tilastollisen p#&toimiston laskema virallinen indeksi.
? Sosiaaliministerion sosiaalisen tutkimustoimiston laskema virallinen indeksi.
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1938-—1949,
100.
indeksi 2 ' Tuontihinnat (cif) 3 Vientihinnat (fob) 3

Ravinto- | Muut || Yleis- | Puu- | Paperi-
ja nautin-{kulutus|| in- tava- | teollisuus-
toaineet | tavarat|| deksi rat | tuotteet

Liampo- | Vaa- Yleis- | Raaka- Koneet
ja valo | tetus Verot) Muut indeksif aineet | yms.

137 105 90| 105 113 115 121 111 101 131 142 126

141 105 94( 107 115 117 131 109 103 128 145 113
194 126. 96 127 182 202 168 170 143 161 184 133
227 1691 106 150 247 267 231 236 223 190 212 160
201 214 127] 181 333 379 | © 279 338 271 244 242 241
332 250 | 164| 205 420 457 346 486 324 304 2901 312
378 281 182 229 457 468 360 560 400 323 312 328
560 3391 271} 203 709 729 798 713 447 452 | 443 459
907 5321 791 | 445 896 888 883 947 846 799 864 732

1015 586 | 942 | 502 950 941 898 1030 912 || 1175 | 1213 1044
1369 858 | 1604 | 717 1036 | 1080 957 1019 908 1 1383 | 1375 1394

968 5541 786 464 917 840 829 1096 849 927 | 1062 R67
968 556 | 786 | 469 917 819 834 1188 876 981 | 1141 928
970 557 | 786 468 921 819 825 1188 876 |[ 1065 [ 1158 1009
971 560 | 725| 480 940 857 858 1146 861 || 1135 | 1165 1107
970 566 | 725| 486 -955 956 | . 858 1034 856 || 1165 | 1161 1158
973 | 567| 725 486 054 | 974 855 1003 856 || 1172 | 1190 1180
976 570 | 1103 | 489 954 | 1008 | 836 975 841 || 1185 | 1191 1194
1010 58211103 497 973 | 1007 947 977 887 |1 1201. | 1219 1104
1037 595 | 1103 532 973 976 921 979 951 || 1216 | 1237 1201
1 054 603 | 1155 546 974 951 | 1056 958 994 1[ 1230 | 1258 1203
"1 069 642 | 1155 553 -080 971 | 1139 958 1010 || 1243 } 1288 1209
1211 6701155 556 995 970 | 1103 1005 1025 || 1267 1322 1224

1226 74511247 ( 628 1006 963 988 1126 1050 || 1293 | 1363 1 255
1242 78511247 634 1006 953 996 1123 10561 |] 1316 | 1403 1290
1317 8091247 679 1026 .984 927 1121 1051 [ 1342 [ 1410 1323
1326 816 {1331 T7i2| 1024 | 1003 925 1011 1054 {| 1360 [ 1410 1374
1343 84711331 715| 1029 | 1058 964 964 1016 || 1379 | 1385 1410
1347 850 | 1331 726 1027 | 1109 925 964 975 11 1390 | 1382 1426
1349 8681908 | 7441 1036 | 1137 945 970 957 |1 1402 [ 1371 1434
1349 88319081 7471 1036} 1118 944 970 957 || 1391 | 1374 1426
1372 809 |1908| 749 1036 1115 920 977 956 i 1402 [ 1379 1425
1406 92011930} 751 1031 | 1072 920 977 956 |1 1405 (1382 1425
1545 9301930 756 1036 | 1061 936 994 968 || 1397 | 1382 1420
1601-| 934(1930| 762 1029 | 1055 962 1032 964 || 1388 | 13%4 1403

1593 0541 1900| 7021 1029 | 1040 -984 1032 967 | 1378 | 1419 1367
1569 950119000| 7911 1035 | 1008 | 1045 1016 994 |[ 13563 [ 1423 1328
1548 967 | 1900 791} 1032 | 1012 | 1034 1008 980 [ 1331 | 1429 1296
1 550 971 {1900 819 1014 994 | 1034 1008 960 || 1314 | 1423 1264
1515 4 97911900| 821 1020 | 1016 | 1044 1009 084 || 1314 | 1428 1228
1521 98211900| 839| 1058|1062 | 1133 1068 1023 (] 1323 | 1440 1181
1510 0949|1862 | 834 1103 { 1101 | 1139 1133 1034 |1 1356 | 1494 1137
1506 962 | 1862 835 1141 | 1128 | 1205 1153 1070 |1 1363 | 1528 1110
1478 08411862 836 1147 | 1152 1205 1162 1087 || 1363 {1528 1078
1442 993 | 1840 | 836 .

1438 [ 1008|1840| 836

3 Kuukausiluvut on laskettu Tullihallituksen tilastotoimiston laskemista kuukausi-indekseistd
viiden kuukauden liukuvina "punnittuina keskiarvoina. Keskiarvoja laskettaessa suuruudeltaan kes-
kimmdinen on kerrottu kahdella, pienin ia suurin jitetty huomioon ottamatta sekd muut otettu sel-
laisinaan huomioon. '



Liite 2. Suomen Pankin rakennus-
7935 =

Nimike 1;3;1' 1039|1940 1941 | 1942 | 1943|1944 [ 1945
Rakennuskustannusindeksi .................... 1000 | 134 | 161 | 191 { 228 | 255 | 273 | 432
I. Rakentajan indeksi........................ 933 | 134 | 162 | 192 | 230 | 257 | 276 | 436
A. Rakennusaineet ............cecivvviii 377 7128 | 762 | 196 | 243 | 277 | 299 | 484
a. Kiviaineet ............ ..ol 200| 121 | 146 | 170 | 213 | 251 | 281 | 469

1. Tiilet (punaiset) .................... 451 159 | 197 | 209 | 269 | 284 | 284 | 473

2. Tiilet (kalkkihiekka-) ............... 41144 } 178 | 196 | 313 | 358 | 358 | 700

3. Sementti ...l 381 105 | 139 | 146 | 175 | 207 | 237 | 411

4. Laasti ... 23| 107 | 127 | 170 | 207 | 283 | 344 | 557

5., Hiekka .......coveeiiiiiiiiin e, 8| 141 | 196 | 319 | 414 | 483 | 614 | 992

. 6. Sepeli........ P e 8| 155 | 186 | 276 | 347 | 386 | 535 | 758

7. Viliseindlaatat (tdrytiili, 7 cm) ...... 33| 110 | 110 | 135 | 190 | 243 | 261 | 391

8. Lattialaatat (poltetut) .............. 11} 98 | 127 | 142 | 158 | 198 | 237 | 422

9. Seinalaatat (kaakeliset).............. 41 114 | 149 | 196 1 184 | 234 | 283 | 505

10. Lasi (m0 2, 110 cm).....oovnnenn... 111100 [ 124 | 117 | 141 | 163 [ 174 | 272

11. Porrasaskeleet (mosaikki-)........... 10| 124 | 167 | 218 | 239 | 255 | 280 | 640

12. Sokkelikivet (10 cm) ............... 5| 100 | 120 | 128 | 139 | 174 | 200 | 434

b, PUMAINESt . ..ttt 67| 161 | 193 | 271 | 347 | 372 | 376 | 609

13. Hirret (6") ...t 11120 | 173 | 267 | 280 | 203 | 293 | 434
14. Piirut (5x5”, veistetyt) ............ 3| 1657| 234 | 289 | 361 | 380 | 464 | 601
15. Telinelankut (2”) v ....c.oovvviiitt. 51 132 |"177 | 242 | 242 | 254 | 254 | 612
16. Muottilaudat (1x4") ............... 18| 179 | 222 | 354 | 408 | 429 | 429 | 619

2

2

6

17. Betonituet (3”) ........... ... ... 142 | 163 | 273 | 334 | 351 | 351 | 654"

18. Listat. ...... ..ol 166 | 194 | 279 | 323 | 340 | 340 | 526
.19. Ovet ja ikkunat ...... e 36 159 | 181 | 237 | 339 | 369 | 371 | 618
¢. Metalliaineet ................ .ol .56 127 | 218 | 249 | 275 | 275 | 275 | 516
20. Betonirauta .............. ... ... 34| 128 | 231 | 240 | 263 | 265 | 265 | 546
21. Profiilirauta . ......... ...l 1] 115 | 210 | 257 | 246 | 246 | 246 | 541-
22. Naulat (lanka-, 3”) ................. 51 123 | 169 | 222 | 200 | 283 | 275 | 564
23. Kattopellit .............. ..o 7| 150 [ 231 | 336 | 394 | 394 | 394 | 472
24. Solistukset (norjal. saranat, 57) ...... 9| 110 | 190 | 241 | 238 | 238 | 238 | 419
d. Eristys- ja peiteaineet ................. 38| 120 | 135 | 166 | 223 | 279 | 312 | 354
25. Eristyshuovat (bitumihuopa n:o 1) ..} "~ 77 111 | 143 | 216 | 280 | 415 | 515 | 762
26. Kuitulevyt ......... .. ..ot 2{ 122 | 128 | 134 | 164 { 170 | 170 | 281
27. Korkkilevyt (bitumilla kyllastetyt,
BCM) e vt 21109 |1 115 1203 ] . |424 424 | 424
28. Linoleumi (Jaspé 3) ................ 271123 | 136 | 158 | 212 | 256 | 282 | 205

Huqm.! Punnustaulukosta puuttuu erittelemittdmien kustannusten punnuksia yhteensd 126.
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Suomen Pankin rakennus-

71935 =

Nimike ﬂﬁg 1039 | 1040 | 1941 | 1942 | 1043 | 1944 | 1945

B. Alaurakkatydt . ...... . ... i 223 133 | 770 | 799 | 237 | 253 | 265 | 396

20. Maalaus (II luokan) ................ 31} 133§ 180 | 205 | 242 | 270 | 308 | 392

30. Vesijohdot...... PN L. 77| 131 1 160 | 183 | 196 | 198 | 198 | 300

31. Lampdjohdot ........ ... il 48| 145 | 187 | 231 | 270 | 340 | 361 | 546

32. Kaasujohdot (keitti6-) .............. 51 110 | 120 | 129 | 172 | 186 | 186 | 254

33. Kaasuhellat (S-liekkiset) ............ 101 110 | 147 | 188 | 250 | 274 | 281 | 439

34. Hissit (3 hengen) .................. 32| 124 | 170 | 185 | 231 | 249 | 267 | 482

35. Sghkojohdot . ... ...l 181 144 | 192 | 250 | 302 | 332 | 343 | 477

° 36. Puhelinjohdot ..:................... 2| 121 | 139 | 150 | 158 | 161 | 161 | 179

C. Tybpalkat . .......... ..o iiiiiiiann.. 790 146 | 159 | 188 | 214 | 237 | 262 | 423

‘ a. Ammattity6t ............. e 120 | 144 | 157 | 182 | 205 | 227 | 249 | 388
37. Puutyd Ceeeeen e e 45| 135 | 147 | 170 | 192 | 212 | 233 | 362

38. Muuraustyd . ........ ..o, 28| 137 | 149 | 172 | 195 | 215 | 236 | 368

39. Rappqusty()' ........................ 10 137 | 149 | 172 | 195 | 215 | 236 | 368

40. Betoni- ja sementtityd ............. 18| 191 | 207 | 240 | 271 | 209 | 328 | 511

41. Eristys- ja asfalttityd .............. 31163 | 179 | 213 | 244 | 271 | 302 | 506

42, Kivityd. ..o i 71144 | 156 | 180 | 204 | 225 | 247 | 374

[" .

b. Sekatytt ....... RN .| 55| 151 | 166 | 204 | 236 | 263 | 201 | 512

‘C ’ 43. Tiilenkanto ............ PP 2| 159.1 174 | 207 | 236.| 260 | 287 | 458
44, Laastinkanto ................... ... 4| 137 | 154 | 191 | 221 | 246 | 272 | 475

45, Miesaputyd .«.....iiiiii i 39| 153 | 168 | 206 | 239 | 266 | 294 | 512

46. Naisaputyd ........................] 10| 145 | 161 | 201 | 233 | 261 | 290 | 539

i D. Tydmaan yleiskulut .......... e 60| 728 | 740 | 759 | 194 | 220 | 229 | 368

‘a. Tytnjohto ja sosiaaliset menot.......... 32| 139 | 140 | 147 | 184 | 200 | 209 | 335

47, Tybnjohtajat ...................... 18| 138 | 138 | 141 | 190 | 203 | 204 | 275

48. Konttoristit ....................... 8] 109 | 109 | 127 | 147 | 163 | 178 | 355

49, Vakuutukset. :................ e 41218 | 215 | 192 | 218 | 242 | 267 | 431

50. Kesdlomat. .................... 2 174 | 199 | 236 | 268 | 297 | 327 |1142

b. Muut kulut. ... 23| 114 | 141 | 177 | 209 | 252 | 262 | 422

: 51. K}lqu.’cukset ........................ 16| 118 | 140 | 205 | 254 | 334 | 343 | 609
» 52. Sah_ko ............................. 3] 80| 80 | 83| 83| 83| 88| 88
53. Ves_l .............................. 11 92 92| 92| 02 92| 92| 92

. 54. Kowuhalot_ ........................ 21150 | 183 | 203 | 231 | 231 | 289 | 563

55. Polttokoksi ..................s feeeen 11149 | 284 | 265 | 205 | 295 | 295 | 597

.. II. Rakennuttajan indeksi..................... 67 128 | 150 | 174 | 265 | 226 | 241 | 373
" E. (56) Arkkitehtipalkliot. ... ............ 28| 726 | 142 | 162 | 186 | 201 | 212 | 320
F. (57) Rakennuspddoman korof. .......... ‘ 37| 7128 | 155 | 7184 | 219 | 245 | 263 | 415

Huom.! Ty6palkat ovat ohjetuntipalkkoja korotettuna rakennustdissd vallitsevien miédrdysten
mukaan. Urakkatyd-, kausiluontoisuus-, lyhytaikaisuus- yms. lisdd on vuoden 1948 viimeiselld nel-
jannekselld otettu huomioon nimikkeissi 37—44 yhteensd 30 9, nimikkeissd 45 ja 46 yhteensd 25 %
(aikaisemmin kaikissa 25 %). Lapsilisi on vuoden 1948 viimeisestd neljinneksestd alkaen védhen-
netty tydpalkoista, mutta otettu huomioon nimikkeessd 49 (vakuutukset).
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