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A. E. Tudeer: 

Setelistön sodanaikaisista muutoksista. 

Johdanto. 

Liikkeessä olevien setelien määrä on alituisten muutosten alainen. Tämä 
sääntö pitää paikkansa niin hyvin säännöllisissä rauhanoloissa kuin ja varsin­
kin sota-aikana. Säännöllisissä oloissa voidaan yleensä havaita kolmenlaisia 
setelistön muutoksia: lyhytaikaisia kausivaihteluita, varsinaisia suhdannevaih-
teluita sekä pitkäaikaisia kehitysilmiöitä. -

, Kausiliikkeet johtuvat setelien tarpeen vaihteluista päivästä toiseen, viikosta 
seuraavaan ja kuukaudesta kuukauteen. Ne palaavat melko suurella säännöl­
lisyydellä vuodesta toiseen samansuuntaisina, vaikka ei aina yhtä voimakkaina 
heilahteluina. Nämä vaihtelut johtuvat' palkanmaksupäivistä, p,ankkien kuu­
kausivaihdetehtävistä, kausiluonteisen tuotantotoiminnan, mm. metsätöiden ja 
sadonkorjuun rahantarpeesta, puolivuosiftain" tapahtuvista korkojen ym. 
maksuista, osinkojen suoritusajoista, ulkomaan- ja kotimaankaupassa ilmene­
vistä kausiliikkeistä, veronmaksuj"en kerääntymisestä määrätyille kuukau-
sille yms. . 

" Talouselämän suhdannevaihtelut painavat niinikään setelistöön selvät merk­
kinsä liike-elämän maksuvälineiden tarpeiden lisääntyessä suhdannenousun ja 
taas pienetessä laskukauden aikana. " 

Kolmas ilmiö, ns. trendi, on yleensä pitkäaikaista setelistön lisääntymistä. 
Sen syynä on talouselämän laajeneminen, väkiluvun lisääntyminen, kansan va­
rallisuuden karttuminen sekä rahatalouden tunkeutuminen luontaistalouden 
sijalle myös syrjäseuduilla samaten kuin omavaraistalouden väistyminen myynti­
talouden tieltä. Rahan arvon hidas - ja ajoittain nopeakin - huononeminen 
on myös omansa lisäämään tarvittavien maksuvälineiden nimellismääriä. 

Sota-aikana liikkeessä olevien setelien määrän muutokset saavat toisenlaisen 
luonteen kuin rauhan oloissa. Kausivaihtelut tosi.n jatkuvat, mutta niiden mer­
kitys vähenee pintaväreilyksi. Suhdanteiden kehitys tapahtuu eräänlaisen 
poikkeuksellisen voimakkaan ~ousun merkeissä, jolle valtion menojen suunna­
ton lisääntyminen ja siihen liittyvä rahan arvon jatkuva huononeminen antavat 
leiman. 

Setelistön vaihtelut, oli sitten kysymys säännöllisissä oloissa tai sota-aikana 
tapahtuvista, ovat kiinteässä vuorovaikutuksessa keskuspånkin toiminnan eri 
puolien kanssa. Seuraamalla pankin erinimisissä tileissä tap"ahtuvia muutoksia 

... 
".1 
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voidaan siten nähdä, mitkä ilmiöt milloinkin ovat aiheuttaneet setelistön määrän 
vaihteluita. lImeistä on, että keskuspankin tilassa varojen puolella esiintyvien 
tilien kasvaminen tai supistuminen saa aikaan samansuuntaisen kehityksen 
liikkeessä olevien setelien määrässä, kun sitä vastoin velkojen puolella olevien 
tilien muutokset aiheuttavat ,päinvastaiseen suuntaan käyviä muutoksiasete­
listössä. Siten esim. luotonannon tai obligatiovarastQn lisääntyminen välittö­
mästi lisää setelistöä, kun sitä vastoin esim. pano- ja ottotilillä olevien määrien 
lisääntyminen merkitsee vastaavaa setelistön supistumista. 

Kun seuraavassa käydään tarkastamaan' setelistön muutosten syitä, sellai­
sina kuin ne ilmenevät Suomen Pankin tilailmoituksista, voidaan haitatta sivuut­
taa monet pienehköt tilit, jotka tosin nekin voivat vaikuttaa setelistön suuruu­
teen, mutta joiden vaikutus on tilapäinen tai niin vähäinen, ettei sillä ole 
asiallista merkitystä. Huomio voidaan siten kohdistaa niihin tileihin ja näiden 
takana oleviin ilmiöihin, jotka olennaisesti ovat, tai joiden voi otaksua olevan, 
syynä setelistön sodanaikaiseen nopeaan lisääntymiseen. Kysymykseen tulevat 
ensi sijassa luotonanto valtiolle ja muille sekä obligatio- Ja osaketilit ynnä kulta­
kassa Ja valuuttavarasto, Joiden ~aikkien varojen puolella olevien tilien muutok­
se.t aiheuttavat samansuuntaisia muutoksia setelistön suurl{udessa. Toiselta 
puolen otetaan farkastettaviksi valtion sekä muiden pano,,: ja ottotilit ynnä 
ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatilit ja' ulkomaiset selvitystilit, joiden 
muutokset kuvastuvat liikkeessä o-Ievien setelien määrän päinvastaiseen suun­
taan käyvinä vaihteluina. Viimeksi mainittu tili kokonaisuudessaan ja suurin 
,osa edellistä tiliä eivät tosiasiallisesti ole, Suomen Pankin ulkomaisia velkoja 
eivätkä saatavia~ vakka ne on merkitty pankin tiliasemaan. Ne osoittavat Suomen 
talouselämän clearing-sopimukseen perustuvia ulkomaisia saatavia - vienti­
liikkeiden - ja ulkomaisia velkoja -'- tuontiliikkeiden - mutta kun SU9men 
Pankki hoitaa näitä tilejä, on saldosummat merkitty pankin viikoittaisiin 
tilailmoituksiin. Nämä velat ovat siitäkin erikoisluonteisia, että niitä ei voida 
vaatia maksettaviksi, vaan että ne on tarkoitettu suoriiettaviksi viennillä. -
Huomautettakoon vieiä, että kun suurimmassa osassa pankkitoimia ei käytetä 
seteleitä vaan tiIisiirtoJa, menee yle.ensä Jonkin aikaa, en!1en kuin tilien muu­
tokset näkyvät, setelistössä, koska näin tapahtuu vasta sitä myöten kuin tiIejä 
käytetään. 

Vuosittaiset muutokset vuosina 1939-1944. 

Jos huomio aluksi kiinnitetään setelistön pitkäaikaiseen kehityksegn, so. 
sodan kuluessa vuosi vuodelta tapahtuneisiin muutoksiin, saa siitä' käsityksen 
seuraavista lukusarjoista, jotka osoittavat, kuinka suuri milläkin ,tilillä tapah­
tunut muutos kunakin vuonna sekä koko kuusivuotiskautena on ollut. 
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Taulukko 1. Setellstön lisääntyminen vuosina 1939-1944 ja siihen vaikuttaneet tekijät, 
milj. mk. .. . 

1 
1939 

1 
1940 

1 
1941 

1 
1942 

1 
1943 

1 
1944 1 1939-44 

A. Muutos käy samaan 
suuntaan kuin seteIis-
tön: .. 

Luotonanto valtiolle ..... + 600 + 3300 + 6800 + 3860 + 1390 + 1800 + 17750 
Muu luotonanto ......... + 1148 - 829 + 83 - '176 - 40 + 862 + 1048 
ObIigatiotiIi ........ ' ..... + 179 + 29 - 4- 82 + 138 - 93 + 167 
Osaketili ............... - - -. + 262 - 95 - 56 + 111 
Valuuttavarasto ......... - 547 - 549 - 245 - 437 - 280 + 135 - 1923 
Kultakassa ............. + 50 - 575 - 432 - - - - 957 

B. Muutos käy päinvastai-
seen suuntaan kuin sete-
Iistön: 

Valtion pano- ja ottotili. . - 218 -1566 + 1577 - 27,+ 16 + 196 - 22 
Muiden pano- ja ottotilit .. - 164 + 148 + 424 - 79- 468 + 11 - 128 
UIkom. kirjeenvaihtajien 

markkatilit ............ + .39 + 227 + 752 - 640 + 1890 + 1136 + 3404 
Ulkom. selvitystilit ...... 1-'-: ' 25 + 3131+ 1 151 + 1466 - 1546 -3776 - 2417 

Yhteensä ............... + 1798t 2254 + 2298 + 2707 + 1221 + 5081 + 15359 

SeteIistö ................ + 1953 + 1512 + 1766 + 2300 + 1208 + 4832 + 13571 

Jos huomio aluksi kohdistetaan taulukon viimeiseen sarakkeeseen, Joka 
osoittaa Suomen Pankin eri tileillä. vuosina 1939-1944 yhtee1).sä tapahtuneita 
muutoksia, voidaan tehdä seuraavat huomiot. Ensiksikin: setelistö on lisäijnty~ 
nyt 13571 milJoonaa markkaa - 2086 miljoonasta 15657 milJoonaan. Tämä 
lisäys Johtuu - käytännöllisesti otettuna, kun eräät pikkuerät jätetään huo-· 
mioon ottamatta - valtion keskuspankista ottamasta luotosta. Tämä siis 
kirJanpidollisesti vahvistaa sen yleisesti' tunnetun tosiasian, että puolustustais­
telumme rahoittaminen, sikäli kuin siihen on täytynyt käyttää keskuspankista 
otettua luottoa, on syynä maksuvälinelden määrän kasvamiseen. Siten se myös 
on syynä rahan arvon huononemiseen, Joskin monet muutkin tekijät ova~ 
.osaltaan nostaneet hintatasoa. Valtio, joka rauhan aikana ei ota luottoa kes­
kuspankista, on sotavuosina vuoden 1944 loppuun mennessä lainannut Suomen 
Pankista 17750 milJoonaa markkaa. ' 

Setelistöä ovat sotavuosina lisänneet eräät muutkin tekijät, joskin yleensä 
niin vähäisin määrin, ettei se säännöllisissä oloissa olisi vaikuttanut rahan ar­
voon. Suurfn merkitys on ulkomaisten selvitystilien saatavasaldon huomattc:i­
valla kasvamisella, se kun on ollut omansa lisä~mään setelistöä .2 417 milJoonan 
markan määrällä. Viitattakoon edelleen siihen, että pankin luotonanto muille 
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kuin valtiolle sekä' obligatioiden ja osakkeiden ostot ovat jossain määrin vai­
kuttaneet seteIistöä lisäävään suuntaan. Samoin on vaikuttanut muiden kuin 
valtion pano- ja ottotiIien supistuminen. 

Päinvastaiseen su.untaan, siis seteIistön kasvua jarruttavasti, ovat pää­
asiallisesti Suomen Pankin tilailmoituksissa esiintyvät ulkomaiset tilit vaikut­
taneet. Näihin voidaan lukea pankin kultavarat, joiden myynti samaten kuin 

_,valuuttavaraston supistuminen yhteeJ1sä ovat. vähentäneet setelistöä 2 880 mil­
~_~'", joonaa markkaa. Samaten ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatilien nopea 

-kasvaminen on Jarruttanut setelistön kasvua 3403' miljoonalla markalla, sillä 
tämän tilin kasvaminenhan merkitsee sitä, että Suomen -talouselämä on ulko­
mailta tuomistaan tavaroista suorittanut maksun, Joka on Suomen Pankin 
tilailmoituksissa merkitty velaksi ulkomaille, kunnes tämä taas tasoitetaan 
viennin kautta. Täten siis maksuvälineiden määrä on lisääntynyt vastaavasti 
vähemmän kuin muuten olisi tapahtunut. 

Mistä sitten johtuu, kysytään vielä, että liikkeessä olevien setelien määrä 
on kasvanut 13571 miljoonaa markkaa, kun sen käsiteltyjen tilien mukaan 

-.. olisi odottanut lisääntyneen melkoista enemmän eli 15359 miljoonaa. Tämän 
erotuksen syntymiseen ovat - äsken mainitun seurausten myöhästymisen 
ohella - monet tilit vaikuttaneet, useimmat kuitenkin aivan mitättömin, tila­
päisin summin. Vain kahden tiIin vaikutus on mainitsemisen arvoinen. Ensik­
sikin on »eri tileillä» olevien velkojen määrä vuosi vuodelta lisääntynyt johtuen 
monenlaisista syistä, joihin tässä ei ole aihetta puuttua. Ja toiseksi Suomen 
Pankki ohjesääntönsä mukaisesti säännöllisesti on kartuttanut vararahastoaan, 
mikä sekin merkitsee setelien· imemistä. markkinoilta. . 

Tarkastettakoon sitten yksityisiä vuosia. Setelistö lisääntyi kaikkina vuo­
sina, vuonna 1 Q43 kuitenkin, vähitellen luodun yhä kiinteämmän finanssi poli­
tiikqn ansiosta, tuntuvasti hitaammin kuin edellä käyneinä sotavuosina. Sitä 
vastoin setelistön paisuminen vuonna 1944 yleisessä' asemassa tapahtuneen 

- käänteen johdosta oli suurempi kuin minään aikaisempana vuonna; suhteelli­
nen lisäys oli kuitenkin vuonna 1939 tuntuvasti voimakkaampi. Kaikkina 
vuosina myös valtion luotonotto keskuspankista lisääntyi ollen setelistönkasvun 
määräävänä tekiJänä. Ainoastaan aJanjakson ensimmäisena ja viimeisenä 
vuonna asia oli hiukan toisin. Vuonna 1939 yleisön tililtänostot liike- ja säästö­
pankeista sodan puhkeamisen johdosta olivat niin runsaat, että liikepankkien 
pano- ja ottotiIit keskuspankissa supistuivat, samalla kun lukuisten luottolai­
tosten oli pakko hakea tukea ottamalla luottoa Suomen Pankista. Seuraavina 
vuosina tämän luoton takaisinmaksaminen sekä muiden kuin valtion pano­
ja ottotilien paisuminen merkitsi setelistön kasvamisen jarruttamista. Vuosina 
1943 ja 1944, jolloin yleisön rahavarojen tarve vuoden lopussa veronmaksujen 
ja pakkolainan takia oli erityisen suuri, muiden kuin valtion pa~ö- Ja ottotilit 
vuonna 1943 jälleen kutistuivat ja luotonanto muille kuin valtiolle vuonna 
1944 taas lisääntyi aiheuttaen setelistön vastaavaa lisääntymistä. Vuonna 
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1944 sitäpaitsi ulkomaisten selvitystilien entisen velkasaldon muuttuminen saa­
tavasaldoksi oli omansa setelistöä lisäämään. Nämä asianhaarat ilmenevät 
vielä selvemmin kuin taulukosta 1 alempana olevasta taulukosta 2, jossa sa­
mansukuiset tilit on yhdistetty. Siitä näkyy yälittömästi, millä summalla mi­
kin tekijä eri vuosina on lisännyt tai supistanut liikkeessä olevien setelien 
määrää. Samoja seikkoja valaisee myös sivulla 10 oleva kuvio. 

Kaikkina vuosina on setelistön kasvua jarruttanut se tosiasia, että on 
voitu toiseltc~ puolen,kuluttaa Suomen Pankin ulkomaisia saatavia eli valuutta­
varastoa, vuosina 1940 ja 1941 kulutettiin myös suurin osa kultakassaa ,ulko­
maisten maksujen suorittamiseen, mikä sekin oli omansa hidastuttamaan sete­
listön kasvua. Ainoastaan vuosi 1944 poikkesi tästä säännöstä, valuuttavaras­
ton vähäinen kasvaminen kun merkitsi setelistön lisääntymistä. jarruttavasti 
vaikutti edelleen Suomen Pankin tilailmoituksissa esiintyvien ulkomai,sten vel­
koJen kasvaminen, varsinkin vuosina 1940, 1941 Ja 1942. Sen sijaan vuonna 
1944, Jolloin ulkomaisten velkojen yhteissumma tuntuvasti väheni, vaikutus 
kävi päinvastaiseen suuntaan lisäten setelistöä 2 640 miljoonaa markkaa. Mitä 
,vihdoin tulee Suomen Pankin sijoituksiin eli oikeammin sanoen toimintaan 
pääomamarkkinoilla, niin obligatiovaraston kasvaminen vuosina 1939, 1940 jå 
1943 sekä Enso Gutzeit Oy:n osakkeiden osto vuonna 1942 olivat omansa lisää-

, mään liikkeessä olevaa setelistöä, tosin sangen pienessä määrässä. Vuosina 1943 
Ja 1944 mainittujen osakkeiden myynti yleisölle vaikutti päinvastaiseen suun­
taan, niinkuin näkyy taulukosta 1. 

Taulukko 2. Setelistön kasvamisen pääsyyt vuosina '1939-1944, milj. mk. 

I 1939 I 1940 I 1941 I 1942 I 1943 I 1944 

I 
Valtio (luotonotto sekä 

pano- ja otto tili) ...... + 818 + 4866 + 5223 + 3887 + 1374 + 1604 
Liikemaailma (luotonotto 

sekä muiden pano- ja 
ottotilit) .............. + 1312 - 977 - 341 - 97 + 428 + 851 

Sijoitukset ( obIigatio- ja 
osaketilit) ............ + 179 + 29 - 4 + 180 + 43 - 149 

Ulkom. saatavat (ynnä kul-
takassa) .............. - 497 -1124 - 677 - 437 - 280 + 135 

Ulkom. velat (ja selvitys- I 

tilit) ................. - 14 - 540 -1903 - 826 - 344 + 2640 

I SeteIistö .... ' ............ + 1953 + 1512 + 1766 + 2300 +" 1208 + 48321 
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Muutokset Suomen Pankin tileisssä vuosina 1939-1944. 

Setelistö Ulkomaiset velat 
Mil­

jardia 
mk 

D 
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Vuoden 1943 a~kana tapahtuneet muutokset. 

Tarkastettakoon sitten samoja ilmiöitä vuonna 1943, jolloin liikkeessä oleva· 
. setelimäärä, niinkuin tunnetaan, muuttui erittäin· voimakkaasti ensin laskien 
tavallisuuden mukaan kolmen· ensimmäisen viikon aikana noustakseen sitten 
voimakkaasti huhtikuun puoliväliin asti, minkä jälkeen se supistui keväällä Ja 
kesällä ja sitten taas nousi vuoden jälkipuoliskolla. Eri tekijöiden osuutta 
näihin muutoksiin valaisee seuraava taulukko 3. 

Niinkuin näistä lukusarjoista ilmenee, valtion varojen tarve keskuspankista 
ensi sijassa antoi leiman liikkeessä olevan seteli määrän muutoksille. Muut 
tekijät osittain vahvistivat, osittain heikensivät tätä vaikutusta. 

Vuoden ensimmäisinä viikkoina valtion nettovelka, pano- Ja ottotilillä ole­
vien varojen lisääntyessä, väheni 456 miljoonaa markkaa, mikä oli omansa 
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Taulukko 3. SeteIistönmuutokset ja niiden-syyt vuonna 1943, miIj. mk. 

1
31

/
12 

42-1 23/1-15/4115/4-15/7 115/7-31/121 Koko vuosi 
23/1 43 

A. Muutos käy samaan suun-
taan kuin setelistön: 

Luotonanto valtiolle ...... - + 1800 - 1860 + 1450 + 1390 
Luotonanto muille ........ - 125 + 28 - 72 + 129 - 40 
Obligatiotili .............. + 104 + 42 + 33 - 41 + 138 
Osaketili ................ - - - 65 - 30 - 95 

. Valuuttavarasto .......... + 4 - 100 - 88 - 96 - 280 
Kultakassa ............... - - - - -

B. Muutos käy päinvastai-
seen suuntaan kuin sete-
listön: 

Valtion pano- ja otto tili .. + 456 - 702 - 321 +: 583 + 16 
Muiden pano- ja ottotilit .. - 308 + 363 - 328 - 195 - 468 
Ulkom. kirjeenvaihtajien 

markkatilit ............ + 103 + 578 + 414 + 795 + 1890 
Ulkom. selvitystilit ........ + 124 + 472 - 598 - 1544 - 1546 

Yhteensä ................ - 392 + 1059 - 1219 + 1773 + 1 221 

Setelistö ................. - 288 + 1063 - 1422 + 1855 + 1208 

setelistöä vähentämään. Samaan suuntaan vaikutti ulkomaisten velkatilien 
kasvaminen yhteensä 227 miljoonaa markkaa. Kuitenkin setelistö väheni mel­
koista vähemmän eli vain 288 miljoonaa markkaa. Selityksenä tähän ovat 
liikemaailmalle annetun nettoluoton lisääntyminen, muiden kuin valtion pano­
ja ottotilien tuntuvasti supistuessa, 183 miljoonaa markkaa, sekä obligatioiden 
ostaminen. 

Seuraavan ajanjakson kuluessa valtio taas lisäsi velkaansa keskuspankille, 
yhteensä 2 502 miljoon~a markkaa. - Tälläkin kerralla liikkeessä olevien setelien 
määrän muutos oli tuntuvasti' pienempi, vain 1 063 milJoonan markan lisäys. 
Tämä tuntuva eroavaisuus Johtui pääasiq.llisesti ulkomaisten velkoJen huomatta-' 
yasta lisääntymisestä 1 050 miljqonaa markkaa. Talouselämän nettovelka kes­
kuspankille, so. luotonotto vähennettynä muiden kuin valtion .pano- ja 'otto­
tileillä, . pieneni samanaikaisesti 335 miljoonaa markkaa, mikä niinikään oli 
omansa hidastuttamaan setelistön kasvua. Valuuttavaraston supistuminen 
vaikutti 'samaan suuntaan, kun sitä vastoin obligatiotilin jatkuva kasvaminen 
vaikutti setelistöä lisäävästi. 

Huhtikuusta heinäkuuhun valtio saattoi vähentää velkaansa Suomen Pan­
kille 1· 539 miljoonalla markalla. ~ Seurauksena oli, että setelistökin supistui 
lähes yhtä paljon eli 1 422 milJoonaa markkaa. Setelistö olisi pienentynyt 
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vieläkin enemmän, ellei talouselämän rahan tarve keskuspankista, mikä netto­
määrältään oli vähentynyt 256 miljoonaa markkaa, olisi vaikuttanut päinvas­
taiseen suuntaan. Setelistöä lisäävästi vaikutti myös ulkomaisten velkoJen 
supistuminen, kun taas osaketiIin ja valuuttavarastol1 pieneneminen alensi 
setelimäärää. 

Vuoden loppupuolella, heinäkuun puolivälistä alkaen, valtio jälleen tarvitsi 
keskuspankin apua lisäten nettovelkaansa pankille 867 miljoonaa markkaa. 
Setelistö kasvoi. samanai~aisesti, mutta tuntuvasti voimakkaammin eli 1 855 
miljoonaa markkaa. Tämä johtui osaksi pankin ulkomaisten velkoj~n piene-' 
nemisestä, nimittäin kaikkiaan 750 miljoonaa markkaa, osaksi talouselämän 
rahantarpeesta, joka oli omansa lisäämään liikkeessä olevia seteleitä 324 mil­
joonaa markkaa. Obligatio- ja osaketilien samaten kuin valuuttavaraston su­
pistuminen hidastutti jossain määrin setelistön kasvua. 

Varsinaista merkitystä setelistön lisääjänä oli niin muodoin valtion lainauk­
sen ohella vain ulkomaisten velkojen kehityksellä. ·Suunnilleen sama oli asian 
laita myös vuonna 1944 vain sillä erotuksella, että jälkimmäisen tekijän vai-
kutus tuli yhä määräävämmäksi. . 

Vuoden 1944 aikana tapahtuneet muutokset. 

Liikkeessä. olevien setelien määrä on vuonna 1944 vaihdellut tuntuvasti 
osaksi noudattaen tavanmukaisia kausiheilahteluita, osaksi sotaån liittyvien 
syiden takia. Siten voidaan erottaa viisi kehitysvaihetta. Tavallisuuden mu­
k~an setelistö tammikuun kolmen ensimmäisen viikon aikana tuntuvasti supis­
tui. Sen jälkeen alkoi voimakas nousu. Tämä oli aluksi kausiIuonteinen, mutta 
helmikuun pommitukset aiheuttivat väestönsiirtoja ja hermostusta, joiden 
vaikutuksesta lukuisat kansalaiset ja liikeyritykset vahvistivat käteiskassojaan, 
niin että setelistö lisääntyi saavuttaen huhtikuun päättyessä uuden huipun. 
Sitten seurasi taas rauhallinen aika, jolloin kausiIuonteiset setelistöä vähentä­
vät tekijät pääsivät vaikuttå~aan. Tätä kehitystä kesti vain kesäkuun puoli­
väliin, siis tuntuvasti lyhyemmän ajan kuin tavallinen kausivaihtelu, eikä sete­
listö ehtinyt suurestikaan supistua. Kesäkuussa tapahtui näet uusi käänne, 
joka selvästi oli uuden hyökkäysvaiheen aiheuttama. Muutos ei kuitenkaan 
tuntunut vielä mainitun kuukauden toisella viikolla, vaan alkoi varsinaisesti 
vasta kolmannella, kun hyökkääjän aikaansaama läpimurto näytti uhkäavalta. 
Tästä joHtunut hermostuminen' ja enneu kaikkea sen aiheuttamat laajat väes­
tönsiirrot olivat omansa taas lisäämään liikkeessä .olevien maksuvälineiden 
määrää. Samaan suuntaan vaikutti myös joukkojen kotiuttamineri syksyllä. 

Edellä kuvattuja setelistön vaihteluita ja niiden yhteydessä olevia sekä 
muitakin samanaikaisia muutoksia Suomen Pankin tärkeimmissä tileissä valai­
see seuraava taqlukko 4. 
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Taulukko 4. Setelistonmuutokset ja niid~n syyt vuonna 1944, milj. mk. 

1 31/1243- 15/6- 30/11- Koko 
22/1 44 22/1-29/4 29/4-15/6 30/11 30/12 vuosi 

A. Muutos käy samaan 
suuntaan kuin setelistön: 

Luotonanto valtioIle .... - 700 + 100 - +>2900 - 500 -+ 1800 
Luotonanto muille ...... + 33 + 172 - 13 + 27 + 643 + 862 
Obligatiotili ............ - 14 - 20 - 2,1 - 18 - 20 - 93 
Osaketili ............... - 15 - 1 - - - 40 - 56 
Valuuttavarasto ......... - + 7 + 37 + 65 + 26 + 135 
Kultakassa ............. - - - - - -

B. Muutos' käy päinvastai-
seen suuntaan kuin sete-
Iistön: 

Valtion pario- ja ottotili .. - 152 - 270 + 980 - 835 + 473 + 196 > 
Muiden pano- ja ottotilit. . + 137 + 79 - 105 + 23;! - 334 + 11 
Ulkom. kirjeenvaihtajien 

markkatilit .......... + 111 + 381 + 207 + 434 + 3 + 1 136 
Ulkom. selvitystilit ....... - 268 -1724 -1007 - 801 + 24 - 3776 

Yhteensä ............... - 524 + 1792 - 721 + 39421- 57 + 5081 

SeteIistö ................ - 512 + 1798 - 290 1 + 3 604 1 + 232 + 48321 

Setelistön supistuminen 512 miljoonalla markalla tammikuun kolmen-ensim­
mäisen viikon aikana Johtui ensisijaisesti valtion keskuspankista ottaman luotQn 
vähenemisestä muiden muutosten ollessa pieniä ja likimain tasoittaessa toisensa. 
Valtion nettovelka Suomen Pankille pieneni näet tuona aikana 548 miljoonaa 
markkaa. Talouselämän nettoluotto Suomen Pankista väheni 104 miljoonaa 
markkaa supistaen setelistöä vastaavasti. Toiselta puolen nettovelk,,!- ulko­
maille pieneni 157 miljoonaa markkaa, mikä taas merkitsi liikkeessa olevan 
setelimäarän !isään tymistä. 

Toisen aJanjakson kuluessa setelistö lisääntyi voimakkaasti, kaikkiaan 
1 798 miljoonaa markkaa eli runsaasti 17 % vain vähän enemmän kuin kol­
messa kuukaudessa. Syitä tähän nousuun oli useita. Tärkein oli ulkomaisten 
selvitystilien velkasaldon muuttuminen saatavasaldoksi. Tämä muutos oli niin 
voimakas, että vaikka velka ulkomaisille kirJeenvaihtajille lisääntyi, niin ulko­
maisten velkojen kokonaismäärä pieneni 1 343 miljoonaa markkaa lisäten liik­
keessä olevien setelien.' määrää. Sen ohella myös valtion luotto keskuspankista 
jälleen lisääntyi, pano- ja ottotili huomioon otettuna, 370 miljoonaa markkaa. 
Samaan suuntaan, mutta tuntuvastLheikommin, v~ikutti myös muille annetun 
luoton lisääntyminen netto määrältään 93 miljoonaa markkaa. 
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Toukokuussa ja kesäkuun alkupuoliskon aikana' setelistö jälleen supistui, 
mutta kaikkiaan vain 290 miljoonaa markkaa. Setelistön väheneminen johtui 
jälleen valtion rahantarpeen pienenemisestä. VekseIiIuotto pysyi muuttumatto­
mana, mutta pimo- Ja ottotilille, jota edellisen ajanjakson kuluessa oli ylitetty, 
kertyi jälleen varoja, niin että muutos kaikkiaan oli 980 miljoonaa markkaa. 
Se tosiasia, ettei seteIistö vastaavasti sup~stunut, johtui pääasiallisesti ulko­
maisten velkojen kehityksestä. Niiden nettomäärä pieneni näet 800 miljoonaa 
markkaa. Samaan suuntaan vaikutti muiden kuin valtion pano- ja ottotilien 
supistuminen . 

. Uuden hyökkäysvaiheen aikana setelistö, niinkuin etukäteen saattoi odot­
taakin, jälleen lisäi;intyi voimakkaasti, ja tätä suuntaa jatkui pitkin syksyä. 
Marraskuun loppuun mennessä lisäys oli 3604 miljoonaa markkaa, siis vielä 
voimakkaampi kuin talvella. Muutos johtui ensisijaisesti valtion rahantarpeesta. 
Valtion nettovelka keskuspankiIIe lisääntyi tästä syyst"ä puheena olevina kuu­
kausina 3 735 miljoonaa markkaa. Samaan suuntaan vaikuttivat myös ulko­
maiset velat, joiden nettomäärä jatkuvasti supistui, ajanjakson kuluessa kaik- _ 
kiaan 367 miljoonaa markkaa. Toisaalta myös talouselämälle annettu netto­
luotto supistui, kun rahamarkkinoiden keveyden takia muiden kuin valtion 
pano- ja ottotileiIIe kertyi runsaasti varoja,. ja tämä oli omansa jarrutta­
maan liikkeessä olevan setelimäärän lisääntymistä. 

Joulukuussa valtion' flnanssitilanne helpottui, minkä johdosta valtion netto­
velka keskuspankille väheni 973 miljoonaa markkaa. Setelistöä pienensi myös 
Suomen Pankin ulkomaisten tilien vähäinen nousu, kun s~n sijaan osake- ja 
obligatiotiIeiIIä tapahtuneet muutokset eiyät asiaan vaikuttaneet, ne kun· joh­
tuivat kirjanpitoarvojen alentamisesta. Toiselta puolen luotonanto muille kuin 
valtiolle lisääntyi 977 miljoonaa markkaa, johtuen rahamarkkinoiden kiristy­
misestä, minkä aiheuttivat tavalliset vuodenvaihdeilmiöt sekä suuret veron­
ja lainanmaksut valtiolle. Näissä oloissa setelistö joulukuussa lisääntyi 232 
miljoonaa markkaa, siis huomattavasti vähemmän kuin edellisinä kuukausina. 

Niinkuin tästä näkyy, riippuivat setelistön vaihtelut tarkastettavina olevina 
vuoden" 1944 ajanjaksoina ensi sijassa kahdesta tekijästä: toisaalta Suomen 
Pankin tiliasemassa esiintyvän ulkomaisen nettove.1an supistumisesta, joka 
kaikkina ajanJaksoina, paitsi Joulukuussa, oli omansa ~etelistöä lisäämään,. toi­
s~q.lta valtion keskuspankista saarnan nettoluoton vaihteluista, jotka ensim­
mäisenä, kolmantena ja viimeisenä vaiheena vähensivät, mutta toisen ja nel­
jännen aikana lisäsivät setelien määrää. Talouselämän keskuspankista sa~m!in 
luot<?n vaihtelut vaikuttivat nekin, mutta vain neljännen ja viidennen vaiheen 
ajkana tuntuvassa määrässä. Muipen tekijäin v~ikutus oli mitätön . 

. Jos taas päähuomio kiinnitetään siihen tosiasiaan, että setelistö vuonna. 1944 
kaikkiaal]. lisääntyi 4832 miljoonaa .markkaa, voidaan äskeisen taulukon vii­
meisen sarakkeen noJalla. päätellä, että. pääsyynä tähän muutokseen olivat 
ulkomaiset selvitystilit, Joiden saldo tänä aikana pieneni 3 776 miljoonaa mark-
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kaa, muuttuen 1 410 miljoonan markan velasta 2366 miljoonan markan saa­
tavaksi. .. Kun,· ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatHit samanaikaisesti 
lisääntyivät, ,oli ulkomaisen velan nettovähennys 2640 miljoonaa markkaa. 
Huomattavan suuri vaikutus samaan suuntaan oli valtion luotonotolla Suomen 
Pankista. Sen nettovelka lisääntyi .näet 1 604 miljoonaa markkaa lisäten siten 
setelistöä. Myös muille kuin valtiolle myönnetty luotto lisääntyi, nettomääräl­
tään 851 miljo'onaa markkaa, vaikuttaen sekin setelistöä lisäävästi. Muiden 
tilien vaikutus oli verraten vähäinen. 

Loppusanat. 

Edellä on ·osoitettu, että setelistön ·voimakas lisääntyminen .ensi sijassa oli 
seurausta sodankäynnin aiheuttamasta pakosta turvautua keskuspankin apuun, 
valtiontalouden tasapainon ylläpitämiseksi. Myös lyhempiaikaiset heilahtelut, . 
esim. setelistön nopea lisääntyminen syksyllä 1943 samaten kuin talvella sekä 
taas kesällä ja syksyllä 1944 sekä toisaalta setelistön supistuminen yleensä vuo- , 
den alkuviikkoina sekä huhtikuusta heinäkuuhun 1943 ja keväällä 1944, ovat 
pääasiallisesti johtuneet valtion rahantarpeesta - joko tavallista suuremmasta 
tai' pienemmästä. Tämän ensiluokkaisen tekijän rinnalla ovat eräät muutkin 
asianhaarat vaikuttaneet milloin setelistöä lisäävästi, 1]lilloin taas sitä vähen-; 
tävästi. Näistä on kaikkein tärkein Suomen Pankip. tilailmoituksissa ilmenevä 
suhde ulkomaihin, Jota osoittavat valuuttavaraston ja vastaavasti ulkomaisten 
velkojen määrissä tapahtuvat muutokset Myös pankin suhde tal9uselämään, 
luotonanto tälle ja sen varojen kerääntyminen pano- ja ottotiIeille samat'en kuin 
pankin sijoitustoiminta vaikuttavat välittömästi setelistöön. 

Ottamalla edellä mainitut tosiasiat huomioon Suomen Pankki sota-aikana­
kin voi jossain määrin vaikuttaa liikkeessä olevien setelien määrään, mutta 
sikäli kuin on kysymys valtion tarvitsemista varoista, tämä mahdollisuus -
mikäli, ei yleinen finanssipolitiikka saa asiaa Järjestykseen - tosiasiallisesti 
. on hyvin rajoitettu, koska puolustustaistelu Ja sen rahoitt.aminen on kaikkia 
muita näkökohtia tärkeämpi, eikä keskuspankki voi ottaa vastuulleen niiden 
vaikeuttamista, . 

Kun todetaan, että setelistön lisääntyminen en~isiJaisesti johtuu keskus­
pankin luotonannosta valtiolle, esitetään kieltämätön syy-yhteys, mutta asia 
ei silti ole lopullisesti selitetty. Valtion' menojen tavaton paisuminen sodan 
johdosta on tietysti pohjimmaisena syynä setelistön kasvamiseen. Mutta jäl­
kimmäinen ei kuitenkaan ole automaattinen, seuraus edellisestä, niin~uin liik­
keessä.o1evan setelistön kasvaminen ei määrältään ole suoranaisessa suhteessa 
valtion menoj~n.lisääntymiseen. Mainittu suhde riippuu toiselta puolen, siitä, 
millä t,!-valla' valtion menot peitetään .. Jos valtion onnistuisi vero'tusta tehos-
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tamalla ja .tarkoituksenmukaisen lainauspolitiikan avulla imeä takaisin kaikki 
se ylimääräinen ostovoima, minkä se sodan johdosta joutuu jakamaan eri 
yhteiskuntapiireille, ei valtiontalouden tarvitsisi turvautua setelir<\hoitukseen 
eikä se antaisi aihetta setelistön lisääntymiseen. Tästä syystä valtion finanssi­
politiikka setelistön muuttumisen ja yleensä rahanarvon säilyttämisen .kannalta 
on ensiluokkaisen tärkeä. Voidaankin todeta, että ne lyhytaikaiset vaihtelut, 
jotka sodan aikana ovat tapahtuneet setelistön kehityksessä, pääasiallisesti. 
ovat johtuneet juuri kulloisista finanssi poliittisista toimenpiteistä ja samalla 
yleisön suhtautumisesta valtion ·lainauspolitiikkaan. Milloin yleisö ostaa run-

. saasti valtion arvopapereita, silloin våltion pienemmässä määrässä täytyy käyt­
tää setelikonsita. Samoin on asian laita, kun yleisön käsiin kerääntyvä osto­
voima tuodaan luottolaitoksiin, ja nämä vuorostaan lainaavat sen valtiolle. 
Kun sitä vastoin yleisö jostain syystä tulee rauhattomaksi ja haluaa pitää suurta 
kassaa >}kaiken varalta>} eikä vie rahojaan. luottolaito~siin eikä osta valtion 
arvopapereita, silloin valtion Qn pakko turvautua keskuspankin apuun. Siksipä 
kansalaisten mieliä järkyttävät vihollishyökkäykset ja niiden seurauksena ole; 
vat väestönsiirrot, samalla kun. ne usein suoranaisesti lisäävät valtion menoja, 
myös vähentävät lainavarojen - osaksi myös verojen - saantia valtiolle ja . . 
huononta~at siten kahdelta puolen valtion taloutta,pakottaen setelirahoituk-
seen. Näin on ymmärrettävä, että setelistön supistuminen huhtikuusta heinä­
kuuhun 191-3 johtui vilkkaasta talletusliikkeestä ja valtion obligatioiden ostois.ta, 
jotka osaksi olivat uuden finanssipolitiikan antaman luottamuksen ansiota, 
osaksi taas seurausta setelinleimaamista koskevien huhujen herättämästä 
pelosta. Toiselta puolen setelistön tavallista suurempi kasvu kesällä ja syk­
syllä 1944 saanee selityksensä, paitsi uuden taisteluvaiheen aiheuttamasta val­
tion menojen lisääntymisestä, väestönsiirtojen . aiheuttamasta maksuvälineiden 
tarpeen lisääntymisestä sekä kansalaisten halusta varustautua suurilla käteis-. 
varoilla. Kotiutetuille suoritetut säästyneet päivärahat ja kotiuttamisrahat 
olivat myös omansa vaikuttamaan osaltaan sete,listöä lisäävästi. 

Huomattavaa on,' että myös Suomen Pankin suhde ulkomaihin, joka to i­
sena . tekijänä määrää setelistön suuruuden, osaksi on saanut leimansa valtion 
tarpeista. Tapaht~ihan melkoinen osa sodanaikaista tuontia valtion, lähinnä' 
puolustuksen, hyväksL Tämä, tavallaan ylimääräinen tuonti on siten osaltaan 
syynä valuuttavaraston supistumiseen ja pankin' ulkomaisen velan kasvami­
seen. ,Niin myös ulkomaisen selvitysvelan viimeaikainen nopea pieneneminen 
Ja muuttuminen saatavaksi sekin osaksi on vietävä sodan tiliin, siihen kun 
vaikutti sodin aiheuttama näkymätön vienti Saksaan. 

Jos finanssipolitiikka alusta alkaen olisi ollut tarkoituksenmukaisesti jär­
jestetty ja jos olisi ollut mahdollista verotuksella imeä,takaisin ostovoima Juuri 
samoilta piireiltä, joiHe se suurten valtionmenojen kautta oli .kulkeutunut, 
olisi epäilemättä voitu ylläpitää . luottamusta rahan arvon säilymiseen ja sa­
malla eliminoitu, tärkein' syy setelimäärän kasvamiseen. Epäilemättä liikkeessä 
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olevien .setelien määrä silloinkin olisi lisääntynyt, sillä olisihan muista syistä 
tapahtuneen hintojen nousun samaten kuin rahankierron hidastumisen takia 
joka tapauksessa tarvittu entistä enemmän maksuvälineitä. Mutta sellaisissa 
oloissa liikkeessä olevan setelistön lisääntyminen olisi tapahtunut tuntuvasti 
ahtaammissa raJoissa kuin tosiasiallisesti tapahtui. 

2 



Matti Leppo: 

Valtiontalouden vaikutus rahanarvoon. 

Säännöllisissä oloissa valtion menot niin -Suomessa kuin muuallakin on 
yleensä peitetty siten, että juoksevat menot on suoritettu veroilla sekä näihin 
verrattavilla muilla varsinaisilla tuloilla. Sodan aikana tämä ei ole ollut mah­
dollista. Ensimmäisen maailmansodan aikana Suomessa voitiin vain vähäinen 
osa menoista rahoittaa verojen avulla. Valtion taloudessa siihen aikaan er}tyi­
sen tärkeät tullitulot samoin kuin väkijuomista saadut tulot ehtyivät sodan 
aikana. Eräitä tilapäisiä veroJa säädettiin, mutta vasta vuonna 1921, jolloin 
uusi tulo- ja omaisuusverolakimme oli jo voimassa ja jolloin kertyi runsaasti 
myös aikaisemmin säädettyJä veroja, saatiin veroista niin suuri tuotto, että 
valtiontaloudessa syntyi ensi ken,:an maailmansodan alkamisen Jälkeen yli-

. jäämää. Ei ole mikään sattuma, että ·vasta mainittu vuosi merkitsi myös py­
sähtymisajankohtaa Suomen markan arvon heikentymisessä. 

Sodasta johtuvat budjettivajaukset eli budJettialijäämät pyrkivät heikentä­
mään rahan arvoa. Valtiovallan täytyy sodan aikana sitoa huomattava osa työ­
voimasta ja tuotannon välineistä muunlaisiin kuin kgn san hyvinvointia palvele­
viin tehtäviin. Esim. ne työvoiman suoritukset, Joita valtio tarvitsee sotilaal­
lisiin tehtäviin taikka esim. sotamateriaalin hankintojen johdosta, täytyy kor­
vata. Eräille yksityisille suoritetaan siten huomattavia summia, joita rauhan­
ajan oloissa ei valtion menoissa esiinny. Vastaavia varoJa ei ainakaan kokonai­
suudessaan koota toisilta yksityisiltä otettavien ja va:staavasti ostokykyä 
supistavien verotustoimenpiteiden avulla, vaan menojen suorittamiseksi valtio 
ottaa eri tavoin luottoa. Tällä tavoin kansalaisten käytettävissä oleva ostokyky 
kasvaa. Lisäverot tosin jossain määrin' tätä ostokyvyn lisääntymistä kaven­
tavat. Ostokyky kasvaa kuitenkin vuosittain Jokseenkin yhtä palJon kuin 
budjetti osoittaa tosiasiallista aliJäämää. 

Tämän kehityksen tuloksena rahavirta yhteiskunnassa laajenee. Tämä 
kuvastuu likviidien maksuvälineiden, setelien ja shekkitilien, sekä myös varsi-
naisten talletusten Jatkuvana kohoamisena. " 

Väestön hyvinvointia palveleva hyödykevirta ei samanaikaisesti voi kohota. 
Päinvastoin v0idaan ostokykyä aikaisempaa vähäisemmässä määrin käyttää 
kulutukseen. Hinnat, Joiden tehtävänä on kysynnän ja tarJonnan välisen tasa-, 
painon ylläpitäminen, pyrkivät rahavirran kasvaessa' ja hyödykevirran ehtyessä 
ikäänkuin ·luonnonla"in pakosta nousemaan, kunnes vasta korkeamman hinta­
tason vallitessa saavutetaan uusi tasapaino. 
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Tässä kuvattu sodanaikaiseen hintojen kohoamiseen vaikuttava budjetti­
alijäämistä aiheutuva tekijä on luultavasti suuremmassa määrin kuin mikään 
muu seikka vaikuttanut siihen, että Suomen markan arvo ensimmäisen maail­

, lTIansodan aikana aleni noin 1/12 osaan entisestä arvostaan ja että kuluvan 
sodan" aikana rahamme jälleen on menettänyt ainakin puolet sotaa edeltäneestä 
arvostaan. ' 

, ' 

Valtion tulojen Ja menojen välisestä suhteesta sekä syntyneiden budjetti-
alijäämien vaikutuksesta ylimääräisen ostokyvyn muodostumiseen sekä tämän 
ostokyvyn paineen vaikutuksesta hintatason kohoamiseen saamme käsityksen 

. seuraavassa ,esiteHävistä seikoista. 

Taulukko 1. Valtion menot vuosineljänneksittäin vuosina 1940-1944, milj. mk. ' 

I Vuosi-

I 
1940 

I 
1941 

I 
1942 

I 
1943 

I 
1944 

neljännes 

, 
1 6040 3314 6744 7944 7719 

II 4290 3442 6334 7273 8765 
III 3433 7127 5856 7301 9896 
IV 3766 7028 6226 8448 8947 

I-IV I 17529 I 20911 I 25160 I 30966 I 35327 

Taulukossa 1 on esitetty valtion menot vuosineljänneksittäin vuosina 
1940-1944., Eri kuukausia koskevat menoluvut perustuvat valtiovarainminis­
teriöstä saatuihin tietoihin kuukausittain maksetuista puolustusmenoista. Nä}­
hin on lisätty valtion tilinpäätöksen mukainen siviilimenojen määrä. Vuotuis­
menoja osoittava määrä on jaettu 12:lla, ja siten on saatu keskimääräinen 
kuukausimenoerä. Vuonna 1940 siviilimenojen tällä tavoin las~ettu kuukausi­
erä oli 455 miljoonaa markkaa, vuonna 1941 576 milJoonaa, vuonna 1942 494 
miljoonaa ja vuonna 1943927 milJoonaa .markkaa. Vuonha 1944 siviilimenoiksi 
on kuukausittain arvioitu 950 milJoonaa markkaa. Vuoden 1'944 menoja kos-
kevat luvut ovat siis arviolukuJa. . 

Taulukko 2. Valtion varsinaiset ja niihin verrattayat tulot vuosineljänneksittäin vuosina 
.. 1940-1944, milj. mk. 

Vuosi-

I 
1940 

I 
1941 

I 
1942 

I 
1943 

I 
1944 

neljännes 

1 1258 1780 3844 . 4627 5347 
II 1087 3291 3139 5979 5888 

III 1 651 2075 3930 3961 3824 
IV 1970 3724 5054 6090 6735 

I-IV I 5966 I 10870 I 15967 I 20657 . I 21 79;4 

% kOkonais-1 
menoista 34.0 I 52.0 I 63.5 I 66.7 I 61.7 
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Kuvio 1. Valtion kokonaismenot ja varsinaiset tulot vuosina 1940-1945. 

Mil- 3 kuukauden liukuvat keskiarvot. Mil-

jardia r----------,----,-----.-----,-----, jardia 
mk mk 

-- Menot 

-:---:-- Tulot 

3 3 

2 2 

o 
1940 1941 1942 1943 1944 1945 

Taulukossa 2 on esitetty valtion varsinaiset ja niihin verrattavat tulot 
vuosineljänneksittäin, niinikään vuosina 1940-1944. Taulukon luvut on las­
kettu vähentämällä taulukossa 1 mainituista kokonaismenoista aina se erä, 
mikä on rahoitettu valtion velkaa lisäämällä. Muu osa menoista kuin luotolla 
rahoitettu on katsottu peitetyn veroilla ja muilla niihin verrattavilla varsinai­
silla tuloilla. Luotonotoksi ei tällöin ole kuitenkaan katsottu ns. korvauslainaa. 
On lähdetty siitä, 'että' korvauslainaobligatioita luovutettaessa valtiol·la ei vielä 
ole enempää lairiatuloja. kuin menojakaan. Vasta korvausobligatioiden kuole­
tukset on tulkittu valtion menoiksi, jotka rahoitetaan joko valtion yleistä 
velkaa lisäämällä tal)i varsinaisten tulojen ,avullå. Myös taulukossa 2 olevat 
vuotta 1944 koskevat luvut perust'uvat ennakkoarvioihin. 

Kuten taulukosta 2 htiomataan; saatiin vuonna 1940 vain noin 1/3 ja vuonna 
1941 vähän yli puolet menoista varsinaisilla tuloilla peitetyiksi, mutta sen 
jälkeen on suurin piirtein 2/3 menois~a voitu suorittaa varsinaisilla tuloilla. 

Valtion menojen ja tulojen välisen suhteen kehityksestä saadaan kuva 
esitetyissä taulukoissa olevista luvuista~' Vielä havainnollisemmin käynee ta­
pahtunut kehitys kuitenkin selville kuviosta 1, jossa on kolmen kuukauden 
liukuvin keskiarvoin esitetty, valtion menojen Ja varsinaisten tulojen kehitys 
vuosina 1940-1944 ja johon on piirretty myös vuotta 1945 koskeva menojen 
ja tulojen kehitys sellaisena, jollaiseksi sen edempänä esitettävien arvioiden 
perusteella on otaksuttu muodostuvan. 
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Vuonna '1940 keväällä huomaamme menokäyrän alenevan Moskovan rau­
han jälkeen tapahtuneen demobilisoinnin yhteydessä. Puolustusmenot luon­
nollisesti supistuivat täliöin melkoisesti. Vuoden jälkipuoliskon aikana valtion 
menot olivat siten enää Jonkin verran yli milJardin markan kuukausittaith 
Verotulot olivat tällöin vielä kuitenkin niin pienet, että vain noin puolet m~~ 
noista voitiin peittää varsinaisilla tuloilla. Keväällä 1941 suhde parani. Tämä 
johtui siitä, että menojen taso pysyi edelleen suunnilleen entisellään, mutta 
verotulot erityisesti omaisuudenluovutusveron ensi erän maksun johdosta ja 
myös uuden liikevaihtoveron vuoksi alkoivat nyt kasvaa. Kesällä 1941 alkanut 
uusi sota muutti kuitenkin nopeasti jälleen tilanteen .. Tämän jälkeen huo­
maamme menokäyrän jatkuvasti pysyvän varsin korkealla tasolla merkiten 
noin kahta tai kahta ja pl10lta miljardia markkaa kuukausittain, kunnes kesällä 
1944 sodan viimeisessä vaiheessa menot kohosivat jo yli kolmen miljardin 
kuukausimääriin. Tuloja osoittava käyrä on vähitellen myös kohonnut aikai­
sempaa korkeammalle tasolle uusien verojen ja veron korotusten alkaessa, huo­
mattavasti lisätä valtfon verotuloja. Vuonna 1943 saavutetaan tuloissa taso, 
Joka tulee Jo lähelle kahden milJardin markan kuukausikeskimäärää. 

Taulukko 3. Valtion velan lisääntyminen vuosina 1939-1944, milj. mk. 

,. Korvauslaina , Sotalaina , Valtion muu , Yhteensä , 
luotonotto 

I 
1939 - - 2217.4 2217.4 
1940 - - 11 527.0 ' 11 527.0, 
1941 51.8 - 10 024.9 10076.7 
1942 26.3 - 9315.9 9342.2 
1943 3626.8 2 135.8 8997.7 14760.3 
1944 1 971.0 4046.1 I 9486.8 15503.9 

Kun varsin huomat~ava o'sa valtion menoista on kuitenkin jatkuvasti pei­
tetty luo,tt.oa käyttämällä, on valtion velka vuosittain kasvanut. Velan lisään~, 
tymistä osoittavat luvut nähdään taulukosta 3 .. Kuten edellä huomautettiin, 
on korvauslaina valtion velan tarkastelussa asetettu erikoisasemaan. Sitä·, 
vastoin pakkolainat eli ns. sotalainat on luettava valtion yleiseen velkaan, 
joten yleisen velan. kasvua kuvaavat ta.,ulukon toinen ja kolmas sarake 
yhdessä. Valtion' yleinen velka on vuodesta 1940 alkaen vuosittain kasvanut 
9 å 13 miljardilla markalla. ' 

Vuoden 1938 päättyessä valtionvelka oli 3677.0 miljoonaa markkaa. Vuo­
den' 1944 päättyessä se oli kohonnut 67099.7 miljoonaan markkaan. 
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.Taulukko 4.' Valtion velka vuoden 1944 lopussa. 

1 
Milj. mk 

1 
Milj. mk 

I 
Ulkomaista velkaa . . .... ~ ........................ 6097.7 ·1 
Kotimaista lyhytaikaista velkaa 

Suomen Pankista otettua ....................... 17528.1 
Vekseliluottoa liikepankeista .................... 4266.0 
Muuta luottoa .................................. . 7 180.0 28974.1 

Kotimaista pitkäaikaista velkaa 
Korvauslainaa • •••• 0'0 •••••••••••••••••••••••••• 5675.9 
Sotalaina'a . .................................... 6181.9 

Muuta luottoa ... ' .......... : ......... ~'~t~~~~~' '1 20170.1 32027.9 

67099.7 

Valtion, velan tärkeimmät ryhmät joulukuun lopussa 1944 nähdään 
taulukosta 4. Ulkomainen velka oli 6.1 miljardia markkaa, kotimainen iyhyt­
aikainen velka 29.0 miljardia ja kotimainen pitkäaikainen luotto 32.0 miljardia 
markkaa. Kotimaiseen lyhytaikaiseen luottoon on .tässä luettu myös kerran 
vuodessa tai lyhyemminkin väliajoin lunastettavissa olevat obligatiot. 

Budjettialijäämistä syntyneen uuden ostokyvyn näemme kuvastuvan raha­
virran jatkuvana kasvuna. Tätä voimnle seurata.,tarkastamalla yleisön varsi.", 

. naisten talletusten ja shekkitilien kasvua rahalaitoksissa' sekä niinikää·n 
~etelistön kasvua. 

Taulukko 5. Yleisön talietus- ja shekkitilit rahalaitoksissa vuosien 1938-1944 päättyessä, 
mitj. mk. 

1 
Yleisön talletustilit 

·1 
Yleisön shekkitilit 

1 
Yhteensä 

1938 17702 2236 I 19938 
1939 17034 2736 19770 
]940 . 18087 5210 23297 
1941 18388 6678 25066 
1942 21564 7962 29526 
1943 27692 887':/ 36569 

; 1944 . 34350 10,183 44533 

Taulukossa 5 esitetyistä luvuista saamme käsityksen yleisön falletuksissa 
tapahtuneesta kasvusta. Luvut tarkoittavat vuoden päättyessä, vallinnutta 
tilaa. Kuten huomataan, muodostivat shekkitilit kaikista talletuksista ennen 
sotaa vain noin 11 %, mutta viime vuosina runsaasti yli.20 %. 
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Taulukko 6. Setelistö ja pankkitalletukset vuosien 1938-1944 päättyessä, inilj. mk . 
. . 

Rauhanajan Rauhanajan Pankkitallettfkset 
suhdeluvun illU- suhdeluvun ylit- SeteIistö ja seteIistä 
kainen seteIistö tävä seteIistö yhteensä 

yhte~nsä 

1938 2086 -"- 2086 22024 
1939 2 381 1 658 4039 23809 
1940 2885 2666 5551 28848 
1941 3238 4079 7317 32383 
1942 3914 5703 9617 39143 
1943 4"739 6086 10 825 47394 
1944 6019 9638 15657 60190 

Taulukossa 6 on esitetty tiedot setelistöstä sekä setelistön ja kaikkien talle­
tusten yhteenlasketuista määristä. S.etelistö on lisääntynyt suhteellisesti pal­
.Jon enemmän, kuin mitä kokonaisrahamäära on kasvanut, otettaessa siis huo­
mioon myös rahalaitoksissa olevat talletukset. Enpen sotaa setelistö muodosti, 
noin 10 % .setelistön Ja talletusten yhteenlasketusta määrästä. Taulukon en­
simmäisess~ sarakkeessa on esitetty sitä setelistön osaa vastaavat luvut, mikä 
vastaa mainittua rauhanajan suhdelukua. . Tois.essa sarakkeessa taasen on 
rauhanajan suhdeluvun ylittävä setelistön osa. Vaikka tällaisen suhdell;lvun 
perusteella tapahtuvalle ryhmitykselle 'ei voitane antaa kovin suurta merki­
tystä, voidaary esitettyjen lukujen perusteella otaksua, että säännöl1ist~n olojen 
Jälleen palatessa setelistöIlä 'tulee olemaan taipumus asettua huomattavasti 
aIemmalle tasolle, kuin mille se nyt poikkeuksellisesti on kiivennyt. . 

Yleisön' talletukset ja setelistö muodostivat vuoden 1938 päättyessä 22024 
miljoonaa markkaa, mutta vuoden 1944 -joulukuussa 60190 miljoonaa markkaa. 
Ne kasvoivat siten lähes kolminkertaisiksi. Kehitys nähdään havainnollisesti 
kuviosta 2. 

'Faulukko 7. Setelistön, yleisön talletusten ja elinkustannusten indeksit vuosien 1938-1944 
päättyessä. Koko vuosi 1938 ~ 100. 

I 
SeteIistö I 

Yleisön kaikki 

I 
Yhteensä 

I 
EIinkustan-

talletukset nukset 

. 1938 100 103 103 lOI' 
1939 '193 103· 111 108 
1940 .265 121 135 131 
1941 350 130 152 152 
1942 460 153 183 182 
1943 517 190 222 199 
1944 748 231 282 205 
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Kuvio 2. Setelistö ja talletukset vuosina 1939-1944. 
Mil- Mil-

ja,rdia 1---------------,...----.------..,..-----, jardia 
mk mk 
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Tapahtuneesta ostokyvyn kasvusta seurauksena ollut talletusten ja ·sete­
listön lisääntyminen sekä myös hintatason kohoaminen huomataan selvästi 
taulukossa 7 esitetyistä indeksiluvuista. Jos vuonna 1938 liikkeessä ollut 
setelistö merkitään luvulla 100, on vastaava joulukuuta 1944 osoittava luku 
748 .. Setelistö lisääntyi siis yli 7 -kertaiseksi. Yleisön talletukset eivät ole 
kohonneet näin jyrkästi, vaan ovat kasvaneet vain jonkin verran yli kaksinker- . 
taisiksi vuoden 1938 Joulukuun indeksiluvun 103 kohotessa joulukuussa i 944 
231 :een. Kokonaisrahapääoman ja rap.avirran kasvua osoittava setelistön ja 
talletusten yhteismäärä on kohonnut vajaaksi kolminkertaiseksi eli 103:sta 
282:een. Elinkustannukset, joiden nousussa kuvastunee hintatason pysyväinen 
kohoaminen, ovat nousseet vuoden 1938 joulukuun indeksiluvusta 101 lukuun 
205 joulukuussa 1944. 

Setelistön ja talletusten kasvu ja sitä seurannut hintatason kohoaminen 
nähdään kuviosta 3. Kuten huomataan, kulkevat setelistön ja talletusten 
yhteismäärää osoittava käyrä Sekä elinkustannusindeksiä kuvaava käyrä aina 
vuoden 1942 loppuun saakka jokseenkin samalla tavoin. Vuodesta 1943 lukien 
erkanevat käyrät kuitenkin toisistaan. Hintakehitys on sta'bilisoitunut, mutta 
setelistö Ja talletukset lisääntyvät budJettialiJäämiä, seuraten Jatkuvasti. Se 
että hinnat eivät enää ,ole päässeet samalla tavoin kuin aikaisemmin kohoa­
maan, lienee suureksi osaksi luettava tehostuneen hintasäännöstelyn sekä maa­
taloustuotteiden hintatukipolitiikan ansioksi. Elokuusta 1943 alkaen ryhdyt­
tiin ,kyseessä olevia palkkioita maksamaan. Vuodeksi 1944 laaditussa budjetissa 
varattiin niibin 1 400 miljoonan markan määräraha. 

Tämän kirjoituksen alussa huomautettiin, että vuosi 1921, Jolloin budjetti 
maailmansodan syttymisestä lukien vasta ensi kerran saatiin tasapainoon. 
merkitsi aikanaan käännekohtaa Suomen markan arvon kehityksessä. Voi­
daanko nyt olettaa, että vuosi 1945 tulee merkitsemään samanlaista käänne­
ko~taa, markan arvon heikentymisen pysähtymisvuotta, kuin mitä aikanaan 
merkitsi tuo vuosi 1921? ' .. 

Tähän kysymykseen ei voitane antaa tyhJentävää vastausta, koska on ole­
massa eräitä tuntemattomia tekijöitä, joiden vaikutusta ei voida riittävästi 
arvioida. 

Kuten, kuvio.n·3 aluksi rinnakkain) mutta sitten eri tavoin kulkevista raha­
määrän Ja elinkustannusten kehitystä osoittavista 'käyristä voitiin havaita, on 
vuodesta 1943 lähtien hintataso onnistuttu verrattain, hyvin vakaannuttamaan. 
Tämän ilahduttavan kehityksen seurausilmiönä on kuitenkin se, että on muo­
dostunut runsaasti ylimääräi,stä osto kykyä, joka aiheuttaa paineen säännös­
teltyjä hintoJa vastaan. Jos nimenomaan palkkasäännöstely ei tule olemaan 
yhtä tehokq.sta kuin tähän saakka, kO,hoavat hinnat vielä sen marginaalin .suo­
Jassa, mikä on muodostunut reaalisen hyödykkeiden virran ja rahavirran 
välille .. Tehokas rahan arvo politiikka siis· edellyttäisi vielä Jatkuvaa tehokasta 
säännöstelyä. 
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Kuvio 3. SeteIistön, talletusten ja'elinkustannusten indeksit vuosina 1939-1944. 

1938 = 100 Log. ast. 
Indeksi ..---~-----------,-------r------,--------' lndeksi 

Setelistö 
Yleisön kaikki talletukset 
Setelistö ja yleisön kaikki 
talletukset 
Elinkustannukset 

~--~-+--------~------7~t~ 
..... 

.... 

l ... ···7~' -------;-
" 

700 

600 

500 I--------.-----.-----t-----t--~.-~\'-------1 500 
................... 

.....•.. 
400 1---------+--------+---------1---7"-... -.. --+---------f ----------1 400 

............. 

.......... 

300 1-------- r------l-- ---;,..,.::... .... ----+--------'---1------+-------1 300 
............ 

100 
1940 1941 1942 1943 1944-

Entä mitalin toinen puoli. Onko mahdollisuuksia siihen, että fiqanssipoliit­
tisin keinoin, nimenomaan budjettiyIijäämäpoIitHkalla, vedettäisiin pois tuota 
ylimääräistä ostokykyä, Joka kuvatulla tavalla on yhteiskuntaan virrannut ja 
jota vastaamassa ei ole mitään reaalista >}katetta>}? Tämän seikan selvittämi­
seksi tehdään seuraavassa erittely valtion tuloj~n ja menojen todennäköisestä 
suhteesta vuonna 1945. _ Erittely perustuu tämän artikkelin kirjoittajan mar­
'raskuun 25 päivänä 1944 valtiovarail1ministeriölle _ jättämään selvitykseen. 

Vuoden 1945 aikana valtion maksettaviksi tulevat siviilimenot arvioitiin 
mainitussa selvityksessä yhteensä 14000 miljoonaksi markaksi Ja· puolustus­
menot 2 690 miljoonaksi markaksi. Neuvostoliitolle suoritettavien sotakorvaus-
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- tenaiheuttamaksi .rasitukseksi arvioitiin tässä selvityksessä noin 5 miljardia 
mat:kkaa .. Kokonaismenojen 'otaksuttiin ,sHen kohoavan 21 600 milJoonaan 
~arkkaan, mikä on vajaat 2/3 vuoden 1944 kokonaismenoista. 

On mahdollista, että tämä arvio muilta osin kuin puolustusmenojen kohdalta 
osoittautuu jonkin verran liian pieneksi. Jos se kuitenkin osoittautuisi oik'eaksi 
ja jos vuonna 1945 varsinaiset tulot muodostuisiva:t, samansuuruisiksi kuin 
edellisenä vuonna, jolloin ne ennakkoarvion mukaan olivat ~i 900 miljoonaa 
markkaa, saavutettaisiin valtiontaloudessa jo hiukan ylijäämää. 

Selvityksessä, johon edellä· viitattiin, arvioitiin varsinaiset tulot vuonna 
1945 hiukan pienemmiksi kuin vuosina 1943 ja 1944. Tämä arvio on esitetty 
taulukossa 8. 

Taulukko 8. Verot ja muut varsinaiset tulot vuosina 1943' ja 1945, milj. mk. 

Tuloryhmät 

Veroja: 
Tulo- ja omaisuusvero ., ..... , ....... , ......... . 
35 %:n korotus tulo-. ja omaisuusveroon •........ 
20 %:n korotus tulo- ja omaisuusveroon v:lta 1943 
Ylimääräinen tulovero ......................... ,. 
Suhdannevero ................................. . 
Perintö- ja lahjavero ............ , ............. . 
Omaisuudenluovutusvero ....................... . 
Ylimääräinen varallisuusvero ................... . 
Tuonti- ja vientijulli ........................... . 
Valmisteverot ................................. . 
Leimavero .................................... . 
Liikevaihtovero ............................... . 

Vuosi 1943 
valtion tilin­

päätöksen 
mukaan 

4861 
-

-
332 

1325 
109 

1485 
1 019 
1048 
1737 

304 
A002 

184 

Vuosi 1945 
budjetin perus­
teella, mutta 

uudestaan 
arvioituna 

5000 
1300 

700 
700, 
5001 

70 
600 

1300 
751 

1 381 
300 

4000 
-Eräät ylimääräiset verot ....................... . 

-----------r---------r---------I 
Verot yhteensä 

Muita varsinaisia tuloja: . 
Budjetin III osaston tulot (pääasiallisesti alkoholi-

monopolin veronluonteista ylijäämää) ......... . 
Muut varsinaiset tulot (kuten tulot rautateistä, met-

sistä ym.) ..... , ... ' .......................... . 
Varsinaisiin tuloi~in verrattåvat pääomatulot (Omai-, 

suuden myynmt ym.) .............. : ........ . 

Verot ja muut varsinaiset tulot yhteensä I 
1 Suhdannevero vuod elta 1943. 

16406 

1 621 

2991 

350 

21368 

16602 

2000 

1899 

350 

20851 
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Taulukko 9. Verojert ym. varsinaisten tulojen arvil;,itu jakaantuminel.1 eri kuukausien osalle 
vuonna 1945, milj. mk. 

I Verojen ym. 
varsin. tl.j.lo- Vuosineljänneksittäin Epäsäännöllisin väli-

Kuukausi jen vakinai- kertyvät verot ajoin koottavat Yhteensä 

nen kuu- verot 
kausi tuotto ' 

Tammikuu ... 630 Liikevaihtovero Suhdannevero 500 milj. 2480 
1 000 milj. Ylim. tuloveron I erä 

350 milj. 
Helmikuu .... 630 Ylim. tuloveron. II erä , 

350 milj. 980 
Maalisku u ..... 630 Tulo- ja omaisuusve-

ron vuosineljännes- • 
ennakko 500 milj. 1 1301 

Huhtikuu .... 630 Liikevaihtovero Vuodelta 1943 makset-
1000 milj. tavan tulo- ja omai-

suusveron II erä 2 000 
milj. 3630 

Toukokuu .... 630 Ylim. varallisuusveron : 

1 erä 650 milj. Omai-
suudenluovutusveron 
IX erä 300 milj. 1580 ~ 

Kesäkuu ...... 630 Tulo- ja omaisuusve- 20 %:n korotus tulo- ja 
ron vuosineljännes- omaisuusveroon vuo-
ennakko 500 milj. deIta 1943 700 milj. 1830 

1/1-30/6 ..... 3780 3000 4850 11630 
Heinäkuu .... 630 Liikevaihtovero Ylim. varallisuusveron I 

I 

1000 milj. Ii erä 650 milj. '2280 . ! 

Elokuu ...... 630 630 I 

Syyskuu 630 Tulo- ja omaisuusve- f 
ron vuosineljännes- , 
ennakko 500 milj. 1 130 I 

Lokakuu ..... 630 Liikevaihtovero 
1000 milj. 1630 

Marraskuu ... 630 Vuodelta 1944 makset-
tavan tulo- ja omai-

, < 
suusveron jälkikanto , 
1500 milj. (mahd. : 
2000). Omaisuuden-
luovutusveron X erä 
300 milj. 2430 

Joulukuu .... 630 Tulo- ja omaisuusve-
ron vuosineljännes- I 

i 
enn~kko 500 milj. 1 130 I 

1/7-31/12 3780 3000 2450 9230 I ... 
Yhteensä I 7560 I 6000 I 7300 I 20860 

... . . 
1 LIsaksl saadaan maaliskuussa sotala1l1an 1 I erä arVIOlta 1 600 mJljoonaa markkaa . 
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Taulukossa 9 esitetään vielä saman edellä mainitun selvityksen mukaisesti 
verojen ja muiden varsinaisten tulojen arvioitu jakaantuminen eri kuukausien 
osalle vuonna 1945. " 

Tämän kuukausitaulukon toisessa sarakkeessa on verojen ja muiden varsi­
naisten tulojen vakinaiseksi kuukausituotoksi arvioitu 630 miljoonaa markkaa. 
Kyseessä olevista eri tuloryhmistä ori koko vuoden aikana arvioitu kertyvän' 
seuraavat erät: 

Perintö- ja lahjavero ..... , ....................... . 
Tullit ..................... : ........... : ......... . 
Valmisteverot ................ : ........... , ...... . 
L,eimavero ....... : .............................. . 
Alkoholimonopolin ylijäämä ...................... . 
Tulot liikeyrityksistä ym. . ................... : .... , 
Varsinaisten tulojen kaltaiset pääomatulot ......... . 

70 miljoonaa markkaa 
751 

1381 » 

300 » 

1 900 » 

1 900, », 

350 
1 000 » Tulo- ja omaisuusveroa koskevat palkanpidätykset .. 

~------------------------
Yhteensä 7552 miljoonaa markkaa 

, Esitettyjen lukuJen perusteella voitaneen ainakin yhtä seikkaa pitää varmana. 
Vuoden 1945 alkupuoliskon aikana, jolloin lankeaa maksettaviksi tavallista 
runsaammin erilaisia' veroJa, valtion talous tulee osoittamaan ylijäämää. 
Esitetyt varsinaisia tuloja osoittavat arviot on tehty _suhteellisen varo­
vasti, ~utta niidenkin perusteella kertyisi valtiolle tammi-kesäkuun aikana , 
varsinaisia tuloja 11 630 miljoonaa markkaa, kun taas vastaavan ajan menot, 
jos ne muodostavat puolet koko vuoden arvioidusta menosummasta, ot'isivat 
10800 miljoonaa markkaa. Kun maaliskuussa lisäksi saadaån toisen sotalainan 
jälkimmäinen erä, arviolta 1 600 milJoonaa markkaa, voi valtio vuoden alku­
puoliskon kuluessa melkoisesti lyhentää lyhytaikaista kotimaista velkaansa 
sekä Suomen Pankille että liikepankeille. Tämän kehityksen rinnakkaisilmiönä 
tullaan havaitsemaan, että yleinen ostokyky maassa ei enää kyseessä olevana' 
aikana kasva. Talletustilien Ja shekkitilien yhteinen määrä rahalaitoksissa 
tulee supistumaan, ja todennäköisesti myös liikkeessä oleva setelistö alenee: 

Vuoden Jälkipuoliskon kehityksestä on paljon vaikeampi lausua otaksumia. 
Jos tänä aikana saavutettaisiin yleinen rauhantila maailmassa ja Suomen aikai­
semmat ulkomaiset kaupalliset yhteydet palautuisivat, tulisi tämä vaikutta­
maan lisäävästi valtion tuloihin, ennen kaikkea .tullien tuottaessa huomatta-' 
vasti enemmän, kuin mitä edellä otaksuttiin. Jos sitä vasfoin nykyinen sotatila 
maailmassa vielä jatkuisi ja Suomen ulkomaankauppa pysyisi nykyisellään, 

,eivät vuoden· kokonaistulot budjetin tasapainoisuuden kannalta näyttäisi 
yhtä lupaavilta. Huomattavaa yliJäämää ei saavutettaisi. Edellinen, optimisti­
sempi tulevaisuudenkuva näyttää ainakin tätä kirjoitettaessa to~ennäköi­

semmältä. 
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Edellä olevan perusteella voimme pitää varsin mahdollisena sitä, että' val­
tiontalouden tasapainoisuuden kannalta vuosi 1945 tulee merkitsemään saman­
tapaista käännekohtaa kuin aikanaan vuosi 1921. 

Sodan oloissa ja sen jälkiaikoina, o,n valtiontalouden tilan muutoksilla ensi­
sijainen vaikutus rahan arvon kehitykseen. Suomen valtiontalouden tilassa , 
vuonna 1945 todennäköisesti tapahtuva liuomattava stabilisoituminen on siten 
omansa ehkäisemään markan arvon jatkuvaa heikentymistä. 

15. 1. 1945. 

, , 



K. O. Alho: 

Asutuskysymys ja se~ ~atkaisun vaikutus 
Suom~n talouselämään. 

Tämän vuoden tammikuun 29 päivänä hallitus jätti eduskunnalle esityksen 
. maanhankintalaiksi ja siihen lii.ttyväksi laip.säädännöksi. Esitykset perustuivat 
vain 10 päivää välirauhan allekirjoittamisen jälkeen asetetun vuoden 1944-
asutuskomitean laatimiin ehdotuksiin, joihin, hallituksen enemmistö oli- kaikissa 
pääkohdissa yhtynyt. Eduskunnalle jätettiin samalla hallituksen vähemmistön 
asutuskysymyksen järjestelyä koskevat ehdotukset, joista käytetään nimitystä 
pääministerin ehdotus. Hallituksen vähemmistön kantaan oli myös Tasavallan 
presidentti valtioneuvoston istunnossa ilrilbittartut yhtyvänsä. Mainittakoon 
vielä, että kansantaloudellinen neuvottelukunta oli ennen hallituksen esityksen 
vaI mistumista antanut valtioneuvoston pyynnöstä :lausunnon vuoden 1944-
asutuskomitean mietinnöstä. Eduskunnån on nyt näiden valmistelujen pohjalla 
lopullisesti ratkaistava ne periaatteet ja suuntaviivat, joiden mukaan edessä 
oleva laajakantoinen asutustoiminta tullaan suorittamaan. 

Hallituksen esityksen muk~an on tarkoituksena hankkia viljelys- tai asunto­
tilat seuraaville väestöryhmille: ensi.nnäkin maataloussiirtoväestölle, jonka 
asuttaminen on luonnollisesti kiireisin ja laajakantoisin tehtävä, sitten sota-· 
fnvaliideille, l:intamamiehille, sofaleskille ja heidän perheilleen sekä sotaorvoi1le~ 
Asutustoiminta ei kuitenkaan tule pysähtymään vielä tähän, vaan tarkoituk­
sena on antaa tiloja ja' tontteja asutustoimenpiteiden johdosta tiloilta pois. 
muuttamaan joutuville työntekijöille sekä eräissä tapauksissa vuokramiehille~ 
Niinikään.hallitus on katsonut, että tämän asutustehtävän suorittamisen yhtey­
dessä olisi myös pyrittävä eräissä tapauksissa antamaan lisämaata liian pienille 
tiloille, joita osittain on valtion' aikaisemman asutustoiminnary avulla muo-
dostettu. . 

Vuoden 1944 asutuskomiteat:I suorittamien arvio"laskelmien mukaan, mitkä 
laskelmat eivät kuitenkaan ole täsmällisiä, koska asutusmaan . tarpeesta ei 
saada . lopullisia tietoja, ennen k.uin ·asutustoimintaa ryhdytään käytännössä 
toteuttamaan, suunniteltu asutustoiminta edellyttää yli 40000 viljelys- Ja. 
asuntovilJelystilan sekä noin 23 000 asuntotilan ja -tontin perustamista. Vuonna 
1940 säädetyn pika-asutuslain nojalla oli tarkoitus muodostaa 23669 viljelys­
tilaa, 3384 sekamuotoistilaa, 9 184 asuntotilaa, 1 886 perikuntatilaa ja 750· 
kalastustilaa. Nyt alulle pantava asutustoiminta tulee siis paisumaan pika-. 
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asutusta ,huomattavasti laajemmaksi. Tämän asutustoiminnan todennäköis­
ten mittasuhteitten nojalla voitaneenkin . katsoa, että tämän asutustehtävän 
.suorittaminen tulee J;11uodostumaan laaj'immaksi maareformiksi, mikä Suomessa 
koskaan on pantu toimeen. Torpparivapautuksen toteuttaminen maamme itse­
näistymisen jälkeen ja sitä seurannut vuokraviljelmien lunastaminen itsenäi­
.siksi tiloiksi koski kylläkin suuremman viljelniämäärän muodostamista, mutta 
on otettava huomioon, että se ·pantiin toimeen huomattavan pitkän ajan, lähes 
20 vuoden, kuluessa. Itsenäistyneettorpparit ym. vuokraajat olivat sitä paitsi 

" Jo viljelleet niitä tiloja,. Jotka he saivat omiin nimiinsä;' tiloilla oli yleensä raken­
nukset valmiina, irtaimistoa riittavästi jne., mitkä k.aikki seikat merkitsivät 
.suurta helpotusta nykyiseen verrattuna, jolloin muodostettavat tilat on varus­
tettava asuin- ja talousrakennuksil~a sekä lisäksi hyvin useissa tapauksissa, 
hankittava maatalouskoneet ym. irtaimisto'. 

Tämän asutusohjelman toteuttaminen on laajakantoinen toimenpide myÖs 
.asutusmaan luovuttajien kannalta. Hallituksen esityksen mukaan olisi maata 
asutustarkoituksiin kullakin paikkakunnalla otett~va ensisijaisesti valtion 
maasta. On arvioitu, että asutustarkoituksiin käytettävän valtion maaomai­
.suu den arvo kohoaisi noin 1 miljardiin markkaan. Kun valtion maista ei kui­
tenkaan saada lähe:skään riittävästi maata, on myös muiden omistaj~ryhmien 
maita käytettävä asuttistoimintaan.' Ehdotuksen mukaan tulevat tällöin 
lähinnä kysymykseen rappiotiloj'en omistajien ja tilakeinottelijain maat, pa­
piston ja kanttoriurkurien virkatalot sekä seurakuntien, kuntien, yhtiöiden, 
säätiöiden ja muiden yhteisöjen on:istamat maat. Ensisijaisiksi maanluovutta­
jiksi on tarko!tu.s lukea myös sellaiset henkilöt, jotka pääasiallisena ammatti­
naan harjoittavat muuta kuin maataloutta, sekä vielä 50 vuotta täyttäneet, 
rintaperillisiä ' \TapIa. olevat maanomistajat. Näiltä omistajaryhmiItä tullaan 
.saamaan melkoisesti maata, mutta sen lisäksi on kaikesta päättäen otettavå 
maata myös varsinaisilta talonpoik~isviljelmiltä. Pika-asutuksen toteuttami­
seen oli laskettu. taryittavan yhteensä noin 330000 ha peltoa ja viljelyskel­
poista maata .. Valrp.ista peltoa olisi suunnitelman mukaan tullut käytettäväksi 
noin 170000 :ha. '. Lähes puolet tarvittavista pelloista ja viljelyskelpoisista 
maista oli suunniteltu otettavaksi yksityistiloilta. Tällä kertaa on maan tarve 
huomattavasti. suurempi, kuten edellä on. osoitettu. Paljonko maata kaikkiaan 
tarvitaan, ei vielä ole tiedossa, mutta valmiin pellon määrän vuoden 1944 
.asutuskomitea arvioi 225000 hehtaariksi. Kun ensisijaisilta niaanluovutHljilt~ 
.saatanee1). peltoa hieman yli 100 000 ha, sisältyisi varsinaiseen talonpoikais­
luokkaan kuuluvien n:aanomistajien luovutusvelvollisuuteen noin 100 QOO 'ha 
valmista peltoa. ',' '. . 

Kuten edellä esitetyistä luvuista lienee käynyt selville, on nyt kysymyksessä 
·erittäin laaja rhaaomaisuuden siirto. Se tulee ilmeisesti ratkaisevassa mäarin 
muuttamaan maamme maanomistusoloj'a sekä Suomen maatalouden rakennetta 
,:samC!-ten kuin sen tuotantoedellytyksiä. Välittömimmin tämä låaja' maareformi 
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luonnollisesti tuleekin vaikuttamaan Juuri maatalouteen. Mutta asutustoimin­
nan vaikutus myös muuhun tuotantoon, kuten esim. metsätalouteen ja siihen 
perustuvaan puuteollisuuteen, ja sitä tietä koko kansantalouteen on ilmeinen, 
joten voidaankin väittää, että asutuskysymys on maamme lähiaikojen tärkeim­
piä ja samalla vaikeimmin ratkaistavissa olevia' talouspoliittisia kysymyksiä, 
Sen vaikutus tulee lisäksi tuntumaan· vuosikynimeniä eteenpäin. .välttämä­
töntä näin ollen olisi, että nyt alulle pantava asutustoiminta voitaisiin saada 
sopeutumaan Suomen talouselämän yleiseen rakenteeseen ja kehityssuuntaan 
aiheuttamatta niissä sellaisia jyrkkiä muutoksia, jotka merkitsisivät tähän­
astisen voimakkaan eteenpäinmenon pysähtymistä Ja kehityksen kääntymistä 
taantuvaan suuntaan. On syytä katsoa, mihin seikkoihin tällöin olisi kiinni­
tettävä huomiota. 

Tarkastettaessa' Suomen taloudellista kehitystä viime vuosikymmeninä sekä 
erityisesti maatalouden asemaa Suomen kansantalouden osana kiinnittyy huo­
mio erääseen hallitsevaan piirteeseen siinä, nim. Suomen talouselämän voimak­
kaaseen teollistumiseen. Sama ih:niö tunnetaan mm. Ruotsissa, vaikka se siellä 
alkoi aikaisemmin, ja on ke'hittynyt ripeämmin kuin Suomessa. Yleissuunta on 
kuitenkin selvästi sama molemmissa maissa. Jatkuva teollistuminen on mer­
kinnyt 'samalla' maatalouoen aseman. Ja merkityksen heikentymistä, mikä sel­
vimmin on ilmennyt väesfön siirtYp1isenä maataloudesta muihin elinkeinoihin. 
Alla oleva asetelma osoittaa, miten maatalousväestön lukumäärä ja sen osuus 
koko kansasta on kehittynyt 'Suorpessa Ja Ruotsissa vuodesta 1880 lähtien. 

1880 1910 1930 1940 
Suomessa milj. henkeä .......... 1.5 1.9 2.0 1.9 

% koko väkiluvusta .......... 75 66 59 51 
Ruotsissa milj. henkeä .......... 3.1 2.7 2.4 2.2 

% koko väkiluvusta .......... 67 49 40 34 

Vuoden 1880 vaiheilla oli maatalousväestön osuus koko väkiluvusta sekä 
Ruotsissa että Suomessa suunnilleen sama:, mutta se onsen' jälkeen alentunut 
Ruotsissa paljon jyrkemmin kuin Suomessa. Ruotsissa alkoikin maatalous­
väestö vähentyä myös absoluuttisesti jo 1880-luvulta lähtien, kun Suomessa 
tämä kohta saavutettiin vasta 50 vuotta myöhemmin. Nykyisin on maatalous­
väestön lukumäärä suurin piirtein sama näiss~ molemmissa maissa, mutta kun 
sen osuus koko väestöstä on meillä noin puolet, se Ruotsissa on enää vain 
kolmasosa . 

. Tässä yhteydessä ei ole mahdollista ryhtyä tarkastamaan laajemmin tätä 
ilniiötä, Joka yleisesti tunnetaan maaltapaon tai maataloudesta paon nimellä, 
mutta on syytä kuitenkin todeta, että pääasiallisena syynä siirtymiseen' maalta 
Ja maataloudesta on ollut se seikka, ~ttä teollisuus, kauppa ja liikenne pystyvät 
ma~sama.an työntekiJöille yleensä korkeamman palkan kuin maatalous. Tämä 
Johtuu ennen kaikkea siitä, että maataloudesta saatu tulo jää huomattavasti 

3 
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alhaisemmaksi kuin muista elinkeinoista. Tämä voidaan huomata alla olevasta 
Suo'men kansantulon muodostumista koskevasta taulukosta.!, 

1926 1930 1938 
miIj. mk miIj. mk miIj. mk 

Maatalous, kalastus ja metsästys . ... . . . . . . . . . . . . . 4217 3897 5 892 
Metsätalous .. ' ................ ' ............. : . . . . . 2 639 2 560 ' 4 695 
Tehd'as- ja kotiteollisuus sekä käsityö. . . . . . . . . . . . . 4408 4397 7653 
Rakennustoiminta ........... ; .............. '. . . . . 1.118 906 1463 
Kuljetus ja liikenne. ............................ 1200 1319 2174 
Kauppa ym. elinkeinoL ................... ,....... 2 258 2 762 4 054 
Muut yhteensä vähennyksineen . . . . . .. . .. . . . . . . . . . 3322 4160 5331 

--------------------------~~-------------
Kansantulo yhteensä 19162 20001 31 262 ' 

Huolimatta siitä, että maatalousväestöön kuuluu noin puolet koko väes­
tostä, oli maatalouden osuus kansantulosta ,vuonna 1938 'vain vajaa kuudesosa. 
On kuitenkin otettava huomioon, että suurella osalla m;:tatalousväkeä on myös 
tuloja metsistä, mutta joka tapauksessa jää maatalouden osuus karisantalou:' 
desta sangen alhaiseksi. Kun lasketaan kansantulo päivässä henkeä kohden, 
huomataan sen olleen vuonna 1938 maa- jå metsätaloudessa noin 20 mk, teolli­
suudessa pyöreästi 42 mk, liikenteessä 45 Ja kaupas,sa 77 mk.2 Maataloustyön 

" tuotpn jäädessä näin paljon muista jälkeen on selvää, että maatalous ei pysty 
maksamaan yhtä \<orkeita palkkoja kuin muut elinkeinot. Tämän lisäksi eräät 
muut seikat, kuten edtillisetnmat työolosuhteet muilla aloilla sekä asutuskes­
kuksien tarjoamat mukavuudet Ja huvitukset, houkuttelevat jatkuvasti väkeä 
maaseudulta Ja maataloudesta. 

Pako maataloudesta on normaalioloissa ja niissä mittasuhteissa, kuin se 
Suomessa on tapahtunut, terve ilmiö, Joka on koitunut kansantalouden hyödyksi. 
Muut elinkeinot ovat siten saaneet työvoimaa, jonka avulla ne ovat voineet 
voimakkaasti kehittyä Ja kohottaa sitä tietä kansamme hyvinvointia ja elin­
tasoa. Ilmeistä myös 'on, että Suomessa kehitys taloudellisella alalla tulee edel­
leen jatkumaan, sen Jälkeen kun ulkonaiset olosuhteet sen sallivat, siihen 'suun­
taan" että teollisuus, kauppa ja liikenne menevät 'voimakkaasti eteenpäin ja 
että ne näin ollen' vastaisuudessakin imevät uutta työvoimaa maataloudesta. 
On sitäkin todennäköisempää, että näin tulee käymään, kun sotakorvausten 
suorittaminen pakottaa meidät huomattavasti laaJentamaan teollista tuotantoa. 
Jos lähdetään siitä, että, Suomen kansan elintasoa ja hyvinvointia on pyrittävä 
jatkuvasti kohottamaan, ei sitä suuntautumista, mikä on ollut luonteenomaista 
viime vuosikymmenien kehitykselle taloudellisella alalla, ole koetettava keino­
tekoisesti ebkäistä pyrkimällä muuttamaan kehityksen suuntaa päinvastaiseksi'. . ~ 

1 Luv~t ovat' teoksesta Valter Lindberg, Suomen kansantulo vuosina 1926-1938. Suo­
men Pankin suhdannetutkimusosaston julkaisuja. Sarja B: 1. Helsinki 1943. ' 

,. 2. Rurik Pihkala, Nykyhetken maakysyinyksen ratkaisu Suomessa. Kansarita10udellinen 
Aikakauskirja 1945, N:o 1) s. 8. j, 
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. Maatalousväestön lukumäärän väheneminen voi myös vähitellen Suomessakin 
johtaasii~en, että maatalous pystyy antamaan siinä työskenteleville -jotenkin 
Saman tulon koin teollisuus. Toisena tärkeänä edellytyksenä kuitenkin on, 
että maatalouden tuotantokyky saadaan nykyisestä huomattavasti kohoamaan. 

Asutustoimintaan 'nähden edellä esitetyillä seikoilla pitäisi olla vaikutusta 
siinä mielessä, ettei tarpeettomasti lisätä maatalousväestön eikä myöskään _ 
viljelmien lukumäärää. 1\'1ikäli nim. maatalousyksiköiden lukua vielä nykyisestä 
lisätään, joudutaan siihen, että maataloudesta saatava kokonaistulo on jaettava 
entistä useamman viljelijän kesken, joten tulo viljelijää kohden alenee ja maa­
talouden kilpailukyky muiden elinkeinojen rinnalla heikkenee' .. Jos maatalou­
teen lisäksi kiinnitetään sellaisia henkilöitä, joilla ei ole riittäviä edellytyksiä 
harjoittaa elinvoimaista maataloutta, Joudutaan siihen, että perustetaan suuri 
määrä heikkoja viljelmiä, joiden haltijat todennäköisesti muutaman vuoden 
kuluttua jättävät tilansa. Tämä merkitsee, pienen kansan vähäisten tuotanto­
voim.ien tuhtausta Ja käyttöä epätarko'ituksenmukaisesti. 

Nyt voidaan kysyä, eikö maatalousväestön lukumäärän jatkuva aleneminen 
vähitellen johda siihen, että omasta maasta 'ei saada riittävästi 'elintarvikkeita 
ilmeisesti lisääntyvää kulutusta varten.· Selvää' on, että Suomen on pyrittävä 
tyydyttämään valtaosa kulutustarpeesta kotimaisen tuotannon avulla, koska 

. laajaan elintarvikkeiden tuontiin ei moniin vuosiin ilmeisestikään ole reaalisia 
mahdollisuuksia. ,1930-luvulla tapahtunut kehitys osoittaa 'vakuuttavasti, että 
maataloustuotantoa voidaan myös Suomessa kohottaa huolimatta maatal01,1s­
väestön lukumäärän' alenemisesta. Vielä selvemmän esimerkin tarjoaa Ruotsi. 
Ulkonaiset olosuhteet ovat'siellä suunnilleen samanlaiset kuin Suomessa, mutta 
Ruotsin vain kolmannen osan 'koko väkiluvusta käsittävä maatalousväestö 
kykenee kuitenkin paremmin tuottamaan riittävästi elin,tarvikkeita Ruotsin 
kansalle kuin meidän puolet väestöstä käsittävä maatalousväestömme omalle 
kansallemme. ' 

Er~än keInon Suomen maataloustuotannon kohottamiseksi tarjoaa peltoalan 
laajentaminen. Peltoala on S,uomessa' vielä suhteellisen pieni. Vuonna 1938 
Suomen peltoala oli 2.35 milj. ha, kun'se Ruotsissa oli vuonna 19403:'7 milj .. ha. 
Kokonaisväkiluvun 'henkeä, kohden Suomessa' on peltoa jonkin verran enemmän 
kuin- Ruotsissa, mutta maatalousväestön henkeä kohden Suomessa oli peltoa' 
ennen aluemenetyksiä vain 2.1 ha ja Ruotsissa 3.6 ha. Karjalan Ja Porkkalan 
alueen menetyksen jälkeen on, suhde muuttunut meille tätä huomattavasti 
epäedullisemmaksL Lähivuosien tärkeimpiä tehtäviä maatalouden alalla onkin 
maamme peltoalan laajentaminen. , 

Ruotsissa ei ole, ainoastaan peltoa enemmän' kuin Suomessa, vaan Ruotsin 
maatalous on myös huomattavasti voimaperäisemmin harjoitettua kuin Suomen. 
Tuottaahan Ruotsin maatalous esim. viljaa työpäivää kohden yli kaksi kertaa 
niin paljQI), kuil) .mi.hin,S.lJ.9.1TIen_maa~a19us rat.tQ9-n(:~ikani pystyi. ' Maatalouden 
korkea voimaperäistämisen aste on läntisessä naapurimaassamme saavutettu 
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ennen kaikkea pitkälle kehitetyn maatalouden koneellistamisen ja tuotannon 
rationalisoinnin avulla. Tällä tavoin o~ saavutettu mm. se suuriarvoinen etu, 
että työkustannukset, jotka, maataloudessa ov~t osapuilleen puolet tuotanto­
k_ustannuksista, on saatu painumaan alas, mikä vuorostaan luo edellyty~set 

halpojen elintarvikkeiden tuotannolle. Ruotsissa on todettu, että mitä. pie­
nempi tila, sitä vaikeampaa on,sekä taloudellisesti että teknillisesti toteuttaa 
tuotannon koneellistamista. Pienten tilojen tuotto ja kannattavuus muodos­
tuvat tämän johdosta alha~siksi'. Ruotsin tämän hetken maatalouspolitiikan 
keskeisiä kysymyksiä onkin noin 100000 liian pienen Ja epätaloudeIlisen viljel-
män yhdistäminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi. . 

Maatalouden tuotantokyvyn lisääminen ja tuo'tantokustannusten ~lentami­
nen, mitkä molemmat merkitsevät myös maatalouden kilpailukyvyn kasvua 

. muihin elinkeinoihin nähden sekä halvempaa leipää kuluttajille, on Suomessa­
kin ilmeisesti saavutettavissa' lähinnä maatalouden koneellistamisen ja ratio­
nalisoinnin avulla. Uusia viljelmiä asutustoiminnan yhteydessä perustettaessa 
olisi näin ollen pidettävä huolta siitä, että uusista tiloista ei muodosteta Hian 
pieniä ja epätaloudeJIisia ja että niillä on riittävät lraajenemismahdollisuudet. 
Niinikään olisi liian pienille tiloille pyrittävä hankkimaan lisämaata, mutta 
käytettävä tähän viljelyskelpoista maata, koska siten p'eltoala myös laajenisi. 
. Edessä olevaa asutustehtävää pantaessa toimeen' ei voida välttää valmiin 

"'pellon käyttöä asutustarkoituksiin. Mutta sen nojalla, mitä ed.ellä on esitetty, 
täytyy katsoa, että valmiin pellon käyttöä olisi koetettava mahdollisuuksien 
mukaan rajoittaa. Erikoisen tärkeätä olisi kansantalouden kannalta sen sijaan 
~uden pellon raivaaminen. Suomessa oli peltoa jo ennen sotia liian vähän. 
Nyt on lisäksi menetetyt noin 300000 ha korvattava. Elintarvik~omavarai-

'. suuden saavuttamiseksi tarvit<;lan normaalioloissakin peltoa ,vähintään kaksi 
'kertaa tämä ~näärä.' Lisäksi on otettava huomioon, että valmiin pellon käyttö 
merkitsee vanhojen vilj'elmien koon 'pienentämistä Ja useassa tapauksessa myös 
taloudellisten kokonaisuuksien ja elinvoimaisten tilojen pirstoamista. Suomi 
on .jo nykyisin erittäin tyypillinen pienviIj'elij'ämaa, jossa suurin osa pelloista 
kuuluu pienviljelmille tai pienehköiIIe keskiviljelmiIIe. Alla. olevassa taulukossa 
esitetään eri kokoisten viljelmien lukumäärä Ja niiden osuudet viljelmien koko­
naismäärästä Suomessa ja Ruotsissa: Suomea koskeva tilasto on vuodelta 
1941, Ruotsia koskeva vuodelta 1937. 

Suomi Ruotsi 
Viljelmien % Viljelmien % 
lukutnäärä lukumäärä 

alle 5 ha: ............ 161 622 51.2 225047 53.8 
5-10 » · ............ 74488 23;6 97298 23.2 

10-50 » · ............ 76327 24.2 88928 21.2 
50-100 » · .... , ....... 2567 0.8 '5077 1.2 
yli 100 · ............ 755 0.2 2294 0.6 

Yhteensä 315759 100.0 418644 100.0 
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Kuten hUQmataan, Qn SUQmessa tilQjen lukumäärä väkilukuun verrattuna 
suhteellisesti hUQmattavasti suurempi kuin RU9t.sissq. PeltQala viljelmää kQh­
den 'Qn tämän JQhdQsta Ja sen 'vUQksi, 'että meidän kQkQnaispeltQalamme Qn 
pienempi kuin RUQtsin, SUQmessa tuntuvasti pienempi kuin läntisessä naapuri-

maassa.. . ..'. '" " \ 
MaatalQuden rakenne tilQjen kQQn perusteella Qn SUuriil piirtein samanl~inen 

'näissä naapurimaissa. RUQtsissa Qn kuitenKin yli 50, hehtaarin suuruisia tilQja 
suhteellisesti enemmän, t'.8 % kaikistå viljelinistä, kuin SUQmessa, jQssa; vas­
taava prQsenttiluku Qn ,La %' Ilmeistä kuitenkin Qn, että lähivuQsien aikana 
tulee tapahtumaan hUQmattavia muutQksia eri suuruisten viljelmien lukumää­
räs~ä sekä RUQtsissa että SUQmessa, RUQtsissa sen jQhdQsta, että siellä pyritään' 
100-000 liian pieneksi QSQittautuneen tilan yhdistämiseen, meillä taas asutus:' 
tQiminnan kautta 'alle 50 ha Qlevien tilojen lukumäärä tulee tQdennäköisesti 
lisääntymään ja sitä suurempien tilQjen luku sen sijaan huomattavasti vähe­
nemään, ja niiden peltQala supistumaan. 

,JQS asutustoiminta ,suunnataan pääasiassa entisille viljelysalueille, tulevat 
vanhat pellot jaetuiksi 'entistä pienemmiksi viljelmiksi, minkä jQhdQsta maa-' 
talouden koneellistamis- ja rationalisoimismahdollisuudet heikkenevät. Lisäksi 
Qn sama kQkonåistulo' jaettava entistä useamman, vilJelijä~ kesken, mikä PUQ­
lestaan alentaa maatalQuden kannattavuutta. On', vielä otettava hUQmioon, 
että suu~nitellun asutusohjelman tQteuttaminen on valtava Ja vaativa tehtävä 

,myös rak,enn~stoiminnan kannalta, tehtävä, jQnka suorittaminen edellyttää 
miljardeihin nousevaa pääomansijoitusta. KansantalQuden etujen mukaista .ori, 
että tämä pääQmansijoitus tulisi käytetyksi samalla tUQtannQn kohottamiseen, 
minkä läh!nnä pitäisi tapahtua: uuden pellon raivaamisen muodossa. 

Ratkaisu, JQka tässä vaikeassa Ja laajakantQisessa kysymyksessä on tehtävä, 
ei suinkaan ole helppo. LUQnnollista Qn, että ratkaisua tehtäessä on otettava 
huomioon muutkin kuin taloudelliset näkökohdat. Mutta samalla kun huoleh­
ditaan siitä, ,että asuttamalla 'ne sadattuhannet ihmiset, jQtka nyt Qvat ilman 
maata ja pysyväistä kQtia, luJitetaan yhteiskuntaamme, olisi myös pyrittävä 
IUQmaan kestävät edellytykset Suomen kansantalQttden jatkuvalle edistymiselle 
kohti korkeampaa elintasQa ja yleistä hyvinv'oiritia. ' ' 



Ragni Bärlund: 

Valuuttojen ostokykypariteetin arviointi. 

Nykyisin voimassa, olevat maailmqn' eri rahalajien väliset' Vekselikurssit 
ovat aivan nimellisiä .. Ne eivät pohjaudu valuuttojen suhteelliseen osto kykyyn 
ja ne voidaan ylläpitää vain kauppaa, sekä tavara- että valuuttakauppaa, 
tarkkailemalla· ja usein vain hintatukipalkkioiden avulla. Sotien välisen aJan 
kokemukset·· näyttivät, miten, laajoja seurauksia vekselikurssien Ja sisäisen 
kustannustason välisellä epäyhderttnukaisuudella voi olla vapaan hinnanmuo­
dostuksen vallitessa. Kaikki ne ohjelmat, Joista lähitulevaisuutta silmällä 
pitäen keskustellaan ,1iittouturteissa maiss'a Ja joiden tarkoituksena on kerta 
kaikkiaan selvittää valuuttakysymys, edellyttävät sen tähden, että vekseli­
kurssien tulee vastata valuuttoJen ostokykyä asianomaisissa maissa, samalla 
'kun ne 'ovat mahdollisimman vähän liikkuvia. :Siihen vaikeaan kysymykseen, 
kuinka ostokyky määrätään, valuuttasuunnitelmat' k)..litenkin jättävät· ainakin 
tänne saapuneiden tietojen 'mukaan vastaamatta. ' 

Eli n k u s t ann u s i n' d e k s. i. 
. Eri valuuttojen sisäisen os.tokyvyn vertailuun on noqnaaliaikoina osoittau- . 

tunut tarkoituksenmukaisimmaksi käyttää elinkustannusindeksiä, joka ottaa 
huomioon sellaisetkin seikat kui,!! kulj'etus-, 1 myynti- ja. palkkauskustannukset 
samoin kuin henkilökohtaiset palvelukset ja esi!11. vuokrat. Tukkuhintoihin 
ja vielä enemmän tuonti- ja,vientihintoih}n sitä vastoin ul~omaiset hintaliikkeet 
ja vekselikurssit vaikuttavat määräävästi. Ne eivät sentähden ensi sijassa 
.kuvaakaan, kotimaista hintatasoa. 0 )'0' , 

Jos poikkeuksellisista olosuhteista huolimatta käytämme nytkin elinkustan­
nusindeksiä mittapuuna ja otamme normaalivuoden, 193~ vertailun lähtökoh­
daksi, hll:0maamme elinkustannusindek;sin eräissä mqissa, joista meillä on 
saatavissa' tarpeelliset indeksisarjat,: Joulukuuhun 1943 mennessä t:I0usseen seu-
raavalla tavalla. ' % 

Unkari. . . . . . . . . . . . . . . . . . . + 118 
Suomi·.............. ........ + 115 
Japani.. 0 ••••••••••• ,..... + 94 
Norja .. 0 • 0 •••••• 0 •• :. • • • • + 73 
Tanska. 0 •••••••••••••••• ' + 67 
Sveitsi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . + 60 
Ruotsi. .................. + 54 
Englanti . .. .. .. .. .. . . . . .. + 39 
Yhdysvallat .............. + .28 
Argentina .. ,' ........ ' .. ' + 22 
Saksa. '.' ........... , . . . . . + 13 
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Hinnannousu oil, kuten näkyy, ollut erittäiri epätasainen, Ja suuria muutok­
sra ilmenee elinkustann'usten keskinäisessä' suhteessa eri tahoilla. jos lähde­
tään' siitä, että hintatasot normaalivuonna 1935 valuuttakurssien avulla py­
syivät Jokseenkin täsapainossa keskenään, niin elinkustannukset oliyat joulu­
kuussa 1943 yllä mainituissa maissii prosentuaalisesti seuraavassa suhteessa 
Suomen elinkustannuksiin. %. 

'Unkari. ..... ; . '.' . . .. . . . .. 101.4 
Suomi . ......... : . . . . . . . . . 100.0 

.' Japani. ............ :. . . . . . 90.2 
Norja..................... 80.5 
Tanska ...... :: .. : ....... : 77.7 
Sveitsi ......... : ....... : . ' 74.4 
Ruotsi .................. . 
Englanti ................ . 
Yhdysvallat ... , .......... . 
Argentina ................ , . " 
Saksa ... , ................ . 

71.6 
64.7 / 
59.5. ( 
56.7 
52.6 

., 

.• ! . 

'j';; , 

Vuoden 1943 päättyessä siis vain Unkarin hintataso oli viel~' vähän 'kor~ 
keampi kuin Suomep.·)Xummankin maan' hinnat olivat paljon 'korkeammat 
kuin muitten måitten, alkaen japanista, 'missä hinnat kuitenkin olivat; nous­
seet niin; että ne vastasivat 90.2 % Suomen hinnoista, ja päättyen Saksaan, 
ronka oli onnistunut pitää hintatasonsa niin alhaisena, että se oli vain 52.6' % 
Suomen hintatasosta. ' 

.' Koska normaalivuonna 1935 eri maiden vekseliktirssit olivat· tasapainossa 
hintatason kanssa, niiden voidaan olettaa silloin keskimäänkin olleen tasapai­
nossa. Todellisuudessa ei asian laita suinkaan:aina ollut näin, mutta kuitenkin 
siinä· määrin, että niiden perusteella monipuoliset kansainväliset maksuliikkeet 

, olivat mahdollisia. jos vekselikurssit sen Jälkeen olisivat seuranneet hinnan­
muutoksia eri puolilla maailmaa tästä tasapainotilasta lähtien, niiden olisi 
pmtnyt joulukl.1l1ssa 194.3 olla sellåiset, kuin sivulla 40 olevasta' asetelmasta käy 
selville. Näiden tietojen rinnalla esitetään vertailun vuoksi samanaikaiset 
todelliset valuuttakurssit sekä myös, missä suhteessa nämä prosentuaalisesti 
olivat teoreettisiin elinkustannusindeksin mukaisiin pariteett~ihin. Muutamia 
tässä mainituista valuutoista ei noteerata meillä, mutta muualla tehtyjen notee­
rausten avulla voidaan laskea puuttuvat numerot.' Tässä on käytetty Baselin 
noteerausta ja Sveitsin frangin vekseiikurssia. . 

, Yleensä vallitsevat vekselikurssif ovat nimellisiä ja ovat pysyneet muuttu­
m'åttomina useita vuosia, vaikka 'luo'nnollisesti onkin tehty joitakin, muutoIss{a 
vuoct:esta, )935 lähtien. Tänä. aikana 'rahan ostokyky on 'laskenut, mutta eri 
'tahdissa eri maissa, kuten elinkustannusindeksin' muutosten 'havaittiin'näyftä­
vän. Sen tähden on nyt Unkarin pengön kurssi 43 %, teoreettista ostokyky­
,p~riteetti?nsa korkeampi, mutta 'Argentinan peso vain 52 % ostokykyparitee­
tistaan. Muut mainitut' valuutat ryhmittyvät näiden kahdet). rajan vi;iliiq. 
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" 

. " Elinkustannus-, 
indeksin mukai­

nen pariteetti 
mk 

Unkari 
Tanska 
Norja ........................ . 
Japani ....................... . 
Ruotsi ........................ . 
Yhdysvallat ................ : ... . 
Sveitsi ......................... • 
Englanti ................. : ..... . 
Saksa .... , .................... . 

» matkamarkka ........... . 
Argentina ..... : ................ . 

8:43 
13:05 
14: 18 ' 
14:75 
16:35 
77:85 
20:24 

351:-
35:52 
23: 16 
21:46 

Todellinen· 
vekseli­
kurssi 

mk 
12:071 

10:35 
11: 27 

.11: 581 

11: 71 
49:35. 
11: 58 

.196:-
19:74 
10: 502 • 

11:211 

Sarake 2 
%:na sarak­

keesta 1 

143 
79 
79 
79 
72 
63 
51 
56 
56 
45 
52 

Voidaan kuitenkin täydellä. syyllä a~ettaa kysymyksenalaiseksi, ovatko 
indeksilaskelmat vallitsevissa olosuhteissa niin luotettavia, että niitä voidaan 
käyttää hintatasojen kansainvälisiin vertailuihin. Kansainvälisen järjestely­
,pankin viime vuosikertomuksessa3 kosketeIlaan mm. ,niitä vaikeuksia,' joita 
hintaindeksefä laskettaessa nykyisin ~siintyy, Ja niihin vaik~ttavia eri seikk0ja. 
Mainitussa julkaisussa korostetaan osaksi sitä, että ,on vaikeata saada oikea 
ilmaisu muoto hintatason todellisille muutoksille, niin kauan kuin virallisesti 
vahvistettuja' hintoja ei tehokkaasti noudateta, osåksi 'taas, että hintaindeksi 
sellaisenaan ei ota huomioon, missä määrin tavaroita: ja palveluksia on tarJona 
markkinoilla. Koska lisäksi palkat usein on sidottu elinkustannuksiin, viran­
,omaiset pyrkivät pitäniään tähän indeksiin vaikuttavat hinnankorotukset mah­
dollisimman ahtaiden rajojen sisällä. Tämä voi tapahtua jättämällä indeksi­
tavarain laadun huononeminen huomioon ottamatta tai maksamalla tuk~palk­
kioita sellaisista tärkeistä tavaroista, joilla on suuri vaikutus elinkustannus­
indeksiin, tai lopuksi väittämällä indeksitavarain valmiste- ja välillistä vero­
tusta. Kaikkia 'näitä menettelytapoja on suuremmassa' tåi pienemmässä mää­
rässä käytetty meillä, mutta luultavasti vielä enemmän monessa muussa 
maassa. 

)}E Iin t a r v i 'k e k 0 r i». 
Edellä mainituista syistä olisi toivottavaa keksiä jokin muu mittapuu, jota 

elinkustannusindeksin monet nykyiset heikkoudet eIvät haittaisi. Tässä on 
yritetty saada aikaan vertailu määrättyfen, hintanoteerausten avulla. On 
osoittautunut mahdottomaksi saada käytettäväksi vertailukelpoisia tukku­
hintoJa ja on huomattu, että elintarvikkeiden vähittäishinnat ovat ainoat 
käyttökelpoiset hinnat. Tätä~in menettelyä vastaan voidaan osittain tehdä 

1 Baselin noteerauksen mukaan. 
2 Viimeisen noteerauksen mukaan (joulukuu 1941). 
3 Bank for International SettIements. Thirteenth Annual Report, 1st April 1942-31st 

March 1943, ~. 83-84, 
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samat huomautukset, jotka yllä 'on tehty elinkustannusindeksin vertailuperus­
taria käyttämistä vastaan .; ,Nämä hinnat ovat kuitenkin ainqat, jotka ovat 
tarjona 'sodan aikana, nyt kun' toisaalta markkinat ,ovat m'uuttuneet Ja toi­
saalta koetetaan salata taloudellisia tosiasioita. Muita kuin virallisesti vahvis­
tettuja hintoja ei myöskään voida ottaa tässä' hU9mioon, ja yhtä vähän käy 
ilmi, mitä tavaroita mahdollisesti on tuettu palkkioiIIa. Mutta sen siJaan tie­
detään, että, vertailu koskee määrättyä tavararyhmää, sama~ kumma,ssakin 
vertailumaassa. Se käsittää yleensä aivan yksinkertaisia tavaroita, joitten laa­
dulla hintanoteerauksissa voi olla Jokin, mutta tuskin ratkaiseva, osuus. 
Sen ohella on kulutuksen 'muutokset mikäli mahdollista otettu huomioon, mikä 
ei ole laita ainakaan· rp.eidän . elinkustannusindeksissämme. 

Tutkimus rajoittuu vertailemaan Suomen hintoja niiden maiden vastaaviin 
hintoihin, joiden kanssa Suomi on viime vuosina ollut vilkkaimmassa kauppa­
yhteydessä, ,siis Ruotsin, Tanskan ja Saksan. Tässä on ainoastaan laskettu, 
mit~ eräs elintarvikemäärä maksaa Suomessa'ja mitä sama määrä samanaikai­
se~ti maksaa vertåilumaa'ss'ä,' .Ja yksinkertaisella' Jakolaskulla' todettu, missä 
suhteessa molempien maiden kustannukset ovat toisiinsa. . 

Tässä käytettävät tavaraerät . on määrätty ottaen huomioon tavarain mer­
kitys kyseeIlisten maiden kulutuksessa. Tärkeitä ruokatavaroita sisältävä, ns. 

~. elintarvikekori on toisin sanöen pantu kokoon saatavissa olevien tietojen pe-
, rusteella siitä, ,kuinka paljon näitä tavaroita maassa tietyn ajan kuluessa nor-

,maalisesti käytetään määrättyä kulutusyksikköä kohden. Tiedetään, että tava­
roiden merkitys kulutuksessa vaihtelee riippuen niiden suhteellisesta halpuu­
desta eri maissa, ja koska halutaan tätä silmällä pitäen ottaa kummankin ver­
tailumaan olosuhteet oikein huomioo'n, on' Joka vertailussa laskettu sekä Suo­
men että vertailumaan »elintarvikekorim hinta kummassakin maassa. Näiden 
kahden hintaparin keskiarvoa on sen jälkeen käytetty verrattaessa keskenään 
,vastaavien maiden ostokykyä. 

»Elintarvikekoriem sisältö 0:1 seuraava: 
Suomi-Ruotsi 

maito 
voi 
juusto 
margariini 
naudanliha 
sianliha, tuore 

» suolattu 
silakat, tuoreet 

_ » suolatut {Ruotsin 
korissa siili) 

vehnäjauhot 
I:uisjauhot 
näkkileipä 
ruisleipä, penmeä 
vehnäleipä 
perunat 
sokeri, pala-

Suomi-Tanska 
maito 
voi 
juusto 
margariini (puuttuu Tanskan 

korista vuosina 1941-44) 
naudanliha 0, 

sianliha, tuore 
suolattu 

turska 
vehnäjauhot 
kaurasuurimot 
ruisleipä, pehmeä 
hiivaleipä 
perunat 
porkkanat 

Suomi-Saksa 
maito 
voi 
naudanliha 
sianliha, tuore 
vehnäjauhot 
kaurasuurimot 
ruisleipä 
perunat " 
sokeri; ~ide-

valko kaali (puuttuu Suomen korista 
vuosina 1935, 1938 ja 1940) 

sokeri, kide-
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. Tällä tavalla päästään alla mainittuihin ostokykypariteeUeihin toiselta puo­
len Suomen markan, toiselta puolen, Ruotsin, Tanskan tai Saksan valuutan 
välillä. Valaistaksemme kehityksen kulkua sotavuosien aikana esitetään jokai­
sen 'vuoden joulukuun numerot vuodesta 1940 lähtien ja sitä paitsi Ruotsin 
kruunun syyskuussa 1944 ja Tanskan kruunun heinäkuussa 1944. Vertåilun 
vuoksi esitetään lisäksi vuosien. 1935 ja.1938 keskiarvot. .. 

»Elintarvik~korim 'hintojen mukainen ostokykypariteetti, markoissa. 

1935 
1938 

XII-1940 
XII-1941 
XII-1942 
XII-1943 

IX(VII)-1944 

Rkr 

9:25 
8:97 
9:25 
9:54 

11: 79 
12: 31 
12: 11 

Tkr 

10: 11 
9:59 
9:31 

10:44 
12:50 
12:80 
12:56 

RM 
8: 12 
9:08 

11: 57 
13:75 
16:72 
16: 98· 

Vuonna 1935, yllä olevien numerosarjoj"en lähtökohtana, noteerattiin Ruot­
sin kruunu 11: 71 markaksi »elintarvikekorin» näyttäessä. ostokykypariteettia 

. 9: 25.' Koska Saksan markka tunnetusti oli ennen sotaa yliarvioitu,' ylitti sen 
kurssinoteeraus, 18: 67 vuonna 1935, melkoisesti sen »elintarvikekorin» hintain 
mukaisen ostokykypariteetin,' 8: 12, marl<kaa. Matkamarkka tuli valuuttojen 
todellista arvoa lähemmäksi, vaikka sekin oli korkeammalla. Sitähän ei vielä 
vuonna 1935 noteerattu. Suomessa, mutta kansainvälisen arvon mukaan sen 
olisi pitänyt olla 12: 17 markkaa. Tanskan kruunun vekselikurssi, 10: 14, 
vastasi sitä vastoin täydellisesti tässä käytettyjä elintarvikkeiden hintanotee­
rauksia (ostokykypariteetti 10: 11 markkaa). 

Jos tehdään sellainen olettamus, vaikkakin se poikkea todellisuudesta, että 
noteeratut valuuttakurssit vuonna 1935 olivat tasapainossa yleensä hintatasoihin 
ja siis myös tässä käytettyihin elintarvike hintoihin verrattuina ja vastasivat· 
näit~, voidaan sopusoinnussa sen kanssa edelIyttää, että niiden olisi pitänyt, jotta 
tasapaino olisi säilynyt, koko ajan olla alkuperäisessä suhteessa elintarvikekorin 
hintapari'teetteihin ja vähän korkeammalla kuin ·nämä. TekemälIä tarpeelliset 
muutokset 'viimeksi esitettyihin numerosarjoihin, toisin sanoen nostamalla sar­
jojen lähtöpiste Ruotsin kruunun kohdalta 9: 25 markasta, Tanskan kruunun 

. 10: 1 Cmarkasta ja Saksan markan .8: 12 markasta vastaava~ti 11~ 71, ~O: 14 
Ja 12: 17 markkaan ja sarjan muu· osa ,samassa suhteessa, saadaan seuraavat 
»elintarvikekorien» hintoihiri perustuvat teoreettiset valuuttak~rssiL Tällainen 
uudelIeen laskeminen on välttämätöntä, jotta voitaisiin verrata keskenään eri 
hintasarJoja ja niiden kehitystä. ,,> 



)}Elintarvikekorim hintojen mukainen teoreettinen kurssi, markoissa. ' . . . 

1935 
1938 

XII- 1940 
XII-1941 
XII~ 1942 ' 
XII-1943 

IX(VII)-1944 

Rkr 
11:71 
11: 36 
11: 71 
12:08 
14:92 
15:58 
15:33 

Tkr' 
10: 14 
. 9:62 
9:34 

10:47 
12:54 
12:84 
12:60 

RM 
12: 17 
13:61 
17:34 
20:61 
25:06 
25:45 

Seuraava asetelma taas' esittää vastaavat pariteetit sellaisina kuin elinkus­
tannusindeksi ne edellyttää . 

. ' Elinkustannusindeksin mukainen teoreettinen kurssi, markoissa.; 

1935 
1938 

XII-1940 
XII-,. 1941 
.XII-1942 
XII-1943 

IX(VII)-1944 

. Rkr 
11: 71 
11:93 
12:79 
13:24 
15:08 
16:35 
16:62 

Tkr. 
10: 14 
10:23 
9:54 

10:27 
11: 96 
13:05 
13:22 

RM 
12: 17 
12:89 
16:30 
18:48 
21:80 
23: 16 

Saadaksemme havainnollisemman kuvan näistä numerosarjoista ja parem­
man· yleiskatsauksen kehityksen kulusta, sarj at -on ,piirretty tähän liittyviin 
kuvioihin, joka maasta erikseen. )}Elintarvikekorin» hintain mukainen kurssi on 
kaikissa kolmessa tapauksessa merkitty katkoviivalla C Ja elinkustannusih:dek­
sin mukainen ohuella, yhtenäisellä viivalla B. Todellinen vekselikurssi bn mer-
kitty paksulla, yhtenäisellä viivalla A. . 

Kuvioiden tarkastelu näyttää, että elinkustannusindeksin ja )}elinlarvike­
korin» mukaiset Ruotsin kruunun teoreettiset kurssit seuraavat toisiaan 'åivan 
lähekkäin; joulukuussa 1942 on ero vain muutamia pennejä. Elinku~tannus­

indeksin mukainen kurssi on koko ajan ja )}eli!1tarvikekorin» mukainen kurssi 
vuodesta 1 941 lähtien ollut noteeratun vekselikurssin yläpuolella. 

Kuten on mainittu, »elintarvikekorin» arvo on määrätty niiden kahden korin 
hinnan' keski arvona, joista toinen o.n pantu ko]<:oon Suomen, toinen Ruotsin 
kulutuksen perusteella. Mahdollinen ero näiden kahden korin välillä riippuu 
siitä, mitkä tavarat ovat vallitsevina kummassakin maassa. Nyt huomataan 
kuitenkin, että poikkeus keskiarvosta on hämmästyttävän pieni. Yksinomaan 
Suomer )}elintilrvikekorin» suhteelli~een arvoon .~,ummassakin maassai:flyrustu­
vat teore'ettiset vekselikurssit merkitään kuviosså tiheäpilkkuisella viivalla D 

• ._ • : F • " ~ <, ~ 

ja Ruotsin korin määräämät vastaavat kurssit harvapilkkuisella viivalla E. 
Näiden kahden käyrän etäisyys keski lukua esittävästä käyrästä C on niin 
pieni, että sillä 'ei käytännössä ole merkitystä. 
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Ruotsin kruunu 

Tanskan kruunu 

~~~~~~~~~=~~~~~~~~~ . 
.............................. --------_/ ,,' 

........................................ 

1938 1940 
XII 
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.vielä lähempänä toisiaan käyrät ovat Tanskaa 'koskevassa kuviossa. EIin­
kust~nmisindeksien ja »eIintarvikekorin» mukaiset kurssit kulkevat aivan' vie­
rekkäin ja, paitsi vuonna 1940, jolloin etäisyys oli hieman suurempi, Suomenja 
Tanskan korien mukaiset erilliset kurssit seuraavat keskimääräisen »elintar­
vikekorin» mukaista käyrää vielä lähempänä. 

Saksan markan teoreettiset kurssit ovat nousseet paljon enemmän kuin 
Ruotsin ja Tanskan kruunun vastaavat. kurssit, koska Saksan hintataso on 
muuttunut hyvin vähän. »Elintarvikekorin» hinnat ovat pysyneet suhteellisesti 
vielä matalammalla kuin yleiset elinkustannukset, minkä vuoksi teoreettinen 
kurssi edellisessä tapauksessa on noussut enemmän kuin jälkimmäisessä. Näi­
den kahden käyrän väli, on suurempi kuin vastaava etäisyys Ruotsia ja Tans~ 
kaa 'koskevissa kuvioissa. Myös käyrät D ja E ovat tässä viime vuosina olleet 
vähän kauempana keskiluvusta C. Tässä tapauksessa »elintarvikekori» on kui­
tenkin niin pieni, että sattumat voivat helposti vaikuttaa asiaan. ' 

Se tosiasia, että kulutuksen kokoonpano vaikuttaa niin vähän ostokyky­
pariteetin muodostumiseen, kuin yllä on todettu, vahvistuu sarjoJen yksi­
tyisten jäsenten tarkastamisesta. 

Laskettaessa Suomen »elintarvikekorin» mu~aisia suhdelukuJa on tarkem­
pien tietoJen puutteessa käytetty muuttumattomia kulutusmääriä vuosina 1935 
ja 1938 sekä, korjattua sokerimäärää lukuun ottamatta, Joulukuussa 1940. 
Joulukuussa 1941, 19~2 ja 1943 on voitu ottaa huomioon sod'anaikais~t kulu­
tuksen muutokset, kun kulutuksesta on ollut käytettävissä tietoJa, Joita ,on 
koottu kaksi kertaa vuodessa. Syyskuussa J 944 on käytetty vuoden 1943 jouluv 
kuun numeroita." 

Saadaksemme selville, miten kulutuksen kokoonpanon muutokset yaikut­
tavat hintojen väliseen suhteeseen, on ensin eliminoitu Ruotsin hinnankoro­
tusten vaikutukset. Tämä tapahtuu olettamalla, että Ruotsin hinnat tutkimus- . 
jakson aikana ovat pysyneet muuttumattomina vuoden 1938 tasolla, kun taas 
hinnannousu 'on ollut todellinen Suomes,sa, samalla kun 1) Suomen kulutus on 
oletettu todelliseksi ja 2) Suomen kulutus on oletettu koko ajan samaksi kuin 
vuonna 1938. Edellinen tapaus, jolloin Ruotsin hinnat ovat olleet ,muuttumat­
tomat Ja Suomen kulutus on muuttunut todellisuuden mukaisesti, on kuvioon 
merkitty viivalla F. Jälkimmäinen tapaus, jolloin Ruotsin hinnat edelleen 
ovat olleet muuttumattomat, mutta myös Suomen kulutus on ollut muuttu­
maton; ilmaistaan käyrällä G. ' ' 

Kahden juuri mainitun käyrän väli ~i ole suuri, mutta olisi ehkä kuitenkin 
houkuttelevaa tehdä niideri keskinäisestä asemasta sellainen päätelmä, että on 
tapahtunut kulutuksen mukautumista uusiin hintoihin niin, että »elintarvike­
korin» kustannukset eivät itse asiassa ole nousseet yhtä paljon, kuin jos kulutus­
määrät olisivat olleet entiset. Mutta jos piirrettäisiin käyrät, jotka näyttäisi­
vät, kuinka olosuhteet muodostuvat verrattaessa Suomen hintoja Tanskan Ja 
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Saksan, hintoihin, huomattaisiin, että ne melkein yhtyvät ja joka tapauksessa 
poikkeavat toisistaan korkeintaan muutamia ,kymmeniä:- peimejä. ',' .' 

, Ruotsin suhteenhan nämä kaksi käyrää erosivat toisistaan erikoisestiinuu-.. 
tamina vuosina, mutta tuskin niin paljon, että sillä on ratkaisevaa merkitystä. 
Näyttää pikemminkin siltä, .että kulutusmäärillä ei olisi suurta 'merkitystä 
kahden valuutan välisen ostokyvyn suhteen määräämisessä, koska kemin samat 
määrät esiintyvät yhtälön kummallakin puolella. , ' . 

Jos näin on aSIan laita Suomessa, joka neljästä tässä käsitellystä maasta on 
saanut kärsiä suurimmat kulutuksen muutokset, ei ole ihmeteltävää, että vas-, 
taava ero on muiss.a maissa vielä pienempi. . 

Ruotsin osalta on samaa kulutusmäärää· käytetty vuosina 1935 ja 1938 . 
. Mt:1Ulloin käytetyt tiedot ovat olle~t ajankohtaisia) paitsi syyskuussa 1944, 

joItoin on.käytetty vuoden 1943 joulukuun tietoja. Jos'eliminoimme Suomen 
hintojen muutokset antamalla näiden pysyä sellaisina, kuin' ne olivat vuonna' 
1938, ja katsomme, kuinka Ruotsin hinnat muuttuivat osaksi todeilisen, mää­
rältään vaihtelevan kulutuksen vallitessa, osaksi ~un kulutus piqetään koko 
jakson' ajan sellaisena, 'kuin se oli vuonna 1938, saamme numerosarjat, jotka 
vain korkeintaan parikymment~ penniä eroavat toisistaan. Kulutuksen jatku- ' 
vasta muuttumisesta sodan aikana ei ole saatavissa tietoja Tanskasta eikä 
Saksasta, vaan tilanne vuonna 1942 on kummassakin tapauksessa saanut esit­
tää olosuhteita vuosina i941-1944, kun taas vuonna 1940 on vielä käytetty 
sodan edellisen ajan n{Jmeroita. Myös Tanskan kruunua' ja Saksan markkaa 
koskevat käyrät olisivat aivan lähellä toisiaan, jos, kuten' Ruotsiin nähden; 
eliminoitaisiin Suomen hinnankorotusten vaikut~kse.t. ,Ne eroaisivat toisis'taan 
korkeintaan muutamia kymmeniä pennejä.' 

Eräänä syynä markan ostokyvyn laskemiseen »elintarvikeko'rin» p'erusteeila 
oli se, että tällä tavalla voitiin ottaa huomioon kulu,iuksen kokoonpanon muu­
tokset. Kun kuitenkin on ilmen'nyt, että ost9kykypariteettiin eivät ole vai­
kuttaneet sellaiset kulutuksen muutokset, Joita sodan aikana on esiintynyt 
tarkastetuissa maissa, voidaan tältä näkökannalta katsoen elinkustannusindek­
siä kaikkine, heikkouksineen, käyttää yhtä hyvin." Elinkustan'nusindeksi on 
ilmeisesti vieläpä parempikin, koska se käsittää suuremman määrän hinta­
noteerauksia, kuin mitä on voitu ottaa mukaan erikoistutkimuksessa. »Elin­
tarvikekorin» etuna on tällöin vain sen antama mahdollisuus käyttää tavara­
ryI1rpää, jonka kokoonpanosta ollaan selvillä' ja joka on jotakuinkin sama sekä 
koko v~rtåilujakson ajan että molemmissa vertailumaissa. Kuviot esittävät 
kuitenkin, että »elintarvikekoiin» edellyttämät teoreettiset vekselikurssit, käy" 
rät C, erikoisesti Tanskan, mutta myös suuressa määrin Ruotsin kruunuun 
nähdetl ovat lähellä vastaavia elinkustannusindeksin edellyttämiä .kursseja, 
käyriä B. Saksan mark~n suhteen käyrien välI' on suurempi; vaikkakaan silla 
~iprosentuaaIisesti oleratkaiseveta 'merkitystä. 'Sitä paitsi Saksan »elintarvike­
korin» tavaravalikoima ori pieni ja sen todistusvöiu{akin sen tähden vähäis~mpi. . . - . 



• 
T u k i P a 1 k k i 0 i den vai k utu s. 

Kuten' aikaisemmin on ~sitetty, nykyinen tukipalkkio- ja alennusjärjestelmä 
· häiritsee kaikkea eri maiden välistä elinkustannusten vertailua. Näyttää kui­
ten~in siltä, että nämä palkkiot ja alennukset, ainaki.n mikäli Suomi ja Ruotsi 
ovat kysymyksessä, eivät niinkään paljon vaikuttaisi elinkustannusindeksin 
perusteella laskettuihin .teoreettisiin kursseihin, kuin v:oisi odottaa. 

On olemassa tietoJa syyskuulta 1943 siitä, kuinka. suuret Su'omen indeksi­
perheen menot olivat ja kuinka paljon ne olisivat nousseet, jos kuluttaja olisi 
saanut maksaa tukipalkkiot, jotka valtio samanaikaisesti suoritti.! Nousu 

· olisi ollut 9.0 %. Samat tukipalkkiot olivat voimassa:myös joulukuussa 1943, 
kuten pääasiallisesti vieläkin. Sen vuoksi joulukuun elinkustannusindeksi 
vuonna 1943 voidaan oikaista edellä mainittua prosenttilukua käyttäen, jotta 

· tukipalkkiot .tulisivat huomioon otetuiksi. 
· Ruotsinkin tukipalkkioista ja alennuksista on julkaistu numeroita, jolta 
käyttäen voidaan päästä vertailukelpoisiin lukuihin. Tiedon mukaan yleiset 

· tukipalkkiot ja määrätyn tulorajan alittaville perheill.e maksetut alennukset 
· maaliskuussa 1942 nousivat 5.1 %:iin indeksibudjetista.2 Tukipalkkiot eivät 
nähtävästi muuttuneet vuoden 1942 lopussa . eivätkä vuoden 1943 aikana, 
mutta alennukset vähenivät jonkin verran3, niin että yllä mainittu prosenttiluku 
painui 4.7:ään, edelleen vuoden 1942 maaliskuun budjettiin verrattuna. Hinta­
olot· Ruotsissa. ovat olleet hyvin vakaat viime vuosina - maaliskuusta 1942 
joulukuuhun i943 elinkustannusindeksi nousi pisteestä 151 vain pisteeseen 
154 - minkä vuoksi viimeksi mainittua prosenttilukua voitaneen huoleti käyt­
tää laskettaessa, mitä" Ruotsin ku'luttajille olisi elinkustannusten nousuna mer­
kinnyt, jos vakauttamispalkkiot joulukuussa 1943 olisi siirretty heidän kan-

· nei:>tavikseen. . 
Tällä tavalla pääsemme siihen, että jos tukipalkkiot ja alennukset Suomessa 

ja Ruotsissa joulukuussa 1943 olisi" korvattu hinnankorotuksilla, elinkustannus­
indeksiin perustuva Ruotsin kruunun teoreettinen vekselikurssi olisi noussut 
16: 35 markas~a 17: 02 mark~aan. Edellyttäen, että Ruotsin vakauttamispalk­
kiot ja alennukset vielä syyskuussa 1944 olivat aikaisemmalla tasollaan, kurssi 
olisi silloin samalla tavalla laskettuna noussut 16: 62 markasta 17: 35 markkaan, 

· kummassakin tapauksessa siis"noin 70 penniä. Tätä'marginaalia täytyy tämän-. 
kaltaisissa laskelmissa pitää vähäpätöisenä, joten se tukee sitä käsitystä, että 
elinkustannusindeksi ei myöskään nykyisten epänormaalien olojen vallitessa 
kokonaan ole menettänyt merkitystään valuuttojen ostokykypariteetin mittana. 

1 Erik Törnqvist, Suomen hintakehitys, Taloudellisia Selvityksiä 1943, s. 39. 
2 Konjunkturläget våren. 1942, s. 84-85. Meddelanden från Konjunkturinstitutet. 

Ser. A: 10. Stockholm 1942. 
3 Betänkande angående levnadskostnadsindex, s. 96. Ståtens offentliga utredningar 

1943: 8. Stockholm 1943 sekä Konjunkturläget våren 1944, s. 133-134. Meddelanden från 
Könjunkturinstitutet. Ser. A : 11. Stockholm 1944. . 
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T ukk u h i n t,a i n d e k s i. 

Voiaaan myos,ajatella mahdollisuutta täydentää tukkuhintaindeksin avulla 
elinkustannusindeksiin ja »elintarvikekoriin» perustuvia ostokykypariteettien 
laskelmia. 'Tukkukauppakin on kuitenkin sodan aikana suuresti, järkkynyt, 
erikoisesti nieidänmaassamme vielä enemmän kuin elinkustannusindeksiin kuu-' 
luvien, tavarain ja hyödykkeiden kauppa. Onhan sitä paitsi tukkukq.upankin 
hinnanmuodostus säännöstelty. 

Tukkuhintaindeksin mukaan olisi Ruotsin kruunun joulukuussa 1943 pitä­
nyt olla 17: 47 markkaa (elinkustannusindeksin mukaan 16: 35), Tanskan kruu­
nun 13: 72 (13: 05) ja Saksan markan 30: 53 (23: 16). Vain 'Saksan markkaan 
nähden ero on merkityksellinen johtuen siitä, että Saksan, päinvastoin kuin 
muitten maitten,' oli onnistunut pitää tukkuhintatasonsakin sangen vakaana 
indeksin ollessa'116 joulukuussa 1943, jolloin Suomen indeksi oli 291, Tanskan 
215 ja Ruotsin 195, 

M u i t a a r 'v i 0 imi s per u s t e i t a. ' 
',' 

Nykyisin ei lien~ tarjona muita mahdollisuuksia mitata, kuinka suuria 
vekselikurssien oikaisuja sodan jälkeen tullaan vaatimaan. Tämä on kuitenkin 
kysymys, jonka viime vuosien suuri, mutta epätasainen hintain ja kustannus­
ten nousu tulee tekemään polttavaksi, niin pian kuin aika jälleen on kypsä 

, ' täydellisiin kansainvälisiin suorituksiin, joskin hintain oikaisuja osaksi tapah­
tunee automaattisesti kauppavaihdon jälleen vapautuessa. 

Kansainvälisen järjestelypankin edellä mainitussa vuosikertomuksessa 
1942-19431 esitetään muutamia' tekijöitä, jotka ensi sijassa täytyisi ottaa 
huomioon, kun suhteelliset valuuttakurssit määrätään. Näitä ovat muutoksien 

, suhteen vastustuskykyisimmät tekijät, kuten palkkataso, vuokrat ja maatalous­
hinnat. Lisäksi kotimainen ja ulkomainen velka on otettava huomioon. 

Samassa yhteydessä kaivataan yhtenäistä palkkatilastoa, joka eri maissa 
ottaisi huomioon palkkaprobleemin eri puolet. Tällä kertaa on kuitenkin mah­
dotonta hankkia vertailukelpoisia tietoja palkoista, muttå myös normaali­
aikoina numeroaineis~o on tällä alalla ollut heikkoa. PerinpohJainen uudistus 
erikoisia suuntaviivoja silmällä pitäen tulee sen vuoksi tarpeelliseksi, ennen 
kuin tämä tie kansainväliseen vertailuun vie perille. 2 Palkat esittävät kieltä­
mättä ratkaisevaa osaa kansainvälisessä kilpailukyvyssä, mutta vertailut, 
joita ,tehdään niiden perusteella, täytyy järjestää niin, että tuotantotehon muu-
tokset pääsev~t oikeuksiinsa. ' 

1 M.t., s. 55, 110-111. 
2 Vrt. Hans Böhi, Grundsätze und Methoden zur Ermittlung der richtigen Währungs­

relation zum Ausland, s. 103-107,162-170. Untersuchungen des Instituts fur Wirtschafts-
forschung an der Eidgenössischen Technischen Hocnschule. Bern 1944. ' 

4 
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Mitä taas tulee. maataloustuotteiden hintoihin, pidetään näitä tukkuhinta~ 
indeksin eräänä alaryhmänä. SarjoiIIa on siis nykyisin samat heikkoudet kuin 
muillakin indeksisarjoilla. Mainittakoon kuitenkin, että' tukkuhip.taindeksi 
maatalou~tuotteid'en osalta Suomessa nousi 154 % vuodesta 1935 joulukuuhun 
1943, Ruotsissa vastaavan. nousun ollessa 87 %.Ja Saksassa 17 %. Uusia hinta­
tasoja vastaisi Ruotsin kruunun· kurssi 15: 90 markkaa ja Saksan markan 
26: 42, siis edellisessä" tapauksessa vähän elinkustannusindeksiin perustuv"aa 
kurssia alempi, Jälkimmäisessä vähän korkeampi. 

Y h tee n v e t o. 

Yhdistääksemme tärkeimmät numerot,' Jotka ovat esiintyneet edellä 
tutkituissa vertailuissa, tehdään seuraava yleiskatsaus olosuhteisiin joulu­
kuussa 1943. 

Teoreettisia vekselikursseja joulukuussa 1943, markoissa. 
Arvioimisperusta Rkr Tkr RM 

l>Elintarvikekorin» hinnat. .................. 15:58 12:.84 25:45 
Elinkustannusindel}si ....................... 16:35 13:05 23: 16 

alennukset ja tukip.alkkiot 
.lisättyinä hintoihin ...... 17:02 

Tukkuhintaindeksi ......................... 17:47 13:72 30:53 
Maataloustuotteiden indeksi ............... . 15:90 26:42 

Mitään yleistä sääntöä tuskin voidaan näistä numeroista huomata, paitsi 
että tukkuhintaindeksin mukaan lasketut kurssit ovat korkeimmat, johtuen 
siWi, että Suomen tukkuhinnat ovat nousseet suhteellisesti eniten verrat­
tuina sekä muihin omiin hintoihimme että kaikkiin hintoihin muualia. Kun 
dispariteetti tukkuhinnoissa ilmeisesti helpoimmin tulee' tasoittumaan markki­
nain jälleen avautuessa, muut sarjat tullevat lähemmäksi ost~ky'kypariteetteja. 
Mihin pisteeseen vekselikurssit lopullisesti määrätään, ei muuten tule riippu­
maan yksinomaan matemaattisesti lasketusta teoreettisesta arvosta, vaan tämä 
voi ainoastaan antaa ylimalkaisen vihjeen siitä, miltä tienoilta ostokykypari­
teettia on' etsittävä. Asiantuntijain tehtäväksi Jää, tilanteen käytännölliset 
vaatimukset tuntien, löytää paras mahdollinen lähtökohta. 

Valuuttojen keskinäisen arvon oikaisu tulee epäilemättä välttämättömäksi 
sodan jälkeen, mutta sotien välisen ajan ristiriitoja ei nyt voida råtkaista hel- . 
pommin kuin aikaisemminkaan. -Tehtävän ratkaisua ei myöskåän helpota 
liittoutuneitten taholta alustava~ti hyväksytty valuuttasuunnitelma, jonka rp.u­
kaan yksityinen maa saa ilman kansainvälisen valuuttarahaston lupaa muuttaa 
määrättyjä vekselikursseja korkeintaan 10 %. 



Erik Törnqvist: 

Hinta- ja palkkakehitys. 

Tämän sarjan edellisessä julkaisussa (A: 2) vuoden 1943 hintakehitykseen 
luodussa katsauksessa todettiin, että hintojen vakauttamispyrkimykset olivat 
johtaneet jonkinlaisiin tuloksiin. Niinpä elinkustannusindeksin mukainen keski­
määräinen hinnannousu, joka elokuun 1939 ja syyskuun 1942 välisenä aikana 
oli ollut 2.1 % kuukaudessa, oli vähentynyt 0.7 %:iin syyskuun 1942 ja syyskuun 
1943 välisenä aikana. Samalla tavoin muuttui tukkuhintaindeksikin, jonka 
nousuprosentti aleni 3.3:sta O.s:aan. Toiselta puolen huomattiin myös, että 
tämä rauhallinen kehitys suureksi osaks! oli vain näen9äistä. Mitään hinta­
kehitykseen· ensi sijassa vai~uttavien tekijäin selvää vakautumista ei voitu 
todeta. Elinkustannus- .ja tukkuhintaindeksin suotuisa kehitys riippui ratkai­
sevasti siitä, että eduskunnan hyväksymä hintatukipolitiikka vyörytti maa­
talouskustannusten nousun valtion kannclttavaksi. Ellei tätä suuntaa olisi 
seurattu, niin esim. elinkustannusindeksi olisi noussut vuoden aikana noin 34 
pistettä eli 19 % todellisen nousun ollessa 16 pistettä eli 9 %. Keskimääräinen 
nousu kuukaudessa olisi. ollut 1.6 %. . 

Vuoden 1943 tasainen hintakehitys on suurin piirtein jatkunut vuonna 
1944. Vieläpä tulos elinkustannus- ja tukkuhintaind.eksin mukaan on ollut 
selvästi suotuisampikin kuin edellisenä vuonna. Elinkustannusindeksi (elokuu 
1938-heinäkuu 1939 = 100) nousi syyskuusta 1943 syyskuuhun 1944 vain 
7 pistettä eli 3.6 %, mikä vastaa 0.3 %:n keskimääräistä npusua kuukaudessa. 
Syyskuusta joulukuuhun 1944 indeksi nousi vain yhden pisteen. Joulukuusta 
1943 joulukuuhun 1944 nousu oli 6 pistettä eli 3.0 %. Tukkuhintaindek'si 
taas kohosi 8.s % syyskuusta .1943 syyskuuhun 1944 ja 7.9 % joulukuusta 
1943 joulukuuhun 1944. 

Tämä suhteellisen vakaa tilanne voidaan epäilemättä lukea ·suurelta osalta 
yllä mainitun hintatukipolitiikan ansioksi. Sen avulla vältettiin muuten väistä­
mätön ja melko voimakas palkkain nousu. Indeksin nousun perusteella koro'... 
tettiin palkkoja 4 % vuonna 1944 vain kerran, helmikuussa. Edellisessä ni­
teessä ·esitettyjen hintasäännöstelyn tehostamisohJeitten perusteella Jätettiin 
sitä paitsi tämä korotus huomioon ottamatta hintoja määrättäessä .. Hinta­
politiikkaa voitiin täten hoitaa erittäin kiinteästi, ja hinnankorotuksiin sqos­
tuttiin yleensä vain raaka-aineitten hintain noustessa. Lisäksi tuontihinnatkin 
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jossain maarin vakiintuivat vuoden kuluessa, suureksi osaksi kevättalvella 
, Saksan kanssa tehdyn hintasopimuksen johdosta. Tuontihinnat pysyivät suu­

rin piirtein syys-j01:llukuussa 1943 saavutetulla tasolla. Vuoteen 1938 ver­
rattuna cif-hintain yleisindeksi oli tällöin noin 400, raaka-aineitten ryhmän 
indeksi noin 415, koneitten yms. noin 290, ravinto- Ja nautintoaineitten noin 
535 sekä muitten kuin edellä mainittujen kulutustavarain indeksi noin 340 
pistettä. Vuonna 1944 vain viimeksi mainittu tuontitavarain ryhmä osoitti 
vähäistä, noin 13 %:n nousua. 

Tukkuhintojen kehitys. 

Tässä verraten vakavassakin hinta tasossa oli kuitenkin monia epävarmoja 
puo"lia, kuten myöhemmin osoitamme. Tilanne muuttui suuressa määrin, kun 
kauppa Saksan 'kanssa elokuun lopussa yhtäkkiä, keskeytyi ja Neuvostoliiton 
kanssa tehtiin aselepo syyskuun 19 päivänä. Valaistaksemme tarkemmin 
tämän vaiheen hintakuvaa seuraamme tukkuhintojen liikkeitä sotavuosina., 

Seuraavassa taulukossa esitetään tilastollisen päätoimiston laskema tukku­
hintaindeks-i ryhmä- ja erikoisindekseineen. 

Tukkuhintaindeksi vuonna 19f8 ja joulukuussa vuosina 1942-1944. 

1935 ==' 100. 

Eläinkunnasta saadut elintarvikkeet ....... . 
Vilja ja viljatuotteet ...................... . 
Muut kasvikunnasta saadut elintarvikkeet .. . 
Rehut ............... , ....... ~ ............ . 
Lannoitteet ........... ' ................... . 
Polttoaineet ja voitelu öljyt ............... . 
Metallit ja metalliteollisuustavarat ......... . 
Kivi-, savi- ja lasitavarat ... : ............... . 
Kemiallis-teknilliset. tavarat' ........... , ... . 
Vuodat ja nahkatavarat. .. , ............... . 
Kautsu ja kautsutavarat ................. . 
Kehruuaineet ja kutomatavarat ........... . 
Paperivanuke, pahvi ja paperi .......... ' .. . 
Puut.avarat .... ' ................... : ' ..•.... 

1938 

119 
105 
95 

, 129 
109 
126 
122 
114 
100 
106 
103 
100 
113 
143 

Kotimaiset tavarat... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 118, 
Maataloustuotteet , ........................ ' 117 
Metsätaloustuotteet ........ :. . . . . . . . . . . . . 145 
~Teol1isul1stuotteet ....... '. ' .......... ; . . . . 110 

Taontitavarat ......... ' ..... ',' ~. . . . . . . . . . . . 104 
Kotimark'kinatavarain yleisim!.eksi ',' ....... '. , '114 

Joulukuu Joulukuu joulukuu 
1942 1943 1944 

243 254 258 
165 165 1M 
294 339 341 
292 333 356 
176 182 182 
394 458 501 
266 301 327 
202 
293 
214 
224 
.227 
179 ' 
304 

222 
353 
214 
236 
269 
193 
334 

253 281 
240 254 
308 349 
240' '. 268 
277 313 
261 291 

.' 224 
461 
317 
236 
295 
195 
356 
299 
264 
370 
287 
351 
314 
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Taulukosta ilmenee, että viljan ja viljatuotteiden hinnat nousivat vähim­
min. Syyskuusta 1942 lähtien indeksi on muuttumatta ollut 165. On huomat­
tava, että valtion tukipalkkioiden vuoksi nämä hinnat eivät nousseet syksyllä 
1943. Sama koskee sianlihaa, joka kuuluu ensimmäiseen ryhmään. Kuten 
edellisessä. julkaisussa mainittiin, tuottajien peltoviljelystuotteiden luovutus­
hinnat nousivat 114 % ajanjaksosta 1937/39 syyskuuhun 1943, kotieläintuot­
teiden vastaavan nousun ollessa 212 %. 

Eniten ovat nousseet polttoaineet ja voiteluöljyt (401 %) sekä kemiallis­
teknilliset tavarat (361 %). Kummankin ryhmän vahvan tuontivoittoisuuden 
takia ei vakautumista hintoja säännöstelemällä ole saatu aikaan. Rehuryhmä­
kin sisältää enimmäkseen tuontitavaroita. Metalliryhmässä on monia puhtaita 
tuontitavaroita ja monia sellaisia, joitten raaka-aineet on ~tuotu ulkomailta. 
Mitä taas kautsuryhmään tulee, herättänee huomiota sen indeksin suhteellisen 
heikko nousu. Se selittynee siitä, että näiden tavarain valmistus on kokonaan 
suurteollisuuden käsissä, joten hinnoittelua on voitu tarkasti v.alvoa. Laadun 
huononemin.enkin merkitsee tässä paljon. ' 

Ryhmä vuodat ja nahkatavarat osoittaa vuoden 1944 aikana suurta nousua. 
Tämä johtuu siitä, että vuoti en hintojen valtioneuvoston päätöksellä tammi­

"kuussa annettiin nousta runsaåsti 50 %, mikä vuorostaan aiheutti nahka­
tavarain hintojen kohoamista. Sementti-, tiili- ja lasiteollisuustuotteita sisäl­
tävän kivi-, savi- ja lasitavarain ryhmän indeksi on noussut jokseenkin koh-

. tuullisesti johtuen lähinnä . siitä, että nämä tuotteet ovat puhtaasti kotimaisia 
ja että viranomaiset ovat voineet tarkasti valvoa niitten hintoja. Mitä lopulta 
tulee puunjalostusteollisuuden tuotteisiin, jotka jakaantuvat indeksiryhmiin 
paperivanuke, pahvi Ja paperi sekä puutavarat, voidaan mainita, että paperi­
vanukkeen kotimaiset hin:t?-at on voitu pitää "alhaisina vain' sen korvauksen 
avulla, jonka kyseessä oleva teollisuus on saanut kotimaisia hintoja korkeam­
pien vientihintojen muodossa, ja että puutavarain indeksiin taas voimakkaasti 
nousseet kuljetus- ja työpaIkkakustannukset vaikuttavat ratkaisevasti. ' 

Hintajärjestelmän suuri hajaantuminen on, kuten edellisestä ilmenee, suu­
ressa määrin ollut ·tuontitavarain aiheuttama. Tässä on mainittu vain eri 
ryhmien keskinäiseen hinnanmuodostukseen painavimmin vaikuttavat seikat. 
Tarkempi selvitys veisi tässä yhteydessä liian pitkälle. 

Hintatilanne vuodenvaihteessa 1944/45. 

On jo esitetty, että Suomen hintakehitys joutui aivan uuteen vaiheeseen 
vuoden 1944 elo-syyskuun tapahtumien jo"hdosta. Muuttunut tilanne ei kui­
tenkaan vielä näy yllä mainituista numeroista, jotka· ulottuvat viime joulu­
kuuhun. Saadaksemme käsityksen vuodenvaihteen 1944/45 hintatilanteesta 
olisi välttämätöntä selvittää niitä hinnanmuutoksia,. jotka on päätettY'vuoden-
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vaihteessa ja sen jälkeen tai jotka ovat odoteftavissa muuttuneitten tuotanto­
edellytysten perusteella. 
. . Rajoitumme tekemään vain muutamia yleisiä huomautuksia poliittisten 
tapahtumien aiheuttamista muutoksista. Näistä voitaneen pitää tärkeimpinä 

. seuraavia, koska ne vaikuttivat suoraan hintoihin ja kustannuksiin. 
1. Kauppa Saksan kanssa katkesi, ja Suomen tuonti joutui aluksi kokonaan 

Ruotsista riippuvaiseksi. 
2. Sotateollisuus oli lakkautettava ja sotakorvaustuotanto aloitettava. 
3. Asuntotuotanto oli pantava käyntiin. 
4. Työmarkkinatilanne muuttui. 
Edellisessä l1!.~ussa mainittiin, että joittenkin tavarain kotimaiset hinnat 

on voitu korkea'mpien vientihintojen avulla .pitää alhaisina, osaksi vieläpä 
tuotantokustannustenkin alapuolella. Tämä koskee etupäässä selluloosaa ja 
paperia·. Oikaisu kustannustasoa vastaavaksi tuli välttämättömäksi Saksan 
kaupan .Iakate~sa. Tämä aiheutti vuodenvaihteessa näiden tuotteiden hintain 
kohoamisen noin 20--45 %. Vastaava paperituotteiden hintain ~arkistus on 
tietysti väistämätön. Osittain samassa aseli1assa kuin selluloosa ovat saha­
teolIismiden tuotteet.· 

HiiIen- ja koksintuonnin lakatessa Suomeri teollisuus on joutunut vaikeaan _ 
ja kalliiseen ullsintaprosessiin .. Siirtyminen puun käyttöön näyttää sitä paitsi 
olevan melkein mahdotonta muutenkin pulmallisen polttoainetilanteen vuoksi. 
Niistä teollisuudenaloista, joihin muuttunut tilanne kipeimmin koskee, mai-' 
nittakoon sementti-, lasi- ja posliiniteollisuus sekä kaasunvalmistus. Lisäksi 
kuljetukset kallistuvat ja hidastuvat rautateiden ja höyrylaivojen polttoaineen 
puutteen takia. Kuinka vaikeasti hallittava tilanne on, ilmenee siitä, että 

. hallitus yleisöön ja työntekijöihin vetoamalla on h.elmikuussa ryhtynyt harvi­
naisiin toimenpiteisiin polttoainepulan lieventämiseksi. Voidaan lähteä siitä, 
että näitä ei voi nykyisen poliittisen aseman takia toteuttaa ilman suuria palk­
kojen ja kuljetusmaksujen korotuksia. 1 

Saksa on aina .ollut Suomen ensimmäisiä erinäisten tärkeitten teolIisuus­
kemikalioitten, kuten lipeän ja soodan, tuontimaita. Tämän tuonnin poisjää­
minen vaikeuttaa monella alalla huomattavasti tuotantosuunnitelmien toteut­
tamista. Parhaassa tapauksessa voidaan ottaa käytäntöön kalliita korvike­
tavaroita .. 

Aselevon takia muuttunut merisotilaallinen aserp.a Itämerellä ja Pohjan­
lahdella aiheutti välittömästi rahtien korotuksen, jonka suuruutta laivamat­
kojen piteneminen joissakin tapauksissa vielä lisäsi. 

Se valtiolle tuleva erikoismaksu, .Jota Suomen Pankki valtioneuvoston pää­
töksen muk.aan, aina 15. 12: .1942 lähtien, on kantanut myytäessä valuuttaa 
Ruotsista tuontia varten, korotettiin 21. 10. 1944 Jälkeen päätettyjen kaup-

1 Sen jälkeen kun tämä kirjoitettiin, on metsäiyöntekijäin palkkoja korotettu 20-30 % 
sekä kuljetusmaksuihin hyväksytty huomattavat korotukset. 
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pojen osalta 20 %:sta 40 %:iin virallista vekselikurssia. Käytännössä tämä 
merkitsee, että kruunun kurssi nytt.emmin On korotettu 16: 40 markkaan kaik­
keen vapaassa Ruotsin valuutassa maksettavaan tuontiin nähden'. 

Toinen Ruotsista tuotavien tavarain hintakehitykseen vaikuttanut tekijä 
oli jo 23. 3. 1944 perustetun hinnantasausrahaston uudistaminen. Tämän ra­
haston sääntöjen mukaan voidaan hinnantasausmaksuj'a määrätä suoritetta­
viksi Ja tasauskorvauk~ia myöntää sekä tuonti- j'a vientitavar6ille että vas­
taaville kotimaisille tuotteille. Ruotsista tuontiin nähden otettiin. käytäntöön 
se yleinen tavarain hinnoittelu periaate, että hinta-c1earingin avulla mahdolliset 
erot näiden tavarain ja vastaavien kotimaisten tuotteiden hintain välillä oli 
tasattava niin, ettei mitään yleistä hintatasoa kohottavaa tai alent.avaa vai­
kutusta syntyisi. Hintatasojen välillä oleva ero hävisi suurimmaksi osaksi jo 
Suomen Pankin kaJ.}.taman maksun, rahtien Ja muitten tuontikustannusten, 
kuten laivaaJien, ahtaajien ja välittäjien maksuJen, korotusten vaikutuksesta .. 
Kun hinta-c1earingin tehtäviin lisäksi kuuluu antaa hinnantasauskorvausta 
Ruotsiin vietäville tavaroille, voitaneen sitä, jos vienti laaJenee, tuskin toteut-
taa ilman valtion avustuksia. . 

Osittain. tuonti Ruotsista tulee kuitenkin vaikuttamaan Suomen .hini:a-
~ tasoon alen±avasti. Tämä koskee oikeastaan vain kutomateollisuustavaroita Ja 
Iif johtuu siitä, että kun aikaisemmin 'Saksasta, Italiasta, Sveitsistä ja muista 
lt maista tuodut tavarat nyt korvataan ruotsalaisilla kutomateollisuustavaroilla 

ja nämä edellisen mukaisesti hinnoitellaan kotimaisen hintat<lson edellyttä-
It mälle tasolle, niin tuloksena on .näiden tuotteiden keskimääräisten hintojen. 
~ aleneminen. Ulkomaisten kalliimpien kutomateollisuustuotteiden merkitys 
il' . tässä yhteydessä' näkyy siitä, että Jos elinkustannusindeksissä joulukuussa. 
,'. 1944 olisi otettu huomioon vain kotimaisten tekstiiliteollisuustuotteiden hinnat, 

vaatetusryhmän indeksi olisi laskenut 279:stä noin 30 pistettä ja kokonais­
indeksi 3-4 pistettä, Kun kotimainen hintataso osoittaa' noususuuntaa ja 
kalIiimpien vaatetustarvikkeiden varastot ovat melko suuria, tämä seikka 
todennäköisesti alentaa hintoja vain suhteellisesti katsoen. 

Toisaalta muutamat muut Ruotsista saadut tavarat korottavat hintoja .. 
Paitsi erinäisiä rauta- ja terästuoHeita, Joitten ruotsalaiset hinnat yleensä ovat 
olleet aikaisemman tuontihintatason yläpuolella, koskee tämä etupäässä voi-· 
teluöljyjä, koska ni~den ruotsalaiset myyntihinnat' .ovat huomattavasti ·Sak­
sasta (Romaniasta) tuotuJen tavarain hintoJa korkeammat. Tämän hintaeron 
kokonaisuudessaan annettiin vaikuttaa kyseessä olevain tavarain hintatasoon 
pääasiallisesti sen tähden, että näiden tavarain merkitys teollisuuden Ja liiken­
teen kustannustekijänä on vähäinen Ja että kotimainen korvikeöIJyJen val­
mistus tervasta Ja tärpätistä joka tapauk~essa edellytti huomattavaa' hinnan-
korotusta; . 

Puolustuslaitoksen lopettaessa tavaratilaukset tuottajien o.1i monessa ta­
pauksessa korJattava kustannusarvioit'aan. Siirtyminen näiden suurten tilaus7 
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ten 'mahdollistuttamasta sarjavalmistuksesta siviilituotantoon aiheutti itsessään 
kustannuksia vaativia muutoksia. Toiselta puolen johti ylityöpalkkain ja 
erikoisurakoitten poisjääminen monessa tapauksessa sji!1en, että työntekifäin 
päiväansiot vähenivät pannen koko palkkajärjestelmän kovalle koetukselle. 
Puhtaasti poliittisten muutosten lisäksi mainittu seikka lienee tärkein syy 
siihen, että palkkapolitiikka Ja -säännöstely ovat joutuneet nykyiseen tukalaan 
asemaan. 

Myös sotakorvaustuotannon käyntiin paneminen on hintapolitiikan kannalta 
katsoen erittäin vaikea tehtävä. Sotakorvaushankintojen täytyy tapahtua niin 
nopeasti, että on kyseenalaista, eikö hintatason kahtia jakaminen tule välttä­
mättömäksi. Hankkijoiden vahingonvaara tulee monessa tapauksessa olemaan 
huomattava. On tehtävä erikoisia uusia. sijoituksia, jotka sitä paitsi vaativat 
vain muutamia harvoja vuosia käsittävän poistosuunnitelman. Hintatason 
kahtiajakamisesta, ainakin mikäli sotakorvaustuotannon raaka-aine- ja työ­
palkkakustannukset hyväksyttäisiin korkeammiksi kuin »siviilh)hintasek­
torin, tulisi luultavasti samanlainen yleinen hintoja korottava tekijä, kuin mitä 
varustusteollisuus oli ennen kaikkea hintasäännöstelyn aikaisemmassa vai­
heessa . 
. . Suomen irtauduttua sodasta myös alueluovutuksen, pakkosiirtojen ja sodan 
asuinrakermuksille aiheuttamien vahinkojen suuresti vaikeuttama asunto­
tilal!ne vaatii hintakehitystä arvosteltaessa erikoista huomiota. Asuntotuo­
tanto olisi saatava käyntiin, ainakin niin laajasti kuin niukka raaka-ainetilanne 
myöntää. Kotimaisten rakennusaineiden joukossa on ensimmäisinä mainittava 
tiilet ja puutavarat. Sodanaikaista suuremman tiilentuotannon aikaan saami­
seksi osoittautui jo joulukuussa tarpeelliseksi korottaa tiilien hintoja hyvin 
voimakkaasti, noin 25 %. Esim. punaisten muuritiilien hinta vapaasti Hel­
singin asemalla ilman liikevaihtoveroa Ja vähintään 10 tonnin vaunukuormin 
nousi 1 400 markasta 1 690 markkaan 1 000 kappaleelta. Puutavarain hinnat 
taas ovat vuodesta. 1942 lähtien olle.et muuttumattomat. Kuten jo mainittiin, 
tullee viennin poisjääminen vaatimaan hintain kohoamista. Sitä paitsi sahojen 
B:ustannukset ovat nousseet. Sangen huomattava tarkistus ylöspäin näyttää 
sen tähden väistämättömältä. 

Rakennusteollisuuden korkeat kustann~kset taas tulevat vielä kiristämään 
sitä_. omituista' tilannetta, - joka tällä haavaa vallitsee vuokramarkkinoilla. 
Vuokrasäännöste)Yl1 periaatteiden mukaan määrätään vastarakennettujen' talo­
jen vuokrat rakennuskustannusten mukaan. Kuten aikaisemmista katsauksista 
on ilmennyt sen sijaan vuokria niissä taloissa, jotka olivat valmistuneet kesä­
kuun 1 päivään 1939 mennessä, on korotettu vain 22 % keskuslämmitystaloissa Ja 
8 % uunilämmitystaloissa. Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin mukaan 
(liite 2) olivat rakennuskustannukset Jo vuoden 1944 viimeise!l neljänneksen. 
aikana 116 % ~orkeammat kuin vastaavat kustannukset 1939. Ellei asunto­
pula olisi niin huutava, kuin se.nyt on, ei tietysti uusia taloja ollenkaan vuokrat-
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taisi eikä rakennustuotanto pääsisi vauhtiin. Ennemmin tai myöhemmin tämä 
ongelma vaatii sellaisen ratkaisun, että rakennettavien uusien talojen vUokrat 
eivät ylitä vanhojen talojen samanaikaisia vuokria. 

TyöpaIkkojen tule:va kehitys on, niinkuin edellä on huomautettu, erityisen 
epävarma tekijä. DemobiIisation ja puolustuslaitoksen laskuun työskentelevän 
teollisuuden lakkauttamisenhan olisi pitänyt aiheuttaa Jonkinlaista palkka­
markkinain laukeamista, kun vapautuneen työvoiman voitiin odottaa kilpai­
levan työpaikoista. Tällaista suuntaa. kuitenkaan tuskin ilmeni, osittain sota­
korvausteollisuuden työvoiman kysynnän johdosta sekä osittain ja ehkä pää­
asiallisesti poliittisen tilanteen muuttumisen vuoksi. Tähän vaikuttivat tie-·· 
tenkin monet seikat, joista mainittakoon erikoisesti se, että ns. kotiuttamis-· 
rahat tekivät kotiin palaavat sotilaat enemmän tai vähemmän riippumattomiksi 
pikaisesta työnsaannista, sekä se, että työpaikkojen tarjonta ei' vastannut 
vapautuneen työvoiman jakaantumista erilaisiin ammatteihin ja ammattikou­
lutusta vaativiin toim)in. Niinpä ilmeni esim. metsätyöntekijäin puutetta, 
mikä kiristyi mm. siitä syystä, että metsät yöhön sopivien vaatteiden, jalkinei­
den ja muiden varusteiden saanti oli äärimmä,isen vaikeaa, samalla kun toiselta 
puolen mm. konttoristeille ja liike-elämän työntekijöille ei ollut tarpeeksi työ­
paikkoja. Tästä johtui, että palkankorotusvaatimuksia voitiin menestyksellä 

~ esittää eräillä tuotantoelämän tärkeillä aloilla, kuten metalliteollisuudessa ja 
metsätöissä .. Ylipäänsä voitaneen tilannetta työ- ja palkkamarkkinoilla vuo­
denvaihteessa pitää hyvin sekavana ja hajanaisena. Kun, kuten on mainittu,. 
päiväansiot sitä paitsi joissakin tapauksissa alenivat muuttumattomista tai 

~ korotetuistakin tuntipalkoista huolimatta, maaperä oli hyvin altis yleiscIIe 
~ palkkapoliittiselle muIIistukseIIe. 

Valtioneuvoston uusi palkkasäännöstelypäätös. 

Ensimmäisenä enteellisenä toimen.piteenä uusien tuulien puhaltamisesta 
palkkapolitiikassa voitaneen pitää valtioneuvoston marraskuussa 1944 tekemää 
päätöstä yleisestä, ylimääräisestä kaikkien yksityisellä työsopimuksella järjes­
tettävien työpalkk;ain korottamisesta. Päätös, joka pantiin toimeen j'.oulukuun 
1 päivänä, sisälsi, että kaikkia tuntipalkkoja niiden suuruudesta rUppumatta 
oli nostettava yhdellä markalla sekä kuukausipalkkoja 200 markalla; jos palkka­
etuihin sisältyi luontoisetuina ruoka Ja asunto,oli palkan korotus vain puolet 
määrätystä korotuksesta. Korotus teki keskimäärin. arviolta ~--8 % vallitse-

, viin palkkoihin. Tätä toimenpidettä' perusteltiin yleensä sillä, että työmarkkina­
tilanne vaati tuloJen lisäämistä, Ja siihen' ryhdyttiin aivan riippumatta siitä. 
että elinkustannusindeksin muuttuminen helmikuusta lähtien, jolloin viimeisin 
yleinen korotus oli pantu toimeen, ei vielä edellyttänyt palkkojen t~rkistu~ta> 
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ja myös riippumatta mahdollisesti tulevista indeksilukuihin perustuvista koro­
tuksista. 

Samanaikaisesti tämän kysymyksen ratkaisun kanssa käsiteltiin valtioneu­
voston palkkasäänhöstelypäätöksen uudistamisehdotusta. Ehdotus, Joka Jo vuo­
den 1943 lopussa oli tehty Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliiton taholta, 
sisälsi, että palkkasäännöstelyn tähänastinen periaate elinkustannusindeksin 
nousun kahden kolmasosan korvauksesta muutettaisiin täyden korvauksen peri­
aatteeksi. Tätä vaatimusta perusteltiin sillä, että elinkustannusindeksin ei kat­
sottu oikealla tavalla vastaavan elinkustannusten todellista nousua. Tällöin 
yleensä lähdettiin siitä, että palkannauttiJa ei ylipäänsä voinut annosten niuk­
kuuden ja vaatteiden, jalkineiden sekä muiden välttämättömyystarvikkeiden 
puutteen takia tulla toimeen salakauppaan turvautumatta. Sen lisäksi työn­
antajain tåholta voitiin vahvistaa, että kahden kolmasosan korvausperiaatetta 
ei yleensä oltu noudatettu, vaan että palkat todellisuudessa olivat nousseet 
huomattavasti enemmän, monessa tapauksessa vieläpä enemmän kuin täysi 
korvaus olisi edellyttänyt. 

Tammikuun 12 päivänä 1945 valtioneuvosto hyväksyi uuden palkkasään­
nöstelypäätöksen, Joka pääkohdittain täysin vastasi esitettyjä vaatimuksia. 
Siten määrättiin, että kun 'palkkoja indeksin noustua 10 pistettä tarkistetaan, 
on korotuksen vastattava elinkustannusindeksin -muutoksen mukaista täyttä 
korvausta. Samalla päätettiin, että jos palkat Jollakin alalla eivät vielä ole 
nousseet sellaiselle tasolle, joka vastasi elinkustannusindeksin nousua perus­
vuodesta lähtien, ne yleensä oli tarkistettava tätä vastaaviksi. 

joulukuussa 1944 elinkustannusindeksi oli 203 ja kuluvan vuoden tammi­
kuussa 204. Uuteen palkkojen tarkistukseen on ryhdyttävä, kun indeksi saavut­
taa pisteen 210. Säännöstelypäätöksen erään kohdan mukaan on tarkis~us kui­
tenkin tehtävä jo kolme kuukautta sen jälkeen, kun, indeksi on noussut pisteeseen 
205. jos siis indeksi saavuttaa tämän kriitillisen pisteen esim. maaliskuussa, on 
palkkojen korotus tehtävä kesäkuussa. 

jos tahdotaan arvostella tämän palkkasäännöstelyn periaatteiden uudista-
, misen merkitystä; on tunnettava toisaa~ta ne palkankorotukset, Jotka todelli­

suudessa jo ovat tapahtuneet, ja toisaalta palkkamarkkinatilanne yleensä. 
Seura~vassa kohdassa koetamme jossain määrin valaista asian ensiksi mainittua 
puolta. , 

jo helmikuussa 1941 valtioneuvosto oli antanut. julistuksen palkkaolojen 
järjestämisestä. Tässä mainittiin, ensi kerran kahden kolmasosan korvauksen 
periaate. Alhaisia palkkoja voitiin korottaa enemmän, mutta keskimäärin oli 
palkankorotusten sodan syttymisestä lähtien vastattava mainittua kahta kol­
masosaa elinkustannusindeksin noususta. Lokakuun 1 päivänä 1942 annetussa 
säännöstelypäätöksessä lähdettiin siitä, että tätä periaatetta suurin piirtein 'Oli 
seurattu. Sen siJaan, että tulevat palkkain korotukset olisi kytketty ennen 
sodan syttymistä vallinneisiin palkkoihin, omaksuttiin kuitenkin se periaate, 
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että indeksin noustua 10 pistettä kulloinkin vallitsevat palkat oli korotet­
tava ,4 %. 

Tällä menettelyllä irroitettiin tavallaan palkankorotukset. suurin piirtein' 
kokonaan sotaa edeltäneistä olosuhteista. Myös indeksin nousun Ja palkkain 
nousun välinen side hölleni. Kun mainitun julistuksen mukaan kaikki pieni­
paIkkaiset olivat voineet saada ,täYden korvauksen, vieläpä enemmänkin, 'jos 
palkkain katsottiin olevan erikoisen alhaiset, oli. ollut mahdollista antaa palk­
kain nlonilla tärkeillä aloilla nousta voimakkaasti. Mitään tarkastusta palkkain 
todellisesta noususta, kun vuoden 1942 säännöstelypäätös annettiin, ei myös­
kään voitu tehdä. Syntyneet epäsuhteet Jäivät sen tähden pysyviksj, vieläpä 
vahvistuivatkin, kun kaikki palkannauttijat sen .. jälkeen saivat saman prosen­
'tuaalisen korotuksen:' Tosin päätös sisälsi mahdollisuuden Jarruttaa Jatkuvaa 
nousua, jos p'alkat olivat nousseet erittäin voimakkaasti,- mutta tätä mahdolli- ' 
suuHa käytettiin hyvin harvoin. 

Tämän kehityksen seurauksena palkkamarkkinatiIanne, kuten edellä on 
osoitettu, oli -Suomen irtautuessa sodasta hyvin hajanainen. Kun siis palkan­
korotusvaatimuksia alettiin esittää milloin yhdeltä, milloin toiselta taholta, 
palkkaneuv:oston oli tietenkin erittäin vaikeata saada nämä vaatimukset sopu­
sointuun keskenään. Eräs seikka, joka varmasti myös suuresti on vaikeuttanut 
palkkaneuvoston työtä, on se, että Suomen palkkatilasto . on aina ollut hyvin 
puutteellinen ja sitä paitsi ,vasta myöhään takakäteen käytettävissä. 

Uudessa palkkasäännöstelypäätöksessä edellytettiin myös, että ennen kuin 
palkkakysymyksiä käsitellään palkkaneuvostossa, on yleensä työnantajain ja 
työntekijäin pitänyt neuvotella keskenään. Kehitys on myös johtanut siihen, 
että palkat yhä suuremmassa määrässä on Järjestetty työehto- tai erityisin 
palkkasopimuksin. Nykyise-lle palkkatilanteelle on etupäässä ominaista se, 
että palkkain korotukset tapahtuva~ minimisopimuspalkkain korotuksen muo~ 
,dossa. Yksinomaan joulukuussa määrättiin korotetut minimipalkat seuraavilla 
aloilla: laivanahtaustyöt, konttorikone- ja autokorjaamot, metaIIifeolIisuus 
sekä kansi- ja konemiehistön sekä taloushenkilökunnan työt koneellisilla ulko­
maan liikenteessä olevilla aluksilla. Kaikki nämä sopimukset tulivat voimaan 
tammikuun 1 päivänä 1945. Sen lisäksi on jo mm. sähköjohtotöiden, jalkine­
korjaamoiden; . paperi- ja kutomateollisu1.!den sekä rakennustöitten palkkoja 
korotettu. 

Palkkakehitys. 

. Valtioneuvoston vuoden 1941 suosituksen muo'dossa antaman julistuksen 
mukaan oiisi palkkain keskimääräinen nousu keväällä 1942, jolloin eIinkustan-, 
nusindeksi oli 160, saanut olla 40 %. Kun valtioneuvoston palkkasäännöstelyä 
koskeva päätös annettiin lokakuun 1 päivänä 1942, indeksi oJi elokuussa såmana 
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vuonna noussut jo pisteeseen 177, minkä vuoksi palkat yhdeIIä kertaa nostet­
tiin 8 %. Seuraava yleinen' 4 %:n korotus tapahtui eri päätöksen nojaIla elo­
kuussa 1943. Viimeksi julkaistu indeksi, kesäkuulta, oli siIIoin saavuttanut 
pisteen 187. Tammikuussa 1944 määrättiin jäIIeen eri päätökseIIä 4%:n korotus 
annettavaksi helmikuussa. Indeksi nousi yli kriitiIIisen pisteen 198 'sitten tosin 
jo tammikuussa, mp'tta korotus olisi sen nojqIIa tuIIut voimaan vasta maalis­
kuussa. Sen jälkeen ei· indeksiin sidottua korotusta ole pantu toimeen. 
Kuten on mainittu, tapahtui kuitenkin Joulukuussa 1944 eri!minen noin 7--"8 %:n 
yleinen palkkain korotus: 

Yhdis~ämäIIä indeksiin sidotut palkankorotukset saadaan seuraavat indeksi­
luvut, jotka osoittavat säännöstelyn periaatteiden mukaista palkkain keski­
määräistä nousua kyseessä olevina ajankohtina. 

Elinkustannusindeksi Lisäys vallitse- Palkka-
elokuu 1938-heinä- viin palkkoihin indeksi 

kuu 1939 = 100· % 
Maaliskuu 1942 ....................... . 159 n. 140 
Lokakuu 1942 ....................... . 179 8 151.2 
Elokut! 1943 ....................... . 190 4 157.2 
Helmikuu 1944 ........................ . 199 4 163.5 
Joulukuu 1944 ....................... . 203 7-8 n. 175 

YIIä mainitun palkkapäätöksen mukaan olisi siIS palkkain pitänyt nousta 
keskimäärin 75 %, kun elinkustannusindeksi samanaikaisesti on noussut 103 % • 

. TodeIIisuudessa ovat palkat kuitenkin eräitä varsin suppeit.a poikkeuksia 
lukuun ottamatta nousseet huomattavasti enemmän ja yleensä nopeammin 
kuin elinkustannusindeksi. SeuraavaIla sivuIla esitetään eräitä palkkaneuvos­
ton toimiston laskemia lukuja teollisuuden palkankorotuksista vuodesta 1939, 
elo-syyskuuhun 1943 ja 1944. Lukuihin nähden on tehtävä se yleinen varaus 
että prosentuaalisiin nousuihin jossakin määrin on voinut vaikuttaa se, että työ­
paIkkojen ja työntekijöiden luku monessa tapauksessa on oIIut erilainen vuo­
sina 1939, 1943 ja 1944. Tunti- Ja urakkatöiden keskinäinen suhde niinikään on 
voinut muuttua. Numerot perustuvat suhteellisen laajaan aineistoon, jonka 
työnantaJat ovat toimittaneet palk~aneuvostoIIe. Valitettavasti tiedot eivät 
kaikissa tapauksissa ulotu syksyä 1943 pitemmälle. Aikaisemmin esitetyn ase­
telman mukaan palKkaindeksi viimeksi mainittuna ajankohtana oli noin 157 ja 

-vastaavana aikana vuonna 1944 noin 163. 
Mitä metsätöihin tulee, palkka tilasto on vielä puutteellisempi. Palkkaneu­

voston tekemän tilaston mukaan olisivat päiväansiot koko maassa syyskuussa 
1943 nousseet 170 % vuosien 1937-1940 palkkanormeihin verrattuina. Nousu 
oli suurin Lounais-Suomessa, 265 %, ja pienin Suur-Saimaan palkkausalueella f 

131 %. Näiden töiden palkat on säännöstelty määräämäIIä sekä alin että kor­
kein normi. Aikan~ 1. 12. 1942-31. 8. 1943 oli alin normipalkka kok? maassa 
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Keskitunfiansion nousu vuodesta 1939 elo-:-syyskuuhun 1943 ja 1944. 

Metalliteollisuus 
miehet: ammattityöntekijät 

II. .......................... ' .. . 
seka- ja aputyöntekijät ................ : .......... . 

naiset: ammattityöntekijät I ... :.: ....................... . 
» II ....... ' ...................... . 

seka- ja aputyöntekijät .... -...... -................. . 
Selluloosateollisuus1 

Sulfaattitehtaat 
miehet: ammattityöntekijät 

» II. : ........................... . 
seka- ja .aputyöntekijät ........................... . 

naiset: seka- ja aputyöntekijät ........ '. _ ................. . 
Sulfiittitehtaat 
miehet: ammattityöntekijät I ................. ' ............ . 

» II". ..............•..... _ ..•.•.•. 
seka- ja aputyöntekijät ....... : .................... . 

naiset: ammattityöntekijät ............................... . 
seka- fa aputyöntekijät ................ ,. _ ...... , .. 

Hiomot ja kartonkitehtaat1 

miehet: ammattityöntekijät I ... : ................ _ ........ . 
» II. .... : ....................... . 

seka- ja aputyöntekijät ...... -..................... .. 
naiset: ammattityöntekijät .. : .............. , .............. . 

seka- ja aputyöntekijät ........................... . 
Paperitehtaat1 

miehet: ammattityöntekijät I .. : ..................... , ..... . 
» II. ............................ . 

seka- ja aputyöntekijät ..................... -... : . : .. 
naiset: amn'lattityöntekijät ..................... _ ....... .- .. 

seka- ja aputyöntekijät ........................... . 
,Kutomafeollisuus 

Puuvillatehtaat, miehet ................................... . 
» naiset ...... .' ..... _ ....... , .............. . 

Villatehtaat, miehet .......... · ............ .- ... i . :' ... -....... . 
» naiset ....................................... . 

Pellavatehtaat, miehet .................................... . 
» naiset .............. " .................... . 

Trikootehtaat, miehet ........... _. ' ....... ' ................. '. 
naiset ..... : ... _ ........................... .. 

Koko kehruu- ja kutomateollisuus, miehet ................. . 
'» » '» naiset ................. . 

1943 1944 
• %, % 

95.9 123.5 
104.1 143.8 
117.8 167.8 . 
99.5 118.3 

123.5 166.9 
109.5 146.3 

85.3 
92.3 
86.2 

107.7 

75.6 -
86.8 
91.2 

124.0 
114.5 

88.0 
100.5 
97.4 

115.5 
114.7 

69.4 
87.0 
92.8 

116.0 
114.4 

921 130.82 

961: 139.32 

1001 141.42 

1001 143.92 

{141 141.42 

1141 147.02 

881 

. 8'61 

991 

1001 

1 Ke~kituntiansio laskettuna tavalliselta työajalta luontoisedut mukaan luettuina. 
2 Luvut tarkoittavat keskimääräisiä tuntiraha-ansioita ilman ylitöitä ja ilman luon-' 

toisetuja. 

" 
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keskimäärin 131 % korkea~pi .kuin normipalkka :vuosina 1937-1940. joulu­
kuussa 1944 oli palkkanormit korotettu niin, että vastaava nousu oli kokonaista 
150 %. Todelliset palkka-ansiot lienevät tällöin olleet noin 30 % aihaisemman 
normin yläpuolella. 

Maatalouden palkat normeerattiin vasta kesällä 1943. Sosiaalisen tutkimus­
toimiston laatiman palkkatilaston mukaan eri ammattiryhmien palkannousu 
vaihteli palkkausvtlodesta 1938/39 palkka!1svuoteen 1943/44 seuraavasti:1 

Talon ruoassa Omassa ruoassa 

Työnjohtajat ...................... . 
Rengit. ............................. . 
l(arjakot ......... ' ................. . 
Palvelijattaret ..................... . 

% 
187 
197 
136 
150 

% 
137 
152 
137 
141 

jos taas verrataan halvimman palkka-alueen normipalkkoja 28. 12. 1944 
maataloushallituksen laatimassa tilastossa mainittuihin keskipalkkoihin koko 
maassa vuonna 1939, saadaan seuraavat nousuprosentit: 

Päiväpalkolliset,. omassa ruoassa, yli 18 vuotiaat miehet 
» »»»»» naiset 

Vuosipalkolliset, » »»» miehet 
» » » » naiset 

116.6 % 
126.2 % 
200.9 % 
182.9 % 

Suuresta osasta palkkatuloja ei valitettavasti ole käytettävissä minkään­
laisia tilastotietoja. Voitaneen kuitenkin pitää todennä~öisenä, että henkisen 
työn ja liike-elämän keskimääräinen palkannousu vuoden 1944 loppuun men­
nessä tuskin oli ollut edes 75 %. Valtion virkamiesten palkkoja korotettiin 

. vuoden 1943 alussa keskimäärin noin 42 % .. Sen jälkeen ne ovat nousseet 
vain kerran, vuoden 194:1- alussa 5-.10 %. Kuten muittenkin alojen palkat 
myös virkamiesten palkat ovat paraikaa selvitettävinä. 

Palkka- ja hintataso. 

Edellises~ä katsauksessa julkaistujen valtioneuvoston palkkasäännöstelyn 
tehostamiseksi antamien ohjeitten piti olla voimassa, kunnes palkat säännös­
telyn mukaan nousisivat vähintään 5 % syyskuun 1943 tasosta.. Korotus 
joulukuussa 1944 teki välttämättömäksi korjata ohjeita niin, että palkannousu 
voitiin ottaa huomioon.tuotantokustannusten laskemisessa. joulukuun 28 päi­
vänä 1944 valtioneuvosto antoi seuraavan täydennyksen aikaisempaan pää-
tökseensä: . 

1 Sosiaalinen Aikakauskirja 1939, N:o 2 ja 1944, N:o 5-6. 
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»Valtioneuv.oston 8 päivänä marraskuuta 1943 hintasäännöstelyn tehostamiseksi antamia 
ohjeita on edelle'enkin noudatettava siten muutettuina, että työpaikkojen säännöstelemisestä 
annettujen määräysten mukainen työpaikkojen nousu saadaan ottaa huomioon tuotanto­
kustannuksissa sekä hintoja sen johdosta hintaneuvoston,- suostumuksella -korottaa, mikäli 
hintaneuvosto on yksimielinen siitä, että korotus on tarpeellisena pidettävän tuotannon yllä- ' 
pitämiseksi tai aikaansaamiseksi välttämätön eikä muita tuotantokustannuksia tai yrittäjän 
voittoa voida kohtuullista kannatt.avaisuutta vaarantamatta vastaavasti alentaa. Samoin 
voidaan hintoja hintaneuvoston suostumuksella muulloinkin korottaa, jos hintaneuvosto on 
yksimielinen siitä, että korotusta ei voida tarpeellista tuotantoa vaarantamatta evätä.» 

Ne palkannousut, jotka nyt ,ovat toteutumassa, tulevat epäilemättä aiheut­
tamaan huomattavan hintatasonkin nousun. Liian kireä hintapolitiikka voisi 
liimittäin nykytilanteessa aiheuttaa tuotannon pysähtymisen. 

Kuten e<;lellä olevasta katsauksesta palkkakehitykseen ilmenee, palkat ovat 
useilla elinkeinoelämän aloilla Jo saavuttaneet tai ylittäneetkin elinkustannusten 
koko nousua vastaavan tason. Sikäli, kuin palkkasäännöstely voi rajoittaa pal­
kankorotukset pääasiasså sellaisiin palkkoihi'1; Jotka eivät vielä ole kohonneet' 
valtioneuvoston uuden päätöksen mukaisesti, jäänee kokonaisvaikutus hinta-

,tasoon kuitenkin suhteellisen rajoitetuksi. Palk~a- ja hintasäännöstelyviran­
,omaisten keskeinen läheinen yhteistyö olisi tässä tapauksessa varmasti hyvin 
arvokasta. Virallista hintasäännöstely- ja hintavalvontakoneistoa on nyttem­
min niin laajennettu, 'Ja se on saanut sellaisen vahvuuden, että se voinee rajoit-

, taa hinnannousut mahdollisimm.an vähiin. Palkannousuista, jotka eivät pe­
rustu mihinkään reaaliseen työtehon paranemiseen tai tuotannon lisäämiseen, 
ei voi olla jatkuvaa hyötyä palkannauttij'oille. Sikäli kuin tämä tullaan ylei­
sesti ymmärtämään,' voidaan odottaa palkkatason vakiintumisen tulevan 
mahdolliseksi. 'Tällainen vakiintuminen muodostaa perasedellytyksen siihen, 
että taistelua inflatiota vastaan voidaan käydä menestyksellisesti. 

, 15. 2. 1945. 



Liite 1. 

Vuosi 
Tukkuhintaindeksi 1 

. !!Tuotanto-/ II Koti-/ Maa- \ Metsä-/ TeoIli- \ . ja 'ylels-. hyödyk- Kulutus- maiset talous- talotls- suus- TuontJ-kuukausi IndeksI li:eet tavarat tavarat tuotteet tuotteet tuotteet tavarat 

1938 114 119 106 118 117 145 110 104 
1939 120 125 111 122 118 150 115 114 
1940 161 166 151 151$ 155 182 151 165 

1941 . 
1 177 184 165 174 182 .202 163 182 

II 187 196 170 184 183 217 174 190 
III 189 198 175 187 187 220· 176 193 
IV 193 202 177 188 189 224 176 202 
V 193 202. 177 188 188 22§ 177 202 

VI 194 203 177 189 187 225 177 204 
VII 199 206 186 191 190 225 180 216· 

VIII 203 207 194 196 190 226 189 216 
IX 204 210 195 198 193 226 191 218 
X 206 211 195 199 193 228 192 220 

XI 209 215 197 " 203 198 236 194 220 
XII 209 215 198 204 197 237 195 220 

1942 . 
1 218 224 207 211 198 244 . 204 233 

II 221 228 210 215 204 248 208 235 
III 228 234 215 221 204 269 211 241 
IV 2:B 234 232 . 229 207 263 226 241 
V 237 238 235 232 210 271 227 247 

VI 240 241 

! 

239 234 

·1 
212 275 229 254 

I VII 244 247 240 239 213 290 231 256 
VIII 253 254 251 247 242 295 233 266 

IX 259 259 257 253 250 300 239 269 
X .260 262 256 252 239 305 239 276 

XI 261 263 256 253 239 307 240 277 
XII 261 263 255 253 240 308 240 277 

1943 
1 263 267 256 255 244 312 241 279 

II 263 267 256 255 245 311 241 279 
III 264 267 258 256 247 310 242 281 
IV 268 272 260 258 249 313 '244 287 
V 272 279 260 262 247 321 248 293 

VI 274 282 261 265 250 329 249 295 
VII 275 282 263 266 252 327 251 295 

VIII 282 283 279 , 274 254 327 263 299 
IX 284 287 280 276· 250 340 264 300 
X 286 290 281 278 250 346 265 304 

XI 290 295 281 280 252 348 267 313 
XI! 291 297 282 281 254 349 268 313 

1944 
1 293 298 284 283 256 350 270 315 

II 295 301 284 283 257 350 271 320 
111 303 312 286 291 262 360 278 329 
IV 304 314 287 293 263 368 279 330 
V 304 315 285 293 260 368 279 330 

VI 304 315 285 292 259 367 279 331 
VII 306 316 287 293 259 367 279 337 

VIII 308 320 288 296 259 367 284 338 
IX 309 321 287 296 260 368 285 338 
X 309 321 287 296 256 368 285 339 

XI 310 323 288 297 260 369 285 341 • 
XII 314 327 291 299 264 370 287 351 

1 Tilastollisen päätoimiston laskema virallinen indeksi. . 

Hintakehitys vuosina 
. 1935 = 

Elinku"tannus-

Yleis-! Ra-!Asun. 
indeksi vi~to to 

108 108 111 
110 112 117 
131 137 121 

145 151 123 
150 155 123 
151 157 123 
152 158 123 
151 156 123 
152 157 123 
155 163 123 
159 168 123 
159 167 123 
160 165 129 
163 172 129 
164 172 129 

168 172 129 
169 173 129 
173 176 129· 
176 178 129 
178 178 129 
179 179 129 
180 180 129 
193 206 129 
195 207 129 
195 204 129 
196 205 129 
197 206 129 

200 209 129 
201 209 129 
202 210 129 
202 210 129 
203 211 129 
203 211 129' 
204 211 129 
207 212 129 
213 214 136 
214 214 136 
214 214 136 
215 214 136 

'216 214 136 
217 214 136 
217 214 136 
218 214 136 
218 214 136 
218 214 136 
219 214 136 
219 213 136 
220 213 136 
221 214 136 
221 213 136 
221 214 136 

2 Sosiaaliministeriön sosiaalisen tutkimustoimiston laskema virallinen indeksi. 



,1938-1944. 
100. 

indeksi 2 

~ämpö I vaa-I Verot I Muut Ja valo tetus 

137 105 90 105 
141 105 94 107 
194 126 96 127 

221 148 106 142 
223 .163 106 146 
222 164 106 146 
223 165 106 146 
224 166 106 147 
226 167 106 147 
226 167 106 147 
225.' 168 106 155 
228 175 106 156 
233 176 106 157 
233 179 106 158 
236 183 i06 158 

241 194 127 163 
244 198 127 165 
294 201 127 165 
306 206 127 174 
307, 209 127 184 
307 211 127 184 
299 212 127 184 
299 216 127 185 
299 225 127 188 
299 229 127 192 
300 233 127 192 
301 237 127 193 

306 239 154 194 
'309 239 154 194 
310 243 154 196 
313 244 154 197 
312 248 154 197 
315 249 154 198 
314 250 168 198 
318 252 168 211 
366 255 168 220 
373 258 179 221 
373 259 179 220 
374 266 179 220 

316 269 181 224 
315 213 181 225 
376 216 181 225 
316 218 181 226 
315 279 181 226 
375 279 181 221 
378 281 183 229 
379 285 183 230 
379 285 183 231 
381 288 183 233 
381 292 183 234 
381 291 183 234 

67 
" .. '_'. __ 0 • 

Tuontihinnat (cif) 3 Vientihipnat (fob)3 

. I I I Ravinto-I Muut YleiS-1 Pllu-I Paperi-,Ylels-. R.aaka- Koneet ja nautin- kulutus in- tava- teollisuus-
mdeksl ameet yms. toaincet tavarat deksi rat tuotteet 

113 115 121 111 101 131 142 126 
115 117, 131 109, 103 128 145 113 
182 202 168 170 143 161 184 133 

200 207 174 198 208 159 197 142 
205 211 174 213 220 163 197 , 147 
216 219 187 221 220 167 206 151 
222 222 206 223 220 170 214 148 
239 252" 223 232 220 180 209 151 
252 271 223 246 222 187 209 153 
257 275 233 251 227 192 210 153 
268 289 233 ,252 229 196 212 158 
273 300 245 252 229 J97 212 167 
267 290 246 241 230 200 214 173 
271 302 246 241, 230 200 214 176 
274 299 248 253 241 200 217 177 

281 286 252 283 259 201 233 177 
280 275 252 294 265 203 240 177 
286 295 267 301 267 211 241 186 
295 304 270 308 267 221 243 200 
317 351 273 327 265 230 233 212 
335 378 271 346 265 230 233 221 
341 380 271 356 268 236 236 227 
342 377 277 356 266 240 239 235 
347 380 289 369 270 251 245 255 
344 378 289 353 278 266 252 281 
346 389 290 353 278 277 259 290 
356 404 299 358 289 283 264 294 

362 416 295 373 305 291 271 298 
356 402 278 379 316 298 ' 288 303 
362 416 295 386 321 303 296 301 
373 417 330 397 321 304 297 305 
396 428 331 432 318 304 298 309 
417 429 340 501 318 305 293 315 

·426 437 346 570 325 304 291 314 
431 448 339 577 337 304 290 314 
445 467 339 604 340 305 291 313 
445 '469 342 590 340 307 291 313 
416 501 367 590 342 308 292 313 
445 469 367 594 351 312 294 319 

437 461 359 594 368 322 306 322 
429 411 308 591 382 333 331 329 
450 496 331 611 389 336 340 330 
436 466 312 594 382 336 340 331 
458 498, 365 594 384 332 333 332 
467 498 401 619 392 328 . 323 332 
468 490 401 612 387 327 319 327 
459 470 355 592 394 323 312 327 
459 464 383 591 414 321 312 325 
451 431 340 538 402 314 301 320 

3 Kuukausiluvut on laskettu Tullihallituksen tilastotoimiston laskemista kuukausi-indekseistä 
viiden kuukauden liukuvina punnittuina keskiarvoina. Keskiarvoja laskettaessa suuruudeltaan kes­
kimmäinen on kerrottu kahdella, pienin ja suurin jätetty huomioon ottamatta sekä muut otettu sel­
laisinaan huomioon. 



Lille ~. 

'"0 1 

c ...... ...... ...... ...... ...... 
Nimike ;:! <.0 <.0 co <.0 <.0 

;:! CAJ CAJ CAJ CAJ CAJ 
c CAJ ... 01 Ol -:t 
en . 

Rakennuskustannusindeksi ............. 1000 90 96 100 106 120 

1. Rakentajan indeksi ................ 943 89 95 100 106 120 

A. Ralcennusaineet .................. 377 93 95 100 103 122 

a. Kiviaineet ...................... 200 95 94 100 104 113 

1. Tiilet (punaiset) .............. 45 72 75 100 113 149 
2. Tiilet (kalkkihiekka-) ........ 4 100 102 100 102 130 
3. Sementti .................... 38 101 100 100 98 95 
4. MuurausIaasti ............... 23 100 100 100 98 103 
5. Hiekka ...................... 8100 100 100 103 113 
6. Sepeli ...................... 8 96 96 100 122 136 
7. Välisenälaatat (kipsiset 7 cm) .. 33 118 107 100 100 108 
8. Lattialaatat (poltetut) ........ 11 96 98 100 96 96 
9. Seinälaatat (kaakeliset) ....... , 4 102 100 100 100 100 

10. Lasi (n:o 2, 110 cm) ......... 11 100 100 100 100 100 
11. Porrasaskeleet (mosaikki-) .... 10 100 100 100 111 117 
12. Sokkelikivet (10 cm) ......... 5 ,80 80 100 1001100 

b: Puuaineet ...................... 67 84 98 100 110 162 

13. Hirret (6") .................. 
, 

1100 100 100 120 143 
14. Piirut (5x5", veistetyt) ...... 3 83 93 100 116 154 
15. Telinelankut (2") ............ 5 80 101 100 115 133 
16. Muottilaudat (1 x4") ......... 18 78 94 100 106 168 
17. Betonituet (3") .............. 2101 128 100 105 130 
18. Listat ...................... 2 81 94 100 113 150 
19. Ovet ja ikkunat ............. 36 87 99 100 110 167 

c. Metalliaineet .................... 56 90 95 100 98 131 

20. Betonirauta ................. 34 83 91 100 96 133 
21. Profiilirauta ................. 1 89 .95 100 80 124 
22. Naulat (lanka- 3/1) • •••••••••• 5 90 100 100 100 110 
23. Kattopellit ........ u ........ 7118 104 100 107 157 
24. Solistukset (norja!. saranat, 5/1) 9 94 99 100 100 116 

d. Eristys- ja peiteaineet ........... 38 96 98 100 97 97 

25. Eristyshuovat (bitumihuopa 
n:o 1) ....................... 7100 100 100 100 102 

26. Kuitulevyt .................. 2 100 100 100 
27. Korkkilevyt (bitumilla kylläste-

tyt, 3 cm) .................. 2 85 91 100 100 100 
28. Linoleumi (Jaspe 2) ......... 27 96 98 100 96 96 

...... 
<.0 
CAJ 
(Xl 

127 

127 

124 

117 

150 
133 
106 
105 
119 
138 
111 
96 

100 
100 
122 
100 

157 

150 
175 
136 
183 
132 
156 
148 

116 

120 
115 
100 
143 
94 

120 

106 
107 

106 
126 

Suomen Pankin, rakennus-
1935 == 

1939 

I I II I III I IV I~~: -I-I~ 

129 130 134 141 134 151 157 

130 130 134 141 134 152 158 

126 124 128 134 .128 152 159 

121 117 121 123 
Ii 

121 ; 138 143 

168 144 160 163 159 230 177 
144 144 144 144 144 178 178 
104 103 ]03 110 105 118 145 
105 105 ]11 108 107 105 105 
141 141 141 141 141 141 203 
151 156 156 156 155 156 189 
110 110 110 110 110 110 110 
98 98 98 98 98 98 137 

114 114 114 114 114 114 160 
100 100 100 100 100 124 124 
122 122 125 125 124 165 165 
100 100 100 100 100 120 '120 

156 162 162 165 161 183 185 

120 119 119 120 120 150 161 
143 167 167 184 165 212 219 
127 125 135 142 132 154 167 
167 183 183 183 179 198 198 
130 153 130 153 142 153 153 
163 163 163 175 166 175 "175 
159 159 159 159 159 181 181 

114 110 128 155 127 203 217 

110 104 128 169 128 229 235 
103 100 136 121 115 160 226 
111 109 126 144 123 142 148 
140 140 152 167 150 193 227 
110 110 110 110 110 161 190 

122 124 117 117 120 120 139 

111 111 111 111 111 127 143 
122 122 122 122 122 122 130 

109 109 109 109 109 115 115 
126 129 119 119 123 119 141 

Huom! Punnus taulukosta puuttuu erittelemättömien kustannusten punnuksia yhteensä 136 . 
. -. . -

.•• '... • • -.:. • •. ~! •• 



kustannusindeksi VV. 1933-1944. 
100. 

1940 1941 

IIII IV lK;es. 
kIm. I III I II! I IV I~~: 

165 172 161 180 189 195 199 191 

165 173 162 181 191 196 201 192 

164 173 162 185 194 198 207 196 

147 156 ·146 161 166 171 183 170 

168 212 197 204 204 214 214 209 
178 178 178 196 196 196 196 196 
145 147 139 146 146 146 146 146 
148 148 127 164 172 172 172 170 
219 219 196 256 319 350 350 319 
200 200 186 238 238 309 320 276 
110 110 '110 111 121 121 185 135 
137 137 127 134 145 145 145 142 
160 160 149 184 200 200 200 196 
124 124 124 121 116 116 116 117 
165 173 167 222 206 222 222 218 
120 120 120 1281128 128 128 128 

200 204 193 254 273 273 282 271 

173 207 173 267 267 267 267 267 
232 273 234 273 294 294 294 289 
1791208 177 219 250 250 250 242 
246246 222 354 354 354 354 354 
172 172 163 213 293 293 293 273 
213213 194 279 279 279 279 279 
181 181 181 217 239 239 254 237 

214 236 218 234 255 254 253 249 

227 233 231 224 245 245 245 240 
226 226 210 236 264 264 264 257 
168 218 169 208 226 226 226 222 
219 286 231 294 350 350 350 336 
190 219 190 246 246 240 230 24'1 

139 142 135 155 166 172 172 166 

~ 

143 158 143 184 196 241 241 216 
130 130 128 129 129 138 138 134 

115 115 '115 203 203 203 203 203 
141 14i .136 149 161 161 161 158 .. ,- , 

1942 

I I II Imi Ivl~~: 
212 226 231 243 228 

213 227 233 245 230 

225 238 249 261 243 

198 209 213 231 213 

223 284 284 284 269 
268 268 358 358 313 
168 168 168 197 175 
189 189 189 262 207 
398 398 398 460 414 
333 333 343 378 347 
190 190 190 190 190 
158 158 158 158 158 
184 184 184 184 184 
129 129 152 152 141 
232 237 237 251 239 
128 133 147 1471 139 

318 328 370 370 347 

267 267 293 293 280 
342 342 380 380 3(11 
229 229 254 254 242 
386 389 429 429 408 
316 316 351 351 334 
306 306 340 340 323 
303 319 367 367 339 

275 275 275 275 275 

263 263 263 263 263 
246 246 246 246 246 
290 290 290 290 290 
394 394 394 394 394 
238 238 238 238 238 

183 219 240 251 223 

261 261 261 336 280 
148 170 170 170 164 

. 424 424 
171 211 232 232 212 

• 

69' 

1943 1944 Ni-

I I II IIIII Ivl~~: I I II Irrrl Ivl~~: mi 
ke 

244 252 259 264 255 267 271 272 283 273 

246 254 261 266 257 269 273 274 286 276 I 
263 271 281 292 277 292 300 301 302 299 A 

231 243 257 274 251 274 283 283 283 
~)d 
~ a 

284 284 284 284 284 284 284 284 284 284 1 
358 358 358 358 358 358 358 358 358 358 2 
197 197 197 237 207 237 237 237 237 237 3 
262 262 262 344 283 344 344 344 344 344 4 
460 460 506 506 483 506 650 650 650 614 5 
378 378 393 393 386 393 582 582 582 535 6 
190 261 261 261 243 261 261 261 261 261 7 
158 158 237 237 198 237 237 237 237 237 8 
184 184 283 283 234 283 283 283 283 283 9 
152 152 174 174 163 174 174 174 174 174 10 
251 251 259 259 255 259 287 287 287 280 11 
147 147 200 200 174 200 200 200 200 200 12 

370 370 373 373 372 376 376 376 376 376 b 

293 293 293 293 293 293 293 293 293 293 13· 
380 380 380 380 380 464 464 464 464 464 14 
254 254 254 254 254 254 254 254 254 254 15 
429 429 429 429 429 429 429 429 429 429 16 
351 351 351 351 351 351 351 351 351 351 17 
340 340 340 340 340 340 340 340 340 340 18 
367 367 3'71 371 369 371 371 371 371 371 19 

275 276 275 275 275 275 275 275 275 275 c 

263 265 265 265 265 265 265 265 265 265 20 
246 246 246 246 246 246 246 246 246 246 21 
290 290 275 275 ;283 275 275 275 275 275 22 
394 394 394 394 394 394 394 394 394 394 23 
238 238 238 238 238 238 238 238 238 238 24 

269 269 289 289 279 289 310 319 329 312 d 

336 336 494 494 415 494 494 494 579 515 25 
170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 26 

424 424 424 424 424 424 424 424 424 424 27 
256 256 256 256 256 256 283 295 295 282 28 



'"0 1939 
Nimike 

~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ 

::l tO tO tO tO tO tO 

.9 w w w w w w 
1 , II '1 I I , IV I~:~ -1-'-11-w *"- 01 Ol -l 00 

00 

B. Alaurakkatyöt ................... 223 91 98 100 106 118 124 128 133 133 137 133 156 168 

29. Maalaus (II luokan) ......... 31 67 93 100 100 120 127 133 133 133 133 133 180 180 
30. Vesijohdot .................. 77 95 97 100 101 114 120 128 131 131 134 131 140 157 
31. Lämpöjohdot ................ 48 96 105 100 125 135 139 133 145 145 157 145 169 181 
32. Kaasujohdot (keittiö-) ........ 5 100 100 100 100 100 100 110 110 110 110 110 120 120 
33. Kaasuhellat (3-liekkiset) ...... 10 100 100 100 100 100 103 110 110 110 110 110 133 150 
34. Hissit (3 hengen) ............ 32 101 96 100 103 117 124 124 124 124 124 124 166 110 
35. Sähköjohdot ................ 18 80 96 100 104 112 120 128 144 144 160 144 176 192 
36. Puhelinjohdot. ............... 2 100 100 100 100 107 107 121 121 121 121 121 139 139 

C. Työpaikat ...................... 190 79 92 100 110 122 140 142 142 150 150 146 150 150 

a. Ammatti~yöt .................... 120 78 93 100 108 119 138 ·139 139 149 149 144 149 149 

37. Puut yö .................. .- .. 45 76 94 1001106 115 129 130 130 139 139 135 139 139 
38. Muuraustyö ................. 28 80 91 100 109 120 131 132 132 141 141 137 141 141 
39. Rappaustyö ................. 19 80 91 100 109 120 131 132 132 141 141 137 141 141 
40. Betoni- ja sementtityö ....... _ 18 73 91 100 118 136 182 184 184 197 197 191 197 197 
41. Eristys- ja asfalttityö ........ 3 83 92 100 108 125 156 156 156 169 169 163 169 169 
42. Kivityö ..................... 7 80 93 100 93 97 138 139 139 148 148 144 148 148 

1 . 
b. Sekatyöt ........................ 55 80 91 100 116 129 145 147 147 154 154 151 154 154 

43. Tiilenkanto ................. 2 80 96 100 109 128 151 153 153 165 165 159 165 165 
44. Laastinkanto ................ 4 73 91 100 109 123 132 133 128 143 143 137 143 143 
45. Miesaputyö ................. 39- 82 91 100 118 132 147 148 148 157 157 153 157 157 
46. Naisaputyö ................. 10 78 89 100 111 122 140 143 143 147 147 145 147 147 

D. Työmaan yleiskulut ............... 60 94 97 100 106 113 121 125 126 130 132 128 135 135 

a. Työnjohto ja sosiaaliset menot. ... 32 93 94 100 111 120 135 137 139 140 140 139 138 138 

47. Työnjohtajat ................ 18 97 92 100 103 115 136 138 1381138 138 138 138 138 
48. Konttoristit .................. 8 100 100 100 109 109 109 109 109 109 109 109 109 109 
49. ·Vakuutukset ................ 4 61 92 100 158 176 202 212 212 224 224 218 203 203 
50. Kesälomat .................. 2 79 92 100 110 122 140 142 178 188 188 174 188 188 

b. Muut kulut ...................... 23 96 101 100 100 103 105 109 110 117 121 114 131 131 

51. Kuljetukset .................. 16 96 103 100 97 103 105 110 112 122 129 118 134 134 
52. Sähkö ...................... 3 100 100 100 100 80 80 80 80 80 80 80 80 80 
53. Vesi ........................ 1 100 100 100 100 92 _ 92 92 92 92 92 92 92 92 
54. Koivuhalot .................. 2 97 100 100 127 133 140 150 150 150 150 150 183 183 
55. Polttokoksi ................. 1 86 89 100 101 143 139 149 149 149 149 149 284 284 

, 
II. Rakennuttajan indeksi ............ 57 104 103 100 105 115 121 124 124 128 134 128 141 147 

E. (56) Arkkitelztipalkkiot ........... 22 89 95 100 106 113 119 122 122 126 132 126 135 140 

F. (57) Rakennuspääoman korot .. .... 28 121 111 100 104 116 122 124 125 129 135 128 145 151 

o 
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1940 1941 1942 1943 1944 

173183 170 180202206207 199 2202292332401231 240 256 257 257 253 258 263 265 272 265 B 

180 180 180 180200220220 205 220240240267 242 267267273273 270 273320320320 308 29 
163181 160 169187187187 183 194195195198 196 198198198198 198 198198198198 198 30 
193205 187 205235241 241 281 259271271 277 270 277 361 361 361 340 361361 361 361 361 31 
120 120 120 120 132 132 132 129 160 160 180 186 172 186 186 186 186 186 186 186 186 186 186 32 
i50 153 147 153200200200 188 233233267267 250 274274274274 274 274274274301 _281 33 
170174170 170188188194185 219233233240231240252252252249 252252264301267 34 
192 208 192 232 256 256 256 250 272 288 320 328 302 328 328 336 336 332 342 342 342 346 343 35 
139139 139 150150150150 150 157157157161 158 161 161161 161 161 161161 161162 161 36 

168 168 159 182 182 194 194 788 194 215 215 232 214. 232 232 242 242 237 252 252 252 291 262 C 

164 164 157 176 176 187 187 182 187206206222 205 222222231 231 227 240240240276 249 a 

154154 147 164164175175 170 175192192208 1921208208224224 216 232232232268 241 37 
156156149 166166178178172 178195195211 195 211211217217214 22622622626G 235 38 
156156149 166166178178172 178195195211195 2112112172i7 214226226226260235 39 
217217 207 231231248248240 248271271293 271 293293345345319 359359359414373 40 
189189 179 204204221221 213 221245245264244 264264288288276 301301301348313 41 
163 163 156 174174186 186 180 186204204221 204 221 221 263263 242 273273273313_ 283 42 

178 178 166 196 196211 211 204 211 238238 258 236 258258268268 263 279 279 279 328 291 b 

183183174 199199214214207 214237237255236 255255278278267 289289289336-301. 43 
165165 154 183183198198 191 198222222242 221 242242248248 245 258258258300 269 44 
179179168 198198213213206 213241241260239260260267267264 278278278326290 45 
175175 161 192192209209 201 209234234256 233 256256262262 259 273273273322 285 46 

140149 140 156156160163 159 176191199208 194 213220223223 220 227227227236 229 0 

141 141 140 146146148148 147 1671.79191 198 184 198198201201 200 205205205219 209 a 

138138 138 141 141 141 141 141 172 182203203 190 203203203203 203 203203203208 204 47 
109109 109 127127127127 127 136145148160 147 160160166166 163 173173173191 178 48 
227227215 186186198198192 198219219237218 237237247247242 257257257297267 49 
210 210 199 228228243243 236 243269269290 268 290290303303 297 315315315364 327 50 

139162 141 172 172 179 186 177 189211211224 209 238257257257 252 262262262262 262 b 

146 183 149 196 196 208 220 205 220 256 256 282 254 306 343 343 343 334 343 343 343 343 343 51 
80 80 80 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 88 52 
92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 92 53 

183 183 183 203203203203 203 231 231 231 231 231 231 231 231 231 231 289289289289 289 54 
284 284 284 265 265 265 265 265 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 295 -55 

154157150 164173178182174 193206204215205 216223230233226236240241245241 II 

147.146142 15j161166169162 180191182191186 192199204208201270213214210 212 E56 

158 -165 155 173182188192 184 204217222234 219 235243249254 245 256260261273 263 F 57 


