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A. E. Tudeer:

Seteliston sodanaikaisista muutoksista.
Johdante.

Liikkeessd olevien setelien m#drd on alituisten muutosten alainen. Timi
sdant6 pitdd paikkansa niin hyvin sddnnollisissd rauhanoloissa kuin ja varsin-
kin sota-aikana. S#&nnéllisissd oloissa voidaan yleensd havaita kolmenlaisia
seteliston muutoksia: lyhytaikaisia kausivaihteluita, varsinaisia suhdannevaih-
teluita sekd pitkiaikaisia kehitysilmioité. '

_Kausiliikkeet johtuvat setelien tarpeen vaihteluista p4ivist4 toiseen, viikosta
seuraavaan ja kuukaudesta kuukauteen. Ne palaavat melko suurella sddnndl-
lisyydelld vuodesta toiseen samansuuntaisina, vaikka ei aina yhtd voimakkaina
heilahteluina. N&mi vaihtelut johtuvat palkanmaksupdivistd, pankkien kuu-
kausivaihdetehtdvists, kausiluonteisen tuotantotoiminnan, mm. metsitéiden ja
sadonkorjuun rahantarpeesta, puolivuosittain . tapahtuvista korkojen ym.
maksuista, osinkojen suoritusajoista, ulkomaan- ja kotimaankaupassa ilmene-
vistd Kkausiliikkeistd, veronmaksujen kerddntymisestd mddrityille kuukau-
sille yms. oo

. Talouseldmén suhdannevaihtelut painavat niinikddn setelist6on selvat merk-
kinsd liike-elimin maksuvilineiden tarpeiden lisddntyessi suhdannenousun ]a
taas pienetessd laskukauden aikana.

Kolmas ilmid, ns. trendi, on yleensd pitkdaikaista seteliston lisddntymista.
Sen syyné on talouseldméin laajeneminen, vékiluvun lisdéntyminen, kansan va-
rallisuuden karttuminen sekid rahatalouden tunkeutuminen luontoistalouden
sijalle my®s syrjaseuduilla samaten kuin omavaraistalouden viistyminen myynti-
talouden tieltd. Rahan arvon hidas — ja ajoittain nopeakin -— huononeminen
on my®s omansa lisdimédn tarvittavien maksuvilineiden nimellismaéria.

Sota-aikana liikkeessd olevien setelien mddrdn muutokset saavat toisenlaisen
Iuonteen kuin rauhan oloissa. Kausivaihtelut tosin jatkuvat, mutta niiden mer-
kitys vihenee pintavidreilyksi. Suhdanteiden kehitys tapahtuu erddnlaisen
poikkeuksellisen voimakkaan nousun merkeissd, jolle valtion menojen suunna-
ton lisd&ntyminen ja siihen liittyvé rahan arvon jatkuva huononeminen antavat
leiman.

Seteliston vaihtelut, oli sitten kysymys sdannollisissi 0101ssa tai sota-aikana
tapahtuvista, ovat kiintedssd vuorovaikutitksessa keskuspankin toiminnan eri
puolien kanssa. Seuraamalla pankin erinimisissé tileissd tapahtuvia muutoksia
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voidaan siten ndhdd, mitkd ilmiot milloinkin ovat aiheuttaneet setelistén midrin

. vaihteluita. Ilmeistd on, ettd keskuspankin tilassa varojen puolella esiintyvien .

tilien kasvaminen tai supistuminen saa aikaan samansuuntaisen kehityksen
liikkeessd olevien setelien mafrédssd, kun sitd vastoin velkojen puolella olevien
tilien muutokset aiheuttavat péinvastaiseen suuntaan kdyvid muutoksia sete-
listossd. Siten esim. luotonannon tai obligatiovaraston lisddntyminen valitts-
misti lisdd setelistod, kun sitd vastoin esim. pano- ja ottotililld olevien méirien
lisidntyminen merkitsee vastaavaa seteliston supistumista.

Kun seuraavassa kiydisan tarkastamaan seteliston muutosten syitd, sellai-
sina kuin ne ilmenevat Suomen Pankin tilailmoituksista, voidaan haitatta sivuut-
taa monet pienehkot tilit, jotka tosin nekin voivat vaikuttaa seteliston suuruu-
teen, mutta joiden vaikutus on tilapdinen tai niin vihiinen, ettei silli ole
asiallista merkitystd. Huomio voidaan siten kohdistaa niihin tileihin ja niiden
takana oleviin ilmidihin, jotka olennaisesti ovat, tai joiden voi otaksua olevan,
syyni setelistén sodanaikaiseen nopeaan lisdsntymiseen. Kysymykseen tulevat )
ensi sijassa luotonanto valtiolle ja muille sekd obligatio- ja osaketilit ynna kulta-
kassa ja valuuttavarasto, joiden kaikkien varojen puolella olevien tilien muutok-
set aiheuttavat samansuuntaisia muutoksia setelistén suuruudessa. Toiselta
puolen otetaan tarkastettaviksi valtion sekd muiden pano- ja ottotilit ynnd
ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatilit ja' ulkomaiset selvitystilit, joiden
muutokset kuvastuvat liikkeessd olevien setelien méiridn pdinvastaiseen suun-
taan kdyvind vaihteluina. Viimeksi mainittu tili kokonaisuudessaan ja suurin
osa edellistd tilid eivdt tosiasiallisesti ole Suomen Pankin ulkomaisia velkoja
eivitkd saatavia, vakka ne on merkitty pankin tiliasemaan. Ne osoittavat Suomen
talouseldmin clearing-sopimukseen perustuvia ulkomaisia saatavia — vienti-
liikkeiden — ja ulkomaisia velkoja —— tuontiliikkeiden — mutta kun Suomen
Pankki hoitaa nditd tilejd, on saldosummat merkitty pankin viikoittaisiin
tilailmoituksiin. Nami velat ovat siitdkin erikoisluonteisia, ettd niitd ei voida
vaatia maksettaviksi, vaan ettd ne on tarkoitettu suoritettaviksi viennilld. —
. Huomautettakoon vield, ettd kun suurimmassa osassa pankkitoimia ei kdytetd
seteleitd vaan tilisiirtoja, menee yleensd jonkin aikaa, ennen kuin tilien muu-
tokset ndkyvit setelistossd, koska nédin tapahtuu vasta sitd myéten kuin tileja
kédytetddn.

Vuosittaiset muutokset vuosina 1939—1944.

Jos huomio aluksi kiinnitetddn seteliston pitk&daikaiseen kehitykseen, so.
sodan kuluessa vuosi vuodelta tapahtuneisiin muutoksiin, saa siitd késityksen
seuraavista lukusarjoista, jotka osoittavat, kuinka suuri milldkin tililld tapah-
tunut muutos kunakin vuonna sekd koko kuusivuotiskautena on ollut.
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Taulukko 1, Seteliston lisd#ntyminen vuosina 1939—1944 ja siihen vaikuttaneet tekijit,

milj. mk.
1939 1940 1941 1942 1943 1944 | 1939—44

A. Muutos kdy samaan

stuntaan kuin setelis-

ton: M :
Luotonanto valtiolle. ....|4 600/ 3300/ 6800+ 3860} 1390;4 1800| + 17 750
Muu luotonanto. ........ -+ 1148— 8294 83— - 176|— 40|+ 862| -4 1048
Obligatiotili. ....... e 4+ 179(- 29— 44—  82|4 138— 931+ 167
Osaketili . .............. — — —. |+ 262(— 95— 564+ 111
Valuuttavarasto. ........ — 547} — 549l— 245|— 437|— 280{4 135|— 1923
Kultakassa . .......c.... 4+  B0f— 575— 432} — —_— — | — 957
B. Muutos kdy péainvastai-

seen suuntaan kuin sete-

liston: )
Valtion pano- ja ottotili..]— 218/— 1566(+- 1577— 274+ 16|+ 196{— 22
Muiden pano- ja ottotilit..]— 164|+ 1484+ 424 — 79— 468+ 11}— 128|°
Ulkom. kirjeenvaihtajien ‘ .

markkatilit............ 4 39|+ 227|4 T52}— 6404 1890|+ 1136| 4 3404
Ulkom. selvitystilit ...... — 25|+ 313|+ 1 151|4 1466[— 1 546[— 3 776| — 2417
Yhteensd . .............. -+ 1798|+ 2254|4 2 298|+ 2707+ 1221+ 5081 + 15 359
Seteliétﬁ ................ -+ 1953+ 1512|+ 1766|4 2 300{+ 1208|+ 4832| 4 13 571|

Jos huomio aluksi kohdistetaan taulukon viimeiseen sarakkeeseen, joka
osoittaa Suomen Pankin eri tileilld vuosina 1939—1944 yhteensd tapahtuneita
muutoksia, voidaan tehdd seuraavat huemiot. Ensiksikin: setelistd on lisddnty-
nyt 13571 miljoonaa markkaa — 2086 miljoonasta 15657 miljoonaan. Tdmi
lisdys johtuu — kédytannollisesti otettuna, kun erddt pikkuerdt jatetddn huo--
mioon ottamatta — valtion keskuspankista ottamasta luotosta. TaAméi siis
kirjanpidollisesti vahvistaa sen yleisesti tunnetun tosiasian, ettd puolustustais-
telumme rahoittaminen, sikdli kuin siihen on tdytynyt kdyttdad keskuspankista
otettua luottoa, on syynd maksuvilineiden mé#irin kasvamiseen. Siten se myds
on syynd rahan arvon huononemiseen, joskin monet muutkin tekijat ovat
osaltaan nostaneet hintatasoa. Valtio, joka rauhan aikana ei ota luottoa kes-
kuspankista, on sotavuosina vuoden 1944 loppuun menrnessd lamannut Suomen
Pankista 17 750 miljoonaa markkaa.

Setelistdd ovat sotavuosina lisdnneet erddt muutkin tekijét, joskin yleensd
niin véhdisin méérin, ettei se sdlinnollisissd oloissa olisi vaikuttanut rahan ar-
voon. Suurin merkitys on ulkomaisten selvitystilien saatavasaldon huomatta-
valla kasvamisella, se kun on ollut omansa lisddmadn setelistod 2 417 miljoonan
markan m#drdlld. .Viitattakoon edelleen siihen, ettd pankin Iuotonanto muille
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kuin valtiolle sekd obligatioiden ja osakkeiden ostot ovat jossain mé#érin vai-
kuttaneet setelistod lisddvddn suuntaan. Samoin on vaikuttanut muiden kuin :
valtion pano- ja ottotilien supistuminen.

Pdinvastaiseen suuntaan, siis seteliston kasvua ]arruttavastl, ovat péi-
asiallisesti Suomen Pankin tilailmoituksissa esiintyvit ulkomaiset tilit vaikut-
taneet. Néiihin voidaan lukea pankin kultavarat, joiden myynti samaten kuin

-valuuttavaraston supistuminen yhteensd ovat véhenténeet setelist6d 2 880 mil-
__._joonaa markkaa. Samaten ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatilien nopea

kasvaminen on jarruttanut setelistén kasvua 3 403 miljoonalla markalla, silld
tdmdén tilin kasvaminenhan merkitsee sitd, ettd Suomen:talouseldmi on ulko-
mailta tuomistaan tavaroista suorittanut maksiin, joka on Suomen Pankin
tilailmoituksissa merkitty velaksi ulkomaille, kunnes timéi taas tasoitetaan
viennin kautta. Tdten siis maksuvilineiden médrd on lisdéntynyt vastaavasti
vihemmain kuin muuten olisi tapahtunut.

Mistd sitten johtuu, kysytddn vield, ettd liikkeessd olevien setelien mdard
on kasvanut 13 571 miljoonaa markkaa, kun sen ké&siteltyjen tilien mukaan

..olisi odottanut lisddntyneen melkoista enemmdin eli 15 359 miljoonaa. Tdméin

erotuksen syntymiseen ovat — &dsken mainitun seurausten mydéhédstymisen
ohella — monet tilit vaikuttaneet, useimmat kuitenkin aivan mitattémin, tila-
pdisin summin. -Vain kahden tilin vaikutus on mainitsemisen arvoinen. Ensik-
sikin on »eri tileilld» olevien velkojen midrd vuosi vuodelta lisddntynyt johtuen
monenlaisista syistd, joihin tdssd ei ole aihetta puuttua. Ja toiseksi Suomen
Pankki ohjesd@ntdnsd mukaisesti sdénndllisesti on kartuttanut vararahastodan,
mikd sekin merkitsee setelien imemistd markkinoilta. '

Tarkastettakoon sitten yksityisid vuosia. Setelistd lisddntyi kaikkina vuo-
sina, vuonna 1943 kuitenkin, véhitellen luodun yhi kiintedmmain finanssipoli-
tiikkan ansiosta, tuntuvasti hitaammin kuin edelli kdyneind sotavuosina. Sitd
vastoin seteliston paisuminen vuonna 1944 yleisessd asemassa tapahtuneen

- kddnteen johdosta oli suurempi kuin mindin aikaisempana vuonna; suhteelli-

nen lisdys oli kuitenkin vuonna 1939 tuntuvasti voimakkaampi. Kaikkina
vuosina myds valtion Iuotonotto keskuspankista lisdéntyi ollen setelistdnkasvun
midrddvingd tekijand. Ainoastaan ajanjakson ensimmiisend ja viimeisend
vuonna asia oli hiukan toisin. Vuonna 1939 yleison tililtdnostot liike- ja sdéstd-
pankeista sodan puhkeamisen johdosta olivat niin runsaat, ettd liikepankkien
pano- ja ottotilit keskuspankissa supistuivat, samalla kun lukuisten luottolai-
tosten oli pakko hakea tukea ottamalla luottoa Suomen Pankista. Seuraavina
vuosina timén Iuoton takaisinmaksaminen sekd muiden kuin valtion pano-
ja ottotilien paisuminen merkitsi seteliston kasvamisen jarruttamista. Vuosina
1943 ja 1944, jolloin yleison rahavarojen tarve vuoden lopussa veronmaksujen
ja pakkolainan takia oli erityisen suuri, muiden kuin valtion pano- ja ottotilit
vuonna 1943 jélleen kutistuivat ja luotonanto muille kuin valtiolle vuonna
1944 taas lisddntyi aiheuttaen setelistdn vastaavaa lisddntymistd. Vuonna
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1944 sitédpaitsi ulkomaisten selvitystilien entisen velkasaldon muuttuminen saa-
tavasaldoksi oli omansa setelistod lisddméddn. N&mé asianhaarat ilmenevit
vield selvemmin kuin taulukosta 1 alempana olevasta taulukosta 2, jossa sa-
mansukuiset tilit on yhdistetty. Siitd ndkyy vélittomésti, milld summalla mi-
kin tekija eri vuosina on lisdnnyt tai supistanut liikkeessid olevien setelien
madrdd. Samoja seikkoja valaisee myo0s sivulla 10 oleva kuvio.

Kaikkina vuosina on seteliston kasvua jarruttanut se tosiasia, ettd on
voitu toiselta puolen kuluttaa Suomen Pankin ulkomaisia saatavia eli valuutta-
varastoa, vuosina 1940 ja 1941 kulutettiin myds suurin osa kultakassaa.ulko-
maisten maksujen suorittamiseen, mikd sekin oli omansa hidastuttamaan sete-
liston kasvua. Ainoastaan vuosi 1944 poikkesi tistd sddnnéstd, valuuttavaras-
ton vihdinen kasvaminen kun merkitsi seteliston lisadntymistd. Jarruttavasti
vaikutti edelleen Suomen Pankin tilailmoituksissa esiintyvien ulkomaisten vel-
kojen kasvaminen, varsinkin vuosina 1940, 1941 ja 1942. Sen sijaan vuonna
1944, jolloin ulkomaijsten velkojen yhteissumma tuntuvasti viheni, vaikutus
kévi péinvastaiseen suuntaan lisdten sefelistdd 2 640 miljoonaa markkaa. Mitd
vihdoin tulee Suomen Pankin sijoituksiin eli oikeammin sanocen toimintaan
" padomamarkkinoilla, niin obligatiovaraston kasvaminen vuosina 1939, 1940 ja
1943 sekd Enso Gutzeit Oy:n osakkeiden osto vuonna 1942 olivat omansa lisd4-
_méén liikkeessd olevaa setelistdod, tosin sangen pienessd médrédssd. Vuosina 1943
ja 1944 mainittujen osakkeiden myynti yleisolle vaikutti pamvastalseen suun-
taan, niinkuin ndkyy taulukosta 1.

Taulukko 2. Seteliston kasvamisen pddsyyt vuosina 1939—1944, milj. mk.

1939 1940 1941 1942 1943 1944

Valtio (luotonotto sekd ;
pano- ja ottotili) ...... | 4. 818| 4 4866 + 5223| - 3887| 4 1374] + 1604
Liikemaailma (luotonotto ’

sekd muiden pano- ja

ottotilit) .............. + 1312 — 977 — 341 — 97 + 428} 4 851
Sijoitukset (obligatio- ja ‘

osaketilit) ............ 4+ 179 + 29| — 4 + 180 + 43| — 149
Ulkom. saatavat (ynnd kul- .

takassa) .............. — 4971 — 1124 — 677} — 437| — 280 + 135
Ulkom. velat (ja selvitys-| |

tilit) - — 14| — 540} —1903| — 826f — 344 4 2640

Setelistd ................ + 1953| + 1512 <+ 1766 + 2300} 4+ 1208| 4+ 4832
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Muutokset Suomen Pankin tileisssd vuosina 1939—1944,

D Setelisto E Ulkomaiset velat
Mil- Mil-
jardia| o=—1@ < = jardia
mk % Luotonanto valtiolle +| Luotonanto talouseldmille mk
Ry Ulkomaiset saatavat l Obligatiot i
o fa kultakassa igatiot ja osakkeet
+ 6
+ 4 % %
% =
+ 2 b
% -
0 A R . ! 1%
— 2
— — 4

1939 1940 1941 1942 1943 1944

Vuoden 1943‘a_ikana tapahtuneet muutokset.

Tarkastettakoon sitten samoja ilmioitd vuonna 1943, jolloin liikkeessd oleva-
-setelimddrd, niinkuin tunnetaan, muuttui erittdin voimakkaasti ensin laskien
tavallisuuden mukaan kolmen ensimmdisen viikon aikana noustakseen sitten
voimakkaasti huhtikuun puolivéliin asti, minkd jilkeen se supistui kevidslld ja
kesdlld ja sitten taas nousi vuoden jélkipuoliskolla. Eri tekijoiden osuutta
néihin muutoksiin valaisee seuraava taulukko 3. :

Niinkuin néistd lukusarjoista ilmenee, valtion varojen tarve keskuspankista
ensi sijassa antoi leiman liikkeessd olevan setelimddrin muutoksille. Muut
tekijdt osittain vahvistivat, osittain heikensivdt tdtd vaikutusta.

Vuoden ensimméisingd viikkoina valtion nettovelka, pano- ja ottotililld ole-
vien varojen lisddntyessd, vdheni 456 miljoonaa markkaa, mikd oli omansa
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" Taulukko 3. Setelistonmuutokset ja niiden-syyt vuonna 1943, milj. mk.

31/12 42— L - - .
23/1 43 23/1—15/4 | 15/4—15/7 |15/7—31/12|Koko vuosi
A. Muutos kdy samaan suun-
taan kuin seteliston: )
| Luotonanto vaitiolle ...... — 4 1800 — 1860 | + 1450 | -+ 1390
1 Luotonanto muille ........ — 125 4+ 28| — 72| 4 129| — 40
Obligatiotili .............. + 104 + 42} + 33| — 41| + 138
Osaketili ................ — — — 65| — 30| — 95
| Valuuttavarasto .......... -+ 41 — 100 | — 8| — 96| — 280
Kultakassa . ........o0vuns — — — — —
B. Muutos kidy péinvastai-
seen suuntaan kuin sete-
liston:
Valtion pano- ja ottotili .. | + 456 | — 702 — 321} 4 58| -+ 16
Muiden pano- ja ottotilit .. | — 308 | 4+ 363 | — 328| — 195| — 468 |
Ulkom. Kkirjeenvaihtajien ‘
markkatilit ............ + 103| 4+ 578 + 414 | 4+ 795 | 4 1890
Ulkom. selvitystilit ........ + 124 | 4+ 472 | — 598 | — 1544 | — 1546
Yhteensd ................ — 302| 4+ 1059 | — 1219 | + 1773 | + 1221
Setelistd . ................ — 2881 4 1063 | — 1422 | + 1855 | 4 1208

setelistdd vihentdmdédn. Samaan suuntaan vaikutti ulkomaisten velkatilien
kasvaminen yhteensd 227 miljoonaa markkaa. Kuitenkin setelistd vdheni mel-
koista vdhemmdn eli vain 288 miljoonaa markkaa. Selityksend t&hdn ovat
- liikemaailmalle annetun nettoluoton lisdéntyminen, muiden kuin valtion pano-
ja ottotilien tuntuvasti supistuessa, 183 miljoonaa markkaa, sekd obligatioiden
ostaminen.

Seuraavan a]an]akson kuluessa valtio taas lisdsi Velkaansa keskuspankllle '
yhteensd 2 502 miljoonaa markkaa. Tillikin kerralla liikkeessd olevien setelien
madrdn muutos oli tuntuvasti-pienempi, vain 1063 miljoonan markan lisdys.
Tama tuntuva eroavaisuus johtui pddasiallisesti ulkomaisten velkojen huomatta--
vasta lisddntymisestd 1 050 miljoonaa markkaa. Talouseldmédn nettovelka kes-
kuspankille, so. luotonotto vihennettynd muiden kuin valtion .pano- ja otto-
tileilld,  pieneni samanaikaisesti 335 miljoonaa markkaa, mikd niinikd4n oli
omansa hidastuttamaan seteliston kasvua. Valuuftavaraston supistuminen
vaikutti-samaan suuntaan, kun sitd vastoin obligatiotilin jatkuva kasvammen
vaikutti setelistod lisddvasti.

Huhtikuusta heindkuuhun valtio saattoi vdhentdd velkaansa Suomen Pan—
kille 1539 m11]oona11a markalla. - Seurauksena oli, ettd setelistokin supistui
lahes yhtd paljon eli 1422 miljoonaa markkaa. Setelistd olisi pienentynyt
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vieldkin enemmdn, ellei talouseldmin rahantarve keskuspankista, mikd netto-
- madréltdin oli vidhentynyt 256 miljoonaa markkaa, olisi vaikuttanut pdinvas-
taiseen suuntaan. Setelistod lisddvdsti vaikutti my6s ulkomaisten velkojen
supistuminen, kun taas osaketilin ja valuuttavaraston pieneneminen alensi
setelimidraa. i

Vuoden loppupuolella, heindkuun puolivilistd alkaen, valtio jdlleen tarvitsi
keskuspankin apua lisdten nettovelkaansa pankille 867 miljoonaa markkaa.
Setelisté kasvoi samanaikaisesti, mutta tuntuvasti voimakkaammin eli 1855
miljoonaa markkaa. Tdméd johtui osaksi pankin ulkomaisten velkojen piene-
‘nemisestd, nimittdin kaikkiaan 750 miljoonaa markkaa, osaksi talouseldmin
rahantarpeesta, joka oli omansa lisddméén liikkeessd olevia seteleitd 324 mil-
joonaa markkaa. Obligatio- ja osaketilien samaten kuin valuuttavaraston su-
pistuminen hidastutti jossain méérin seteliston kasvua.

Varsinaista merkitystd setelistén lisddjind oli niin muodoein valtion lainauk-
sen ohella vain ulkomaisten velkojen kehitykselld. -Suunnilleen sama oli asian
laita my6s vuonna 1944 vain silld erotuksella, ettd jilkimmdiisen tekijan vai-
kutus tuli yhd madradvammaksi. '

Vuoden 1944 aikana tapahtuneet muutokset.

Liikkeessd .olevien setelien midrd on vuonna 1944 vaihdellut tuntuvasti
osaksi noudattaen tavanmukaisia kausiheilahteluita, osaksi sotaan liittyvien
syiden takia. Siten voidaan erottaa viisi kehitysvaihetta. Tavallisuuden mu-
kaan setelistd tammikuun kolmen ensimmdisen viikon aikana tuntuvasti supis-
tui. Sen jdlkeen alkoi voimakas nousu. Tdmad oli aluksi kausiluonteinen, mutta
helmikuun pommitukset aiheuttivat véestonsiirtoja ja hermostusta, joiden -
vaikutuksesta lukuisat kansalaiset ja liikeyritykset vahvistivat kdteiskassojaan,
niin ettd setelistd lisddntyi saavuttaen huhtikuun pasttyessi uuden huipun.
Sitten seurasi taas rauhallinen aika, jolloin kausiluonteiset setelistéd vihenti-
vt tekijdt padsivdt vaikuttamaan. T#td kehitystd kesti vain kesdkuun puoli-
véliin, siis tuntuvasti lyhyemmén ajan kuin tavallinen kausivaihtelu, eikd sete-
listd ehtinyt suurestikaan supistua. Kesdkuussa tapahtui nfet uusi kddune,
joka selvisti oli uuden hyokkdysvaiheen aiheuttama. Muutos ei kuitenkaan
tuntunut vield mainitun kuukauden toisella viikolla, vaan alkoi varsinaisesti
. vasta kolmannella, kun hyokkadjan aikaansaama ldpimurto ndytti uhkaavalta.
Tistd jolitunut hermostuminen ja ennen kaikkea sen aiheuttamat laajat vies-
tonsiirrot olivat omansa taas lisddmédn liikkeessd olevien maksuvilineiden
madrdd. Samaan suuntaan vaikutti myds joukkojen kotiuttaminen syksylli.

Edelld kuvattuja seteliston vaihteluita ja niiden yhteydessd olevia sekd
muitakin samanaikaisia muutoksia Suomen Pankin tdrkeimmissd tileissd valai-
see seuraava taulukko 4.
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Taulukko 4. Setelistonmuutokset ja niiden syyt vuonna 1944, milj. mk.

31/12 43—

" 15/6— | 30/11— | Koko
2o/1 a4 [22/1-20/4{20/4-15/6

30/11 30/12 v10si

A. Muutos kdy samaan
suuntaan kuin seteliston:

Luotonanto valtiolle ....| — 700} + 100 — +-2900] — 500!-4 1800
Luotonanto muille ...... + 33| 4+ 172 — 13| 4 27| 4+ 643 4+ 862
Obligatiotili ............ — 14| - 20— 21} — 18— 20— 93
Osaketili . .............. — 15| — 1 — — — 40| — 56
Valuuttavarasto . ........ — + 7.+ 37| + 65| + 26| + 135

Kultakassa . ............ —_— — — — Q— —

B. Muutos kiy painvastai-
seen suuntaan kuin sete-

liston:
Valtion paro- ja ottotili..| — 152 — 270| 4+ 980 — 835| 4+ 473 + 196
Muiden pano- ja ottotilit..| 4+ 137] + 797 — 105| -+ 234; — 334| + 11
Ulkom. kirjeenvaihtajien :
markkatilit .......... + 111 + 381 + 207| 4+ 434 + 3| + 1136
Ulkom. selvitystilit'...... — 268| — 1724 — 1007 — 801| + 24| — 3776
Yhteensd . .............. — 524] +1792] — 72} 4+ 3942} — 57| 4+ 5081

Setelistd ............ ... — 512| 4+ 1798 — 290| 4- 3604 + 232| - 4832

Seteliston supistuminen 512 miljoonalla markaila tammikuun kolmen-ensim-
mdisen viikon aikana johtui ensisijaisesti valtion keskuspankista ottaman luoton
vahenemisestd muiden muutosten ollessa pienid ja likimain tasoittaessa toisensa.
- Valtion nettovelka Suomen Pankille pieneni niet tuona aikana 548 miljoonaa
markkaa. Talouselimin nettoluotto Suomen Pankista viheni 104 miljoonaa
markkaa supistaen setelistdd vastaavasti. Toiselta puolen nettovelka ulko-
maille pieneni 157 miljoonaa markkaa, miki taas merkitsi liikkeess3 olevan
setelimdfrin lisddntymistd. ' » : :

Toisen ajanjakson kuluessa setelistd lisddntyi voimakkaasti, kaikkiaan
1 798 miljoonaa markkaa eli runsaasti 17 9%, vain vdhdn enemmdin kuin kol-
messa kuukaudessa. Syitd tdhdn nousuun oli useita. Térkein oli ulkomaisten
selvitystilien velkasaldon muuttuminen saatavasaldoksi. -Tdmd muutos oli niin
voimakas, ettd vaikka velka ulkomaisille kirjeenvaihtajille lisddntyi, niin ulko-
maisten velkojen kokonaismddrd pieneni 1 343 miljoonaa markkaa lisdten liik-
keessd olevien setelien madrdd. Sen ohella myds valtion luotto keskuspankista
jélleen lisddntyi, pano- ja ottotili huomioon otettuna, 370-miljoonaa markkaa.
Samaan suuntaan, mutta tuntuvasti heikommin, vaikutti myos muille annetun
luoton lisddntyminen nettomairaltdsn 93 miljoonaa markkaa. '

-
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Toukokuussa ja kesdkuun alkupuoliskon aikana setelistd jdlleen supistui,
mutta kajkkiaan vain 290 miljoonaa markkaa. Setelistén vdheneminen johtui
jalleen valtion rahantarpeen pienenemisestd. Vekseliluotto pysyi muuttumatto-
mana, mutta pano- ja ottotilille, jota edellisen ajanjakson kuluessa oli ylitetty,
kertyi jdlleen varoja, niin ettd muutos kaikkiaan oli 980 miljoonaa markkaa.
Se tosiasia, ettei setelistdo vastaavasti supistunut, johtui piZasiallisesti ulko-
maisten velkojen kehityksestd. Niiden nettomdird pieneni ndet 800 miljoonaa
markkaa. Samaan suuntaan vaikutti muiden kuin valtion pano- ja ottotilien
supistuminen. :

- Uuden hyokkdysvaiheen aikana setelistd, niinkuin etukdteen saattoi odot-
taakin, jilleen lisddntyi voimakkaasti, ja tdtd suuntaa jatkui pitkin syksyd.
Marraskuun loppuun mennessé lisdys oli 3 604 miljoonaa markkaa, siis vield
voimakkaampi kuin talvella. Muutos johtui ensisijaisesti valtion rahantarpeesta.
Valtion nettovelka keskuspankille lisdéntyi tdstd syystd puheena olevina kuu-
kausina 3 735 miljoonaa markkaa. Samaan suuntaan vaikuttivat myos ulko-
maiset velat, joiden nettomddrd jatkuvasti supistui, ajanjakson kuluessa kaik-
kiaan 367 miljoonaa markkaa. Toisaalta myos talouseldmélle annettu netto-
luotto supistui, kun rahamarkkinoiden keveyden takia muiden kuin valtion
pano- ja ottotileille kertyi runsaasti varoja, ja timd oli omansa jarrutta-
" maan liikkeessd olevan setelimiirin lisddintymista.

' Joulukuussa valtion finanssitilanne helpottui, minka johdosta valtion netto-
velka keskuspankille vidheni 973 miljoonaa markkaa. Setelisttd pienensi my0s
Suomen Pankin ulkomaisten tilien vdhiinen nousu, kun sen sijaan osake- ja
obligatiotileilld tapahtuneet muutokset eivét asiaan vaikuttaneet, ne kun-joh-
tuivat kirjanpitoarvojen alentamisesta. Toiselta puolen luotonanto muille kuin
valtiolle lisddntyi 977 miljoonaa markkaa, johtuen rahamarkkinoiden kiristy-
misestd, minkd aiheuttivat tavalliset vuodenvaihdeilmiét sekd suuret veron-
ja lainanmaksut valtiolle. Niissd oloissa setelistd joulukuussa lisddntyi 232
miljoonaa markkaa, siis huomattavasti vihemman kuin edellisind kuukausina.

Niinkuin tdstd ndkyy, riippuivat seteliston vaihtelut tarkastettavina olevina
vuoden 1944 ajanjaksoina ensi sijassa kahdesta tekijdstd: toisaalta Suomen
Pankin tiliasemassa esiintyvén ulkomaisen nettovelan supistumisesta, joka
kaikkina ajanjaksoina, paitsi joulukuussa, oli omansa setelistod lisddméadn,. toi-
saalta valtion keskuspankista saaman nettoluoton vaihteluista, jotka ensim-
méisend, kolmantena ja viimeisend vaiheena vihensivdt, mutta toisen ja nel-
jdnnen aikana lisdsivit setelien madrdd. Talouseldméin keskuspankista saaman
Iuoton vaihtelut vaikuttivat nekin, mutta vain neljdnnen ja viidennen vaiheen
aikana tuntuvassa mé#rdssid. Muiden tekijdin vaikutus oli mitdton.

- Jos taas pddhuomio kiinnitetdén siihen tosiasiaan, etti setelistoé vuonna.1944
kaikkiaan lisddntyi 4 832 miljoonaa .markkaa, voidaan #skeisen taulukon vii-
meisen sarakkeen mnojalla .pditelld, ettd .pddsyynd tdhidn muutokseen olivat
ulkomaiset selvitystilit, joiden saldo tdn& aikana pieneni 3 776 miljoonaa mark-

-
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kaa, muuttuen 1410 miljoonan markan velasta 2 366 miljoonan markan saa-
tavaksi. . Kun. ulkomaisten kirjeenvaihtajien markkatilit samanaikaisesti
11saanty1vat .oli ulkomaisen velan nettovdhennys 2640 miljoonaa markkaa.
Huomattavan suuri vaikutus samaan suuntaan oli valtion luotonotolla Stiomen
Pankista. Sen nettovelka lisddntyi ndet 1 604 miljoonaa markkaa lisiten siten
setelistod. Myds muille kuin valtiolle myonnetty luotto lisddntyi, nettomaaral-
tddn 851 miljoonaa markkaa, vaikuttaen sekin setelistod hsaavastl Muiden
tilien vaikutus oli verraten vihiinen.

Loppusanat,

Edelld on osoitettu, ettd seteliston voimakas lisdsintyminen .ensi sijassa oli
seurausta sodankdynnin aiheuttamasta pakosta turvautua keskuspankin apuun
valtiontalouden tasapainon yllapitdmiseksi. Myos lyhempiaikaiset heilahtelut,
esim. seteliston nopea lisa4ntyminen syksylld 1943 samaten kuin talvella seki
taas kesdlld ja syksylld 1944 sekd toisaalta setelistdn supistuminen yleensd vuo-
- den alkuviikkoina sekd huhtikuusta heindkuuhun 1943 ja kevidlla 1944, ovat
pédasiallisesti johtuneet valtion rahantarpeesta — joko tavallista suuremmasta
tai+ pienemmdstd. Tamén ensiluokkaisen tekijidn rinnalla ovat erddt muutkin
asianhaarat vaikuttaneet milloin setelistod lisddvasti, milloin taas sitd vdhen-
tivisti. Niistd on kaikkein tirkein Suomen Pankin tilailmoituksissa ilmenevi
suhde ulkomaihin, jota osoittavat valuuttavaraston ja vastaavasti ulkomaisten
velkojen midrissd tapahtuvat muutokset, Myds pankin suhde talouseldméin,
luotonanto télle ja sen varojen keraantymmen pano- ja ottotileille samaten kuin
pankin sijoitustoiminta vaikuttavat vilittémasti setelist6on.

Ottamalla edelld mainitut tosiasiat huomioon Suomen Pankki sota-aikana-
kin voi jossain midrin vaikuttaa liikkeessd olevien setelien miidrddn, mutta
sikdli kuin on kysymys valtion tarvitsemista varoista, tim4 mahdollisuus —
mikéli- ei yleinen finanssipolitiikka saa asiaa jarjestykseen — tosiasiallisesti
‘on hyvin rajoitettu, koska puolustustaistelu ja sen rahoittaminen on Kkaikkia
muita ndkékohtia tarkeamp1, eikd keskuspankki voi ottaa vastuulleen nuden
vaikeuttamista.

Kun todetaan, ettd setelistén lisdintyminen en5151]alsest1 johtuu keskus-
pankin Iuotonannosta wvaltiolle, esitetddn kieltimétdn syy-yhteys, mutta asia
ei silti ole lopullisesti selitetty. Valtion- menojen tavaton paisuminen sodan
johdosta on tietysti pohjimmaisena syyni seteliston kasvamiseen. Mutta jil-
kimmdiinen ei kuitenkaan ole automaattinen-seuraus edellisests, niinkuin liik-
Keessd.olevan seteliston kasvaminen ei miirdltd4n ole suoranaisessa suhteessa
valtion menojen lisidntymiseen. Mainittu suhde riippuu toiselta puolen.siit,
milld.tavalla valtion menot peitetddn.. Jos valtion onnistuisi verotusta tehos-
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tamalla ja tarkoituksenmukaisen lainauspolitiikan avulla imed takaisin kaikki
se yliméddrdinen ostovoima, minkd se sodan johdosta joutuu jakamaan eri
yhteiskuntapiireille, ei valtiontalouden tarvitsisi turvautua setelirahoitukseen
eikd se antaisi aihetfa seteliston lisd&ntymiseen. Téstd syystd valtion finanssi-
politiikka seteliston muuttumisen ja yleensd rahanarvon sdilyttdmisen kannalta
on ensiluokkaisen tdrked. Voidaankin todeta, ettd ne lyhytaikaiset vaihtelut,
jotka sodan aikana ovat tapahtuneet seteliston kehityksessd, p#ddasiallisesti.
ovat johtuneet juuri kulloisista finanssipoliittisista toimenpiteistd ja samalla
yleisén suhtautumisesta valtion ‘lainauspolitiikkaan. Milloin yleis§ ostaa run-
- saasti valtion arvopapereita, silloin valtion pienemméssd madrissi tiytyy kiyt-
‘44 setelikoneita. Samoin on asian laita, kun yleison késiin kerddntyvi osto-
voima tuodaan luottolaitoksiin, ja ndméi vuorostaan lainaavat sen valtiolle.
Kun sitd vastoin yleist jostain syystd tulee rauhattomaksi ja haluaa pitid suurta
kassaa »Kaiken varalta» eikd vie rahojaan luottolaitoksiin eikd osta valtion
arvopapereita, silloin valtion on pakko turvautua keskuspankin apuun. Siksipd
kansalaisten mielid jarkyttdvit vihollishyokkaykset ja niiden seurauksena ole-
vat véestOnsiirrot, samalla kun ne usein suoranaisesti lisddvat valtion menoja,
~myos vihentdvit lainavarojen — osaksi my®s verojen — saantia valtiolle ja
huonontavat siten kahdelta puolen valtion taloutta, pakottaen setelirahoituk-
seen. Niin on ymmdarrettdvi, ettd seteliston supistuminen huhtikuusta heiné-
kuuhun 1943 johtui vilkkaasta talletusliikkeesté ja valtion obligatioiden ostoista,
jotka osaksi olivat uuden finanssipolitilkan antaman luottamuksen ansiota,
osaksi taas seurausta setelinleimaamista koskevien huhujen herdttdméstd
pelosta. Toiselta puolen setelistén tavallista suurempi kasvu kesdlld ja syk-
sylld 1944 saanee selityksensd, paitsi unden taisteluvaiheen aiheuttamasta val-
tion menojen lisddntymisests, viestonsiirtojen-aiheuttamasta maksuvilineiden
tarpeen lisdéntymisestd sekd kansalaisten halusta varustautua suurilla kéteis-
varoilla. Kotiutetuille suoritetut sidstyneet péivdrahat ja Kotiuttamisrahat
olivat my0s omansa vaikuttamaan osaltaan setelistod lisddvdsti.

Huomattavaa on, ettd my6s Suomen Pankin suhde ulkomaihin, joka toi-
senatekijind midrdd seteliston suuruuden, osaksi on saanut leimansa valtion
tarpeista. Tapahtuihan melkoinen osa sodanaikaista tuontia valtion, ldhinnd-
puolustuksen, hyviksi. Tdmd, tavallaan ylima4rdinen tuonti on siten osaltaan
syynd valuuttavaraston supistumiseen ja pankin-ulkomaisen velan kasvami-
seen. Niin myds ulkomaisen selvitysvelan viimeaikainen nopea pieneneminen
ja muuttuminen saatavaksi sekin osaksi on vietivd sodan tiliin, siihen kun
vaikutti soddn aiheuttama nidkymiton vienti Saksaan.

Jos finanssipolitiikka alusta alkaen olisi ollut tarkoituksenmukaisesti jar-
jestetty ja jos olisi ollut mahdollista verotuksella imed takaisin ostovoima juuri
samoilta piireiltd, joille se suurten valtionmenojen kautta oli kulkeutunut,
olisi epdilemdttd voitu ylldpitdd luottamusta rahan arvon sdilymiseen ja sa-
malla eliminoitu. tirkein syy setelimidrin kasvamiseen. Epiilemétts liikkeessi
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olevien setelien mdérd silloinkin olisi lisddntynyt, silld olisihan muista syistd
tapahtuneen hintojen nousun samaten kuin rahankierron hidastumisen takia
joka tapauksessa tarvittu entisti enemmin maksuvélineitd. Mutta sellaisissa
oloissa liikkeessd olevan setelist6n lisddntyminen olisi tapahtunut tuntuvasti
ahtaammissa rajoissa kuin tosiasiallisesti tapahtui. .



Matti Leppo:

Valtiontalouden vaikutus rahanarvoon.

~ Sadnndllisissd oloissa valtion menot niin .Suomessa kuin muuallakin on
yleensd peitetty siten, ettd juoksevat menot on suoritettu veroilla sekd niihin
verrattavilla muilla varsinaisilia tuloilla. Sodan ajkana timi ei ole ollut mah-
dollista. Ensimmdisen maailmansodan aikana Suomessa voitiin vain vihiinen
osa menoista rahoittaa verojen avulla. Valtion taloudessa siihen aikaan erityi-
sen tdrkedt tullitulot samoin kuin vékijuomista saadut tulot ehtyivit sodan
aikana. Erditd tilapdisid veroja sdddettiin, mutta vasta vuonna 1921, jolloin
uusi tulo- ja omaisuusverolakimme oli jo voimassa ja jolloin kertyi runsaasti
myés aikaisemmin sdddettyjd veroja, saatiin veroista niin suuri tuotto, ettd
valtiontaloudessa syntyi ensi kerran maailmansodan alkamisen jdlkeen yli-
-jddmad. Ei ole mikddn sattuma, ettd.vasta mainittu vuosi merkitsi myds py-
sdhtymisajankohtaa Suomen markan arvon heikentymisessa.

Sodasta johtuvat budjettivajaukset eli budjettialijidmat pyrkivét heikenta-
méén rahan arvoa. Valtiovallan tdytyy sodan aikana sitoa huomattava osa tyo-
voimasta ja tuotannon vélineistd muunlaisiin kuin kansan hyvinvointia palvele-
viin tehtdviin. Esim. ne tyGvoiman suoritukset, joita valtio tarvitsee sotilaal-
lisiin tehtdviin taikka esim. sotamateriaalin hankintojen johdosta, tdytyy kor-
vata. Erdille yksityisille suoritetaan siten huomattavia summia, joita rauhan-
ajan oloissa ei valtion menoissa esiinny. Vastaavia varoja ei ainakaan kokonai-
suudessaan koota toisilta yKksityisiltd otettavien ja vastaavasti ostokykyd
supistavien verotustoimenpiteiden avulla, vaan menojen suorittamiseksi valtio
ottaa eri tavoin luottoa. T4ll4 tavoin kansalaisten kdytettdvissé oleva ostokyky
kasvaa. Lisdverot tosin jossain mddrin tdtd ostokyvyn lisddntymistd kaven-
tavat. Ostokyky kasvaa kuitenkin vuosittain jokseenkin yhtd paljon kuin
budjetti osoittaa tosiasiallista alijdiméa. 4

Tdmén kehityksen tuloksena rahavirta yhteiskunnassa laajenee. Tdméi
kuvastuu likviidien maksuvilineiden, setelien ja shekkitilien, sekd myds varsi-
naisten talletusten jatkuvana kohoamisena. '

Véeston hyvinvointia palveleva hyGdykevirta ei samanaikaisesti voi kohota.
Péinvastoin veidaan ostokykyd aikaisempaa vdhdisemmdssd mddrin kdyttdd
kulutukseen. Hinnat, joiden tehtdvénd on kysynnén ja tarjonnan vélisen tasa-
painon ylldpitdminen, pyrkivét rahavirran kasvaessa ja hyddykevirran ehtyessd
ikddnkuin -luonnonlain pakosta nousemaan, kunnes vasta korkeamman hinta-
tason vallitessa saavutetaan uusi tasapaino.
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Téssd kuvattu sodanaikaiseen hintojen kohoamiseen vaikuttava budjetti-
muu seikka' vaikuttanut siihen, ettd Suomen markan arvo ensimméisen maail-
~mansodan aikana aleni noin 1/12 osaan entisestd arvostaan ja ettd kuluvan
sodan-aikana rahamme jilleen on menettdnyt ainakin puolet sotaa edeltineestd
arvostaan. A o .

Valtion tulojen ja menojen vélisestd suhteesta sekd syntyneiden budjetti-
alijadmien vaikutuksesta ylimaardisen ostokyvyn muodostumiseen sekd tidmin
ostokyvyn paineen vaikutuksesta hintatason kohoamiseen saamme kisityksen
seuraavassa esitettdvistd seikoista.

"Taulukko 1. Valtion menot vuosineljanneksittidin vuosina 1940—1944, milj, mk."

Vuosi- 1940 1941 1042 1043 1944
neljinnes .
1 6 040 3314 6 744 7944 7719
11 4290 3442 6 334 7273 8 765
I 3433 7127 5 856 7 301 9 896
o 3766 7028 6 226 8 448 8 047
-1V 17 529 20011 | 25160 30966 35 327

Taulukossa | on esitetty valtion menot vuosineljdnneksittdin vuosina
1940—1944. Eri kuukausia koskevat menoluvut perustuvat valtiovarainminis-
teridstd saatuihin tietoihin kuukausittain maksetuista puolustusmenoista. N&i-
hin on lisdtty valtion tilinpddtoksen mukainen siviilimenojen méird. Vuotuis-
menoja osoittava maddrd on jaettu 12:la, ja siten on saatu keskimé&irdinen
kuukausimenoerd. Vuonna 1940 siviilimenojen tdlld tavoin laskettu kuukausi-
erd oli 455 miljoonaa markkaa, vuonna 1941 576 miljoonaa, vuonna 1942 494
miljoonaa ja vuonna 1943 927 miljoonaa markkaa. Vuonha 1944 siviilimenoiksi
on kuukausittain arvioitu 950 miljoonaa markkaa. Vuoden 1944 menoja kos-
kevat luvut ovat siis arviolukuja. ’

Taulukko 2. Valtion varsinaiset ja niihin verrattavat tulot vuesineljdnneksittiin vuosina
" - 1940—1944, milj. mk.

Vuosi- 1040 1041 1042 1043 1044
neljannes
I 1258 1780 3844 < 4627 5347
II 1087 3291 3139 5979 5 888
III 1 651 2075 3930 3 961 3824
v 1970 3724 5054 6 090 6735
I—IV 5 966 10 870 15 967 20 657 21 794
% kokonais- . i .
menoista 34.0 52.0 63.5 66.7 61.7




20

Kuvio 1. Valtion kokonaismenot ja varsinaiset tulot vuosina 1940—1945.

Mil- 3 kuukauden liukuvat keskiarvot. Mil-
jardia jardia
mk mk

Menot
—————— Tulot /\,\
3 3

-
PRVl AN

RIS 4
\[I

1940 1041 1942 1943 : 1944 1945

Taulukossa 2 on esitetty valtion varsinaiset ja niihin verrattavat tulot
vuosineljdnneksittdin niinikddn vuosina 1940—1944. Taulukon luvut on las-
kettu vahentdmdlld taulukossa 1 mainituista kokonaismenoista aina se erd,
mikd on rahoitettu valtion velkaa lisddmailld. Muu osa menoista kuin luotolla
rahoitettu on katsottu peitetyn veroilla ja muilla niihin verrattavilla varsinai-
silla tuloilla. Luotonotoksi ei télldin ole kuitenkaan katsottu ns. korvauslainaa.
On ldhdetty siitd, ettd korvauslainaobligatioita luovutettaessa valtiola ei vield
ole enempid lainatuloja.kuin menojakaan. Vasta korvausobligatioiden kuole-
tukset on tulkittu valtion menoiksi, jotka rahoitetaan joko valtion yleistd
velkaa lisaamailld tahi varsinaisten tulojen avulla. Myds taulukossa 2 olevat
vuotta 1944 koskevat luvut perustuvat ennakkoarvioihin.

Kuten taulukosta 2 huofmataan, saatiin vuonna 1940 vain noin 1/3 ja vuonna
1941 vihdn yli puolet menoista varsinaisilla tuloilla peitetyiksi, mutta sen
jalkeen on suurin piirtein 2/3 menoista voitu suorittaa varsinaisilla tuloilla.

Valtion menojen ja tulojen vilisen suhteen kehityksestd saadaan kuva
esitetyissd taulukoissa olevista luvuista.” Vield havainnollisemmin kiynee ta-
pahtunut kehitys kuitenkin selville kuviosta 1, jossa on kolmen kuukauden
liukuvin keskiarvoin esitetty.valtion menojen ja varsinaisten tulojen kehitys
vuosina 1940—1944 ja johon on piirretty myds vuotta 1945 koskeva menojen
ja tulojen kehitys sellaisena, jollaiseksi sen edempana esitettidvien arvioiden
perusteella on otaksuttu muodostuvan.
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Vuonna ‘1940 kevddlld huomaamme menokdyrdn alenevan Moskovan rau-
han jalkeen tapahtuneen demobilisoinnin yhteydessd. Puolustusmenot luon-
nollisesti supistuivat talisin melkoisesti. Vuoden jilkipuoliskon aikana valtion
menot olivat siten endi jonkin verran yli miljardin markan kuukausittaim
Verotulot olivat tillgin vield kuitenkin niin pienet, ettd vain noin puolet me-
noista voitiin peittdd varsinaisilla tuloilla. Kev&illd 1941 suhde parani. Tami |
johtui siitd, ettd menojen taso pysyi edelleen suunnilleen euntiselliin, mutta
verotulot erityisesti omaisuudenluovutusveron ensi erdn maksun johdosta ja
myds uuden liikevaihtoveron vuoksi alkoivat nyt kasvaa. Kesilld 1941 alkanut
uusi sota muutti kuitenkin nopeasti jélleen tilanteen. Tdmédn jilkeen huo-
maamme menokdyrdn jatkuvasti pysyvén varsin korkealla tasolla merkiten
noin kahta tai kahta ja puolta miljardia markkaa kuukausittain, kunnes kesilla -
1944 sodan viimeisessd vaiheessa menot kohosivat jo yli kolmen miljardin
kuukausimddriin. Tuloja osoittava kdyrd on vdhitellen myds kohonnut aikai- -
sempaa korkeammalle tasolle uusien verojen ja veron korotusten alkaessa-huo-
mattavasti lisdtd valtion verotuloja. Vuonna 1943 saavutetaan tuloissa taso,
joka tulee jo ldhelle kahden miljardin markan kuukausikeskimadrdd.

Taulukko 3. Valtion velan lisddntyminen vuosina 1939—1944, milj. mk.

Korvauslaina Sotalaina Valtion muu Yhteensd
luotonotto

1939 — — © 22174 2217.4
1940 — — 11 527.0 - 11 527.0.
1941 51.8 . — 10 024.9 10 076.7
1942 26.3 — 9 315.9 9342.2
1043 3626.8 2135.8 : 8997.7 14 760.3
1944 1971.0 4 046.1 0 486.8 15 503.9

Kun varsin huomattava osa valtion menoista on kuitenkin jatkuvasti pei-
" tetty luottoa kdyttdmaélld, on valtion velka vuosittain kasvanut. Velan lisd4n--
tymistd osoittavat luvut ndhdddn taulukosta 3.. Kuten edelld huomautettiin,
on korvauslaina valtion velan tarkastelussa asetettu erikoisasemaan. Sitd-
vastoin pakkolainat eli ns. sotalainat on luettava valtion yleiseen velkaan,
joten yleisen velan. kasvua kuvaavat taulukon toinen ja kolmas sarake
yhdessd. Valtion - yleinen velka on vuodesta 1940 alkaen vuosittain kasvanut
9 & 13 miljardilla markalla. - :

Vuoden 1938 pddttyessd valtionvelka oli 3 677.0 miljoonaa markkaa. Vuo-
- den 1944 pédttyessd se oli kohonnut 67099.7 miljoonaan markkaan.
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. . Taulukko 4.- Valtion velka vuoden 1944 lopussa.

Milj. mk Milj. mk
Ulkomaista velkaa ...... O 6 097.7
Kotimaista lyhytaikaista velkaa
Suomen Pankista otettua . ...................... 17 528.1
Vekseliluottoa liikepankeista ........... e - 4 266.0
Muuta luottoa . .........o.oolll e, * 7180.0 28 974.1
Kotimaista pitkéaikaista velkaa
Korvauslainaa . ..... e e ee e e, 5675.9
Sotalainaa . ... e 6181.9
Muuta luottoa . ............. e 20 170.1 32027.9
Yhteensd ’ 67 099.7

Valtion velan tarkeimmadt ryhmat joulukuun lopussa 1944 nghddin
taulukosta 4. Ulkomainen velka oli 6.1 miljardia markkaa, kotimainen Iyhyt-
aikainen velka 29.0 miljardia ja kotimainen pitkéaikainen luotto 32.0 miljardia
markkaa. Kotimaiseen lyhytaikaiseen luottoon on tédssd luettu myds kerran
vuodessa tai lyhyemminkin véliajoin lunastettavissa olevat obligatiot.

Budjettialijiimistd syntyneen uuden ostokyvyn nidemme kuvastuvan raha-
virran jatkuvana kasvuna. T4td voimmie seurata tarkastamalla yleison varsi-
.naisten talletusten ja shekkitilien kasvua rahalaitoksissa: sekd numkaan
setehston kasvua

Taulukko 5. Yleison talletus- ja shekkitilit rahalaitoksissa vuosien 1938—1944 paattyessa,

milj. mk,
Yleison talletustilit .| Yleison shekkitilit Yhteensid

1938 ‘ 17702 2236 19 938

1939 . 17034 2736 19 770

1040 . - 18 087 ’ 5210 23 297

1941 18 388 6 678 B 25 066

1942 21 564 7 962 T 20526

R ' 1943 ; 27 692 8 877 36 569
1. 1944 34 350 10.183 44 533

Taulukossa 5 esitetyistd luvuista saamme késityksen yleison talletuksissa
tapahtuneesta kasvusta. Luvut tarkoittavat vuoden pddttyessd vallinnutta
tilaa. Kuten huomataan, muodostivat shekkitilit kaikista talletuksista énnen
sotaa vain noin 11 %, mutta viime vuosina runsaasti yli.20 %.
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Taulukko 6. Setelisté ja pankkitalletukset vuosien 1938—1944 piittyessd, inilj. mk.

Rauhanajah Rauhanajan . Parikkitalletukset;
suhdeluvun mu- | suhdeluvun ylit- Setellst? ja setelisto
kainen setelistd | tdvé setelistd yhteensd yhteensi

1938 2086 - 2086 22 024
1939 . 2381 1658 4039 23 809
1940 2 885 2 666 5 551 28 848
1941 3238 ‘ 4079 7317 - 32383
1942 . 3014 5703 9617 39 143
1943 4739 6 086 10 825 47 394
1944 6019 9638 15 657 60 190

Taulukossa 6 on esitetty tiedot setelistdstd seki seteliston ja kaikkien talle-
tusten yhteenlasketuista madristd. Setelistd on lisdéintynyt suhteellisesti pal-
jon enemmdin, kuin mitd kokonaisrahamiird on kasvanut, otettaessa siis huo-
mioon my0s rahalaitoksissa olevat talletukset. Ennen sotaa setelisto muodosti.
noin 10 9, setelistdn ja talletusten yhteenlasketusta miédréstd. Taulukon en-
simmiisessd sarakkeessa on esitetty sitd setelistén osaa vastaavat luvut, miki
vastaa mainittua ravhanajan suhdelukua.” Toisessa sarakkeessa taasen on
rauhanajan suhdeluvun ylittiva setelistén osa. Vaikka tillaisen suhdeluvun
perusteella tapahtuvalle ryhmitykselle "ei voitane antaa kovin suurta merki-
tystd, voidaan esitettyjen lukujen perusteella otaksua, ettd sddnndéllisten olojen
jélleen palatessa setelistolld tulee olemaan taipumus asettua huométtavasti
" alemmalle tasolle, kuin mille se nyt poikkeuksellisesti on kiivennyt.

Yleison talletukset ja setelisto muodostivat vuoden 1938 péittyessd 22 024
miljoonaa markkaa, mutta vuoden 1944 joulukuussa 60190 miljoonaa markkaa.
Ne kasvoivat siten ldhes kolminkertaisiksi. Kehitys nahdddn havainnollisesti
kuyiosta 2. : :

© Taulukko 7. Seteliston, yleison talletusten ja elinkustannusten indeksit vuosien 1938—1944
péittyessd. Koko vuosi 1938 = 100.

Setelists Yleison kaikki Yhteensd Elinkustan-
talletukset nitkset
+ 1938 100 103 103 101"
1939 193 103. 111 ~ 108
1940 Y. 265 121 135 131
1941 350 130 152 152
1042 460 ] 153 183 182
1943 517 190 222 199
1944 748 231 282 205
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Kuvio 2. Setelisto ja talletukset vuesina 1939—1944,
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Tapahtuneesta ostokyvyn kasvusta seurauksena ollut talletusten ja -sete-
liston lisddntyminen sekd myds hintatason kohoaminen huomataan selvésti
taulukossa 7 esitetyistd indeksiluvuista. Jos vuonna 1938 liikkeessd ollut
setelisté merkitddn luvulla 100, on vastaava joulukuuta 1944 osoittava luku -
748. " Setelistd lisddntyi siis yli 7-kertaiseksi. Yleison talletukset eivit ole
kohonneet ndin jyrkésti, vaan ovat kasvaneet vain jonkin verran yli kaksinker--
taisiksi vuoden 1938 joulukuun- indeksiluvun 103 kohotessa joulukuussa 1944
231:een. Kokonaisrahapddoman ja rahavirran kasvua osoittava seteliston ja
talletusten yhteism&édrd on kohonnut vajaaksi kolminkertaiseksi eli 103:sta
282:een. Elinkustannukset, joiden nousussa kuvastunee hintatason pysyvéinen -
kohoaminen, ovat nousseet vuoden 1938 joulukuun indeksiluvusta 101 lukuun
- 205 joulukuussa 1944. .

Seteliston ja talletusten kasvu ja sitd seurannut hintatason kohoaminen
nghdddn kuviosta 3. Kuten huomataan, kulkevat setelistén ja talletusten
yhteismidrdd osoittava kdyrd sekd elinkustannusindeksid kuvaava kdyrd aina
vuoden 1942 loppuun saakka jokseenkin samalla tavoin. Vuodesta 1943 lukien
erkanevat kdyrit kuitenkin toisistaan. Hintakehitys on stabilisoitunut, mutta
setelistd ja talletukset lisddintyvidt budjettialijiimii seuraten jatkuvasti. Se
ettd hinnat eivit enii .ole pidsseet samalla tavoin kuin aikaisemmin kohoa-
maan, lienee suureksi osaksi luettava tehostuneen hintasééinndstelyn sekd maa-
taloustuotteiden hintatukipolitiikan ansioksi. Elokuusta 1943 alkaen ryhdyt-
tiin -kyseessd olevia palkkioita maksamaan. Vuodeksi 1944 laaditussa budjetissa
varattiin niihin 1 400 miljoonan markan mairédraha. '

Témin kirjoituksen alussa huomautettiin, ettd vuosi 1921, jolloin budjetti
. maailmansodan syttymisestd lukien vasta ensi kerran saatiin tasapainoon,
merkitsi aikanaan k#idnnekohtaa Suomen markan arvon kehityksessd. Voi-
daanko nyt olettaa, ettd vuosi 1945 tulee merkitsem&én samanlaista kdénne-
kohtaa, markan arvon heikentymisen pysahtymlsvuotta, kuin mitd aikanaan
merkitsi tuo vuosi 1921?

Tahén kysymykseen ei voitane antaa tyhjentévii vastausta, koska on ole-
massa erditi tuntemattomia tekijbitd, joiden vaikutusta ei voida r11ttavast1
arvioida.

Kuten-kuvion-3 aluksi rinnakkain, mutta sitten eri tavoin kulkevista raha-
médrin ja elinkustannusten kehitystd osoittavista kayristd voitiin havaita, on
vuodesta 1943 ldhtien hintataso onnistuttu verrattain hyvin vakaannuttamaan.
Témin ilahduttavan kehityksen seurausilmiénd on kuitenkin se, ettd on muo-
dostunut runsaasti yliméédrdistd ostokykyd, joka aiheuttaa paineen sddnnos-
teltyjd hintoja vastaan. Jos nimenomaan palkkasddnndostely ei tule olemaan
yhtd tehokasta kuin tdhdn saakka, kohoavat hinnat vield sen marginaalin suo-
jassa, mikd on muodostunut reaalisen hyddykkeiden virran ja rahavirran
vilille. - Tehokas rahanarvopolitiikka siis-edellyttdisi vield jatkuvaa tehokasta
sadnndstelyd.
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Kuvio 3. Sete.listﬁn, talletusten ja-elinkustannusten indeksit vuosina 1939-—1944,
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Entd mitalin toinen puoli. Onko mahdollisuuksia siihen, ettd finanssipoliit-
tisin keinoin, nimenomaan budjettiylijaidmépolitiikalla, vedettdisiin pois tuota
ylimaardistd ostokykyd, joka kuvatulla tavalla on yhteiskuntaan virrannut ja
jota vastaamassa ei ole mitddn reaalista »katettar? Tdmén seikan selvittdmi-
seksi tehdidin seuraavassa erittely valtion tulojen ja menojen todenndkdisestd
suhteesta vuonna 1945. . Erittely perustuu tdmén artikkelin kirjoittajan mar-
-raskuun 25 pdivdnd 1944 valtiovarainministeriolle. jattdmédn selvitykseen.

Vuoden 1945 aikana valtion maksettaviksi tulevat siviilimenot arvioitiin
mainitussa selvityksessd yhteensd 14 000 miljoonaksi markaksi ja- puolustus-
menot 2 600 miljoonaksi markaksi. Neuvostoliitolle suoritettavien sotakorvaus-
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ten -aiheuttamaksi rasitukseksi arvioitiin téssd selvityksessd noin 5 miljardia
markkaa, .Kokonaismenojen "otaksuttiin siten kohoavan 21600 miljoonaan
markkaan, miki on vajaat 2/3 vuoden 1944 kokonaismenoista. '

On mahdollista, ettd timé arvio muilta osin kuin puolustusmenojen kohdalta
osoittautuu jonkin verran liian pieneksi. Jos se kuitenkin osoittautuisi oikeaksi
ja jos vuonna 1945 varsinaiset tulot muodostuisivat samansuuruisiksi kuin
edellisend vuonna, jolloin ne ennakkoarvion mukaan olivat 21 900 mlljoonaa

~ markkaa, saavutettaisiin valtiontaloudessa jo hiukan ylijadméd.

Selvityksessd, johon edelld- viitattiin, arvioitiin varsinaiset tulot vuonna
1945 hiukan pienemmiksi kuin vuosina 1943 ja 1944. Tami arvio on esitetty
taulukossa 8.

©

Taulukko 8. Verot ja muut varsinaiset tulot vuosina 1943 ja 1945, mxl;. mk,

. . Vuosi 1945
. VLI(?SI 19‘%3 budjetin perus-
Tuloryhmit valtion tilin- | “roopa mutta |
paatoksen uudestaan
. . mukaan arvioituna
Veroja: . )
Tulo- ja omaisuusvero .,............. fe e 4 861 5000
35 %:n korotus tulo- ja omajsuusveroon . ........ — 1300
20 %:n korotus tulo- ja omaisuusveroon v:lta 1943 C— 700
Ylimddrdinen tulovero .............. ... ..l - 332 700.
Suhdannevero ...ttt 1325 500" -
Perint6- ja lahjavero . ........... ...t 109 70
Omaisuudenluovutusvero ..........cooieieenenn.. - 1485 600
Ylim#drdinen varalliSuusvero ............oceven.. 1019 1 300
Tuonti- ja vientitulli................... PN 1048 751
Valmisteverot ......... . ... il 1737 1381
Leimavero. .....coooini ittt 304 300
Liikevaihtovero ............ . ... i it -4 002 4000
Eraat ylimddréiset verot ....... ...t 184 —
Verot yhteensd 16 406 16 602
Muita varsinaisia tulo;a -
Budjetin III osaston tulot (paaa31a111sest1 alkoholi- .
monopolin veronluonteista ylijaamad) .......... 1621 2000
Muut varsinaiset tulot (kuten tulot rautateistd, met-
Sistd ym.) . .. 2991 1899
Varsinaisiin tulo1h1r1 Verrattavat paaomatulot (omai- ’
suuden myynnit ym.) ... i i, 350 . 350
Verot ja muut varsinaiset tulot yhteensi 21 368 ’ 20 851

1 Syhdannevero vuodelta 1943,
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Taidukko 9. Verojent ym. varsinaisten tulojen arvioitu jakaantuminen eri kuukausien osalle
* vuonna 1945, milj. mk.

Verojen ym.
varsin. tylo- o - | Epdsddnnollisin véli-
Kuukausi | jen vakinai- Vu(;?;?: I{Ia;nilzsrl(;c:am ajoin koottavat Yhteensd
nen kuu- y verot
kausituotto’
Tammikuu . .. 630 Liikevaihtovero Suhdannevero 500 milj. 2480
1000 milj. Ylim. tuloveron I erd
. 350 milj.
Helmikuu . ... 630 Ylim. tuloveron, II erd
350 milj. 980
Maaliskuu . ... 630 Tulo- ja omaisuusve-
ron vuosineljdnnes-
ennakko 500 milj. 1130t
Huhtikuu . ... 630 Liikevaihtovero Vuodelta 1943 makset-
1 000 milj. tavan tulo- ja omai-
suusveron IIerd2000
milj. 3630
Toukokuu . ... 630 Ylim. varallisuusveron
I erd 650 milj. Omai-
suudenluovutusveron
IX erd 300 milj. 1580
Kesdkuu...... 630 Tulo- ja omaisuusve-|20 %:n korotus tulo- ja
ron vuosineljdnnes-; omaisuusveroon vuo-
ennakko 500 milj. delta 1943 700 milj. 1830
1/1—30/6 . .... 3780 3000 4 850 11 630
Heindkuu . ... 630 Liikevaihtovero Ylim. varallisuusveron
) 1 000 milj. I erd 650 milj. +2280°
Elokuu ...... 630 ' 630
Syyskutt . .... 630 Tulo- ja omaisuusve-
ron vuosineljdnnes-
ennakko 500 milj. 1130
Lokakuu . .... 630 Liikevaihtovero
, 1000 milj. 1630
1 Marraskuu . .. 630 Vuodelta 1944 makset-
tavan tulo- ja omai-
suusveron jdlkikanto
1500 milj. (mahd.
2 000). Omaisuuden-
[uovutusveron X erd
300 milj. 2430
Joulukuu 630 Tulo- ja omaisuusve- '
: ron vuosineljannes- :
ennakko 500 milj. 1130 |
1/7—31/12 . .- 3780 3000 2 450 9 230
Yhteensid 7 560 6 000 7 300 20 860

1 Lisdksi saadaan maaliskuussa sotalainan II erd arviolta 1 600 miljoonaa markkaa.
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Taulukossa 9 esitetdfin vield saman edelld mainitun selvityksen mukaisesti
verojen ja muiden varsmalsten tulojen arvioitu jakaantuminen eri kuukausien
osalle vuonna 1945.

Tamin kuukausitaulukon toisessa sarakkeessa on verojen ja mulden varsi-
naisten tulojen vakinaiseksi kuukau31tuotok51 arvioitu 630 mlljoonaa markkaa.
Kyseessd olevista eri tuloryhmistd on koko vuoden alkana arvioitu kertyvin'
seuraavat ert: :

Perinto- ja lahjavero ......... oo, 70 miljoonaa markkaa .
Tullit coveene i [P T 751 » »
Valmisteverot ................. e et 1381 » »
Leimavero . ....... N 300 » »
Alkoholimonopolin ylijddmi . ...........covveve..n. 1900 . » »
Tulot liikeyrityksistd ym. . ......... ..o Cevv., 1900 . » »-
Varsinaisten tulojen kaltaiset padomatulot .......... 350 » »
Tulo- ja omaisuusveroa koskevat palkanpiddtykset .. 1000 » »

Yhteensd 7 652 miljoonaa markkaa

" Esitettyjen lukujen perusteella voitaneen ainakin yhtd seikkaa pitdd varmana.
Vuoden 1945 alkupuoliskon aikana, jolloin lankeaa maksettaviksi tavallista
runsaammin erilaisia - veroja, valtion talous tulee osoittamaan ylijadmé&a.
Esitetyt varsinaisia tuloja osoittavat arviot on tehty _suhteellisen varo-
vasti, mutta niidenkin perusteella kertyisi valtiolle tammi—kesékuun aikana
varsinaisia tuloja 11 630 miljoonaa markkaa, kun taas vastaavan ajan menot,
jos ne muodostavat puolet koko vuoden arvioidusta menosummasta, olisivat
10 800 miljoonaa markkaa. Kun maaliskuussa lisdksi saadaan toisen sotalainan
jalkimmdinen erd, arviolta 1600 miljoonaa markkaa, voi valtio vuoden alku-
puoliskon kuluessa melkoisesti Iyhentdd Iyhytaikaista kotimaista velkaansa
sekd Suomen Pankille ettd liikepankeille. Tdméan kehityksen rinnakkaisilmioni
tullaan havaitsemaan, ettd yleinen ostokyky maassa ei endéd kyseessd olevana
aikana kasva. Talletustilien ja shekkitilien yhteinen m#&drd rahalaitoksissa
tulee supistumaan, ja todenndkdisesti myds lifkkeessd oleva setelistd alenee.

Vuoden jalkipuoliskon kehityksestd on paljon vaikeampi lausua otaksumia.
Jos tdnd aikana saavutettaisiin yleinen rauhantila maailmassa ja Suomen aikai-
semmat ulkomaiset kaupalliset yhteydet palautuisivat, tulisi timi vaikutta-
maan lisddvasti valtion tuloihin, ennen kaikkea tullien tuottaessa huomatta-’
vasti enemmadn, kuin mitd edelld otaksuttiin. Jos sitd vastoin nykyinen sotatila
maailmassa vield jatkuisi ja Suomen ulkomaankauppa pysyisi nykyiselldén,
_eiviat vuoden . kokonaistulot budjetin tasapainoisuuden kannalta ndyttiisi
yhtd lupaavilta. Huomattavaa ylijidmé4 ei saavutettaisi. Edellinen, optimisti-
- sempi tulevaisuudenkuva ndyttdd ainakin t4td Kkirjoitettaessa todenndkéi-
semmaltd. '
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Edelld olevan perusteella voimme pitds varsin mahdollisena sitd, ettd val-
tiontalouden tasapainoisuuden kannalta vuosi 1945 tulee merkitsemidn saman-
tapaista kdfdnnekohtaa kuin aikanaan vuosi 1921.
' Sodan oloissa ja sen jalkiaikoina on valtiontalouden tilan muutoksilla ensi-
sijainen vaikutus rahan arvon kehitykseen. Suomen valtiontalouden tilassa .
vuonna 1945 todennékdisesti tapahtuva huomattava stabilisoituminen on siten
omansa ehkdisemddn markan arvon jatkuvaa heikentymista. '
15. 1. 1945.



K. 0. Alho: . .

Asutuskysymys ja sen ratkaisun vaikutus
Suomen talouseldméén.

Tamén vuoden tammikuun 29 pdivind hallitus jitti eduskunnalle esityksen
-maanhankintalaiksi ja siihen liittyvaksi lainsddd&nnoksi. Esitykset perustuivat
vain 10 pdivdd vélirauhan allekirjoittamisen jilkeen asetetun vuoden 1944
asutuskomitean laatimiin ehdotuksiin, joihin hallituksen enemmistd oli kaikissa
pidkohdissa yhtynyt. Eduskunnalle jdtettiin samalla hallituksen vihemmiston
asutuskysymyksen jarjestelyd koskevat ehdotukset, joista kdytetddn nimitysti
pafministerin ehdotus. Hallituksen vihemmistén kantaan oli myds Tasavallan
presidentti valtioneuvoston istunnossa ilmoittariut yhtyvinsi. Mainittakoon
vield, ettd kansantaloudellinen neuvottelukunta oli ennen hallituksen esityksen
valmistumista antanut valtioneuvoston pyynnostd lausunpon vuoden 1944
asutuskomitean mietinndstd. Eduskunnan on nyt ndiden valmistelujen pohjalla
lopullisesti ratkaistava ne periaatteet ja suuntaviivat, joiden mukaan edessi
oleva laajakantoinen asutustoiminta tullaan suorittamaan. '

Hallituksen esityksen mukaan on tarkoituksena hankkia viljelys- tai asunto-
tilat seuraaville véestoryhmille: ensinndkin maataloussiirtoviestolle, jonka
asuttaminen on luonnollisesti kiireisin ja laajakantoisin tehtdvd, sitten sota-
invaliideille, rintamamiehille, sotaleskille ja heididn perheilleen seké sotaorvoille.
Asutustoiminta ei kuitenkaan tule pysdhtyméiin vield t&hén, vaan tarkoituk-
sena on antaa tiloja ja tontteja asutustoimenpiteiden johdosta tiloilta pois.
muuttamaan joutuville tydntekijoille sekd erdissd tapauksissa vuokramiehille.
Niinikd4n hallitus on katsonut, ettd timén asutustehtivin suorittamisen yhtey-
dessd olisi my6s pyrittdvé erdissd tapauksissa antamaan lisdmaata liian pienille
tiloille, joita osittain on valtlon aikaisemman asutustoiminnan avulla muo-
dostettu.

Vuoden 1944 asutuskomitean suorittamien arviolaskelmien mukaan, mitki
laskelmat eivit kuitenkaan ole tdsmallisii, koska asutusmaan tarpeesta ei
saada  lopullisia tietoja, ennen kuin -asutustoimintaa ryhdytddn kéytdnnossd
toteuttamaan, suunniteltu asutustoiminta edellyttdd yli 40000 viljelys- ja
asuntoviljelystilan sekd noin 23 000 asuntotilan ja -tontin perustamista. Vuonna
1940 siddetyn pika-asutuslain nojalla oli tarkoitus muodostaa 23 669 viljelys-
tilaa, 3 384 sekamuotoistilaa, 9 184 asuntotilaa, 1886 perikuntatilaa ja 750-
kalastustilaa. Nyt alulle pantava asutustoiminta tulee siis paisumaan pika-
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asutusta ‘huomattavasti laajemmaksi. Tdmén asutustoiminnan todennékois-
ten mittasuhteitten nojalla voitaneenkin .katsoa, ettd tdmin asutustehtidvin
suorittaminen tulee muodostumaan laajimmaksi maareformiksi, mikd Suomessa
koskaan on pantu foimeen. Torpparivapautuksen toteuttaminen maamme itse-
niistymisen jdlkeen ja sitd seurannut vuokraviljelmien lunastaminen itsendi-
siksi tiloiksi koski kylldkin suuremman viljelmdmadran muodostamista, mutta
on otettava huomioon, ettd se-pantiin toimeen huomattavan pitkén ajan, ldhes
20 vuoden, kuluessa. Itsendistyneet torpparit ym. vuokraajat olivat sitd paitsi
. jo viljelleet niitd tiloja,.jotka he saivat omiin nimiinsi; tiloilla oli yleensd raken-
nukset valmiina, irtaimistoa riittdvasti joe., mitkd kaikki seikat merkitsivat
suurta helpotusta nykyiseen verrattuna, jolloin muodostettavat tilat on varus-
tettava asuin- ja talousrakennuksilla sekd lisdksi hyvin useissa tapauk51ssa.
hankittava maatalouskoneet ym. irtaimisto.

Timin asutusohjelman toteuttaminen on laajakantoinen toimenpide myos
asutusmaan Iuovuttajien kannalta. - Hallituksen esityksen mukaan olisi maata
asutustarkoituksiin  kullakin paikkakunnalla otettava ensisijaisesti valtion
maasta. On arvioitu, ettd asutustarkoituksiin kdytettivin valtion maaomai-
suuden arvo kohoaisi noin 1 miljardiin markkaan. Kun valtion maista ei kui-
tenkaan saada ldheskddn riittdvisti maata, on myds muiden omistajaryhmien
maita kdytettdvd asutustoimintaan.  Ehdotuksen mukaan tulevat talldin
1ahinnd kysymykseen rappiotilojen omnistajien ja tilakeinottelijain maat, pa-
piston ja kanttoriurkurien virkatalot sekd seurakuntien, kuntien, yhtididen,
sdatididen ja muiden yhteis6jen omistamat maat. Ensisijaisiksi maanluovutta-
jiksi on tarkoitus lukea myds selldlset henkil6t, jotka padasiallisena ammatti-
naan har]mttavat muuta kuin maataloutta, sekd vield 50 vuotta tdytténeet,
rintaperillisid . vailla. olevat maanomistajat. N4iiltd omistajaryhmiltd tullaan
saamaan melkoisesti maata, mutta sen lisdksi on kaikesta pdédttden otettava
maata my0s varsinaisilta talonpoikaisviljelmiltd. Pika-asutuksen toteuttami-
seen oli laskettu tarvittavan yhteensid noin 330000 ha peltoa ja viljelyskel-
poista maata. .Valmista peltoa olisi suunnitelman mukaan tullut kdytettdvéksi
noin 170 000 'ha. ..Ldhes puolet tarvittavista pelloista ja viljelyskelpoisista
maista oli suunmteltu otettavaksi yk31tylst1101lta Téalld kertaa on maan tarve
huomattavasti suurempi, kuten edelld on. osoitettu. Paljonko maata kaikkiaan
tarvitaan, ei vield ole tiedossa, mutta valmiin pellon méédrdn vuoden 1944
asutuskomitea arvioi 225 000 hehtaariksi. Kun ensisijaisilta maanluovuttajilta
saataneen peltoa hieman yli 100 000 ha, siséltyisi varsinaiseen talonpoikais-
luokkaan kuulitvien maanomistajien' luovutusvelvollisuuteen noin 100 000 ha
valmista peltoa.

Kuten edelld e51tetylsta luvulsta henee kéynyt selville, on nyt kysymyksessa
erittdin laaja maaomaisuuden siirto. Se tulee ilmeisesti ratkaisevassa mé#drin
muuttamaan maamme maanomistusoloja seki Suomen maatalouden:rakennetta
samaten kuin sen tuotantoedellytyksid. Valittdmimmin tdmi laaja- maareformi



33

luonnollisesti tuleekin vaikuttamaan juuri maatalouteen. Mutta asutustoimin-
nan vaikutus myds muuhun tuotantoon, kuten esim. metsitalouteen ja siihen
perustuvaan puuteollisuuteen, ja sitd tietd koko kansantalouteen on ilmeinen,
joten voidaankin viittds, ettd asutuskysymys on maamme lghiaikojen tarkeim-
pid ja samalla vaikeimmin ratkaistavissa olevia talouspoliittisia kysymyksid..
Sen vaikutus tulee lisiksi tuntumaan’ vuosikymmenii eteenpdin. Valttimi-
téntd ndin ollen olisi, ettd nyt alulle pantava asutustoiminta voitaisiin saada
sopeutumaan Suomen talouselimin yleiseen rakenteeseen ja kehityssuuntaan
aiheuttamatta niissd sellaisia jyrkkid muutoksia, jotka merkitsisivdt t&hén-
astisen voimakkaan eteenpiinmenon pysihtymistd ja kehityksen kdantymistd
taantuvaan suuntaan. On syytd katsoa, mihin seikkoihin tallom olisi kiinni-
tettdvd huomiota. :

Tarkastettaessa Suomen taloudellista kehitystd viime v11051kymmen1na seki
erityisesti maatalouden asemaa Suomen kansantalouden osana kiinnittyy huo-
mio erddseen hallitsevaan piirteeseen siind, nim. Suomen talouselimén voimak-
kaaseen teollistumiseen. Sama ilmi¢ tunnetaan mm. Ruotsissa, vaikka se sielld
alkoi aikaisemmin_ja on kehittynyt ripeaimmin kuin Suomessa. Yleissuunta on
kuitenkin selvdsti sama molemmissa maissa. Jatkuva teollistuminen on mer-
kinnyt-samalla maatalouden aseman.ja merkityksen heikentymistd, mik4 sel-
vimmin on ilmennyt vieston siirtymisend maataloudesta muihin elinkeinoihin.
Alla oleva asetelma osoittaa, miten maatalousvieston lukumédrd ja sen osuus
koko kansasta on kehittynyt Suomessa ja Ruotsissa vuodesta 1880 lihtien.

1880 1910 . 1930 . 1940

Suomessa milj. henked .......... 1.5 1.9 2.0 Lo
% koko vakiluvusta .......... 75 66 59 51
Ruotsissa milj. henked .......... 3.1 2.7 - 2.4 2.2
% koko viakiluvusta .......... 67 49 40 34

Vuoden 1880 vaiheilla oli maatalousviestdn osuus koko vikiluvusta sekid
Ruotsissa ettd Suomessa suunnilleen sama, mutta se on sen jilkeen alentunut
Ruotsissa paljon jyrkemmin kuin Suomessa. Ruotsissa alkoikin maatalous-
viestd vihentyd myds absoluuttisesti jo 1880-luvulta lihtien, kiin Suomessa
tdmé kohta saavutettiin vasta 50 vuotta myShemmin. Nykyisin on maatalous-
véeston lukumddrd suurin piirtein sama ndissd molemmissa maissa, mutta kun
. sen osuus koko viestdstd on mellla noin puolet, se Ruotsissa on endd vain
kolmasosa.

- Tissd yhteydessd ei ole mahdollista ryhtyd tarkastamaan laajemmin tdti
ilmi6td, joka yleisesti tunnetaan maaltapaon tai maataloudesta paon nimells,
mutta on syytéd kuitenkin todeta, ettd pidasiallisena syyni siirtymiseen maalta
ja maataloudesta on ollut se seikka, ettd teollisuus, kauppa ja liikenne pystyvit
maksamaan tyontekijoille yleensd korkeamman palkan kuin maatalous. Timi
]ohtuu ennen kaikkea siitd, ettd maataloudesta saatu tulo j&4 huomattavasti

3
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alhaisemmaksi kuin muista elinkeinoista. Tadméi voidaan huomata alla olevasta
Suomen kansantulon muodostumista koskevasta taulukosta.l.

1026 " 1930 1938

‘ milj. mk milj. mk milj. mk
Maatalous, kalastus ja metsastys J 4217 T 3897 . 5 892
Metsatalous. ot ettt 2639 2 560 ~ 4695
Tehdas- ja kotiteollisuus seka kisitys. ............ - 4408 4 397 7653
Rakennustoiminta . ..........:c.cveeean..s e 1118 ' 906 1463
Kuljetus ja liikenne . .........cooiiiiiiiiiinn.. 1200 1319 2174
Kauppa ym. elinkeinot................ e 2258 2762 4054
Muut yhteensd vahennyksineen. .................. 3322 4160 5331

Kansantulo yhteensi 19 162 20 001 31262°

- Huolimatta siitd, ettd maatalousvdestéon kuuluu noin puolet koko vies-
tostd, oli maatalouden osuus kansantulosta vuonna 1938 vain vajaa kuudesosa.
On kuitenkin otettava huomioon, ettd suurella osalla maatalousviked on myds
tuloja metsistd, mutta joka tapauksessa jid maatalouden osuus kansantalou-
desta sangen alhaiseksi. Kun lasketaan kansantulo pdivissd henked kohden,
huomataan sen olleen vuonna 1938 maa- ja metsitaloudessa noin 20 mk, teolli-
suudessa pyodredsti 42 mk, liikenteessd 45 ja kaupassa 77 mk.2 Maataloustydn
" tuoton jdddessd ndin paljon muista jdlkeen on selvdd, ettd maatalous ei pysty
maksamaan yhté korkeita palkkoja kuin muut elinkeinot. T#mén lisdksi erddt
muut seikat, kuten edullisemmat tydolosuhteet muilla aloilla sekd asutuskes-
kuksien tarjoamat mukavuudet ja huvitukset, houkuttelevat ]atkuvastl viked
maaseudulta ja maataloudesta.

Pako maataloudesta on normaalioloissa ja niissd mittasuhteissa, kuin se
Suomessa on tapahtunut, terve ilmi6, joka on koitunut kansantalouden hyddyksi.
Muut elinkeinot ovat siten saaneet tyfvoimaa, jonka avulla ne ovat voineef
voimakkaasti kehittyd ja kohottaa sitd tietd kansamme hyvinvointia ja elin-
tasoa. Ilmeistd myds on, ettd Suomessa kehitys taloudellisella alalla tulee edel-
leen jatkumaan, sen jilkeen kun ulkonaiset olosuhteet sen sallivat, siihen suun-
taan,. ettd teollisuus, kauppa ja liikenne menevit voimakkaasti eteenpiin ja
ettd ne ndin ollen vastaisuttdessakin imevdt uutta tybvoimaa maataloudesta.
On sitdkin todennikdisempdd, ettd ndin tulee kdymdiidn, kun sotakorvausten
suorittaminen pakottaa meiddt huomattavasti laajentamaan teollista tuotantoa.
Jos ldhdetddn siitd, ettd- Suomen kansan elintasoa ja hyvinvointia on pyrittiva
jatkuvasti kohottamaan, ei sitd suuntautumista, mikd on ollut luonteenomaista
viime vuosikymmenien kehitykselle taloudellisella alalla, ole koetettava keirio-
tekoisesti ehkdistd pyrklmalla muuttamaan kehltyksen suuntaa pamvastalsekSI

1 Luvut ovat teoksesta Valter Lindberg, Suomen kansantulo vuosina 1926—1938. Suo-
men Pankin suhdannetutkimusosaston julkaisuja. Sarja B:1. Helsinki 1943,

* 2 Rurik Pihkala, Nykyhetken maakysymyksen ratkaisu Suomessa Kansan‘caloudelhnen
Alkakauskma 1945, Nio 1, 5. 8. . o . : ok . .
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. Maatalousvieston lukumédrdn viheneminen voi myds vihitellen Suomessakin
johtaa siihen, ettd maatalous pystyy antamaan siind tydskenteleville -jotenkin
saman tulon kuin teollisuts. Toisena tirkednd edellytykseni kuitenkin on,
ettd maatalouden tuotantokyky saadaan nykyisestd huomattavasti kohoamaan.

Asutustoimintaan ndhden edelld esitetyilld seikoilla pitiisi olla vaikutusta
siind mielessd, ettei tarpeettomasti lisdtd maatalousvéeston eikd mydskddn
viljelmien lukum#drad. Mikdli nim. maatalousyksikdiden lukua vield nykyisestd
lisatdsn, joudutaan siihen, ettd maataloudesta saatava kokonaistulo on jaetfava
entistd useamman viljelijin kesken, joten tulo viljelija4 kohden alenee ja maa-
talouden kilpailukyky muiden elinkeinojen rinnalla heikkenee. Jos maatalou-
teen lisdksi kiinnitetddn sellaisia henkil6itd, joilla ei ole riittdvid edellytyksid
harjoittaa elinvoimaista maataloutta, joudutaan siihen, ettd perustetaan suuri
madrd heikkoja viljelmid, joiden haltijat todenndkdisesti muutaman vudden
kuluttua jattdvat tilansa. Tdm& merkitsee pienen kansan véhiisten tuotanto-
voimien tuhfausta ja kdyttdd epitarkoituksenmukaisesti. . .

Nyt voidaan kysy4, eikd maatalousvieston lukuméédrdn jatkuva aleneminen
vihitellen johda siihen, ettid omasta maasta ei saada riittdvisti elintarvikkeita
ilmeisesti lisdantyvdd kulutusta varten.. Selvad on, ettd Suomen on pyrittivi
tyydyttdmadn valtaosa kulutustarpeesta kotimaisen tuotannon avulla, koska
_laajaan elintarvikkeiden tuontiin ei moniin vuosiin ilmeisestikdén ole reaalisia
mahdollisuuksia. -1930-luvulla tapahtunut kehitys osoittaa vakuuttavasti, ettd
maataloustuotantoa voidaan myds Suomessa kohottaa huolimatta maatalous-
vieston lukuméiran alenemisesta. Vield selvemmédn esimerkin tarjoaa Ruotsi.
Ulkonaiset olosuhteet ovat'sielld suunnilleen samanlaiset kuin Suomessa, mutta
Ruotsin vain kolmannen osan koko vékiluvustd kasittdvd maatalousviestd
kykenee kuitenkin paremmin tuottamaan riittdvésti elintarvikkeita Ruotsin
kansalle kuin meiddn puolet vaestosta kéasittdva maatalousvaestomme omalle
kansallemme. ‘ .

" Erédn keinon Suomen maataloustuotannon kohottamiseksi tarjoaa peltoalan
laajentaminen. Peltoala on Suomessa 'vield suhteellisen pieni. Vuonna 1938
Suomen peltoala oli 2.35 milj. ha, kun‘se Ruotsissa oli vuonra 1940 3:7 milj.-ha. .
Kokonaisvikiluvun-henked -kohden Suomessa on peltoa jonkin verran enemmén
kuin- Ruotsissa, mutta maatalousviestén henked kohden Suomessa oli peltoa-
ennen aluemenetyksid vain 2.1 ha ja Ruotsissa 3.6 ha. Karjalan ja Porkkalan
alueen menetyksen jilkeen on, suhde muuttunut meille tdtd huomattavasti
epdedullisemmaksi: Lahivuosien tirkeimpid tehtdvid maatalouden alalla onkin
maamme peltoalan laajentaminen.

Ruotsissa ei ole.ainoastaan peltoa enemman kuin Suomessa vaan ‘Ruotsin
maatalous on my6s huomattavasti voimaperdisemmin harjoitettua kuin Suomen.
Tuettaahan Ruotsin maatalous esim. viljaa tyopdivdd kohden yli kaksi kertaa
niin paljon, kuin mihin Suomen maatalous rauhanaikana pystyi. Maatalouden
korkea voimaperdistimisen aste on ldntisessd naapurimaassamme saavutettu
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ennen kaikkea pitkélle kehitetyn maatalouden koneellistamisen ja tuotannon
rationalisoinnin avulla. T&lld tavoin on saavutettu mm. se suuriarvoinen etu,
ettd tydkustannukset, jotka. maataloudessa ovat osapuilleen puolet tuotanto-
- kustannuksista, on saatu painumaan alas, mik4 vuorostaan Juo edellytykset
halpojen elintarvikkeiden tuotannolle. Ruotsissa on todettu, ettd mitd pie-
nempi tila, sitd vaikeampaa on.sekd taloudellisesti ettd teknillisesti toteuttaa
tuotannon Kkoneellistamista. Pienten tilojen tuotto ja kannattavauus muodos-
tuvat tdmén johdosta alhaisiksi. Ruotsin tdmé&n hetken maatalouspolitiikan
keskeisid kysymyksiéd onkin noin 100 000 liian pienen ja epitaloudellisen viljel-
mén yhdistdminen suuremmiksi kokonaisuuksiksi. '
Maatalouden tuotantokyvyn lisddminen ja tuotantokustannusten alentami-
nen, mitkd molemmat merkitsevdt myos maatalouden kilpailukyvyn kasvua
muihin elinkeinoihin nédhden sekd halvempaa leipdd kuluttajille, on Suomessa-
kin ilmeisesti saavutettavissa ldhinnd maatalouden koneellistamisen ja ratio-
nalisoinnin avulla. Uusia viljelmii asutustoiminnan yhteydessd perustettaessa
olisi niin ollen pidettdvd huolta siitd, ettd uusista tiloista ei muodosteta liian
pienid ja epétaloudellisia ja ettd niilld on riittdvit kaajenemismahdollisuudet.
Niinikddn olisi liian pienille tiloille pyrittdvd hankkimaan lisdmaata, mutta
kdytettdvi tihdn viljelyskelpoista maata, koska siten peltoala myds laajenisi.
~ Edessd olevaa asutustehtivdid pantaessa toimeen ei voida vilttdd valmiin
“pellon kayttod asutustarkoituksiin. Mutta sen nojalla, mitd edelld on esitetty,
tdytyy katsoa, ettd valmiin pellon kdyttod olisi koetettava mahdollisuuksien
mukaan rajoittaa. Erikoisen tirke#td olisi kansantalouden kannalta sen sijaan
uuden pellon raivaaminen. Suomessa oli peltoa jo ennen sotia liian vihin.
Nyt on lisaksi menetetyt noin 300 000 ha korvattava. Elintarvikeomavarai-
-suuden saavuttamiseksi tarvitaan normaalioloissakin peltoa véhintddn kaksi
kertaa timi méadrd. Lisdksi on otettava huomioon, ettd valmiin pellon kiytto
merkitsee vanholen viljelmien koon-pienentdmisti ja useassa tapauksessa myds
taloudellisten kokonaisuuksien ja elinvoimaisten tilojen pirstoamista. Suomi
on -jo nykyisin erittdin tyypillinen pienviljelijimaa, jossa suurin osa pelloista
kuuluu pienviljelmille tai pienehkéille keskiviljelmille. Alla.olevassa taulukossa
esitetddn eri kokoisten viljelmien lukumiérd ja niiden osuudet viljelmien koko-
naismddrdstd Suomessa ja Ruotsissa. Suomea koskeva tilasto on vuodelta
1941, Ruotsia koskeva vuodelta 1937,

Suomi Ruotsi

Viljelmien % Viljelmien %

. lukumidrd lukumaara
alle 5 ha:............ . 161622 5l.z | 225047 53.8
5—10 » .iiiiiiiiann 74 488 23:6 97 298 23.2
10—50 » . ..ooenen.. . 76 327 24.2 88 028 21.2
50—100 » . ...eveinnnn 2 567 0.8 -5 077 1.2

yli 100 » . ..oovivin... 755 0.2 2294 - 0O
' Yhteensd 315759 100.0 418 644 100.0
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Kuten huomataan, on Suomessa tilojen lukumdird vakilukuun verrattuna
suhteellisesti huomattavasti suurempi kuin Ruotsissa. Peltoala viljelmdd koh-
den on timin johdosta ja sen vuoksi, ‘ettd meiddn kokonaispeltoalamme on
pienempi kuin Ruotsm Suomessa tuntuvast1 p1enemp1 kuin Jdntisessd naapuri-
maassa. : o

Maatalouden rakenne t110]en koon perusteella 0r1 suurin purtem samanlainen
‘néissd naapurimaissa. Ruotsissa on kuitenkin yli 50, hehtaarin suuruisia tllO]a
suhteellisesti enemman, 1.8 % kaikista viljelmistd, kuin Suomessa, jossa .vas-
taava prosenttfiluku on .1.0 %. Ilmeistd kuitenkin on, ettd ldhivuosien aikana
tulee tapahtumaan huomattavia muutoksia eri suuruisten viljelmien lukumé&é-
réissd sekd Ruotsissa ettd Suomessa, Ruotsissa sen johdosta, ettd sielld pyritdin -
100-000 liian pieneksi osoittautuneen tilan yhdistdmiseen, meilld taas asutus-
toiminnan kautta -alle 50 ha olevien tilojen lukum&ird tulee todennikdisesti
lisddntyméddn ja sitd suurempien tilojen luku sen sijaan huomattavasti vihe-

nem#dn. ja niiden peltoala supistumaan.

Jos asutustoiminta .suunnataan pé#asiassa entisille v111elysaluexlle tulevat
vanhat pellot jaetuiksi entistd pienemmiksi viljelmiksi, mink4 johdosta maa-
talouden koneellistamis- ja rationalisoimismahdollisuudet heikkenevat. Lisdksi.
on sama kokonaistulo jaettdva entistd useamman. viljelijin kesken, miki puo-
lestaan alentaa maatalouden kannattavuutta. On vield otettava huomioon,
ettd suunnitellun asutusohjelman toteuttaminen on valtava ja vaativa tehtdva
" myds rakennustoiminnan kannalta, tehtivd, jonka suorittaminen edellyttdd
miljardeihin nousevaa pddomansijoitusta. Kansantalouden etujen mukaista om,
ettd tdmd piddomansijoitus tulisi kdytetyksi samalla tuotannon kohottamiseen,
minké ldhinnd pitéisi tapahtua uuden pellon raivaamisen muodossa.

Ratkaisu, joka tésséd vaikeassa ja laajakantoisessa kysymyksesséd on tehtdvi,
ei suinkaan ole helppo. Luonnollista on, ettd ratkaisua tehtdessd on otettava
huomioon muutkin kuin taloudelliset ndk6kohdat. Mutta samalla kun huoleh-
ditaan siitd, ettd asuttamalla ne sadattuhannet ihmiset, jotka nyt ovat ilman
‘maata ja pysyvdisti kotia, lujitetaan yhteiskuntaamme, olisi myds pyrittiva
Iuomaan kestdvit edellytykset Suomen kansantalouden jatkuvalle edistymiselle
kohti korkeampaa elmtasoa ja yleistd hyvinvointia. -



Ragni Bdrlund:

Valuuttojen ostokykypariteetin arviointi.

Nykyisin voimassa .olevat maailman eri rahalajien viliset- vekselikurssit
ovat aivan nimellisid. -Ne eivit pohjaudu valuuttojen suhteelliseen ostokykyyn
ja ne voidaan ylldpitdd vain kauppaa, sekd tavara- ettd valuuttakauppaa,
tarkkailemalla- ja usein vain hintatukipalkkioiden avulla. Sotien vélisen ajan
kokemukset- ndyttivit, miten laajoja seurauksia vekselikurssien ja sisdisen
kustannustason véliselld epdyhderimukaisuudella voi olla vapaan hinnanmuo-
dostuksen vallitessa. Kaikki ne ohjelmat, joista l&hitulevaisuutta silmalld
pitden keskustéllaan liittoutureissa maissa ja joiden tarkoituksena on kerta
kaikkiaan selvittdd valuuttakysymys, edellyttdvdt sen tihden, ettd vekseli-
kurssien tulee vastata valuuttojen ostokykyd asianomaisissa maissa, samalla
kun ne ovat mahdollisimman vihin liikkuvia. ‘Siihen vaikeaan kysymykseen,
kuinka ostokyky médrdtddn, valuuttasuunnitelmat kuitenkin jattavit-ainakin
tdnne saapuneiden tietojen mukaan vastaamatta.

EllnkustannusmdekSI

Eri ValuuttOJen sisdisen ostokyvyn vertalluun o1 normaaha1koma osoittau- -
tunut tarkoituksenmukaisimmaksi kéyttdd elinkustannusindeksid, joka ottaa
huomioon sellaisetkin seikat kuin kuljetus-,»myynti- ja. palkkauskustannukset
samoin kuin henkilokohtaiset palvelukset ja esim. vuokrat. Tukkuhintoihin
ja vield enemmdén tuonti- ja.vientihintoihin sitd vastoin ulkomaiset hintaliikkeet
ja vekselikurssit vaikuttavat méidrddvidsti. Ne eivit sentéihden ensi sijassa
kuvaakaan kotimaista hintatasoa. oo

Jos pmkkeukselllslsta olosuhteista huolimatta kaytamme nytkin ehnkustan—
nusindeksid mittapuuna ja otamme normaalivuoden- 1935 vertailun 1dhtokoh-
daksi, huomaamme elinkustannusindeksin erdissi maissa, joista meilli on
saatavissa tarpeelliset indeksisarjat; joulukuuhun 1943 mennessd nousseen seu-

raavalla tavalla. : %
Onkari . ........oocovune.. + 118
CoSuomis. ... + 115
Japani..............o.LLL. + 94
Norja ...ovvvvennn... . + 73
Tanska. ........ccovvnunn. 4 67
Sveitsi ..........cooi... .. -+ 60
Ruotsi . .................. + 54
Englanti . ................ + 39
Yhdysvallat .............. + .28
Argentina ................ -+ 22

Saksa ..........o i, + 13
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Hinnannousu on, kuten ndkyy, ollut erittdid epatasainen, ja suuria muutok-
sia ilmenee elinkustannusten keskindisessd-suhteessa eri tahoilla. Jos lihde-
tadn siitd, ettd hintatasot normaalivuonna 1935 valuuttakurssien avulla py-
" syivit jokseenkin tasapainossa keskenddn, niin elinkustannukset olivat joulu-
kuussa 1943 ylld mainituissa maissa prosentuaalisesti seuraavassa suhteessa

Suomen elmkustannuksun - %

Unkari........ooovvvnin 101.4

) Suomi ...l 100.0

Y -T2 ¢ A 90.2
INOTIA v vveeenernreennns 80.5
Tanska...................  Tla
Sveitsi . ......... e Lo T T4a
RUOSE « ovvvvinenenennnen. © Tle
Englanti . ................ 647 . T
Yhdysvallat .............. 59.5 . ¢
Argentina . ................  BB.7
Saksa e 52.6

+

Vuoden ‘1943 piadttyessd siis vain Unkarin hmtataso oli vield ‘vihin kor:
keampi kuin Suomen.s:Kummankin maan hinnat olivat paljon-korkeammat
kuin muitten maitten, alkaen Japanista, missd hinnat kuitenkin olivat’ nous-
seet niin, ettd ne vastasivat 90.2 %, Suomen hinnoista, ja pddttyen Saksaan,
jonka oli onnistunut pit4d hintatasonsa niin alhaisena, ettd se oli vain 52 6 %
Suomen hintatasosta. ' :

Koska normaalivuonna 1935 eri maiden vekselikurssit olivat: tasapalnossa :
hintatason kanssa, niiden voidaan olettaa silloin keskenddnkin olleen tasapai-
nossa. Todellisuudessa ei asian laita suinkaan-aina ollut ndin, mutta kuitenkin
siind-médrin, ettd niiden perusteella monipuoliset kansainviliset maksuliikkeet
_olivat- mahdollisia. Jos vekselikurssit sen jilkeen olisivat seuranneet hinnan-
muutoksia eri puolilla maailmaa tdstd tasapainotilasta ldhtien, niiden- olisi
pitdnyt joulukiissa 1943 olla sellaiset, kuin siviilla 40 olevasta asetelmasta kiy
selville. Niiden tietojen rinnalla esitetddn vertailun vuoksi samanaikaiset
todelliset valuuttakurssit sekd myos, missd suhteessa ndmi prosentuadlisesti
olivat teoreettisiin elinkustannusindeksin mukaisiin pariteetteihin. Muutamia
téssd mainituista valuutoista ei noteerata meilld, mutta muualla tehtyjen notee-
ratsten avulla voidaan laskea puuttuvat numerot. T#ssd on kaytetty Basehn
noteerausta ja Sveitsin frangin vekselikurssia.

. Yleensd vallitsevat vekselikurssit ovat nimellisid ja ovat pysyneet muuttu-
mattomma uselta vuosia, vaikka luonnollisesti onkin tehty joitakin. muutoksia
vuodesta, 1935 lihtien. Tini. aikana rahan ostokyky on laskenut, mutta eri
‘tahdissa eri maissa, kuten elinkustannusindeksin muutosten havaittiin naytti-
vin. Sen tdhden on nyt Unkarin pengdn kurssi 43 9%, teoreettista ostokyky-
Jpariteettiansa korkeampi, mutta Argentman peso vain 52 9, ostokykyparitee-
tistaan. Muut mainitut valuutat ryhmittyvit niiden kahden ra]an viliin.
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i Elinkusta'mnus-‘ Todellinen- Sarake 2

indeksin mukai- vekseli- - 9%:na Sarak-
nen pariteetti kurssi keesta 1.

. - . . mk T mk : '
UnKari ..ooveivnelineninannn.n. © 843 . 12:07t 143
Tanska .....oveevnneiniaeinnenin 13:05 . 10:35 . T9
DAV(0) 5 - AP 14:18 * 11:27 79
Japani ..., : 14:75 , 11:58 79
RUOEST. + oot iiiiiiaannn 16: 35 1 72
Yhdysvallat ................ S 77:85 . 49:35, . 63
Sveitsi. ..vviiiiii i 20:24 ’ 11:58 57
Englanti . ....oo.iiiiiiaiiia.. ©7 35— .196: — 56
SAKSA .« veiceiiiii et " 35:52 19: 74 56

»  matkamarkka ............ 23:16 10: 502 - 45
Argentina ..... e 21:46 1212 52

Voidaan kuitenkin tdydelld .syylld asettaa kysymyksenalaiseksi, ovatko
indeksilaskelmat vallitsevissa olosuhteissa niin luotettavia, ettd niitd voidaan
kayttdd hintatasojen kansainvélisiin vertailuihin. Kansainvélisen J&rjestely-
pankin viime vuosikertomuksessa3 kosketellaan mm. -niitd vaikeuksia, -joita
hintaindeksejd laskettaessa nyKkyisin esiintyy, ja niihin vaikuttavia eri seikkoja.
Mainitussa julkaisussa korostetaan osaksi sitd, etti -on vaikeata saada oikea
ilmaisumuoto hintatason ‘todellisille muutoksille, niin kauan kuin virallisesti
vahvistettuja hintoja ei tehokkaasti noudateta, osaksi ‘taas, ettd hintaindeksi
sellaisenaan ei ota huomioon, missd méérin tavaroita ja palveluksia on tarjona
markkinoilla. Koska lisdksi palkat usein on sidottu elinkustannuksiin, viran-
.omaiset pyrkivét pitdméaan tdhin indeksiin vaikuttavat hinnankorotukset mah-
dollisimman ahtaiden rajojen sisdlld. Tami voi tapahtua jattaméalld indeksi-
tavarain laadun huononeminen huomioon ottamatta tai maksamalla tukipalk-
kioita sellaisista tdrKeistd tavaroista, joilla on suuri vaikutus elinkustannus-
indeksiin, tai lopuksi vélttdmalld indeksitavarain valmiste- ja vilillistd vero-
tusta. Kaikkia niitd menettelytapoja on suuremmassa- tai pienemmaéssi mai-
rdssd kéytetty meilld, mutta luultavasti vield enemmé&n monessa muussa
maassa.

/

»Elintarvikekori. , .

Edelld mainituista syistd olisi toivottavaa keksid jokin muu mittapuu, jota
elinkustannusindeksin monet nykyiset heikkoudet eivit haittaisi. Téssd on
yritetty saada aikaan vertailu mddridttyjen. hintanoteerausten avulla. On
osoittautunut mahdottomaksi saada kédytettdvidksi vertailukelpoisia tukku-
hintoja ja on huomattu, ettd elintarvikkeiden véahittdishinnat ovat ainoat
kdyttokelpoiset hinnat. Tétdkin menettelyd vastaan voidaan osittain tehdd

1 Baselin noteerauksen mukaan. C )

2 Viimeisen noteeratiksen mukaan (joulukuu 1941).

3 Bank for International Settlements. Thirteenth Annual Report, Ist Apfi[ 1942 31st
March 1043, s. 83—84.
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samat huomautukset, jotka ylld on tehty elinkustannusindeksin vertailuperus-
taria kdyttdmistd vastaan. -Nami hinnat ovat kuitenkin ainoat, jotka ovat
tarjona sodan aikana, nyt kun toisaalta markkinat-ovat muuttuneet ja toi-
saalta koetetaan salata taloudellisia tosiasioita. Muita kuin virallisesti vahvis-
tettuja hintoja ei myoskddn voida ottaa tdssd- huomioon, ja yhtd vdhidn kdy
ilmi, mit4 tavaroita mahdollisesti on tuettu palkkioilla. Mutta sen sijaan tie-
detddn, ettd vertailu koskee mddrdttyd tavararyhmdd, samaa kummassakin
vertailumaassa. Se kisittda yleensd aivan yksinkertaisia tavaroita, joitten laa-
dulla hintanoteerauksissa voi olla jokin, mutta tuskin ratkaiseva, osuus.
Sen ohella on kulutuksen muutokset mikéli mahdollista otettu huomioon, miki
ei ole laita ainakaan- meiddn-elinkustannusindeksissdmime. )

Tutkimus rajoittuu vertailemaan Suomen hintoja niiden maiden vastaaviin
hintoihin, joiden kanssa Suomi on viime vuosina ollut vilkkaimmassa kauppa-
yhteydessd, -siis Ruotsin, Tanskan ja Saksan. Tdssd on ainoastaan laskettu,
mitd erds elintarvikem&drd maksaa Suomessa’ja mitd sama mé&rd samanaikai-
sesti maksaa .vertdilumaassd, .ja yksinkertaisella’ jakolaskulla® todettu, missd -
suhteessa molempien maiden kustannukset ovat toisiinsa. '

Tésséd kdytettdvat tavaraerdt.on médritty ottaen huomioon tavaram mer-
kitys kyseellisten maiden kulutuksessa. Tarkeitd ruokatavaroita sisiltavd, ns.
elintarvikekori on toisin sanoen pantu kokoon saatavissa olevien tietojen pe-
rusteella siitd, kuinka paljon niitd tavaroita maassa tietyn ajan kuluessa nor-

.maalisesti kdytetddn madrattyd kulutusyksikkod kohden. Tiedetddn, ettd tava-

roiden merkitys kulutuksessa vaihtelee riippuen niiden suhteellisesta halpuu-
desta eri maissa, ja koska halutaan titd silméalld pitden ottaa kummankin ver-
tailumaan olosuhteet oikein huomioon, on joka vertailussa laskettu sekd Suo-
men ettd vertailumaan »elintarvikekorin» hinta kummassakin maassa. Ndiden
kahden hintaparin keskiarvoa on sen jilkeen kaytetty verrattaessa keskenaan

vastaavien maiden ostokykyd.

vElintarvikekorien» sisdltd on seuraava: )
Suomi—Ruotsi . ' Suomi—Tanska Suomi—Saksa

maito ’ maito T maito .
voi voi voi
juusto : juusto naudanliha
margariini margariini (puuttuu Tanskan sianliha, tuore
naudanliha B korista vuosina 1941——44) vehnijauhot
sianliha, tuore ) naudanliiha kaurasuurimot
» suolattu sianliha, tuore ruisleipd
silakat, tuoreet » suolattu perunat ..
- » suolatut {Ruotsin turska sokeri, kide-
. korissa silli) vehndjauhot E
‘vehnijauhot kaurasuurimot
ruisjauhot ruisleip4, pehmed
 ndkkileipd hiivaleipd
ruisleipd, pehimed ) perunat
vehnéleipd porkkanat
perunat - valkokaali (puuttuu Suomen korista
sokeri, pala- vuosina 1935, 1938 ja 1940)

sokeri, kide-
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- T4ll4 tavalla padstddn alla mainittuihin ostokykypariteetteihin toiselta puo-
len Suomen markan, toiselta puolen.Ruotsin, Tanskan tai Saksan valuutan
vililld. Valaistaksemme kehityksen kulkua sotavuosien aikana esitetddn. jokai-
sen 'vuoden joulukuun numerot vuodesta 1940 ldhtien ja sitd paitsi Ruotsin
kruunun syyskuussa 1944 ja Tanskan kruunun heindkuussa 1944. Vertailun
vuoksi esitetdén lisdksi vuosien.1935 ja.1938 keskiarvot. -

»Elintarvikekoriny “hinfojen mukainen ostokykypariteetti, markoissa.

Rkr Tkr RM
1935 T 9:25 10: 11 8:12
1038 - 8:97 9: 59 9:08
X11— 1940 9:25 9:31 11: 57
X 11— 1941 9: 54 10:44 - 13:75
X1I— 1942 11: 79 12: 50 i 16:72
XI1I— 1943 12:31 ‘ 12:80 16: 98 -

IX(VID)—1944 12:11 12:56

Vuonna 1935, ylld olevien numercsarjojen 1dhtdkohtana, noteerattiin Ruot-
sin kruunu 11:71 markaksi »elintarvikekoriny ndyttéessd . ostokykypariteettia
'9: 25.- Koska Saksan markka tunnetusti oli ennen sotaa yliarvioitu, ylitti sen
kurssinoteeraus, 18: 67 vuonna 1935, melkoisesti sen »elintarvikekorin» hintain
mukaisen ostokykypariteetin, - 8:12 markkaa. Matkamarkka tuli valuuttojen
todellista arvoa lihemmiksi, vaikka sekin oli korkeammalla. Sitdhin ei vield
vuonna 1935 noteerattu. Suomessa, mutta kansainvilisen arvon mukaan sen
olisi pitdnyt olla 12: 17 markkaa. Tanskan kruunun vekselikurssi, 10: 14,
vastasi sitd vastoin tdydellisesti tdssd kdytettyjd elintarvikkeiden hintanotee-
rauksia (ostokykypariteetti 10: 11 markkaa).

Jos tehdddn sellainen olettamus, vaikkakin se p01kkea todellisutdesta, etta
noteeratut valuuttakurssit vuonna 1935 olivat tasapainossa yleensi hintatasoihin

ja siis my0s téssd kéytettyihin elintarvikehintoihin verrattuina ja vastasivat-

niiti, voidaan sopusoinnussa sen kanssa edellyttd4, ettd niiden olisi pitdnyt, jotta
tasapaino olisi sdilynyt, koko ajan olla alkuperdisessd suhteessa elintarvikekorin
hintapariteetteihin ja véhin korkeammalla kuin ndma. Tekemilld tarpeelliset
muutokset viimeksi esitettyihin numerosarjoihin, toisin sanoen nostamalla sar-
jojen lahtopiste Ruotsin kruunun kohdalta 9: 25 markasta, Tanskan kruunun
. 10: 11 ‘markasta ja Saksan markan 8: 12 markasta vastaavasti 11: 71, 10: 14
ja 12: 17 markkaan ja sarjan muu-osa samassa suhteessa, saadaan seuraavat
»elintarvikekorien» hintoihin perustuvat teoreettiset valuuttakurssit. Téllainen
uudelleen laskeminen on valttdméatonta, ]otta voitaisiin verrata keskenaan eri
hintasarjoja ja niiden kehitysté.
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- wElintarvikekoriny hintojen mukainen teoreettinen kurssi, markoissa.

Rkr ‘ Tkr - RM’
1935 1T 10: 14 12:17
1938 11: 36 . Te62 13:61
X1l— 1940 11:71 9:34 .. . 1T:34
XIl— 1941 . 12:08 10: 47 20: 61 ’
XIl— 1942 ° 14: 92 12: 54 25: 06
XI1I— 1943 15:58 12:84 A 25:45
IX(VII)—1944 15:33 12:60 .

Seuraava asetelma taas esittdd Vastaavat pariteetit sellaisina kum elinkus-
tannusindeksi ne edellyttdd.

" Elinkustannusindeksin mukainen feoreettinen kurssi, markoissa.

* Rkr . Tkr. RM

1935 11: 71 10: 14 12:17

1938 11: 93 10:23 12: 89

XI1— 1940 12:79 9:54 16: 30

XII— 1941 13:24 . 10:27 18:48

XII— 1942 15: 08 11: 96 21:80

XII— 1043 16: 35 13:05 23:16
IX(VID)—1944 16: 62 13:22 .

Saadaksemme havainnollisemman kuvan ndistd numerosarjoista ja parem-
man. yleiskatsauksen kehityksen Kulusta, sarjat.-on piirretty tihdn liittyviin
kuvioihin, joka maasta erikseen. »Elintarvikekorin» hintain mukainen kurssi on
kaikissa kolmessa tapauksessa merkitty katkoviivalla C ja elinkustannusiﬁ‘dek-
sin mukainen ohuella, yhtendiselld viivalla B. Todellinen veksehkursm on mer-
kitty paksulla, yhtendiselld viivalla A. :

Kuvioiden tarkastelu ndyttédd, ettd elmkustannusmdeksm ja »elmtarvxke-
koriny mukaiset Ruotsin kruunun teoreettiset kurssit seuraavat toisiaan ‘divan
lahekkdin; joulukuussa 1942 on ero vain muutamia penneji. Elinkustannus-
indeksin mukainen kurssi on koko ajan ja selintarvikekoriny mukainen kurssi
vuodesta 1941 ldhtien ollut noteeratun vekselikurssin ylépuolella.

Kuten on mainittu, »elintarvikekoriny arvo on méérétty niiden kahden korin
hinnan keskiarvona, joista toinen on pantu kokoon Suomen, toinen Ruotsin
kulutuksen perusteella. Mahdollinen ero ndiden kahden korin vililld riippuu
siitd, mitkd tavarat ovat vallitsevina kummassakin maassa. Nyt huomataan
kultenkm, ettd poikkeus keskiarvosta on hammastyttdvin pieni. Yksinomaan
Suomen »elintarvikekoriny suhteelliseen arvoon kummassakin maassa, perustu- .
vat teoreettlset veksehkurssﬁ: merkitddn kuviossa tihedpilkkuisella viivalla D
ja Ruotsin korin midrddmit vastaavat kurssit harvapilkkuisella viivalla E.
Niiden kahden k#yrdn etdisyys keskilukua esittdvdstd kdyrdstd C on niin
pieni, ettd silld ei kdytinnossi ole merkitysta.
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‘Saksan markka /

o
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1935 1938 ' 1940 - 1941 1942
XIL  XIIL XII

A ——— Todellinen valuuttanoteeraus

Teoreettisia vekselikursseja:
B—m elinkustannusindeksin mukaan
C —————— ,,elintarvikekorin® mukaan
D creeressneoiions Suomen ,,elintarvikekorin’’ mukaan -
£ oreenees ..  vertailumaan ,elintarvikekorin’’ mukaan -

1943

XII

F e Buomen ,,elintarvikekorin’ mukaan, kulutus muuttumatto-

mana ja Ruotsin hinnat muuttumattomina

QI — Suomen ,,elintarvikekorin” mukaan, kulutus muuttuneena

ja Ruotsm hinnat muuttumattomma
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Vield ldhempénd toisiaan kdyrdt ovat Tanskaa ‘koskevassa kuviossa. Elin-
kustannusindeksien ja »elintarvikekoriny mukaiset kurssit kulkevat aivan vie-
rekkdin ja, paitsi vuonna 1940, jolloin etdisyys oli hieman suurempi, Suomen ja
Tanskan korien mukaiset erilliset kurssit seuraavat keskimé&drdisen »elintar-
vikekoriny mukaista kdyrdd vield 1dhempénd.

Saksan markan teoreettiset kurssit ovat nousseet paljon enemmin kuin
Ruotsin ja Tanskan kruunun vastaavat kurssit, koska Saksan hintataso on
muuttunut hyvin véhdn. »Elintarvikekorin» hinnat ovat pysyneet suhteellisesti
vield matalammalla kuin yleiset elinkustannukset, minkd vuoksi teoreettinen
kurssi edellisessd tapauksessa on noussut enemmin kuin jalkimmaéisessd. Nai-
den kahden kédyrdn véli on suurempi kuin vastaava etdisyys Ruotsia ja Tans:
kaa ‘koskevissa kuvioissa. Myds kdyrdt D ja E ovat tissd viime vuosina olleet
vahan kauempana keskiluvusta C. Téssd tapauksessa »elintarvikekori» on kui-
tenkin niin pieni, ettd sattumat voivat helposti vaikuttaa asiaan. -

Se tosiasia, ettd kulutuksen kokoonpano vaikuttaa niin vdhdn ostokyky-
pariteetin muodostumiseen, kuin ylld on todettu, vahvistuu sarjojen yksi-
tyisten jésentén tarkastamisesta. .

Laskettaessa Suomen »elintarvikekoriny mukaisia suhdeluku]a on tarkem-
pien tietojen puutteessa kiytetty muuttumattomia kulutusmairis vuosina 1935
ja 1938 sekid, korjattua sokerimdidrdid lukuun ottamatta, joulukuussa 1940.
Joulukuussa 1941, 1942 ja 1943 on voitu ottaa huomioon sodanaikaiset kulu-
tuksen muutokset, kun kulutuksesta on ollut kaytettdvissd tietoja, ]01ta on
koottu kaksi kertaa vuodessa Syyskuussa 1944 on kéytetty vuoden 1943 joulu=
kuun numeroita.”

Saadaksemme selville, miten kulutuksen kokoonpanon muutokset vaikut-
tavat hintojen viliseen suhteeseen, on ensin eliminoitu Ruotsin hinnankoro-
tusten vaikutukset. Tdma tapahtuu olettamalla, ettd Ruotsin hinnat tutkimus- .
jakson aikana ovat pysyneet muuttumattomina vuoden 1938 tasolla, kun taas
hinnannousu on ollut todellinen Suomessa, samalla kun 1) Suomen kulutus on
oletettu todelliseksi ja 2) Suomen kulutus on oletettu koko ajan samaksi kuin
vuonna 1938. Edellinen tapaus, jolloin Ruotsin hinnat ovat olleet.muuttumat-
tomat ja Suomen kulutus on muuttunut todellisuuden mukaisesti, on kuvioon
merkitty viivalla F. Jélkimmdiinen tapaus, jolloin Ruotsin hinnat edelleen
ovat olleet muuttumattomat, mutta myds Suomen kulutus on ollut muuttu-
maton, ilmaistaan kdyrdlld G. :

Kahden juuri mainitun kdyrédn vili ei ole sutri, mutta olisi ehkd kuitenkin
houkuttelevaa tehdi niiden keskindisestd asemasta sellainen piddtelmi, ettd on
tapahtunut kulutuksen mukautumista uusiin hintoihin niin, ettd »selintarvike-
koriny kustannukset eivét itse asiassa ole nousseet yhté paljon, kuin jos kulutus-
midrdt olisivat olleet entiset. Mutta jos piirrettdisiin kdyrit, jotka néyttéisi-
védt, kuinka olosuhteet muodostuvat verrattaessa Suomen hintoja Tanskan ja
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Saksan_hintoihin, huomattaisiin, ettd ne melkein yhtyvat ja joka tapauksessa
poikkeavat toisistaan korkeintaan muutamia. kymmenis- penneja.
. Ruotsin suhteenhan nimi Kaksi kdyraa erosivat toisistaan erikoisesti muu- |
tamina vuosina, mutta tuskin niin paljon, ettd silld on ratkaisevaa merkitysta.
Niyttdd pikemminkin siltd, ettd kulutusmadrilld ei olisi suurta merkitystéd
kahden valuutan vilisen ostokyvyn suhteen méddrddamisessd, koska kerran samat
madrit esiintyvit yhtalon kummallakin puolella. '

Jos niin on asian laita Suomessa, joka nel;asta tédssd ka31te11ysta maasta on
saanut kdrsid suurimmat kulutuksen muutokset, ei ole ihmeteltdvéd, ettd vas-
taava ero on muissa maissa vield pienempi. .

Ruotsin osalta on samaa kulutusmiérdd-kdytetty vuosina 1935 ja 1938.

" Muullein  kdytetyt tiedot ovat olleet ajankohtaisia, paitsi syyskuussa 1944,

jolloin on.kéytetty vuoden 1943 joulukuun tietoja. Jos-eliminoimme Suomen
hintojen muutokset antamalla niiden pysyi sellaisina, kuin ne olivat vuonna-
1938, ja katsomme, kuinka Ruotsin hinnat muuttuivat osaksi todellisen, ma4-
rdltddn vaihtelevan kulutuksen vallitessa, osaksi kun kulutus pidetddn koko
jakson ajan sellaisena, kuin se oli vuonna 1938, saamme numerosarjat, jotka
vain korkeintaan parikymmenti pennifi eroavat toisistaan. Kulutuksen jatku-"
vasta muuttumisesta sodan aikana ei ole saatavissa tietoja Tanskasta eiki
Saksasta, vaan tilanne vuonna 1942 on kummassakin tapauksessa saanut esit-
t44 olosuhteita vuosina 1941—1944, kun taas vuonna 1940 on vield kiytetty
sodan edellisen ajan numeroita. Myds Tanskan kruunua ja Saksan markkaa
koskevat kdyrit olisivat aivan ldhelld toisiaan, jos, kuten Ruotsiin nihden,
eliminoitaisiin Suomen hinnankorotusten vaikutukset. -Ne ¢roaisivat toisistaan
korkeintaan muutamia kymmenid penneja. ~
Erddnd syynd markan ostokyvyn laskemiseen »elmtarv1kekorm» perusteella
oli se, ettd tdlld tavalla voitiin ottaa huomioon kulutuksen kokoonpanon muu-
tokset. Kun kuitenkin on 1lmermyt ettd ostokykyparlteettnn eivit ole vai-
kuttaneet sellaiset kulutuksen muutokset, joita sodan aikana on esiintynyt
tarkastetuissa maissa, voidaan tiltd nikokannalta katsoen elinkustannusindek-
sid kaikkine- heikkouksineen. kdyttdd yhtd hyvin.. Elinkustannusindeksi on

« ilmeisesti vieldpd parempikin, koska se kisittdd suuremman mdédrdn hinta-

noteerauksia, kuin mitd on voitu ottaa mukaan erikoistutkimuksessa. »Elin-
tarvikekoriny etuna on tillsin vain sen antama mahdollisuus kayttii tavara-
ryhméi, jonka kokoonpanosta ollaan selvilld'ja joka on jotakuinkin sama sekd
koko vertallu]akson ajan ettd molemmlssa vertailumaissa. Kuviot esittdvit
kuitenkin, ettd »elintarvikekorin» edellyttamat teoreettiset vekselikurssit, kéy-
rit C, erikoisesti Tanskan, mutta myos suuressa médrin Ruotsin kruunuun
ndhden ovat ldhelld vastaavia elinkustannusindeksin edellyttdmid kursseja,
kdyrid B. Saksan markan suhteen kéyrien vili on suurempi, vaikkakaan silld
ei proséntuaalisesti ole ratkalsevaa ‘merkitysta. Slta paitsi. Saksan selintaryike-
koriny tavaravalikoima on p1en1 ja sen todlstusvmmakm sen tahden Vahalsempl
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Tukipalkkioiden vaikutus. ‘ .

Kuten aikaiseminin on esitetty, nykyinen tukipalkkio- ja alennusjirjestelmi
“héiritsee kaikkea eri maiden vélistd elinkustannusten vertailua. Nayttdd kui-
tenkin siltd, ettd ndmé palkkiot ja alennukset, ainakin mikdli Suomi ja Ruotsi
ovat kysymyksessd, eivdt niinkddn paljon vaikuttaisi elinkustannusindeksin
perusteella laskettuihin teoreettisiin kursseihin, kuin voisi odottaa.

On olemassa tietoja syyskuulta 1943 siit4, kuinka suuret Suomen indeksi-
perheen menot olivat ja kuinka paljon ne olisivat nousseet, jos kuluttaja olisi
saanut maksaa tukipalkkiot, jotka valtio samanaikaisesti suoritti.! Nousu
- olisi ollut 9.0 %. Samat tukipalkkiot olivat voimassa.myds joulukuussa 1943,
kuten piddasiallisesti vieldkin. Sen wvuoksi joulukuun elinkustannusindeksi
vuonna 1943 voidaan oikaista edelld mainittua prosenttllukua kayttaen jotta
- tukipalkkiot tulisivat huomioon otetuiksi.

Ruotsinkin tukipalkkioista ja alennuksista on julkaistu numermta joita
kiyttden voidaan pddsti vertailukelpoisiin lukuihin. Tiedon mukaan yleiset
“tukipalkkiot ja madrdtyn tulorajan alittaville perheille maksetut alennukset
.maaliskuussa 1942 nousivat 5.1 9:iin indeksibudjetista.2 Tukipalkkiot eivét
nahtivisti muuttuneet vuoden 1942 lopussa -eivdtkd vuoden 1943 aikana,
mutta alennukset vihenivit jonkin verran3, niin ettd ylld mainittu prosenttiluku
painui 4.7:44n, edelleen vuoden 1942 maaliskuun budjettiin verrattuna. Hinta-
olot Ruotsissa ovat olleet hyvin vakaat viime vuosina — maaliskuusta 1942
joulukuuhun 1943 -elinkustannusindeksi nousi pisteestd 151 vain pisteeseen
154 — mink& vuoksi viimeksi mainittua prosenttilukua voitaneen huoleti kdyt-
t44 laskettaessa, mitd Ruotsin kuluttajille olisi elinkustannusten nousuna mer-
kinnyt, jos vakauttamispalkkiot joulukuussa 1943 olisi siirretty heiddn kan-
" nettavikseen. '

Talla tavalla paddsemme siihen, ettd jos tukipalkkiot ja alennukset Suomessa
ja Ruotsissa joulukuussa 1943 olisi korvattu hinnankorotuksilla, elinkustannus-
indeksiin perustuva Ruotsin kruunun teoreettinen vekselikurssi olisi noussut
16: 35 markasta 17: 02 markkaan. Edellyttden, ettd Ruotsin vakauttamispalk-
kiot ja alennukset vield syyskuussa 1944 olivat aikaisemmalla tasollaan, kurssi
olisi silloin samalla tavalla laskettuna noussut 16: 62 markasta 17: 35 markkaan,
-kummassakin tapauksessa siis-noin 70 pennid. T&td marginaalia tdytyy tdméin-
kaltaisissa laskelmissa pitdd vihipatdisend, joten se tukee sitd kisitystd, ettd
elinkustannusindeksi ei my0skddn nykyisten epdnormaalien olojen vallitessa
kokonaan ole menettinyt merkitystdan valuuttojen ostokykypariteetin mittana.

1 Erik Térngvist, Suomen hintakehitys. Taloudellisia Selvityksid 1943, s. 39.

2 Konjunkturldget varen, 1942, s. 84—85 Meddelanden frén Konjunkturinstitutet.
Ser. A:10, Stockholm 1942.

3 Betdnkande angdende levnadskostnadsmdex s. 96. Statens offenthga utredningar
1943 : 8. Stockholm 1943 sekd Konjunkturldget varen 1944, s. 133—134. Meddélanden fran
KOnJunkturmstltutet Ser. A: 11. Stockholm 1944.
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Tukkuhintaindeksi.

Voidaan myos.ajatella mahdollisuutta tdydentdd tukkuhintaindeksin avulla
elinkustannusindeksiin ja selintarvikekoriins» perustuvia ostokykypariteettien
laskelmia. " Tukkukauppakin on kuitenkin sodan aikana suuresti jarkkynyt,
erikoisesti meiddn maassamme vield enemman kuin elinkustannusindeksiin kuu-
luvien tavarain ja hyddykkeiden kauppa. Onhan sitd pa1t51 tukkukaupankin
hinnanmuodostus sddnnostelty.

Tukkuhintaindeksin mukaan olisi Ruotsin kruunun ]oulukuussa 1943 pité-
nyt olla 17: 47 markkaa (elinkustannusindeksin mukaan 16: 35), Tanskan kruu-
nun 13: 72 (13: 05) ja Saksan markan 30: 53 (23: 16). Vain Saksan markkaan
ndhden ero on merkityksellinen johtuen siitd, ettd Saksan, pdinvastoin kuin
muitten maitten, oli onnistunut pitdd tukkuhintatasonsakin sangen vakaana
indeksin ollessa 116 ]oulukuussa 1943, JOHOH’I Suomen indeksi oli 291, Tanskan
215 ja Ruotsin 195.

Multa arv101m1speruste1ta .

Nykylsm ei liene tarjona muita mahdollisuuksia mltata, kuinka suuria
vekselikurssien oikaisuja sodan jilkeen tullaan vaatimaan. Tdméi on kuitenkin
kysymys, jonka viime vuosien suuri, mutta epétasainen hintain ja kustannus-
ten nousu tulee tekem#in polttavaksi, niin pian kuin aika jilleen on kKypsi

- taydellisiin kansainvdlisiin suorituksiin, joskin hintain oikaisuja osaksi tapah-

tunee automaattisesti kauppavaihdon jélleen vapautuessa. -

Kansainvilisen Jdrjestelypankin edelld mainitussa vuosikertomuksessa
194219431 esitetdsn muutamia tekijoitd, jotka ensi sijassa tdytyisi ottaa
huomioon, kun suhteelliset valuuttakurssit madratdan. Nditd ovat muutoksien

 suhteen vastustuskykyisimmat tekijdt, kuten palkkataso, vuokrat ja maatalous- -

hinnat. Liséksi Kotimainen ja ulkomainen velka on otettava huomioon.

Samassa yhteydessd kaivataan yhtendistd palkkatilastoa, ]oka eri maissa
ottaisi huomioon palkkaprobleemin eri puolet. T#lld kertaa on kuitenkin mah-
dotonta hankkia vertailukelpoisia tietoja palkoista, muitd myds normaali-
aikoina numeroaineisto on télld alalla ollut heikkoa. Perinpohjainen uudistus
erikoisia suuntaviivoja silmélld pitden tulee sen vuoksi tarpeelliseksi, ennen
kuin tdmi tie kansainviliseen vertailuun vie perille.2 Palkat esittdvat kieltd-
mittd ratkaisevaa osaa kansainvilisessi Kilpailukyvyssd, mutta vertailut,
joita tehdddn niiden perusteella, tdytyy ]ar]estaa niin, ettd tuotantotehon muu-
toKset paasevat oikeuksiinsa.

1 M.t., s. 55, 110111, '

* Vrt. Hans BoOhi, Grundsitze und Methoden zur Erm1ttlung der r1cht1gen Wahrungs— .
relation zum Ausland, s. 103—107, 162—170. Untersuchungen des Instituts fiir Wirtschafts-
forschung an der Eidgendssischen Technischén Hoclischule. Bern 1944.
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Mitd taas tulee maataloustuotteiden hintoihin, pidetddn nditd tukkuhinta-
indeksin erddnd alaryhménd. Sarjoilla on siis nykyisin samat heikkoudet kuin
muillakin indeksisarjoilla. Mainittakoon Kkuitenkin, ettd' tukkuhintaindeksi
maataloustuotteiden osalta Suomessa nousi 154 %, vuodesta 1935 joulukuuhun
1943, Ruotsissa vastaavan. nousun ollessa 87 %.ja Saksassa 17 %,. Uusia hinta-
tasoja vastaisi Ruotsin kruunun. kurssi 15:90 markkaa ja Saksan markan
26: 42, siis edellisessd tapauksessa vihdn elinkustannusindeksiin perustuvaa
kurssia alempi, jalkimmaéisessd vihin korkeampi.

Yhteenveto.

Yhdistddksemme tdrkeimmdt numerot, jotka ovat esiintyneet edelld
tutkituissa vertailuissa, tehdddn seuraava yleiskatsaus olosuhteisiin joulu-
kuussa 1943. : _ o

Teoreeftisia vekselikursseja joulukuussa 7943, markoissa.

Arvioimisperusta Rkr Tkr RM

»Elintarvikekoriny hinnat . ................ .- 15: 58 12:84 25: 45

. Elinkustannusindeksi. .............. ..., 16: 35 13: 05 23: 16
» - alennukset ja tukipalkkiot ’ :

lisattyind hintoihin...... 17: 02 - . .

" Tukkuhintaindeksi . ....oovniniiiiint ... 17:47 13:72 30:53

Maataloustuotteiden indeksi ................ 15:90 . 26:42

Mitddn yleistd sdantod tuskin voidaan niistd numeroista huomata, paitsi
ettd tukkuhintaindeksin mukaan lasketut kurssit ovat korkeimmat, johtuen
siitd, ettd Suomen tukkuhinnat ovat nousseet suhteellisesti eniten verrat-
tuina sekd muihin omiin hintoihimme ettd kaikkiin hintoihin muualla. Kun
dispariteetti tukkuhinnoissa ilmeisesti helpoimmin tulee’ tasoittumaan markki-
nain jilleen avautuessa, muut sarjat tullevat ldhemmaksi ostokykypariteetteja.
Mihin pisteeseen vekselikurssit lopullisesti médrdtddn, ei muuten tule riippu-
maan yksinomaan matemaattisesti lasketusta teoreettisesta arvosta, vaan tima
voi ainoastaan antaa ylimalkaisen vihjeen siitd, miltd tienoilta ostokykypari-
teettia on etsittdvd. Asiantuntijain tehtévdksi jaé, tilanteen kéytdnnolliset
vaatimukset tuntien, 16yt44 paras mahdollinen 1&htdkohta. '

Valuuttojen keskindisen arvon oikaisu tulee epdileméttd vélttdméttoméksi
sodan jdlkeen, mutta sotien vilisen ajan ristiriitoja ei nyt voida ratkaista hel-
pommin kuin aikaisemminkaan. -Tehtdvdn ratkaisua ei mydskddn helpota
liittoutuneitten taholta alustavasti hyviksytty valuuttasuunnitelma, jonka mu-
kaan yksityinen maa saa ilman kansainvélisen valuuttarahaston lupaa muuttaa
madrattyjad vekselikursseja korkeintaan 10 9%,.
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Erik Torngvist:

. Hinta- ja palkkakehitys.

Tamén sarjan edellisessd julkaisussa (A :2) vuoden 1943 hintakehitykseen
luodussa katsauksessa todettiin, ettd hintojen vakauttamispyrkimykset olivat
johtaneet jonkinlaisiin tuloksiin. Niinp elinkustannusindeksin mukainen keski-
maédrdinen hinnannousu, joka elokuun 1939 ja syyskuun 1942 vilisend aikana
oli ollut 2.1 9%, kuukaudessa, oli vahentynyt 0.7 %:iin syyskuun 1942 ja syyskuun
1943 vilisend aikana. Samalla tavoin muuttui tukkuhintaindeksikin, jonka
nousuprosentti aleni 3.3:sta 0.s:aan. Toiselta puolen huomattiin myds, ettd
tdmd rauhallinen kehitys suureksi osaksi oli vain nédenndistd. Mitd4n hinta-
kehitykseen ensi sijassa vaikuttavien tekijdin selvii vakautumista ei voitu
todeta. Elinkustannts-.ja tukkuhintaindeksin suotuisa kehitys riippui ratkai-
sevasti siitd, ettd eduskunnan hyvéksymid hintatukipolitiikka vyorytti maa-
talouskustannusten nousun valtion kannettavaksi. Ellei tdtd suuntaa olisi
seurattu, niin esim. elinkustannusindeksi olisi noussut vuoden aikana noin 34
pistettd eli 19 %, todellisen nousun ollessa 16 plstetta e11 9 9%. Keskiméardinen
nousu kuukaudessa olisi. ollut 1.6 %,. '

Vuoden 1943 tasainen hintakehitys on suurin piirtein jatkunut vuonna
1944. Vieldpd tulos elinkustannus- ja tukkuhintaindeksin mukaan on ollut
selvésti suotuisampikin kuin edellisend vuonna. Elinkustannusindeksi (elokuu
1938—heindkuu 1939 = 100) nousi syyskuusta 1943 syyskuuhun 1944 vain
7 pistettd eli 3.6 9%, mikd vastaa 0.3 %:n keskimé#4riisti nousua kuukaudessa.
. Syyskuusta joulukuuhun 1944 indeksi nousi vain yhden pisteen. Joulukuusta

1943 joulukuuhun 1944 nousu oli 6 pistettd eli 3.0 9%. Tukkuhintaindeksi
" taas kohosi 8.8 % syyskuusta .1943 syyskuuhun 1944 ja 7.9 9, Joulukuusta
1943 joulukuuhun 1944,

Tamai suhteellisen vakaa tilanne voidaan epdileméattd lukea suurelta osalta
ylid mainitun hintatukipolitiikan ansioksi. Sen avulla viltettiin muuten viisté-
méton ja melko voimakas palkkain nousu. Indeksin nousun perusteella koro-
tettiin palkkoja 4 %, vuonna 1944 vain kerran, helmikuussa. Edellisessd ni-
teessd esitettyjen hintasdénndstelyn tehostamisohjeitten perusteella ]atettun
sitd paitsi tdmi korotus huomioon ottamatta hintoja mafrattdessd. . Hinta-
politiikkaa voitiin tdten hoitaa erittdin kiintefisti, ja hinnankorotuksiin suos-
tuttiin yleensd vain raaka-aineitten hintain noustessa. Liséksi tuontihinnatkin
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jossain madrin vakiintuivat vuoden kuluessa, suureksi osaksi kevittalvella
. Saksan kanssd tehdyn hintasopimuksen johdosta. Tuontihinnat pysyivit suu-
rin piirtein syys—joulukuussa 1943 saavutetulla tasolla. Vuoteen 1938 ver-
rattuna cif-hintain yleisindeksi oli till6in noin 400, raaka-aineitten ryhmin
indeksi noin 415, koneitten yms. noin 290, ravinto- ja nautintoaineitten noin
535 sekd muitten kuin edelld mainittujen kulutustavarain indeksi noin 340
pistettd. Vuonna 1944 vain viimeksi mainittu tuontitavarain ryhméi osoitti
védhdistd, noin 13 %:n nousua.

Tukkuhintojen kehitys.

Tissd verraten vakavassakin hintatasossa oli kuitenkin monia epavarmoja
puolia, kuten myohemmm osoitamme. Tilanne muuttui suuressa médrin, kun
kauppa Saksan kanssa elokuun lopussa yhtidkkid. keskeytyi ja Neuvostoliiton
kanssa tehtiin aselepo syyskuun 19 pdivdnd. Valaistaksemme tarkemmin
timén vaiheen hintakuvaa seuraamme tukkuhintojen liikkeitd sotavuosina,

Seuraavassa taulukossa esitetddn tilastollisen pastoimiston laskema tukku-
hintaindeksi ryhmé- ja erikoisindekseineen. :

1

Tukkuhintaindeksi vuonna 7938 ja joulukuussa vuosina 1042—1944.

1935 = 100.
Joulukuu Joulukuu Joulukuu

] 1938 1042 1943 1944

Eldinkunnasta saadut elintarvikkeet ........ 119 243 254 258
Vilja ja viljatuotteet ...., e - 105 165 165 165
Muut kasvikunnasta saadut elintarvikkeet . .. 95 204 339 341
Rehut............... e - 129 202 333 356
Lannoitteet. .......... SN 109 176 182 182
Polttoaineet ja voiteludljyt ................ 126 394 458 501
Metallit ja metalliteollisuustavarat .:........ 122 266 301 327
Kivi-, savi- ja lasitavarat......... e 114 202 222 L1224
Kemiallis-teknilliset tavarat ................ 100 293 353 461
Vuodat ja nahkatavarat.................... 106 214 214 317
Kautsu ja kautsutavarat ........ e . 103 224 236 236
Kehruuaineet ja kutomatavarat ............ - 100 227 269 205
Paperivanuke, pahv1 ja paperi . ......... oo - 113 179 . 193 195
Puttavarat . ... eeivniii i i 143 304 . 334 356
Kotimaiset tavarat. ......................... 118, 253 . 281 299
Maataloustuotteet .................... e 17 240 " 254 264
Metsataloustuotteet ......... e 145 308 349 370

" “Teollsuustuotteet . ........... ... ..0.... 110 240° - 268 287
Tuontifavarat . ........ L N e : 704 - 277 313 357

Kotimarkkinatavarain ylelsmdek31 ........ v, 114 © 261 T 291 - 314
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Taulukosta ilmenee, ettd viljan ja viljatuotteiden hinnat nousivat véhim-
min. Syyskuusta 1942 ldhtien indeksi on muuttumatta ollut 165. Oa huomat-
tava, ettd valtion tukipalkkioiden vuoksi nimid hinnat eivit nousseet syksylld
1943. Sama koskee sianlihaa, joka kuuluu ensimméiseen' ryhmddn. Kuten
edellisessd. julkaisussa mainittiin, tuottajien peltoviljelystuotteiden luovutus-
hinnat nousivat 114 9, ajanjaksosta 1937/39 syyskuuhun 1943, kotieldintuot-
teiden vastaavan nousun ollessa 212 9.

Eniten ovat nousseet polttoaineet ja voiteludljyt (401 9%) sekd kemiallis-
teknilliset tavarat (3619%). Kummankin ryhmén vahvan tuontivoittoisuuden
takia ei vakautumista hintoja sddnndstelemalld ole saatu aikaan. Rehuryhmaé-
kin sisdltdd enimméikseen tuontitavaroita. Metalliryhmissd on monia puhtaita
tuwontitavaroita ja monia sellaisia, joitten raaka-aineet on ‘tuotu ulkomailta.
Mitd taas kautsuryhmién tulee, heréittinee huomiota sen indeksin suhteellisen
heikko nousu. Se selittynee siitd, ettd ndiden tavarain valmistus on kokonaan
suurteollisuuden kisissé, joten hinhnoittelua on voitu tarkasti valvoa. Laadun
huononeminenkin merkitsee téssd paljon. '

Ryhmé vuodat ja nahkatavarat osoittaa vuoden 1944 aikana suurta nousua.
Tdmd johtuu siitd, ettd vuotien hintojen valtioneuvoston pdatokselld tammi-

. kuussa annettiin nousta runsaasti 50 9,, mikd vuorostaan aiheutti nahka-
tavarain hintojen kohoamista. Sementti-, tiili- ja lasiteollisuustuotteita sisil-
tdvén kivi-, savi- ja lasitavarain ryhmén indeksi on noussut jokseenkin koh-

“tuullisesti johtuen ldhinnd siitd, ettd ndmd tuotteet ovat puhtaasti kotimaisia
ja ettd viranomaiset ovat voineet tarkasti valvoa niitten hintoja. Mitd lopulta
tulee puunjalostusteollisuuden tuotteisiin, jotka jakaantuvat indeksiryhmiin
paperivanuke, pahvi ja paperi sekd puutavarat, voidaan mainita, ettd paperi-
vanukkeen Kkotimaiset hinnat on voitu pitdd -alhaisina vain ‘sen korvauksen
avulla, jonka kyseessd oleva teollisuus on saanut kotimaisia hintoja korkeam-
pien vientihintojen muodossa, ja ettd puutavarain indeksiin taas voimakkaasti
nousseet kuljetus- ja tydpalkkakustannukset vaikuttavat ratkaisevasti.

Hintajérjestelmin suuri hajaantuminen on, kuten edellisestd ilmenee, suu-
ressa mddrin ollut -tuontitavarain aiheuttama. Tdssd on mainittu vain eri
ryhmien keskindiseen hinnanmuodostukseen painavimmin vaikuttavat seikat.
Tarkempi selvitys veisi tdssd yhteydessd lijan pitkélle.

Hintatilanne vuodenvaihteessa 1944/45.

On jo esitetty, ettd Suomen hintakehitys joutui aivan uuteen vaiheeseen
vuoden 1944 elo—syyskuun tapahtumien johdosta. Muuttunut tilanne ei kui-
tenkaan vield ndy ylld mainituista numeroista, jotka-ulottuvat viime joulu-
kuuhun. Saadaksemme késityksen vuodenvaihteen 1944/45 hintatilanteesta
olisi valttimatonta selvittid niitd hinnanmuutoksia, jotka on pdatetty-vuoden-
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vaihteessa ja sen jdlkeen tai jotka ovat odoteftavissa muuttuneitten tuotanto-
edellytysten perusteella. :

- Rajoitumme tekem#dn vain muutamia yleisid huomautuksia poliittisten
tapahtumien aiheuttamista muutoksista. Niistd voitaneen pitdd térkeimpind
.seuraavia, koska ne vaikuttivat suoraan hintoihin ja kustannuksiin.

1. Kauppa Saksan kanssa katkesi, ja Suomen tuonti joutui aluksi kokonaan
Ruotsista riippuvaiseksi.

2. Sotateollisuus oli lakkautettava ja sotakorvaustuotanto aloitettava,

3. Asuntotuotanto oli pantava kiyntiin. '

4. Tyomarkkinatilanne muuttui.

Edellisessd luvussa mainittiin, ettd joittenkin tavarain kotimaiset hinnat
on voitu korkeampien vientihintojen avulla pitdd alhaisina, osaksi vieldpd
tuotantokustannustenkin alapuolella. Tédméd koskee etupddssid selluloosaa ja
paperia. Oikaisu kustannustasoa vastaavaksi tuli vilttimattémiksi Saksan
kaupan lakatessa. Tdmd aiheutti vuodenvaihteessa ndiden tuotteiden hintain
kohoamisen noin 20—-45 9%,. Vastaava paperituotteiden hintain tarkistus on
tietysti viistdmidton. Ositfain samassa asernassa kuin selluloosa ovat saha-
teollisuuden tuotteet.-

Hiilen- ja koksintuonnin lakatessa Suomen teollisuus on joutunut vaikeaan .

ja kalliiseen uusintaprosessiin., Siirtyminen puun kdyttdon ndyttad sitd paitsi
olevan melkein mahdotonta muutenkin pulmallisen polttoainetilanteen vuoksi.

Niistd teollisuudenaloista, joihin muuttunut tilanne kipeimmin koskee, mai- -

nittakoon sementti-, lasi- ja posliiniteollisuus sekd kaasunvalmistus. Lisiksi
kuljetukset kallistuvat ja hidastuvat rautateiden ja hdyrylaivojen polttoaineen
puutteen takia. Kuinka vaikeasti hallittava tilanne on, ilmenee siitd, ettd
- hallitus yleis66n ja tyontekijoikin vetoamalla on helmikuussa ryhtyayt harvi-
naisiin toimenpiteisiin polttoainepulan lieventdmiseksi. Voidaan 1dhted siit4,
ettd niitd ei voi nykyisen poliittisen aseman takia toteuttaa ilman suuria palk-
kojen ja kuljetusmaksujen korotuksia.l -

Saksa on aina .ollut Suomen ensimmaisid erindisten tdrkeitten teollisuus-
kemikalioitten, kuten lipedn ja soodan, tuontimaita. Tdmén tuonnin poisjda-
minen vaikeuttaa monella alalla huomattavasti tuotantosuunnitelmien toteut-
tamista. Parhaassa tapauksessa voidaan ottaa kdytdnt6on Kkalliita korvike-
_tavaroita.

Aselevon takia muuttunut merisotilaallinen asema Itdmerelld ja Pohjan-
lahdella aiheutti vilittomasti rahtien korotuksen, jonka suuruutta laivamat-
kojen piteneminen joissakin tapauksissa vield lisdsi.

Se valtiolle tuleva erikoismaksu, jota Suomen Pankki valtioneuvoston paa-
toksen mukaan aina 15. 12. 1942 ahtlen on kantanut myytaessa valuuttaa

1 Sen jilkeen kun tdmé kirjoitettiin, on metsdtydntekijdin palkkoja korotettu 20—30 %
sekd kuljetusmaksuihin hyvéksytty huomattavat korotukset.

~
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pojen osalta 20 9%:sta 40 %:iin virallista vekselikurssia. Kéytdnngssd timi
merkitsee, ettd kruunun kurssi nyttemmin on korotettu 16: 40 markkaan kaik-
keen vapaassa Ruotsin valuutassa maksettavaan tuontiin nihden.

Toinen Ruotsista tuotavien tavarain hintakehitykseen vaikuttanut tekiji
oli jo 23. 3. 1944 perustetun hinnantasausrahaston uudistaminen. Tdmén ra-
haston siddntdjen mukaan voidaan hinnantasausmaksuja médrdtd suoritetta-
viksi ja tasauskorvauksia mydntdd sekd tuonti- ja vientitavarocille ettd vas-

~ taaville kotimaisille tuotteille. Ruotsista tuontiin n&hden otettiin. kdyténtodn

se yleinen tavarain hinnoitteluperiaate, ettd hinta-clearingin avulla mahdolliset
erot ndiden tavarain ja vastaavien kotimaisten tuotteiden hintain vililld olj
tasattava niin, ettei mitddn yleistd hintatasoa kohottavaa tai alentavaa vai-
kutusta syntyisi. Hintatasojen vlilld oleva ero hivisi suurimmaksi osaksi jo
Suomen Pankin kantaman maksun, rahtien ja muitten tuontikustannusten,
kuten laivaajien, ahtaajien ja vilittdjien maksujen, korotusten vaikutuksesta..
Kun hinta-clearingin tehtdviin lisiksi kuuluu antaa hinnantasauskorvausta
Ruotsiin vietdville tavaroille, voitaneen sitd, jos vienti laajenee, tuskin toteut-
taa ilman valtion avustuksia.

Osittain. tuonti Ruotsista tulee kuitenkin vaikuttarnaan Suomen hinta-
tasoon alentavasti. Tdmé koskee oikeastaan vain kutomateollisuustavaroita ja
johtuu siitd, ettd kun aikaisemmin Saksasta, Italiasta, Sveitsistd ja muista
maista tuodut tavarat nyt korvataan ruotsalaisilla kutomateollisuustavaroilla
ja ndmi edellisen mukaisesti hinnoitellaan kotimaisen hintatason edellytta-
malle tasolle, niin tuloksena on ndiden tuotteiden keskimé&irdisten hintojen.
aleneminen. Ulkomaisten kalliimpien kutomateollisuustuotteiden merkitys

tdssd yhteydessd nikyy siitd, ettd jos elinkustannusindeksissd joulukuussa,

1944 olisi otettu huomioon vain kotimaisten tekstiiliteollisuustuotteiden hinnat,
vaatetusryhmén indeksi olisi laskenut 279:std noin 30 pistettd ja kokonais-
indeksi 3—4 pistettd. Kun kotimainen hintataso osoittaa noususuuntaa ja
kalliimpien vaatetustarvikkeiden varastot ovat melko suuria, tdmi seikka -
todenndkdisesti alentaa hintoja vain suhteellisesti katsoen.

Toisaalta muutamat muut Ruotsista saadut tavarat korottavat hintoja.
Paitsi erindisid rauta- ja terdstuotteita, joitten ruotsalaiset hinnat yleensd ovat
olleet aikaisemman tuontihintatason ylipuolella, koskee tdmi etupdissid voi--
teludljyjd, koska niiden ruotsalaiset myyntihinnat ovat huomattavasti Sak-
sasta (Romaniasta) tuotujen tavarain hintoja korkeammat. T@mé&n hintaeron
kokonaisuudessaan annettiin vaikuttaa kyseessi olevain tavarain hintatasoon
péddasiallisesti sen tdhden, ettd ndiden tavarain merkitys teollisuuden ja liiken-
teen kustannustekijdnd on véhidinen ja ettd kotimainen korvikedljyjen val-
mistus tervasta ja térp'aitistéi joka tapauksessa edellytti huomattavaa- hinnan-

korotusta.:

Puolustuslaitoksen lopettaessa tavaratilaukset tuottajien oli monessa ta-
pauksessa korjattava kustannusarvmltaan_ Siirtyminen néiden suurten tilaus-
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ten mahdollistuttamasta sarjavalmistuksesta siviilituotantoon aiheutti itsessddn
kustannuksia vaativia muutoksia. Toiselta puolen johti ylitydpalkkain ja
erikoisurakoitten poisjiiminen monessa tapauksessa sithen, ettd tyontekijiin
paivédansiot vahenivdt pannen koko palkkajdrjestelm&n kovalle koetukselle.
Puhtaasti poliittisten muutosten lisiksi mainittu seikka lienee tirkein syy
sithen, ettd palkkapohtnkka ja -sédnnostely ovat joutuneet nykyiseen tukalaan
asemaar. '

Myés sotakorvaustuotannon kdyntiin paneminen on hintapolitiikan kannalta
katsoen erittdin vaikea tehtdvi. Sotakorvaushankintojen tiytyy tapahtua niin
nopeasti, ettd on kyseenalaista, eikd hintatason kahtia jakaminen tule valtta-
mattoméksi. Hankkijoiden vahingonvaara tulee monessa tapauksessa olemaan
huomattava. On tehtdvi erikoisia uusia. sijoituksia, jotka sitd paitsi vaativat
vain muutamia harvoja vuosia kisittividn poistosuunnitelman. Hintatason
kahtiajakamisesta, ainakin mikali sotakorvaustuotannon raaka-aine- ja tyo-
palkkakustannukset hyvdksyttdisiin korkeammiksi kuin »siviilishintasek-
torin, tulisi luultavasti samanlainen yleinen hintoja korottava tekijd, kuin mité
varustusteollisuus 011 ennen kaikkea hintasdfinndstelyn aikaisemmassa vai-
heessa.

Suomen irtauduttua sodasta myds aIueluovutuksen pakkosiirtojen ja sodan
asumraker)nuksﬂle aiheuttamien vahinkojen suuresti vaikeuttama asuato-
tilanne vaatii hintakehitystd arvosteltaessa erikoista huomiota. Asuntotuo-
tanto olisi saatava kdyntiin, ainakin niin laajasti kuin niukka raaka-ainetilanne
myontdd. Kotimaisten rakennusaineiden joukossa on ensimmdisind mainittava
tiilet ja puutavarat. Sodanaikaista suuremman tiilentuotannon aikaan saami-
seksi osoittautui jo joulukuussa tarpeelliseksi korottaa tiilien hintoja hyvin
voimakkaasti, noin 25 9%,. Esim. punaisten muuritiilien hinta vapaasti Hel-
singin asemalla ilman liikevaihtoveroa ja vdhintd4n 10 tonnin vaunukuormin
nousi 1400 markasta 1 690 markkaan 1000 kappaleelta. Puutavarain hinnat
taas ovat vuodesta.1942 1dhtien olleet muuttumattomat. Kuten jo mainittiin,
tullee viennin poisjdédminen vaatimaan hintain kohoamista. Sitd paitsi sahojen
kustannukset ovat nousseet. Sangen huomattava tarkistus yldspdin ndyttda
sen tdhden viaistimattomalta. . _

Rakennusteollisuuden korkeat kustannukset taas tulevat vield kiristdméddn
sitd_.omituista tilannetta, joka tdlld haavaa vallitsee vuokramarkkinoilia.
Vuokrasddnndgstelyn periaatteiden mukaan madritdan vastarakennettujen talo-
jen vuokrat rakennuskustannusten mukaan. Kuten aikaisemmista katsauksista
on ilmennyt sen sijaan vuokria niissd taloissa, jotka olivat valmistuneet kesi-
kuun 1 pdivadn 1939 mennessd, on korotettu vain 229 keskusldmmitystaloissa ja
8 9%, uunildmmitystaloissa. Suomen Pankin rakennuskustannusindeksin mukaan
(liite 2) olivat rakennuskustannukset jo vuoden 1944 viimeisen neljdnneksen
aikana 116 9, korkeammat kuin vastaavat kustannukset 1939. Ellei asunto-
pula olisi niin huutava, kuin se.nyt on, ei tietysti uusia taloja ollenkaan vuokrat-
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taisi eikd rakennustuotanto péasisi vauhtiin. Enuemmin tai mydhemmin timéi
ongelma vaatii sellaisen ratkaisun, ettd rakennettavien uusien talojen vuokrat
eivdt ylitd vanhojen talojen samanaikaisia vuokria.

Tyopalkkojen tuleva kehitys on, niinkuin edelld on huomautettu, erityisen
epAvarma tekiji. Demobilisation ja puolustuslaitoksen laskuun tydskentelevin
teollisuuden lakkauttamisenhan olisi pitdnyt aiheuttaa jonkinlaista palkka- .

. markkinain laukeamista, kun vapautuneen tydvoiman voitiin odottaa kilpai-

levan tyopaikoista. Téllaista suuntaa kuitenkaan tuskin ilmeni, osittain sota-
korvausteollisuuden tydvoiman kysynndn johdosta sekd osittain ja ehkd pdd-
asiallisesti poliittisen tilanteen muuttumisen vuoksi. Tdhdn vaikuttivat tie-
tenkin monet seikat, joista mainittakoon erikoisesti se, ettd ns. kotiuttamis-
rahat tekivit kotiin palaavat sotilaat enemmén tai v8hemmén riippumattomiksi
pikaisesta tyOnsaannista, sekd se, eftd tyopaikkojen tarjonta ei-vastannut
vapautuneen tydvoiman jakaantumista erilaisiin ammatteihin ja ammattikou-
lutusta vaativiin toimiin. Niinpd ilmeni esim. metsdtyontekijdin puutetta,
mikd kiristyi mm. siitd syystd, ettd metsdtyohon sopivien vaatteiden, jalkinei-
den ja muiden varusteiden saanti oli 44rimméisen vaikeaa, samalla kun toiselta
puolen mm. konttoristeille ja liike-eldmén tyontekijoille ei ollut tarpeeksi tyd-
paikkoja. Téstd johtui, ettd palkankorotusvaatimuksia voitiin menestykselld
esittdd erdilld tuotantoeldmén térkeilld aloilla, kuten metalliteollisuudessa ja
metsitdissd.” Ylipddnsd voitaneen tilannetta ty6- ja palkkamarkkinoilla vuo-
denvaihteessa pitdd hyvin sekavana ja hajanaisena. Kun, kuten on mainittu,
pdivdansiot sitd paitsi joissakin tapauksissa alenivat muuttumattomista tai
korotetuistakin tuntipalkoista huolimatta, maaperd oli hyvin altis yleiselle
palkkapoliittiselle mullistukselle. '

Valtioneuvoston uusi palkkasidnnostelypéitos.

Ensimmaéisend enteellisend toimenpiteend uusien tuulien pulialtamisesta
palkkapolitiikassa voitaneen pitdd valtioneuvoston marraskuussa 1944 tekemai
paatostd yleisestd, yliméardisestd kaikkien yksityiselld tydsopimuksella jirjes-
tettdvien tydpalkkain Korottamisesta. P#itds, joka pantiin toimeen joulukuun
1 piivénd, sisdlsi, ettd kaikkia tuntipalkkoja niiden suuruudesta riippumatta
oli nostettava yhdelld markalla sekd kuukausipalkkoja 200 markalla; jos palkka-
etuihin sisdltyi luontoisetuina ruoka ja asunto, -oli palkan korotus vain puolet
madrdtystd korotuksesta. Korotus teki keskim&drin arviolta 7—8 9, vallitse-

. viin palkkoihin. T#t4 toimenpidettd perusteltiin yleensi silld, ettd tydmarkkina-

tilanne vaati tulojen lisddmistd, ja siihen- ryhdyttiin aivan riippumatty siitd,
ettd elinkustannusindeksin muuttuminen helmikuusta 1dhtien, jolldin viimeisin
yleinen korotus oli pantu toimeen, ei vield edellyttdnyt palkkojen tarkistusta,
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ja myds riippumatta mahdollisesti tulevista indeksilukuihin perustuvista koro-
tuksista. : '

Samanaikaisesti tdimén kysymyksen ratkaisun kanssa késiteltiin valtioneu-
voston palkkasddnnostelypadtoksen uudistamisehdotusta. Ehdotus, joka jo vuo-
den 1943 lopussa oli tehty Suomen Ammattiyhdistysten Keskusliiton taholta,
sisdlsi, ettd palkkasddnndstelyn tdhdnastinen periaate elinkustannusindeksin
nousun Kahden kolmasosan korvauksesta muutettaisiin tdyden korvauksen peri- .
aatteeksi. Tétd vaatimusta perusteltiin silld, ettd elinkustannusindeksin ei kat-
sottu oikealla tavalla vastaavan elinkustannusten todellista nousua. Téllgin
yleensd ldhdettiin siitd, ettd palkannauttija ei ylipdansd voinut annosten niuk-
kuuden ja vaatteiden, jalkineiden sekd muiden valttdmattomyystarvikkeiden
puutteen takia tulla toimeen salakauppaan turvautumatta. Sen lisdksi tyon-
antajain taholta voitiin vahvistaa, ettd kahden kolmasosan korvausperiaatetta
ei yleensd oltu noudatettu, vaan ettd palkat todellisuudessa olivat nousseet
huomattavasti enemmén, monessa tapauksessa vieldpd enemmdin kuin téysi
korvaus olisi edellyttanyt.

Tammikuun 12 pdivand 1945 valtioneuvosto hyviksyi uuden palkkasdédn-
nostelypéddtoksen, joka péddkohdittain tdysin vastasi esitettyjd vaatimuksia.
Siten méadrittiin, ettd kun palkkoja indeksin noustua 10 pistettd tarkistetaan,
on korotuksen vastattava elinkustannusindeksin .muutoksen mukaista tayttd
korvausta. Samalla pddtettiin, ettd jos palkat jollakin alalla eivdt vield ole
nousseet sellaiselle tasolle, joka vastasi elinkustannusindeksin nousua perus-
vuodesta ldhtien, ne yleensd oli tarkistettava tdtd vastaaviksi.

Joulukuussa 1944 elinkustannusindeksi oli 203 ja kuluvan vuoden tammi-
kuussa 204. Uuteen palkkojen tarkistukseen on ryhdyttivi, kun indeksi saavut-
. taa pisteen 210. S&dnndostelypéddtdksen erddn kohdan mukaan on tarkistus kui-

tenkin tehtdvi jo kolme kuukautta sen jdlkeen, kun indeksi on noussut pisteeseen
205. Jos siis indeksi saavuttaa tdmén kriitillisen pisteen esim. maaliskuussa, on
palkkojen korotus tehtdvd kesékuussa.

Jos tahdotaan arvostella tdmén palkkasddnnostelyn periaatteiden uudista-
. misen merkitystd, on tunnettava toisaalta ne palkankorotukset, jotka todelli-
suudessa jo ovat tapahtuneet, ja toisaalta palkkamarkkinatilanne yleensd.
Seuraavassa kohdassa koetamme jossain méérin valaista asian ensiksi mainittua
puolta. ‘

Jo helmikuussa 1941 valtioneuvosto oli antanut julistuksen palkkaolojen
jarjestdmisestd. Tdssd mainittiin ensi kerran kahden kolmasosan korvauksen
periaate. Alhaisia palkkoja voitiin korottaa enemmén, mutta keskimé&érin oli
palkankorotusten sodan syttymisestd ldhtien vastattava mainittua kahta kol-
masosaa elinkustannusindeksin noususta. Lokakuun 1 pdivini 1942 annetussa
sddnnostelypadtoksessd ldhdettiin siitd, ettd tatd periaatetta suurin piirtein oli
seurattu. Sen sijaan, ettd tulevat palkkain korotukset olisi kytketty ennen
sodan syttymistd vallinneisiin palkkoihin, omaksuttiin kuitenkin se periaate,
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ettd indeksin noustua 10 pistettd kulloinkin wallitsevat palkat oli korotet-
tava 4 %,.

T&lld menettelylld irroitettiin tavallaan palkankorptukset. suurin pilirtein:
kokonaan sotaa edeltdneistd olosuhteista. Myds indeksin nousun ja palkkain
nousun vélinen side holleni. Kun mainitun julistuksen mukaan kaikki pieni-
palkkaiset olivat voineet saada .tdyden korvauksen, vieldpd enemménkin, jos
palkkain katsottiin olevan erikoisen alhaiset, oli.ollut mahdollista antaa palk-
kain monilla tédrkeilld aloilla nousta voimakkaasti. Mitddn tarkastusta palkkain
todellisesta noususta, kun vuoden 1942 sddnnostelypddtds annettiin, ei myds-
kdan voitu tehdd. Syntyneet epdsuhteet jdivit sen tdhden pysyviksi, vieldpa
vahvistuivatkin, kun kaikki palkannauttijat sen.jélkeen saivat saman prosen-

‘tuaalisen korotuksen. Tosin p#itds sisdlsi mahdollisuuden jarruttaa jatkuvaa

nousua, jos palkat olivat nousseet erittdin voimakkaasti,- mutta tdtd mahdolli- -
suutta kdytettiin hyvin harvoin. :

Témin kehityksen seurauksena palkkamarkkinatilanne, kuten edelld on
osoitettu, oli Suomen irtautuessa sodasta hyvin hajanainen. Kun siis palkan-
korotusvaatimuksia alettiin esittdd milloin yhdeltd, milloin toiselta taholta,
palkkaneuvoston oli tietenkin erittdin vaikeata saada ndméi vaatimukset sopu-
sointuun keskenddn. Eris seikka, joka varmasti myds suuresti on vaikeuttanut
palkkaneuvoston ty6td, on se, ettd Suomen palkkatilasto on aina ollut hyvin
puutteellinen ja sitd paitsi vasta my6hédén takakiteen kiytettdvissd.

Uudessa palkkasdédnnostelypédédtoksessd edellytettiin myds, ettd ennen kuin
palkkakysymyksid késitellddn palkkaneuvostossa, on yleensd tyOnantajain ja
tyontekijéin pitdnyt neuvotella keskenddn. Kehitys on myds johtanut siihen,
ettd palkat yhd suuremmassa mddrdssd on jérjestetty tyfehto- tai erityisin
palkkasopimuksin. Nykyiselle palkkatilanteelle on etupddssd ominaista se,
ettd palkkain korotukset tapahtuvat minimisopimuspalkkain korotuksen muo-
dossa. Yksinomaan joulukuussa méadrittiin korotetut minimipalkat seuraavilla
aloilla: laivanahtausty®t, konttorikone- ja autokorjaamot, metalliteollisuus
sekd kansi- ja konemiehiston sekd taloushenkilokunnan ty6t koneellisilla ulko-
maan liikenteessd olévilla aluksilla. Kaikki ndmé sopimukset tulivat voimaan
tammikuun 1 pdivind 1945. Sen lisdksi on jo mm. sdhkdjohtotdiden, jalkine-
korjaamoiden, paperi- ja kutomateollisuuden sekd rakennustitten palkkola
korotettu. :

Palkkakehitys.

Valtioneuvoston vuoden 1941 suosituksen muodossa antaman julistuksen
mukaan olisi palkkain keskim#4rdinen nousu kevaalld 1942, jolloin elinkustan-
nusindeksi oli 160, saanut olla 40 %. Kun valtioneuvoston palkkasdinndstelyi
koskeva padtds annettiin lokakuun 1 piivina 1942, indeksi oli elokuussa samana
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vuonna noussut jo pisteeseen 177, minkd vuoksi palkat yhdelld kertaa nostet-
tiin 8 %, Seuraava yleinen 4 %:n korotus tapahtui eri paatoksen nojalla elo-
kuussa 1943. Viimeksi julkaistu indeksi, kesikuulta, oli silloin saavuttanut
pisteen 187. Tammikuussa 1944 méérittiin jalleen eri pAatokselld 49,:n korotus
annettavaksi helmikuussa. Indeksi nousi yli kriitillisen pisteen 198 sitten tosin
jo tammikuussa, mutta korotus olisi sen nojalla tullut voimaan vasta maalis-
kuussa. Sen jdlkeen ei- indeksiin sidottua korotusta ole pantu toimeen.
Kuten on mainittu, tapahtui kuitenkin joulukuussa 1944 erikoinen noin 7—8 %,:n
yleinen palkkain korotus.

Yhdistdmalld indeksiin sidotut palkankorotukset saadaan seuraavat indeksi-
Iuvut, jotka osoittavat sddnnostelyn periaatteiden muka1sta palkkain keski-
mddrdistd nousua Kyseessd olevina ajankohtina.

Elinkustannusindeksi  Lisdys vallitse-  Palkka-
elokuu 1938—heind- viin palkkoihin  indeksi

kuu 1939 = 100- %
Maaliskuu 1942, ..., 159 — n. 140
Lokakuu 1942......... . 0 iieiiirnnia.. 179 8 151.2
Elokuu 1043, 190 4 157.2
Helmikuu 1944.........c e, 199 . 4 . 163.5

Joulukuu 1944....... ... ... oL, 203 7—8 n. 175

Ylld mainitun palkkapadtoksen mukaan olisi siis palkkain pitinyt nousta
keskimadrin 75 9%, kun elinkustannusindeksi samanaikaisesti on noussut 103 9.
Todellisuudessa ovat palkat kuitenkin erditd varsin suppeita poikkeuksia
lukuun ottamatta nousseet huomattavasti enemmén ja yleensd nopeammin
kuin elinkustannusindeksi. Seuraavalla sivulla esitetddn erditd palkkaneuvos-
ton toimiston laskemia lukuja teollisuuden palkankorotuksista vuodesta 1939
elo—syyskuthun 1943 ja 1944. Lukuihin nfhden on tehtdvi se yleinen varaus
ettd prosentuaalisiin nousuihin jossakin médrin on voinut vaikuttaa se, ettd tyo-
_ palkkojen ja tyOntekijoiden luku menessa tapauksessa on ollut erilainen vuo-
sina 1939, 1943 ja 1944. Tunti- ja urakkatdiden keskindinen suhde niinikd4n on
voinut muuttua. Numerot perustuvat suhteellisen laajaan aineistoon, jonka
tydnantajat ovat toimittaneet palkkaneuvostolle. Valitettavasti tiedot eivit
kaikissa tapauksissa ulotu syksyd 1943 pitemmalle. Aikaisemmin esitetyn ase-
telman mukaan palKkaindeksi viimeksi mainittuna ajankohtana oli noin 157 ja
“vastaavana aikana vuonna 1944 noin 163. , .
Mitd metsdtdihin tulee, palkkatilasto on vield puuttee111semp1 Palkkaneu-
voston tekemdn tilaston mukaan olisivat pédivdansiot koko maassa syyskuussa
1943 nousseet 170 %, vuosien 1937—1940 palkkanormeihin verrattuina. Nousu
oli suurin Lounais-Suomessa, 265 9%, ja pienin Suur-Saimaan palkkausalueella,
131 9%,. Ndiden tdiden palkat on sd&nndstelty madrddmalld sekd alin ettd kor- -
kein normi. Aikana 1.12. 1942—31. 8. 1943 oli alin normipalkka koko maassa
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Keskituntiansion noustu vuodesta 7939 elo—syyskuuhun 1943 ja 7944.

1943 -
LT
Metalliteollisuus .
miehet: ammattitydntekijat I ..... o eitiiiiii it 95.0
» e 104.1
seka- ja aputyontekijat .......... ... ... e 117.8
naisef: ammattityéntekijat I .....0 ... i il 99.5
o Im....... P 123.5
seka- ja aputytntekijat.......... [ 109.5
Selluloosateollisuust ’
Sulfaattitehtaat
miehet: ammattitydntekifat T ... ..o riiieiiiininiainan.s 85.3
oy 0 92.3
seka- ja,aputydntekijdt .......... ... ... il 86.2
naiset: seka- ja aputyontekijat ........ e, 107.7
Sulfiittitehtaat
miiehet: ammattitydntekijat I .............. ... e 75.6 °
» 5 P 86.8
seka- ja aputydntekijat ........ e e 91.2
naiset: ammattityontekijat ..... ... .o ool 124.0
seka- ja aputydntekijat ..........cooiiiiiiiiiei.L. : 114.5
Hiomot ja kartonkitehtaat!
miehet: ammattityntekijat I ... .. .. ..o i ..., 88.0
» II...... e et 100.5
seka- ja aputydntekijat ...... e e 97.4
naisef: ammattityontekijat ..o... ... ... e - 1155
seka- ja aputyOntekijdt ............... ...l 114.7
Paperitehtaat? o .
miehet: ammattityontekijat I ...0...... .ol heeaeen 69.4
» 15 U P 87.0
seka- ja aputyOntekijat .......... PR e 92.8
naiset: ammattityontekijat ... ... . ... L. P - 116.0
seka- ja aputydntekijdt ......... ... ol 114.4
Kutomateollisuus ' :
Puuvillatehtaat, miehet ....... e e 92t
» Naiset ..o i i e e 96t
Villatehtaat, miehet.......... e e 100*
»ooooomaiset L. 100t
Pellavatehtaat, miehet . ........ooviireiii s, o4
» naiset . ... 114
Trikootehtaat, miehet . .......... e e e 88t
» naiset . ............ e e ) ‘86t
Koko kehruu- ja kutomateollisuus, miehet .................. 99t
» » » Ty Comaiset ... 100t

1944
%

1235
143.8°
167.8"
118.3
166.9
146.3

130.82
139.32
141.42
143.92
141.42
147.02

1 Keskituntiansio laskettuna tavalliselta tybajalta luontoisedut mukaan luettuina.
? Luvut tarkoittavat keskiméadraisid tuntiraha-ansioita ilman ylitsitd ja ilman Iuon--

toisetuja.
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keskimédrin 131 9, korkeampi kuin normipalkka ‘vuosina 1937—1940. Joulu-
kuussa 1944 oli palkkanormit korotettu niin, ettd vastaava nousu oli kokonaista
150 %, Todelliset palkka-ansiot lienevit télldin olleet noin 30 9, alhaisemman
normin yldpuolella. '

Maatalouden palkat normeerattiin vasta kesdlld 1943. Sosiaalisen tutkimus-
toimiston laatiman palkkatilaston mukaan eri ammattiryhmien palkannousu
vaihteli palkkausvuodesta 1938/39 palkkausvuoteen 1943/44 seuraavasti:!

Talon ruoassa Omassa ruoassa

- % %
Tybnjohtajat . ...t 187 137
Rengit................... [P - 197 152
Karjakot . ........ e 136 ’ 137
Palvelijattaret ...................... 150 141

Jos taas verrataan halvimman palkka-alueen normipalki{oja 28.12. 1944
maataloushallituksen laatimassa tilastossa mainittuihin keskipalkkoihin koko
maassa vuonna 1939, saadaan seuraavat nousuprosentit:

Piivipalkolliset, - omassa ruoassé, yli 18 vuotiaat miehet 116.6 %

» e » » oy » naiset 126.2 9
Vuosipalkolliset,  » » » » miehet 200.9 %
» » oy »oy . » naiset 182.9 %,

Suuresta osasta palkkatuloja ei valitettavasti ole kiytettdvissd mink44n-
laisia tilastotietoja. Voitaneen kuitenkin pitdéd todennikoisend, ettd henkisen
tydn ja liike-eldmén keskimd&rdinen palkannousu vuoden 1944 loppuun men-
nessd tuskin oli ollut edes 75 9,. Valtion virkamiesten palkkoja korotettiin
“vuoden 1943 alussa keskimddrin noin 42 %,. Sen jédlkeen ne ovat nousseet
vain kerran, vuoden 1944 alussa 5—10 9%,. Kuten muittenkin alojen palkat
myds virkamiesten palkat ovat paraikaa selvitettdvini.

Pallcka- ja hintataso.

Edellisessd katsauksessa julkaistujen valtioneuvoston palkkasddnnostelyn
tehostamiseksi antamien ohjeitten piti olla voimassa, kunnes palkat sddnnos-
telyn mukaan nousisivat vahintddn 59, syyskuun 1943 tasosta.. Korotus
joulukuussa 1944 teki vélttamattomaksi korjata ohjeita niin, ettd palkannousu
voitiin ottaa huomioon.tuotantokustannusten laskemisessa. Joulukuun 28 pai-
vidnd 1944 valtioneuvosto antoi seuraavan tdydennyksen aikaisempaan pii-
tokseensd: ' ‘

1 Sosiaalinen Aikakauskirja 1939, N:o 2 ja 1944, N:o 5—6.
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»Valtioneuvoston 8 paivand marraskuuta 1943 hintasidédnnostelyn tehostamiseksi antamia
ohjeita on edelleenkin noudatettava siten muutettuina, ettd tyopalkkojen sdinnodstelemisests
annettujen midrdysten mukainen tydpalkkojen nousu saadaan ottaa huomioon tuotamnto-
kustannuksissa sekd hintoja sen johdosta hintaneuvoston”suostumuksella’ korottaa, mikili
hintaneuvosto on yksimieliren siitd, ettd korotus on tarpeellisena pidettdvin tuotannon yll- -
pitdmiseksi tai aikaansaamiseksi valttdmaton eikd muita tuotantokustannuksia tai yrittdjan
voittoa voida kohtuullista kannattavaisuutta vaarantamatta vastaavasti alentaa. Samoin

. voidaan hintoja hintaneuvoston suostumuksella muulloinkin korottaa, jos hintaneuvosto on

yksimielinen siitd, ettd korotusta ei voida tarpeellista tuotantoa vaarantamatta eviti.

Ne palkar{nousut, jotka nyt-ovat toteutumassa, tulevat epdileméitti aiheut-
tamaan huomattavan hintatasonkin nousun. Liian kired hintapolitiikka voisi
rimittdin nykytilanteessa aiheuttaa tuotannon pysdhtymisen.

Kuten edelld olevasta katsauksesta palkkakehitykseen ilmenee, palkat ovat
useilla elinkeinoeldman aloilla jo saavuttaneet tai ylittdneetkin elinkustannusten
koko nousua vastaavan tason. Sikdli kuin palkkasddnndostely voi rajoittaa pal-
kankorotukset p'eiéasiassé sellaisiin palkkoihin, jotka eivit vield ole kohonneet-
valtioneuvoston uuden péittksen mukaisesti, jd4nee kokonaisvaikutus hinta-

‘tasoon kuitenkin suhteellisen rajoitetuksi. Palkka- ja hintasddnnéstelyviran-
omaisten keskeinen ldheinen yhteistyd olisi tdssd tapauksessa varmasti hyvin
arvokasta. Virallista hintasddnndstely- ja hintavalvontakoneistoa on nyttem-

min niin laajennettu, ja se on saanut sellaisen vahvuuden, ettd se voinee rajoit-

' taa hinnannousut mahdollisimman vahiin. Palkannousuista, jotka eivit pe-

rustu mihinkd4n reaaliseen ty&tehon paranemiseen tai tuotannon lisddmiseen,
ei voi olla jatkuvaa hyotyd palkannauttijoille. Sikdli kuin tdm& tullaan ylei-
sesti ymmirtdmidn, voidaan odottaa palkkatason vakiintumisen tulevan
mahdolliseksi. Tallainen vakiintuminen muodostaa perusedellytyksen siihen,
ettd taistelua inflatiota vastaan voidaan kdydd menestyksellisesti.

15. 2. 1945.



Liite 7.

Hintakehitys vuosina

1935 =
Vuosi Tukkuhintaindeksi * Elinkustannus-
p . Tuotanto- Koti- | Maa- | Metséd- | Teolli- . .
1a Yleis- . Kulutus- . Tuonti- || Yleis-| Ra- |Asun-
ils :|| hyddyk- ) maiset | talous- | talous- | suus- ; . .
kuukausi | indeksi keet tavarat tavarat [tuotteet|tuoiteet|tuotteet tavarat |lindeks \'1{1‘:0 to
1938 114 119 106 118 117 145 110 104 108 | 108 | 111
1939 120 125 111 122 118 150 115 114 110 | 112 | 117
1940 161 166 151 158 155 182 151 165 131 | 137 | 121
1941 : .
1 177 184 165 174 182 .202 163 182 145 | 151 | 123
Il 187 196 170 184 183 217 174 190 150 | 155 | 123
I 189 198 175 187 187 220 - 176 193 151 | 157 | 123
v 193 202 177 188 189 224 176 202 152 | 158 { 123
v 193 202, 177 188 188 225 177 202 151 | 156 | 123
VI |, 194 203 177 189 187 225 177 204 152 | 157 | 123
VIl 199 206 186 191 190 225 180 216- 155 | 163 | 123
VI 203 207 194 196 190 226 189 216 159 | 168 | 123
IX 204 210 195 198 193 226 191 218 159 | 167 | 123
X 206 211 195 |+ 199 193 228 192 220 160 | 165 | 129
X1 209 215 197 ¢ 203 198 236 194 220 163 | 172 | 129
XII 209 215 198 204 197 237 195 220 164 | 172 | 129
1042 .
] I 218 224 207 211 198 244 - 204 233 168 { 172 | 129
11 221 228 210 215 204 248 208 235 169 | 173 | 129
IT1 228 234 215 221 204 269 211 241 173 | 176 | 129-
I\ 233 234 232 . 229 207 263 226 241 176 | 178 | 129
\% 237 238 235 232 210 271 227 247 178 | 178 1 129 |
V1 240 241 239 234 212 275 229 254 179 | 179 | 129
VIL 244 247 240 239 | 213 200 231 256 180 | 180 | 129
VIII 253 254 251 247 242 295 233 266 193 | 206 | 129
IX 259 259 257 253 250 300 239 269 195 | 207 | 120
X . 260 262 256 252 239 305 239 276 195 | 204 | 129
X1 261 263 256 253 239 307 240 277 196 | 205 | 129
X1I 261 263 255 253 240 308 240 277 197 { 206 | 129
1043 .
- I 263 267 256 255 244 312 241 279 200 | 209 | 129
11 263 267 256 255 245 311 241 279 201 { 209 | 129
It 264 267 258 256 247 310 242 281 202 | 210 | 120
v 268 272 260 258 249 313 244 287 202 | 210 { 129
\Y 272 279 260 262 247 321 248 203 203 | 211 | 129
Vi 274 282 261 265 250 329 249 295 203 | 211 | 129
VII 275 282 263 266 252 327 251 295 204 | 211 | 129
VIII 282 283 279 . 274 254 327 263 299 207 | 212 ] 129
IX 284 287 280 276- 250 340 264 300 213 | 214 | 136
X 286 290 281 278 250 346 265 304 214 | 214 | 136
X1 290 205 281 280 252 348 267 313 214 | 214 [ 136
XII 201 297 282 281 254 349 268 313 215 | 214 | 136
1944
1 203 208 284 283 256 350 270 315 216 | 214 | 136
11 205 301 284 283 257 350 271 320 217 {214 | 136
[11 303 312 286 201 262 360 278 329 217 { 214 | 136
v 304 314 287 203 263 368 279 330 218 | 214 | 136
\% 304 315 285 293 260 368 279 330 218 | 214 | 136
Vi 304 315 285 202 259 367 279 331 218 | 214 | 136
VII 306 316 . 287 203 259 367 279 337 219 | 214 | 136
VIII 308 320 288 206 259 367 284 338 219 | 213 | 136
IX 309 321 287 206 260 368 285 338 220 | 213 | 136
X 309 321 287 206 256 368 285 339 221 {214 | 136
X1 310 323 288 297 260 369 285 341 ~{| 221 | 213 | 136
XII 314 327 291 200 264 370 287 351 221 | 214 ] 136

1 Tilastollisen padtoimiston laskema virallinen indeksi.
Sos1aa11m1mster10n sosiaalisen tutkimustoimiston laskema v1ra11men indeksi.




1938—1944, 67

100.

indeksi? "Tuontihinnat (cif)3 Vientihinnat (fob)®

P w . Ravinto-| Muut |} Yleis-| Puu- | Paperi-

pam;;o ,y%a' Verot | Muut .Y(lielli" R.aakig' Koneet ja nautin-|kulutus in- | tava- |teollisuus-
ja valo | tetus Indeksl) alneet | yms. "toaineet | tavarat|| deksi| rat | tuotteet

137 105 90 | 105 113 115 121 111 101 13t 142 | 126
141 105 94 | 107 115 117, 131 109 - 103 128 145 113
194 126 96 | 127 182 202 168 170 143 161 184 133
221 148 | 106 | 142 200 207 174 198 208 159 197 142
223 163 | 106 | 146 205 211 174 213 220 163 197 . 147
222 164 | 106 | 146 |- 216 219 187 221 220 167 | 206 151
223 165 | 106 | 146 222 222 206 223 220 170 | 214 148
224 166 { 106 | 147 239 252° 223 232 220 180 | 209 151
226 167 | 106 147 252 271 223 246 222 187 | 209 153
226 | 167 | 106 147 257 275 233 251 227 192 | 210 153
2257 | 168 | 106 | 155 268 280 | 233 252 229 196 | 212 158
228 175 | 106 | 156 273 300 245 252 229 197 | 212 167
233 176 | 106 | 157 267 290 246 241 230 200 | 214 | 173
233 179 | 106 | 158 271 302 246 241, 230 200 | 214 176
236 183 | 106 | 158 || 274 299 248 253 241 200 | 217 177
241 194 | 127 | 163 281° 286 252 283 259 201 233 177
244 198 | 127 | 165 280 | 275 252 204 265 203 | 240 177
204 201 127 | 165 286 295 267 -| 301 267 211 241 186
306 206 | 127 | 174 295 304 270 308 267 221 243 200
307. 200 | 127 | 184 317 351 273 327 265 230.| 233 212
307 211 127 | 184 335 378 271 346 265 230 | 233 221
209 212 | 127 | 184 341 380 271 356 268 236 | 236 227
209 | 216 | 127 | 185 342 377 277 1 356 266 240 | 239 235
2909 225 | 127 | 188 347 | 380 289 369 270 251 245 1 255
209 229 | 127 | 192 344 378 289 353 278 266 | 252 281
300 233 | 127 | 192 346 389 200 353 278 277 | 259 290
301 237 | 127 | 193 356 404 209 358 289 283 | 264 204
306 230 | 154 | 104 362 416 295 373 305 201 271 208
309 230 | 154 | 194 356 402 278 379 316 208 | 288 303
310 243 | 154 | 196 362 416 205 386 321 303 | 296 301
313 244 | 154 | 197 373 417 330 397 321 304 | 297 305
312 248 | 154 | 197 396 428 331 432 318 304 | 298 309
315 249 | 154 | 198 417 429 340 501 318 305 | 293 315
314 250 | 168 | 198 || -426 437 346 570 325 304 | 291 314
318 252 | 168 | 211 431 448 339 577 337 304 | 290 314
366 -| 2565 | 168 | 220 445 467 339 604 340 305 | 291, |- 313
373 258 | 179 | 221 || 445 469 | 342 590 340 307 | 201 313
373 250 | 179 | 220 476 501 367 580 342 308 | 292 313
374 266 | 179 | 220 445 469 367 594 357 312 | 204 319
376 269 | 181 | 224 437 461 359 594 368 322 | 306 322
375 273 | 181 | 225 429 471 308 - 591 382 333 | 331 329
376 276 181 225 450 496 331 611 389 336 340 330
376 278 | 181 | 226 436 466 312 504 382 336 | 340 331
375 279 | 181 | 226 458 498- 365 594 384 332 | 333 332
375 279 | 181 227 467 498 401 619 392 328 | 323 332
378 281 183 | 229 468 490 401 612 387 327 | 319 327
379 285 | 183 | 230 459 470 355 502 394 323 | 312 327
379 285 | 183 | 231 459 464 383 591 414 321 312 325
381 288 | 183 | 233 451 437 |+ 340 538 402 314 | 301 320
381 202 | 183 | 234 .
381 201 183 | 234

3 Kuukausiluvut on laskettu Tullihallituksen tilastotoimiston laskemista kuukausi-indekseistd
viiden kuukauden liukuvina punnittuina keskiarvoina. Keskiarvoja laskettaessa suuruudeltaan kes-
kimmaéinen on kerrottu kahdella, pienin ja suurin jatetty huomioon ottamatta sekd muut otettu sel-

laisinaan huomioon.




Liite 2.
Suomen Pankin. rakemnmis-

1935 ==
Nimike 3 glele eleaels :
5 0|le|lo oo w
DRI G| S| ] Kes-
£ plan v e
Rakennuskustannusindeksi . ............ 1000; 90 96 100({106(120{127((129{130{134{141| 134 {{151{157
I. Rakentajan indeksi ................ 943 89| 95/100{106/120]|127(/130|130|134(141] 134 ||152|158
A. Rakennusaineet .................. 377) 93| 95|100|103|722|724)726\724|728|134|.128 ||152|759
a. Kiviaiﬁeet ...................... 200| 95( 94|100]104|113]|117(|121{117[1211123 121? 138|143
1. Tiilet (punaiset).............. 45| 72| 75/100|113(149{150(|168|144{160]163| 159 230 177
2. Tiilet (kalkkihiekka-) ........ 41100{102|100(102|1301133||144|144|144]|144| 144 ||178[178
3. S8ementti .................... 38(101{100(100] 98} 95(106(104(103(103[110| 105 ||118[145
4, Muurauslaasti . .............. 23/100{100{100| 98;103}105)]105]105}111]108! 107 {1105)105
5. Hiekka..................0h 81100{100({100(103{113{119{|141{141|141}141| 141 |{141]|203
6. Sepeli ............ ool 8| 96] 96(1001122{136|138(|151{156(156|156| 155 {|156[189
7. Vilisenélaatat (kipsiset 7 cm).. | 33|118]107(100{100j108|t11{|110}{110[110(110| 110{/110[110
8. Lattialaatat (poltetut)........ 11) 96] 98|100] 96| 96| 96} 98] 98| 98| 98| 98| 98[137
9. Seinilaatat (kaakeliset). ...... . 4{102|100}100{100{100(100||114{114{114]|114| 114 |[114}160
10. Lasi (n:0 2, 110 cm). ........ 11{100100{100{100[100[100](100{100{100]|100| 100 |[124{124
11. Porrasaskeleet (mosaikki-) .... 10{100(100(100]111|117|122|[122|122[125|125| 124 ||165 165
12. Sokkelikivet (10 cm). ........ 5j .80 80[100|100{100(100}|100{100;100{100| 100 |[120]120
b: Puuaineet .............. .. .. ..., 67| 84| 98]100|110{162(157||156|162|162|165| 161 ||183(185

13. Hirret (6”) .................. 11100|100{100{120{143(150|[120{119|119(120| 120 ||150{161
14, Piirut (557, veistetyt) ...... 3| 83| 93]100|116|154]175(1143|167167)184} 165 |212|219
15. Telinelankut (27) ............ 5| 80[101|100{115(133(136}|127|125|135]142| 132 |{154{167
16. Muottilaudat (1 x4”)......... 18] 78| 94/100[106(168[183(|167|183|183|183} 179 {|198[198
17. Betonituet 3”) .............. 2|101{128{100(105|130|132|{130(153{130[153| 142 {|153[153
18. Listat ...........coo0iinlt, 2| 81| 94(100{113|150|156|;163|163(163[175| 166 |{175[175
19. Ovet ja ikkunat............. 36} 87| 99(100{110|167|148||159|159{159(159| 159 ||181{181

c. Metalliaineet .................... 56| 90| 95(100f 98|131{116||114|110|128(155| 127 ]|203[217

20. Betonirauta . ................ 34| 831 91[100] 96]133{120|[110{104(128|169| 128 ||226|235
21, Profiilirauta. ................ 1| 89| 95/100] 80{124i115{{103}100|136]|121| 115 {|160|226
22. Naulat (lanka- 3”). .......... 5/ 90{100(100{100/110{100(;111{109|126{144( 123 |[142|148
23. Kattopellit ........ |6 7118(104{100/107|157(143|{140{140|152{167| 150 {|193|227
24. Solistukset (norjal. saranat, 5%) 91 94/ 99(100{100{116| 94]110|110|110[110| 110 {{161{190

d. Eristys- ja peiteaineet........... 38| 96] 98[100| 97} 97{120](122|124{117|117| 120 ||120{139

25. Eristyshuovat (bitumihuopa .

| (o 0 3 TN 7/100{100{100}100{102{106{|111|111|111[111) 111 127|143
26, Kuitulevyt ..........coovtn. 2| .| . [100{100{100107}|122|122|122(122] 122 {|122|130
2
7

27. Korkkilevyt (bitumilla kylldste-
85} 91{100[100{100{106{{109|109|109|109| 109 {|115{115

tyt, 3em) ..ol
28. Linoleumi (Jaspé 2) ......... 27| 961 98|100] 96| 96|126|;126|129{119[119] 123 ]|119(141

Huom! Punnustaulukosta puuttuu erittelemittdmien kustannusten punnuksia yhteensé_136~.
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. Il ] ] a| =] = 1939
Nimike 2 | 9lo|lelelelyg
5 | R || Rl @] ®

=S IR AN BN SY IR I IS Kes-
= 1 IT|III} IV Kimml. I ]Il
B. Alaurakkatydt . .................. 223, 97| 98700(7061718|724}|728{733|133|137} 133 ||156]168
29. Maalaus (II fuokan) ......... 31| 67| 93(100(100]120(127)(133[133]133{133| 133 {|/180{180
30. Vesijohdot .................. 77| 95| 97|100[{1011114{120(|128{1311131{134{ 131 {{140|157
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