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1 Johdanto

Suomessa suurten ikaluokkien vanheneminen ja viime vuosikymmenten pieni syntyvyys va-
hentavat tydikaisen vaestdon maara seuraavien vuosikymmenien ajan. Tyévoiman maara
kaantyy Suomessa laskuun lahivuosina, jos ei tydvoiman osallistumisaste tai maahanmuutto
kasva merkittavasti.

Tassa tydssa tarkastellaan tydvoiman maaran kehitysta tulevina vuosikymmenina. Tyo-
voiman maara koostuu tyoikaisen vaeston maarasta seka tydvoimaan osallistumisasteesta.
Tyo6ikaisen vaestdn maara tulevaisuudessa on arvioitu vaestdennusteessa, jota kaytetaan
laskelmien pohjana. Tydvoiman osallistumisasteeseen vaikuttavia tekijoita arvioidaan histori-
allisten riippuvuuksien perusteella, minka pohjalta muodostamaan ennuste tydvoimaosuuden
kehityksesta tulevaisuudessa.

Tybvoimaosuudet lasketaan Suomessa 15-74-vuotiaiden tydvoimaan kuuluvien (tydlliset
+ tydttdmat) osuutena samanikaisesta vaestdsta. Tydvoimaosuuteen vaikuttavia tekijoita
ovat muun muassa ika, sukupuoli, syntymavuosi, koulutustaso ja terveyden tila. Naiden li-
saksi myos finanssipoliittisilla toimenpiteilld ja suhdannekehityksella on vaikutusta tydvoi-
maosuuteen. Tydikaisen vaestdn ennusteessa suuri epavarmuus tulevaisuudessa liittyy
maahanmuuttoon. Uudessa vaestdennusteessa vuodelta 2007 maahanmuuton oletetaan
olevan 10 000 henkea vuosittain. Tama luku on suurempi kuin aikaisemmassa ennusteessa,
mutta sekin voi osoittautua liian pieneksi, mikali tydperainen maahanmuutto lisaantyy tyo-
voimapulan myota.

Tybvoiman maara ei yksistaan kuvaa tyopanoksen kehitysta. Laskelmissa on myods huo-
mioitava tyontekijdiden tehtyjen tydtuntien maarat. Osallistumisaste nousu ei valttamatta tar-
koita samansuuruista tydpanoksen kasvua, mikali osallistumisasteen kasvu saavutetaan
osa-aikaisella tai lyhytta viikkoa tekevalla tydvoimalla, jolloin tydntekijoiden keskimaaraisten
tyétuntien maara vahenee.

Tydvoiman tulevasta kehityksestd Suomessa on useita arvioita. Tyo- ja elinkeinoministeri-
on julkaisussa Tydvoima 2025 (2007) kasitellaan tydmarkkinoiden muutosta seuraavien vuo-
sikymmenten aikana. Julkaisussa on myds tehty ennuste tydvoiman maaralle seuraavan 20
vuoden ajaksi. Tyévoiman kehityksen suuntia on tutkittu runsaasti kansainvalisissa julkai-
suissa. OECD (2003) tarkastelee tydvoimaosuuksien kehitystda OECD-maissa, Euroopan
komission (2005) julkaisussa on laskettu kaikkien jasenmaiden ennakoidut tydvoimaosuudet

vuoteen 2050. My6s monet kansalliset tydvoimaviranomaiset ovat laskenee maakohtaisia
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ennusteita tydvoiman kehityssuunnista. Paalahteena tydvoimaosuuksien mallittamisessa on
kaytetty ns. fixed effect -menetelmaa, jossa tydvoimaosuudet jaotellaan kohortti-, ika- ja vuo-
sivaikutuksiin. Fallick — Pingle (2007) on taydentanyt tatd suhdannevaihteluja kontrolloimalla
tuotantokuilun ja tyévoimakuilun avulla. Talldin voidaan tehda skenaario tulevaisuuden tyén

tarjonnasta ottamatta kantaa kysyntatekijdiden muutokseen. Kyseessa onkin osittaistasapai-

no tarkastelu, joka ei ota huomioon kysyntarakenteen muutoksissa tapahtuneita muutoksia.

2 Vaestokehitys ja trendit tyovoi-
maosuuksissa

Tyo6ikainen vaesto on kasvanut Suomessa tasaisesti vuosikymmenia. Tilastokeskuksen uu-
simman vaestdéennusteen (2007) mukaan, tydikaisen vaestd saavuttaa Suomessa huippunsa
vuoden 2010 tienoilla, jonka jalkeen 15—64-vuotiaan vaestdon maara supistuu lahes 200 000
hengella 2020-luvulle tultaessa (Kuvio 1). Tydikaisen vaeston maaran supistumisen enna-
koidaan jatkuvan aina 2030-luvun puolivalin asti, jonka jalkeen vaestokehitys alkaa tasaan-
tua. Demografinen muutos alkaa vaikuttaa tyévoiman maaraan kuitenkin jo ennen tydikaisten
maaran vahentymista. lakkaiden (yli 54-vuotiaat) vaestéosuuden kasvu nimittdin painaa tyo-
voimaosuutta alaspain, koska heidan tyévoimaosuutensa ovat nuorempaa vaestda pienem-
mat. Parhaassa tydidssa olevien 25-59-vuotiaiden maara on kaantynyt laskuun, jo vuonna
2005.

Kuvio 1. 15-64-vuotias vaesto
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Lahde:; Tilastokeskus.
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Tydvoimaosuus vaihtelee suhdannetilanteen mukaan, mutta pysyy selvasti vakaampana kuin
tyollisyysaste, joka on selvasti suhdanneherkempi (Kuvio 2). Tydllisyysasteen ja tyovoi-

maosuuden valiin jadva erotus tydvoiman kysynnan ja tarjonnan valilla on tyéttdomyysaste.

voimaosuuksien paranemisesta, mihin on myoétavaikuttanut historiallisen pitka noususuhdan-
ne. Tama tie alkaa olla kuljettu loppuun. Vaeston ikarakenteen muutos vahentaa tydikaisten
maaraa (kuvio 1) seka suhdannetilannekaan ainakaan lahivuosina houkuttele tydmarkkinoil-

le.

Kuvio 2. 15-64-vuotiaiden tyollisyysaste ja tydvoimaosuus

Laman jalkeen tydvoimaosuudet eivat ole juuri nousseet 30—45-vuotiaiden ikaryhmissa, vaik-
ka suhdannetilanne on parantunut huomattavasti. Kuvion 3 ikaryhmittaisissa tarkastelussa
nahdaan tyontekijoiden tydvoimaosuudet koko elinkaaren ajalta. Tydvoimaosuuden kasvun
takana viimeisen 10 vuoden aikana ovat olleet nuoret ja ikdantyneet tydntekijat. Selvastikin
nuoret ja ikdantyneet pystyvat sopeuttamaan tyon tarjontaansa suhdannetilanteen mukaan

opiskelun ja elakkeelle jaannin kautta.

Laman jalkeisen tydvoiman maaran kasvu on muodostunut seka vaeston kasvusta etta tyo-
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Lahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 3. Ikdryhmakohtaiset tydvoimaosuudet
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Lihde: Tilastokeskus. lkdryhma

Ikdantyneiden tydvoimaosuuksien nousun takana eivat ole pelkastaan suhdannetekijat, vaan
myos rakenteellisilla muutoksilla elakejarjestelmissa, koulutustason nousulla ja yleisen ter-
veydentilan paranemisella on vaikutuksia tyossa jatkamiseen. Naista keskustellaan tarkem-
min kappaleessa 2.

Ikaryhmassa 60—64-vuotiaat tydvoimaosuus on lahes kaksinkertaistunut lamavuosista ja
55-59-vuotiaissakin nousua on tullut Iahes 15 prosenttia (Kuvio 4). On kuitenkin syyta huo-
mata, etta osa-aikaelakkeen suosio on osaltaan nostaa tydovoimaosuuksia. Tyopanoksen

maaraa ei ole kuitenkaan lisdantynyt yhta suurella osuudella.
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Kuvio 4. Ikdantyneiden tyévoimaosuudet
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Lihde: Tilastokeskus.

Miesten ja naisten valisia eroja tarkasteltaessa huomataan, ettd naiset ovat lahestyneet
miesten tydvoimaosuuksia erityisesti 1970-luvun alusta 1980-luvun puolivaliin saakka (Ku-
vio 5). Sen jalkeen ero on kaventunut hitaammin. Kaiken kaikkiaan yli 20 prosenttiyksikon
ero vuonna 1970 on kutistunut neljadan prosenttiyksikkd6n vuonna 2007. Ero tuskin enda
paljon kapenee. Aitiyslomien ja hoitovapaiden takia miesten ja naisten valiset erot tyévoi-
maosuuksissa ovat suurimallaan alle 40-vuotiaiden ikaluokissa. Synnytysian nousu ja aitiys-
lomien pidentyminen ovat laskeneet alle 40-vuotiaiden naisten tydllisyysasteita 90-luvun alun
tasosta, vastaavasti yli 40-vuotiaiden naisten tydévoimaosuudet ovat nousseet selkeasti mie-
hia enemman. Suomessa ei ole enaa paljonkaan mahdollisuuksia lisata tydvoiman tarjontaa
naisten tydvoimaosuuksia nostamalla, toisin kuin monissa muissa Keski-Euroopan maissa,

joissa naisten tydvoimaosuudet ovat viela selvasti miesten alapuolella.
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Kuvio 5. Tydvoimaosuudet sukupuolen mukaan

15—64-vuotiaiden tyévoimaosuus on noussut Suomessa yli 75 prosenttiin. Se on reilusti van-
hojen EU-maiden keskitason ylapuolella. Vertailussa Euroopan karkimaihin Ruotsiin ja Tans-
kaan on Suomella viela kirittdvaa (Kuvio 6). Tyollisyysasteiden ohella tulisi kuitenkin tarkas-
tella myds tehtyjen tydtuntien maaraa ja erityisesti osa-aikaisten osuutta tydévoimasta, jotta
saadaan vertailukelpoinen kuva kansantalouksien kokonaistydpanoksen kehityksesta. Esi-
merkiksi Ruotsissa korkeiden tydllisyysasteiden takana on vain hieman yli 30 tunnin keski-
maarainen tyodviikko, kun se Suomessa on 33 tuntia viikkossa. Muissa Pohjoismaissa osaseli-
tys korkeisiin tydvoimaosuuksiin on Suomea paljon korkeampi osa-aikatydllisten maara.
Suomessa osa-aikatdita tekee alle 14 % tydvoimasta kun muissa Pohjoismaissa osuus on

keskimaarin 25 % tyévoimasta (Parviainen 2008).
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Liahde: Tilastokeskus.
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Kuvio 6. Tydvoimaosuuksien maavertailu (15-64-vuotta)
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Liahde: Eurostat.

Kuviosta 7. voidaan vertailla tarkemmin Suomen ja Ruotsin eroja ikdluokkakohtaisissa tyo-
voimaosuuksissa. Osuudet ovat melko samanlaisia 54 ikdvuoteen asti, jonka jalkeen ruotsa-
laisten tydvoimaosuudet ovat huomattavasti suomalaisia korkeampia. Ruotsissa tydvoi-
maosuus on Euroopan karkitasoa: etenkin ikdantyneiden tydvoimaosuudet ovat lansinaapu-

rissa reilusti muuta Eurooppaa korkeammat.
Kuvio 7. Tydvoimaosuudet ikaryhmittain vuonna 2007
= Ruotsi Suomi
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Lihde: Tilastokeskus, Statistiska centralbyrdn.

Tydvoiman maara lahtee Suomessa vaajaamatta laskuun, jollei tydhdn osallistumisasteita

saada nostettua. Eritoten nuorten opiskeluaikojen lyhentdminen ja ikaantyneiden tydssa py-
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syminen ovat tarkeassa roolissa. Yhtena keinona tyon tarjonnan lisdamiseksi on keskustella
tydperaisen maahanmuuton kasvattamisesta. Maahanmuuttajilla on erikoispiirteensa tyo-
markkinoille osallistumisessa. Sita kasitellaan tarkemmin seuraavassa luvussa. Aluksi kui-

tenkin tarkastellaan koulutuksen merkitysta ja ikaantyneen vaeston erityispiirteita.

3 Tyovoiman tarjontaan vaikuttavia
tekijoita
3.1 Koulutuksen vaikutukset

Koulutuksella oletetaan yleisesti olevan kahteen suuntaan vetavia vaikutuksia tyéurien pituu-
teen. Koulutus mydhentaa tyduran alkamista, mutta toisaalta koulutetut tyontekijan tyosken-
televat pidempaan kuin kouluttamaton vaestd. Koulutelluilla henkil6illa on myds keskimaarin
suuremmat tyollisyysasteet kuin kouluttamattomalla tyévoimalla. (Haataja 2006). Koulutus-
tasoista ja tydvoimaosuuksien valisesta korrelaatiosta ei 10ydy tarpeeksi pitkaa aikasarjaa,
jotta voisimme luotettavasti estimoida miten koulutustason muutokset ovat vaikuttaneet eri
kohorttien ja ikdryhmien tydvoimaosuuksiin. Joudumme siten tyytymaan subijektiivisiin arvioi-
hin. Parhaiten koulutusasteen ja tydvoimaosuuksien valisia vaikutuksia pystyisi arvioimaan
mikroaineistolla, joka sisaltaisi yksilokohtaiset tiedot koulutustasosta, syntymavuodesta ja
tydomarkkina-asemasta.

Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevilla tydikaisilla on selvasti muita alhaisemmat
tyollisyysasteet ja tydvoimaosuudet (Kuvio 8). Suurin osa tdhan ryhmaan kuuluvista on kui-
tenkin joko viela opiskelevia alle 25-vuotiaita tai jo eldkkeellad olevia yli 60-vuotiaita. Nain al-

haisen koulutuksen tyévoimaosuus tulee aliarvioitua, jos ikdrakennetta ei kontrolloida.
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Kuvio 8. Tydvoimaosuus ja tydllisyysaste koulutustason mukaan
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Tilastokeskus.

Koulutustason maaraa voidaan kuvata indeksilla, joka mittaa perusasteen jalkeisen tutkinnon
suorittaneiden osuutta koko ikaryhmasta. Kuviosta 9 nahdaan, etta perusasteen jalkeisen
tutkinnon suorittaneiden osuus laskee jyrkasti yli 50-vuotiaiden ikdryhmassa. Kuvio osoittaa
toisaalta, ettd koulutustaso nousee nopeasti tassa ikdryhmassa. Esimerkiksi ikdryhmassa
55-59 oli perusasteen jalkeinen tutkinto 55 prosentilla v. 1999 ja jo 65 prosentilla vuonna
2005. Koulutustasoa tulevaisuudessa on arvioitu siten, ettad koulutustaso pysyy nykytasolla
yli 25-vuctialla kohorteilla ja nuorten koulutustason oletetaan pysyvan jatkossa nykyisten 25—
29-vuotiaiden tasolla. Nailla oletuksilla olisi vuonna 2025 lahes kaikissa ikaluokissa perus-
koulun jalkeisin tutkinnon suorittanut yli 80 prosenttia ikdluokasta. Mikroaineistolla tehtyjen
tutkimusten perusteella (Rantala—Roppanen 2004) koulutustasolla on suuri merkitys tydssa
jatkamiseen. Nain ollen voidaan olettaa, ettd koulutustason nousu kasvattaa tyovoimaosuuk-
sia vanhemmissa ikaryhmissa. Ennusteessa koulutustason nousu otetaan huomioon yli 54-

vuotiaiden tydurien pidentymisena.
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Kuvio 9. Peruskoulun jalkeisin tutkinnon suorittaneet ikaryhmittain
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Lihde: Tilastokeskus, Suomen Pankin laskelman.

Vuonna 2006 55—64-vuotiaista korkeakoulututkinnon suorittaneita oli 27 % ikaryhmasta.
Vuonna 2020 korkeakoulutus on jo noin 35 prosentilla tasta ikdryhmasta ja vuonna 2040 jo
yli 40 prosentilla. Korkeakoulutuksen saaneiden tydvoimaosuus 55-64-vuotiaissa oli vuonna
2002 n. 65 % ja peruskoulutuksen saaneiden samana vuonna n. 40 %. EU:n tutkimusten
mukaan korkeakoulutuksen saaneet poistuvat ty6elamasta kolme vuotta mydhemmin pelkan
perustutkinnon saaneet, EU-alueella keskimaarin (Tuominen 2003). Mikali koulutustaso nou-
see ennakoidusti, tulee se kasvattamaan ikaantyneiden tyévoimaosuuksia tulevina vuosi-

kymmenina.

3.2 Elakeian nousu

Ikaantyvien tyossakaynti on lisaantynyt reilusti vime vuosina. Eldkeian nousua ja ikaantynei-
den kohonneita tydvoimaosuuksia on tutkittu melko runsaasti etenkin Elaketurvakeskukses-
sa. Suurimpia yksittaisia tekijoita ikdantyneiden tydvoimaosuuksien nousuun on ollut var-
haiselékkeiden perusteiden tiukentuminen 1990-luvulla (Tuominen, 2007), osa-
aikaelakkeiden suosion kasvu 2000-luvulla seka tydntekijdiden koulutustason nousu (Rantala

ja Romppanen 2004). My6s hyvalla suhdannekehityksella on ollut positiivinen vaikutus ikaan-
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tyneen vaestdn tydssa jatkamiseen, koska elakeian kynnyksella olevien tydn tarjonta joustaa
voimakkaasti suhdannetilanteen mukaan. Elinidn nousu ja yleisen terveydentilan kohoami-
nen kannustavat myds monia jatkamaan tydssa pidempaan. Myos tyon fyysisen rasittavuu-
den vahentyminen antaa monelle ikdantyneelle mahdollisuuden jatkaa tydssa entista pidem-

paan.

Kehikko 1: Eldkeuudistukset 2000-luvulla.

1.1.2000 Yksil6llisen varhaiselakkeen ikarajan nousu 58 vuodesta 60 vuoteen, vuo-
den 1943 jalkeen syntyneilla.

1.1.2003 Osa-aikaelakkeen valiaikainen ikarajan alennus poistui, ja ikaraja palautui
58 vuoteen.

1.1.2004 Yksildllisen varhaiselakkeen voi saada vain vuonna 1943 tai sitd ennen
syntyneet.

1.1.2005 Kaikki 18—-67-vuotiaana tehty tyd kartuttaa eldketta. Vanhuuselakkeelle voi
siirtya joustavasti 63—68-vuotiaana. Tydttdmyyseldkkeeseen ei ole oikeu-

tetta vuoden 1949 jalkeen syntyneilla.

Lamavuosien jalkeen suoritetut elakeuudistukset ja etenkin vuoden 2005 uudistus tarkoituk-
sena on ollut edistda ikdantyneiden tydssa jatkamista. Elakeuudistuksen tavoitteena oli myo-

hentaa keskimaaraista tyonjattdikaa 2—3 vuodella (Paaministeri Lipposen 2. hallituksen halli-

tusohjelma). Elaketurvakeskuksen tyéryhmaraportti (2002) ennakoivat eldkeuudistuksen nos

tavat elake ikda 3 vuodella vuoden 2002 tasosta vuoteen 2050 mennessa, joka on noin 1,5

vuotta enemman kun vanhan elakesaannén mukainen ennuste (Eldketurvakeskuksen monis
teita 49). Elaketurvakeskuksen elinkaarimallilla toteutetun tutkimusten mukaan vuoden 2005
elakeuudistus nostaisi eldkeikaa 0,7 vuodella ja mydhentaisi tydnjattdikaa puolella vuodella
(Hakola — Maattanen 2007).

Elakeian nousun avulla ei pystyta suoraan tarkastelemaan ikdantyneiden tyévoimaosuuk-
sien kasvua, koska osa tydskentelee elakkeelle jaatyaan ja osa puolestaan on ns. tyotto-
myysputkessa ennen eldkkeelle jaantia. Paremmin ikaantyneiden tydmarkkina-aseman kehi-
tysta voidaan mitata Euroopan komission kehittamilla indikaattoreilla tydvoiman poistumisian
mittaamiseksi. Toisin kuin EU komissio tarkastelemme tydvoimasta poistumisian muutoksia
staattisella mallilla. Se ei ole yhta herkka suhdannevaihtelun tuomille muutoksille kuin EU:n
kayttdma dynaaminen malli (Hytti — Nio 2004). Staattisessa mallissa tydvoimasta poistu-

misika lasketaan ikdryhmakohtaisten tydvoimaosuuksien vuosimuutoksesta. Ty6voi-
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joten tuloksia pitaa tulkita varauksella.

Kuvio 10. Keskimaarainen tyonjattoika

Vuotta
'
/ N\
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1989 1994 1888 2004

Lihde: Suomen Pankin laskelmat.

maosuuksista voidaan laskea ikdryhmakohtaiset todennakoisyydet poistua tydmarkkinoilta.

nen tyonjattdika on Suomessa noussut vajaalla kahdella vuodella kymmenessa vuodessa.
Vuoden 2007 notkahdus johtuu mallin kyvyttdomyydesta ottaa huomioon rakenteellisia muu-

toksia elakeperusteiden vaihtumisessa. Tyonjattéian indikaattoreihin liittyy joitain ongelmia,

Tybvoimaennusteessa (Luku 6) tehdaan oletuksia erilaisista tydurien pidentymisesta. Eri
skenaarioiden valossa voidaan siten tarkastella miten keskimaaraisen tyonjattdéian nousu
vaikuttaa tydvoiman tarjontaan. Tulevina vuosina talla on erityisen suuri merkitys, johtuen

elakeian kynnykselld olevien suuresta maarasta. Viimeisen 10 vuoden aikana keskimaarai-

ta on auttanut pitkdan jatkunut suhdannenousu, joka ei voi jatkua ikuisesti. Toisaalta tyo-

timahdollisuuksia jatkossakin ja siten positiivinen kehitys elakkeelle siirtymisessa voi jatkua.

Myos edella mainitut koulutustason nousu ja elédkeuudistus osaltaan myohentavat tyonjat-

Niiden avulla saadaan keskimaarainen tyonjattoika. Kuviosta 10. ndhdaan, etta keskimaarai-

nen tyonjattdika on noussut lahes kaksi vuotta (kuvio 10). Mutta on muistettava, etta tilannet-

markkinoiden kiristyminen tulevaisuudessa voi osaltaan edesauttaa ikaantyneiden tydnsaan-
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3.3 Maahanmuutto

Tilastokeskuksen 2007 vaestdennusteessa nettomaahanmuuton oletetaan olevan 10 000
henkild vuosittain. Nettomaahanmuuton trendi on ollut Suomessa kasvava 2000-luvun vaih-
teesta lahtien. Vuonna 2007 nettomaahanmuutto oli n. 13 500 henkea3, joista ty6ikaisia (15—
65-vuotiaita) oli 10 685. Suurin muuttajaryhma ovat 25-34-vuotiaat nuoret aikuiset. Edessa
haamaottava tyoikaisten maaran vaheneminen voi kuitenkin lisata tarvetta tyoperaiseen maa-
hanmuuttoon. Maahanmuuttajien ikarakenne ja tydvoimaosuudet poikkeavat valtavaestdsta,
jolloin arvioitaessa lisdantyvan maahanmuuton vaikutuksia tulee ottaa huomioon maahan-
muuttajien erikoispiirteet tydmarkkinoilla.

Tyoministerido on tehnyt analyysia maahanmuuton lisayksen vaikutuksista tydvoiman tar-
jontaan (Torvi 2007). Torven laskelmissa tarkastellaan kolmea eri skenaariota, jossa netto-
maahanmuuton maara ja muuttajien tydvoimaosuudet vaihtelevat. Tutkimuksesta tarkastel-
laan maahanmuuttajien tydvoimaosuuksien ja tyollisyysasteiden kehityksesta maassa oles-
kellun ajan funktiona. Vuonna 1990 Suomeen muuttaneiden tyévoimaosuus oli 72,7 % vuon-
na 2004 kun vastaavasti vuonna 2004 muuttaneiden tydvoimaosuus samana vuonna on vain
51,9 %. Tybvoimaosuuksien vertailua valtavaestdon vaaristaa kuitenkin maahanmuuttajien

valtavaestoa tyontekoon otollisempi ikdjakauma.
Laskelma maahanmuuton lisdantymisen vaikutuksesta tyévoimaan

Tilastokeskuksen vaestdennusteessa on ennakoitu nettomaahanmuuton olevan 10 000 hen-
kea vuodessa. Tatd suuremman maahanmuuton merkitysta tydévoiman tarjonta arvioitiin his-
toriallisten tyévoimaosuuksien valossa. On myds mahdollista, ettd suurin osa maahanmuuton
lisdyksesta on tyOperaista, jolloin muuttajilla on mahdollisesti tydpaikka tiedossa maahan
tullessa. Talléin maahanmuuttajien tydvoimaosuudet nousisivat nykytasosta.

Jos esimerkiksi nettomaahanmuutto olisi vuodessa 3 000 henkea suurempi kuin vaestéen-
nusteen arvio ja maahanmuuttajien ikdjakauma noudattelisi viime vuosien tasoa, tulisi Suo-
meen vuosittain 2250 tyoikaista lisda. Jos oletetaan liséksi historiallisten tydvoimaosuuksien

pysyvan ennallaan, voidaan laskea kumulatiivinen tydntarjonnan kasvu.

Seuraavassa oletuksena tyévoimaosuuksista ovat:
- Historiallisiin tydvoimaosuuksien skenaariossa maahan muuttavan tyovoimaosuus on muut-
tovuonna 51,9 %, josta se nousee 1,5 % vuodessa, jolloin 14 vuoden kuluttua tydvoi-

maosuus on 72,7 %.
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- Tydperaisen maahanmuuton skenaariossa tydvoimaosuus on muuttovuonna 65 % ja nou-

see 80 prosenttiin 6 vuoden aikana.

Nettomaahanmuuton lisdantyminen 3 000 hengella vuosittain toisi Suomeen 100 000 uutta
maahanmuuttajaa vuoteen 2040-menessa. Otetaan, ettd uudet maahanmuuttajat eivat ehdi
elakoitya tarkasteluajanjaksona. Historiallisten tydvoimaosuuksien skenaariossa kontribuutio
tyévoimaan on 45 000 henkea ja tydperaisen maahanmuuton skenaariossa 55 000 henkea
(Kuvio 11.).

Kuvio 11. Tydvoiman kasvun 3 000 hengen vuosittaisella maahanmuuton lisayksella

—Tydvoimaosuus historiallinen
Tyoévoimaosuus korkea
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2008 2018 2028 2038

Lahde: Suomen Pankin laskelmat.

Seuraavaksi on haarukoitu tydvoiman kasvunakymia eri nettomuuton lisayksilla (kuvio 12.).
Laskelmissa on kaytetty historiallisia tydvoimaosuuksia. Kaikissa skenaariossa maahanmuut-
tajista 75 % oletetaan olevan tydikaista vaestda ja tydvoimaosuuksien kehittyvan historiallis-
ten lukujen mukaisesti. Maahanmuuton kasvun positiiviset vaikutukset tydpanokseen toteu-
tuvat viiveella, koska maahanmuuttajien tydvoimaosuudet saavuttavat historiallisessa ske-
naariossa huippunsa vasta 14 vuoden kuluttua muutosta. Maahanmuuton kasvaminen vuo-

sittain 5 000 hengella kasvattaisi maahanmuuttajien maaraa vuoteen 2040-menessa yli
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150 000 henkea vaestbennusteen arviota enemman. Tama merkitsisi tydvoiman maaran

kasvua 80 000 hengella.

Kuvio 12. Tydvoiman kasvu historiallisessa skenaariossa
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat.

Muuttoliikkeen ennusteella on merkittava vaikutus tyon tarjontaan pitkalla aikavalilla. Erityi-
sesti tydperaisen muuttoliikkeen vahvistuminen lievittaisi tydmarkkinoiden kiristymista. Se-
kaan ei silti réantaisi tydvoiman alenevaa trendia. Toisaalta muuttoliikkeen jaaminen tilasto-
keskuksen ennustaman vuosittaisen 10 000 henkildn alapuolelle vahentaa tyévoiman maa-
raa tuntuvasti. Maahanmuuttajien osalta tulee kuitenkin huomioida heidan korkeampi ty6tto-
myysaste (n. 20 prosenttia). Se osaltaan vahentdd maahanmuuttajien kokonaistydpanosta,
vaikka tyohon osallistumisaste onkin melko korkea. Taman lisdksi maahanmuuttajien netto-
maaraista tydpanoksen lisdysta vahentavat kotouttamispalveluihin ja muihin maahanmuutta-

jien palveluihin tarvittavat lisaresurssit.
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4 Kokonaistaloudellinen tarkastelu

41 Tyotuntien ja osa-aikatoiden tarkastelu

Tyb6panoksen maara tehtyina tydntunteina voidaan laskea tyollisen tydvoiman ja keskimaa-
raisten tyétuntien avulla. Tydllisten maara on Suomessa kasvanut voimakkaasti 1990-luvun
puolivalista lahtien ja on jo ylittanyt lamaa edeltaneen tason. Myds tyétuntien kokonaismaara
on kasvanut lama-ajoista, mutta tyotekijaa kohden tyétuntien maara on ollut selkeassa las-
kussa. Keskimaaraisten tyotuntien maaraa ovat vahentaneet lisaantynyt oikeus vapaisiin,

yleisen ty6ajan lyhentyminen ja osa-aikatyén yleistyminen (Kuvio 13).

Kuvio 13. Tehdyt tyétunnit vuodessa

——=Tehtyjen tyétuntien kokonaismaira (Vasen asteilko)
Tehdyt tyétunnit per tydntekijd (Oikea asteikko)
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Lahde: Tilastokeskus.

Osa-aikatydn suosio on kasvanut viime vuosina nuorien ja ikdantyneiden parissa. Kuviosta
14 ndhdaan 55-59-vuotiaiden osa-aikatyon lisdantyminen vuoden 1998 jalkeen, jolloin osa-
aikaelakkeen ikarajaa laskettiin 56 vuoteen. Samassa ikaryhmassa tapahtui pieni notkahdus

alaspain osa-aikaisten maarassa vuonna 2003, jolloin ikdraja palautui 58 vuoteen. Myo6s nuo-
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ret alle 25-vuotiaat tydskentelevat paljon osa-aikaisesti, monet opiskelujen ohella (Kuvio 14).
Koko tydévoimasta osa-aikaisia on noin 14 %, joka on selvasti muita pohjoismaita alhaisempi.
Osa-aikatyon ja — eldkkeen suosion kasvu ovat johtaneet keskimaaraisten tyotuntien las-
kuun. Elaketurvakeskuksen tutkimuksen mukaan (Takala — Hietaniemi 2008) osa-aika elake
ei kuitenkaan pidenna tyduria merkittavasti. Osa-aikaelakkeelle siirtyneet eivat nimittain siirry
muuta vaesto paljon myéhemmin elakkeelle. Nain osa-aikaelakkeet vahentavat kokonaistyo-
panoksen maaraa taloudessa, vaikka ne naennaisesti nostaisivatkin hieman tyévoimaosuuk-

sia.

Kuvio 14. Osa-aikatyOllisten osuus tydllisista ikaryhmittain
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Lahde: Tilastokeskus.

Viime vuosien kehityksesta huolimatta Suomessa tehdaan vahemman osa-aika ty6ta kuin
muualla Euroopassa (Hytti ja Nio 2004). Osa-aikaty6ta pidetdan hyvana jarjestelyna niille,
jotka eivat opiskelun, sairauden tai muun syyn takia pysty tyoskentelemaan kokopaivaisesti.

Osa-aikatydn mahdollisuus lisda vaestéryhmia tydvoiman piiriin.
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4.2 Tyovoiman kysynta

Tybvoimaosuudet reagoivat tydvoiman kysyntdan. Paremmat tyollistymismahdollisuudet
houkuttelevat vaestda tydmarkkinoiden ulkopuolelta tydvoiman piiriin. Tydvoimaosuudet eivat
ole yhtad suhdanneherkka kuin tydllisyysaste, mutta etenkin nuorten ja ikdantyneiden tyonte-
kijoiden tydvoiman tarjontaan kysyntdkomponentilla on suuri vaikutus. Toisaalta tydvoiman
pieneneminen ei todennakaisesti tule johtamaan vastaavan kokoiseen tydvoiman kysynnan
vahenemiseen. Eldkerahastojen purkautuminen pitaa ylla ostovoimaa jatkossakin. Lisaksi
vaeston vanheneminen luo lisatarvetta julkisen sektorin terveys- ja hoivapalveluille, jotka
ovat paasaantoisesti hyvin tydvoimavaltaisia.

Parkkisen (2007) laskelmien mukaan julkisen sektorin terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelu-
jen tyontekijoiden tarve voi kasvaa jopa 200 000 henkildlla vaestérakenteen muutoksen seu-
rauksena. Vaeston terveyden tilan parantuminen ja odotetun elinian kohoaminen osaltaan
vahentavat tarvittavien henkildresurssien maara, jolloin tarvittava lisatydvoima olisi vain
70 000 henkildon verran. Hoito- ja hoivapalvelujen ongelmana on tyon tuottavuuden hidas
kasvu, jolloin lisdantynyt kysynta kasvattaa uusien tyontekijoiden tarvetta samalla maaralla.
Parkkisen laskelmissa on myds arvioita tyon tuottavuuden kasvun vaikutuksia terveydenhuol-
tosektorin tydvoimatarpeeseen. Laskelmien mukaan kuitenkin jo prosentin vuotuinen tuotta-
vuuden kasvu yhdessa terveydentilan paranemisen kanssa riittaisi pitamaan terveydenhuol-
tosektorin tydvoimatarpeen nykyisella tasolla. Toisaalta pysyvasti nopeampi tuottavuuden
kasvu on hyvin kunnianhimoinen tavoite.

Tybévoiman maaran supistuminen suhteessa kysyntaan tulee kiristdmaan tyémarkkinoita,
ellei tydttdmyys alene selvasti rakenteellisen tyottdmyyden tasolta. Rakenteellisen tyotto-
myyden tason laskeminen tuleekin keskeiseksi kysymykseksi, kun tydvoiman maara alkaa
supistua ja etsitdan tydntekijoita elakkeelle siirtyvien tilalle. Yritysten ja eri tuotantosektorien
kilpailu niukentuneista tydvoimaresursseista nostaa tydntekijdéiden neuvotteluasemaa ja siten
my0ds palkkoja. Palkkatason nousu lisaa tydelaman houkuttelevuutta, mutta saattaa tuoda
mukanaan ongelmia kansainvalisilla markkinoilla toimiville vientiyrityksille. Se heikentaa
myo0s julkisen talouden rahoitusasemaa.

Konstruoidussa ennustemallissa ei ole kaytetty selittavind muuttujina tyottomyysastetta
tyomarkkinoiden kireyden mittaamiseksi sen endogeenisyysongelman takia. Taman takia
emme pysty mallin avulla arvioimaan miten tydmarkkinoiden mahdollinen kiristyminen vaikut-

taa tyon tarjontaan.
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5 Tyovoimaosuuksien mallittaminen

Seuraavassa tavoitteena on arvioida tydvoiman tarjontaa tulevaisuudessa. Jotta pystymme
selvittdmaan miten tydvoimaosuudet kehittyvat tulevaisuudessa on pyrittava selvittamaan,
mitka asiat vaikuttavat tydvoimaosuuksiin.

Yksinkertaisin tapa mallittaa tulevia tyévoimaosuuksia on jatkaa ikaryhmakohtaisia ty6-
voimaosuuksien trendeja tulevaisuuteen (Parkkinen 2007).

Hienostuneempi tapa tulevien tydvoimaosuuksien arvioimiseksi on erottaa komponentteja,
jotka vaikuttavat tydvoimaosuuksiin. Monissa tutkimuksissa tydvoimaosuuksien vaikutukset
jaetaan kolmeen tekijaan, eli Kohortti-, ika- ja vuosivaikutukseen. Kohorttivaikutus eli samana
vuonna syntyneille kiinted vaikutus pitaa sisallaan koulutuksen, terveyden, hyvinvoinnin,
yleisten tottumusten ja yms. samalle ik&polvelle tyypillisia ominaisuuksia, jotka vaikuttavat
tydmarkkina-asemaan. Ikavaikutus puolestaan kertoo tietyn ikdryhman keskimaaraisesta
tydvoimaosuudesta yli ajan. Ikdryhmakohtaiset tydvoimaosuudet saattavat muuttua ajassa ja
heijastavat tydmarkkinoilla tapahtuneiden rakenteellisia muutoksia. Naitd muutoksia pyritdan
kontrolloimaan vuosidummyilla. Vuosivaikutus puolestaan kuvaa tydvoimaosuuden tren-
dinomaista kehitysta ja suhdannevaihtelun tuomaa vaikutusta.

Edella mainittujen tekijoiden lisaksi eri tutkimuksissa on pyritty selvittamaan monien eri
muuttujien vaikutusta tydvoimaosuuksiin. Koulutuksen tasoa, lasten maaraa, veroasteita,
naimisissa oloa ja monien muiden tekijoiden vaikutusta tydvoimaosuuksin on tutkittu. Monilla
naista muuttujista nayttaisikin olevan tilastollisesti merkitseva vaikutus tydévoimaosuuksiin.
(Rantala - Romppanen 2004, Euwals et al. 2007) Ennustemallia rakennettaessa joudutaan

kuitenkin pitaytymaan muuttujiin, joiden tulevaa kehitysta voidaan jotenkin ennakoida.

5.1 Perusmalli tyovoimaosuudelle

Perusmallissa rakennamme yksinkertaisen regressio-yhtalon ikaryhmakohtaisille tyovoi-
maosuuksille. Aineistona kaytetaan 15-74-vuotiaiden tydvoimaosuuksia vuosilta 1989-2007,
joka on jaoteltu 5-vuotis ikdryhmiksi sukupuolet eroteltuna. Perusmallissa tarkastelemme
ikaryhmien ja synnyinvuoden vaikutusta tyovoimaosuuksiin, jonka lisaksi kontrolloimme ylei-
sen suhdannekehityksen vaikutusta eri ikdryhmien tydvoimaosuuksiin. Lisaksi otamme huo-
mioon rakenteelliset muutokset tydvoimaosuuksissa. lkdantyneiden parantuneita osallistu-

misasteita mallitetaan vuosidummylla yli 54-vuotiaiden ikaluokissa.
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Mallissa TVO on tydvoimaosuus ikaryhmalle a ajanhetkella t. Mallin vakiotermi on c, ika-
ryhmakohtainen kiintea vaikutus a ja synnyinvuoden t-a kohorttivaikutusta kuvaa 3. Suhdan-
nevaihtelua kontrolloiva termi X pitda sisdlldan suhdanneindikaattoreina kaytetyt muuttujat
tuotantokuilun seka tyollisyyskuilun. Dummy-muuttujat rakenteellisille muutoksille sisaltyvat
vektoriin V, jonka vuosikerroin on ¢. Muuttujista on otettu logaritmit mallin linearisoimiseksi.

(1) LogTVO,; = logc + loga, + logBp=t—q + AalogXs + ©t=2000-2007109Va

Ikdryhmavaikutus

Ikaryhmakohtainen kiintea vaikutus noudattelee muodoltaan havaittua ikaryhmakohtaisten
tydvoimaosuuksien kuvaajaa (kuvio 15). 25-55-vuotiailla tyévoiman tarjonnan kiintea vaiku-
tus ei juuri vaihtele, joten erot ikaryhmissa muodostuvat kohorttivaikutuksesta seka erilaises-

ta suhdannejoustoista.

Kuvio 15. Miesten ikdryhmakohtaiset kiinteat kertoimet
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat.

Kohorttivaikutus

Kuviossa 16 nahdaan ikakohorttien kertoimet vuodesta 1935 eteenpain, nama kertoimet vai-
kuttavat ko. sukupolvien tydvoimaosuuksiin koko heidan tyduransa ajan. Selkeitd muutos-
kohtia ovat sodanjalkeisten sukupolvien aikaisempaa korkeampi tydvoimaosuus seka 1970-
luvun taiteessa syntyneiden hienoisesti matalammat tyovoimaosuudet, jota selittaa heidan

tyomarkkinoille tulon ajoittuminen lama-aikaan. Naisten pidentyneet hoitovapaat, jotka va-
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hentavat 25—40-vuotiaiden naisten tyon tarjontaa nakyvat myos kertoimissa. Naisten osalta
kohorttivaikutus on palautunut 40-luvulla syntyneiden tasolla, kun vastaavasti miehilla las-
kusuunta kohorttivaikutuksessa nayttaa jatkuvan. Viimeiset ennen 1940-lukua syntyneet
tyontekijat alkavat poistua tydomarkkinoilla ndin& vuosina, jolloin kohorttitekijoiden vaikutuk-
sesta tulee jatkossa olemaan lievasti negatiivinen. Kohorttikertoimien estimointien ongelma-
na on vahainen havaintojen maarasta, jolloin suhdannevaihtelu saattaa vaikuttaa kohort-
tiefekteihin.

Koulutus alentaa tydévoimaosuuksia tyouran alkupaassa, mutta nayttaisi pidentavan tyo-
uria loppupaasta. Talléin nuorien sukupolvien kohorttivaikutukset saattavat tulla aliarvioiduik-
si koulutustason nousun takia. 1970-luvulla tapahtunut koulutustason nousu saattaa toisaalta
osaltaan selittaa alhaiset kohorttivaikutukset. Tilannetta pyritdan korjaamaan arvioimalla kas-

vaneen koulutuksen vaikutus yli 55-vuotiaiden tydvoimaosuuksiin.

Kuvio 16. Kohorttivaikutukset
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Lahde: Suomen Pankin laskelmat.
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Suhdannevaikutus

Eri ikdryhmien tydvoimaosuuksien suhdannejoustot poikkeavat paljon toisistaan. Taulukossa
1 on esitetty miesten ja naisten ikdryhmakohtaiset joustot tuotantokuilun suhteen. Taulukosta
naemme, etta nuorilla ja ikdantyneilla jousto on suuri, mika johtuu mahdollisuudesta sopeut-
taa tydn tarjontaa opiskelun ja elakoitymisen kautta. 50-59-vuotiailla naisilla tydntarjonta on
vastasyklista, kertoimet eivat kuitenkaan ole naissa ikdryhmassa tilastollisesti merkitsevia.

Samaan tulokseen on kuitenkin paadytty myds USA:n aineistolla (Fallick — Pingle 2007).

Taulukko 1. Ikaryhmakohtaiset joustot tuotantokuilun suhteen

Miehet P-arvo Naiset P-arvo

15-19 2,88277 0 2,850388 O
20-24 1,013662 0,001 1,340991 0,0001
25-29 0,317202  0,0187 0,484568 0,022
30-34 0,170565  0,0073 0,315913 0
35-39 0,126846  0,0043 0,308915 O
40-44 0,099483 0,036 0,026779 0,666
45-49 0,168044  0,0023 0,065891 0,2494
50-54 0,216139  0,0006 -0,02416 0,7775
55-59 0,049213 0,715 -0,13709 0,5132
60-64 1,174042  0,0033 1,57268 0,0024
65-74 2,751648 O 0,870632  0,2242

Vuosidummyt

Vuosidummyja on kaytetty niille ikdryhmille, joiden tydvoimaosuuksissa on tapahtunut sellai-
sia rakenteellisia muutoksia, joita kohortti-, ika- ja vuosimuuttujat evat pysty mittaamaan.
Suurimmat muutokset ovat tapahtuneet yli 50-vuotiaiden tyévoimaosuuksissa. Vuoden 2000
jalkeen ikdantyneiden tydvoimaosuudet ovat nousseet ennakoitua enemman, jolloin ikaryh-
makohtaiset vuosidummyt korjaavat rakenteelliset muutokset. Myos alle 25-vuotiaiden ty6-
voimaosuudet ovat nousseet kolmen viimeisen vuoden aikana runsaammin kuin malli pystyy
ennakoimaan, minka takia myos niille on asetettu vuosidummyt. Vuosidummyjen oletetaan
kasvavan viela vuonna 2008, jonka jalkeen dummyt jatetaan vuoden 2008 tasolle. Elakeuu-
distusten ja koulutustason nousu otetaan huomioon tyonjattdian nousuarvioissa, jotka sisally-

tetaan malliin. Nuorten tydvoimaosuuksien ei ennakoida enaa rakenteellisesti nousevan.
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Yhteenlaskettu tyovoimaosuus

Ikdryhmakohtaisista tydvoimaosuuksien estimaateista saadaan laskettua kokonaisty6évoi-
maosuus painottamalla kaikkien ikaryhmien tydvoimaosuudet kunkin ikaryhman vaestoosuu-

della (VO) ja summaamalla painotetut tydvoimaosuudet yhteen.
TVOt::ZaZtVOQtTVOQt

Mallin toimivuutta voidaan tarkastella vertaamalla mallin antamilla kertoimilla muodostet-
tua aikasarjaa tydvoimaosuuksista havaittuihin todellisiin tydvoimaosuuksiin. Kuviossa 17 on
verrattu perusmallia havaittuun dataan. Kuviosta voimme havaita, ettd malli jaljittelee melko

havaittua dataan muutamia vuosia lukuun ottamatta.

Kuvio 17. Mallin tydvoimaosuuksien vertailu havaittuun aineistoon

e M [ ——Data

Tyévoimaosuus, %
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Lihde: Tilastokekus ja Suomen Pankin laskelmat.
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6 Ennustaminen

6.1 Ennustemalli

Edellisessa kappaleessa esitetyn mallin avulla on ennustettiin tulevaa tyéllisyysosuuksien ja
sita kautta tydvoiman maaran kehityksesta. Ennusteen pohjana kaytetaan tilastokeskuksen
2007 vaestoennustetta. Ennusteet tehdaan 5-vuotis ikaryhmien tyollisyysosuuksille. Yhdis-
tamalla ne ikaryhmittaisella vaestéennusteella saadaan muodostettua tydntarjonnan koko-
naismaaran ennuste.

Perusmallin uraa jatketaan ajassa eteenpain siten, etta vakiotermi c ja ikaryhmakerroin a
pidetdan vakioina yli ajan. Kohorttivaikutuksen kerroin 8 kalibroidaan pysymaan viimeisen
kohortin eli vuonna 1985 syntyneiden tasolle. Suhdannevaihtelukomponentit on estimoitu
poikkeaman trendiurasta. Oletamme, etta talous pysyy jatkossa trendiuralla. Suhdannevaih-
telujen ennustaminen vuosikymmenten paahan lienee mahdotonta. Emme siis ota kantaa
tydvoiman kysyntaan vaan tarkastelemme ainoastaan tarjontaldhtista tydvoiman maaran
kehitysta. Nain ollen X:n arvo menee ennusteessa nollaan kolmen vuoden sopeutumisjaksol-

la. Vuosidummien V oletetaan pysyvan vuoden 2008 tasolla.
(1)LogTVO,; = logc + logag + logBp=t—a + 2alogX; + ®r=2004-2008l09V,

Perusennusteessa ainoastaan kohorttivaikutus muuttaa ikaryhmakohtaisia tydvoimaosuuksia
vuoteen 2008 verrattuna. Vaihtoehtoisissa ennusteissa on lisaksi arvioitu elakeuudistusten,
koulutustason nousun ja muiden tekijoiden vaikutusta ikdantyneiden tydvoimaosuuksien

nousuun tulevaisuudessa.

6.2 Ennusteet

Ennuste 1 (Perusennuste)

Ensimmainen skenaario mittaa vaestorakenteen muutoksen seka kohorttivaikutuksen kontri-
buutiota tydvoiman maaraan. Laskelmassa oletetaan, etta elakeian nousu ei jatku vuoden
2008 jalkeen. Myos muut rakenteelliset muutokset on kalibroitu vuoden 2008 tasolle. Tuotan-
to- ja tydllisyyskuilu pysyvat koko tarkastelujakson nollassa. Kun kohorttivaikutus ei vaikuta

suuresti tydvoiman tarjontaa tulevaisuudessa, suurin osa tyévoiman vahenemisesta johtuu

Suomen Pankki e Finlands Bank — Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto 2008 ¢ No. 14 27



BOF ONLINE 29.10.2008
|

demografisista tekijoista (kuvio 17). Tyovoiman maara laskee lahes 200 000 henkil6lla vuo-
desta 2008 vuoteen 2030 mennessa, mika tarkoittaa yli 7 prosentin laskua tyévoiman maa-

rassa.
Ennuste 2

Toisessa skenaariossa oletuksina otetaan tydelamasta poistumisian mydhentyminen yhdella
vuodella elakeuudistusten, koulutusrakenteen nousun ja yleisin terveydentilan paranemisen
ansiosta. Sopeutumisen oletetaan tapahtuvan vuoteen 2027 mennessa. BKT:n ja tydlli-
syysasteen oletetaan pysyvan trendin tasolla koko tarkastelujakson ajan. Tyonjattéian nousu
vuodella tarkoittaa, etta yli 54-vuotiaiden keskuudessa tydvoimaosuudet nousevat vuoden
2007 tasoissa edellisen ikaryhman tasolle (Esim. 65-vuotiaiden tydvoimaosuus nousee 64-
vuotiaiden tasolle jne). Tydnjattdéian mydhentyminen vuodella vahentaa tyévoiman supistu-

mista yli 50 000 henkildlla, jolloin tydvoiman supistuminen jaisi reiluun viiteen prosenttiin.
Ennuste 3

Kolmannessa skenaariossa oletetaan tyonjattdéian yhden vuoden nousun lisdksi maahan-
muuton kasvavan 3 000 henkea vaestéennustetta enemman. Maahanmuuttajien tyévoi-
maosuuksien ennakoidaan olevan toistaiseksi havaittua tasoa korkeampia, kun taustaoletuk-
sena on tydperaisen maahanmuuton yleistyminen. Maahanmuuton nettovaikutukset tydvoi-
man tarjontaan on 56 000 henkea vuoteen 2040 mennessa, jolloin tydvoima maara vahenisi

enaa alle 100 000 hengella.
Ennuste 4

Neljannessa ennusteessa on pyritty haarukoimaan, miten tydllisten maara Suomessa pystyt-
taisiin pitamaan taman paivan tasolla demografisista muutoksista huolimatta. Tydvoiman
maaran pitaminen Iahelld tdman paivan tasoa edellyttaisi naiden laskelmien mukaan tyonjat-

téian nousua 2,5 vuodella sekd nettomaahanmuuton lisdantymista vuosittain 3 000 hengella.
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Kuvio 18. Ennusteurat tydvoiman maaralle
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Lihde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Edella esitettyjen skenaarioista voidaan haarukoida todennakoisimpia toteumia tydvoiman
maarasta tulevaisuudessa. Perusmallin tarkoituksena on lahinna katsoa, mika on demogra-
fisten vaikutusten ja kohorttiefektin tuottama ura tyévoiman maaralle. Tyonjattéian nousulle
on luotu insentiivit elakejarjestelmaa uudistamalla, joten voidaan pitda todennakodisena, etta
ikédantyneiden tydvoimaosuudet nousevat jatkossakin. Liséksi ikdantyneiden koulutustason
nousun ja terveydentilan paranemisen odotetaan mydéhentavan tydvoimasta poistumista.
Tybémarkkinoiden kiristyessa ja kevenevan tyén verotuksen oloissa tyonjattdéian nousu kah-
della vuodella seuraavan 20 vuoden aikana ei ole edes ylioptimistinen. Maahanmuutto on
kasvanut Suomessa jatkuvasti vaestdéennusteita nopeammin. Vuonna 2007 nettomaahan-
muutto oli jo yli 13 000 henked, jonka pysymista talla tasolla saattaa olla hyvinkin mahdollista

mikali tydmarkkinoiden veto pysyy vahvana.
Tyovoimaosuus

Koko talouden tydvoimaosuus voidaan laskea paloittain kertomalla kunkin ikaryhman tyo-
voimaosuus sen ikaryhman vaestoosuudella tydvoimasta. Nain ollen tydvoimaosuuteen vai-

kuttaa ikdryhmakohtaisten tydvoimaosuuksien kehityksen lisdksi myds demografian muutok-
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set, jotka vaikuttavat ikdryhmakohtaisen tydvoimaosuuden painoon keskiarvossa. Kuviosta
19 nahdaan ilman painokertoimia lasketun keskimaaraisen tydvoimaosuuden ja normaalilla
tavalla ikdryhmat painottaen laskettujen tydvoimaosuuksien erot. Kuviosta nahdaan, etta
vuoden 2005 jalkeen demografia on painanut tydvoimaosuutta alaspain. Tydvoimaosuudet
eivat ole nimittdin nousseet samaa tahtia keskimaaraisten ikaryhmakohtaisten tyovoi-
maosuuksien kanssa. Jatkossa demografian vaikutus lisdantyy entisestaan ja vuoden 2020
tienoilla vaikutuksen ollessa suurimmillaan tydvoimaosuuden ero perusmallissa on yli 5 %.
Perusmallissa tydévoimaosuudet eivat nouse vuoden 2008 jalkeen. Pieni lasku johtuu suh-
dannekomponentin laskusta trenditasolle ja miesten lievasti alenevasta kohorttivaikutukses-

ta.

Kuvio 19. Tydvoimaosuuden ja keskimaaraisten tydvoimaosuuksien vertailu

Tybévoimaosuus Tybévoimaosuus iiman vaestépainoja
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

6.3 Ennusteen sisaltama epavarmuus

Ennustamiseen liittyy aina epavarmuutta, jonka maara kasvaa aina mita pidemmalle tulevai-
suuteen ennustetaan. Tydvoiman maaran ennuste sisaltdd monia epavarmuustekijoita. Jo

ennusteen pohjana kaytettava vaestéennuste itsessaan sisaltda paljon epavarmuutta. Vuo-
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den 2004 vaestdennusteelle on luotu stokastiset luottamusvalit vanhojen ennusteiden tule-
mien pohjalta, mutta uuteen ennusteeseen niita ei viela 10ydy (www.stat.fitup/euupe/). Kvan-
titatiivisia arvioita vaestéennusteen epavarmuudelle ei siten ole kaytettavissa. Voidaan arvi-
oida, etta varsinkin muuttoliikkeen maara tulevaisuudessa saattaa nousta huomattavasti,
mikali tydmarkkinoilla tarvitaan enemman tyontekijoita mita tyéttémien ja ikdantyneiden re-
servista pystytaan kaivamaan. Tarkasteltaessa aikaisempien vaestdennusteita havaitaan,
etta vaestéennusteet ovat yleensa aliarvioineet vaestdonkasvun. Suurimpina ennustevirhei-
den lahteina ovat olleet maahanmuuton seka elinian pitenemisen aliarviointi.

(http://www.stat. fi/til/vaenn/)

Keski-ikaisten tydvoimaosuudet ovat pysytelleet melko vakaina suhdannetilanteesta riip
pumatta. Suurimmat epavarmuudet sisaltyvat yli 54-vuotiaiden tydévoimaosuuksien kehityk-
seen. lkaantyneiden tyontekijaryhmien tydvoimaosuudet ovat nousseet voimakkaasti vime
vuosina. Elakeian nousuun on rakenteellisten muutosten lisdksi edesauttanut pitkaan jatku-
nut noususuhdanne. Se jatkuuko kehitys samansuuntaisena ja kuinka kauan on suuri epa-
varmuuden lahde ennusteessa. Kuviossa 20 on tehty kolme vaihtoehtoista laskemaa eri ole-
tuksilla elakeian noususta. Kuviosta voidaan havaita, etta ikdantyvien kontribuutio tyémarkki-
noilla on erittain kriittinen seuraavien vuosikymmenten aikana. Yhden vuoden pysyva nousu

tai lasku tyonjattdidssa saa aikaan 50 000 henkilon heilahtelun tydn tarjonnassa.

Kuvio 20. Tyonjattéian nousun vaikutukset
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Lahde: Tilastokeskus ja Suomen Pankin laskelmat.

Kohorttivaikutuksissa havaitaan selva aleneminen 1970-luvun taitteessa syntyneiden kohdal-

la (Kuvio 16). Taman vuoksi ndiden ikaluokkien tyodllisyysasteet jaavat nykytasoa alhaisem-
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miksi 40:n ikavuoden jalkeen. Kohorttivaikutus liittyy 1990-luvun laman aikaan tyémarkkinoil-
le tulleisiin ikaluokkiin. On tietysti mahdollista, ettd tdama ikaluokan tydvoimaosuus on alentu-
nut vain tilapaisesti.

Eras virheen aiheuttaja on tydvoimatutkimuksen ja vaestdlaskennan erot henkildiden
maarasta. Tydvoimatutkimuksen tiedot henkildiden maarasta ikaryhmittain poikkeavat vaes-
torekisterin tiedoista, koska tydvoimatutkimus tehdaan kyselytutkimuksena. Erot eivat kuiten-
kaan ole systemaattisia. Ongelma syntyy lahinna siirryttaessa historiallisesta datasta ennus-
teeseen, jolloin vaestopohja muuttuu tydvoimatutkimuksen luvuista vaestdéennusteeseen.
Tama tarkoittaa pienta epatarkkuutta lahitulevaisuuden ennusteissa, mutta vaikutukset koko-

naiskuvaan ovat huomaamattomia.

7 Vertailu muihin ennusteisiin

71 Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio julkaisu Suomen vakaus ohjelman tarkistuksen yhteydessa (2007) on
tehty julkisen talouden kestavyyslaskelmia vuoteen 2050 asti. Laskelmien taustaoletuksina
on arvioita tydévoimaosuuksista vuosina 2010, —20, —30 ja —50. Kuten kuviosta 21 nahdaan,
on VM:n ennuste tydvoimaosuuksista optimistinen. Sen toteutuminen vaatisi tdssa mallissa
tyénjattéian kohoamista 3,5 vuodella. Toisaalta VM:n ennusteissa oletetaan tyottémyysas-
teen pysyvan 6,5 prosentissa vuoteen 2050 asti, mika vastaa melko lailla Suomen rakenteel-
lisen tyottomyyden tasoa. VM:n laskelmissa on selvasti oletettu tydvoiman tarjonnan nouse-

van kaikissa ikaryhmissa kiristyvien tydmarkkinoiden ansiosta.
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Kuvio 21. Vertailu Valtiovarainministerion ennusteeseen
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Lihde: Tilastokeskus, VM ja Suomen Pankin laskelmat.

7.2 Tyoministerio

Tyoministerién vuonna 2007 julkaiseman Tydvoima 2025 -raportti on tehty tilastokeskuksen
vuoden 2004 vaestdennusteen pohjalta. Nain ollen lukuja ei voida suoraan verrata tdssa
kaytetyn mallin tuloksiin. Kuviossa 22 verrataan tydministerién ennusteen perusuraa tyovoi-
man maarasta skenaarioon tydnjattéian nousu 1v vuoteen 2030. Kuviosta nahdaan, etta
tydministerion ennuste on tehty muutamaa vuotta aikaisemmin ja alkaa siten alemmalta ta-
solta. Laskusuunnat nayttaisivat olevan molemmissa ennusteissa Iahes yhtenevat. Tyominis-
terid kayttda ennusteessaan pitkan ajan tydvoimamallia (PTM), joka sisaltaa tyon tarjonta-
komponenttien ja vaestdennusteen lisdksi arviot tyon kysynnasta seka tyottomyydesta ja

tydajasta.
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Kuvio 22. Vertailu Tydministeridon ennusteeseen
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Yli 50-vuotiaiden tydvoimaosuudet ovat Suomessa selvasti Ruotsia matalammalla (Ku-

vio 23). Eldkeian nousun jatkuminen kuitenkin kaventaisi eroa. Eldkeian nousu kolmella vuo-
della nostaisi suomalaisten tydvoimaosuudet Ruotsin tasolle. Tama osoittaa, ettei tallainen-
kaan skenaario ole mahdoton, mikali kannustimet ty0ssa jatkamiseen tehdaan riittavan hou-
kutteleviksi. TAma kuitenkin osoittaa, etta optimistisemmatkin arviot tydvoiman maaran kehi-
tyksesta pitavat tydvoiman maaran nykytasolla, jolloin tydvoiman maaran kontribuutio talous-

kasvua pysyy nollassa seuraavat 30 vuotta.

Vertailu Ruotsiin
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Lahde: Tilastokeskus, Tyoministeridé ja Suomen Pankin laskelmat.

34

2008  No. 14

Rahapolitiikka- ja tutkimusosasto — Suomen Pankki  Finlands Bank



29.10.2008 BOF ONLINE
|

Kuvio 23. Tydvoimaosuuksien vertailu Ruotsiin
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Lihde: Tilastokeskus, Statistiska Centralbyrdn ja Suomen Pankin laskelmat.

8 Yhteenveto

Uusi vaestdennuste seka elakeian mydhentyminen ovat parantaneet tulevaisuuden ty6voi-
manakymia. Koulutustason nousu, vaeston terveydentilan parantuminen, lisdantynyt mahdol-
lisuus osa-aikatydhdn ja elakeuudistukset yhdessa hyvana jatkuneen suhdannetilanteen
kanssa ovat vaikuttaneet elékkeelle siirtymisen mydhentymiseen ja sita kautta tyévoi-
maosuuksien kasvuun yli 55-vuotiaiden keskuudessa. Saman kehityksen voidaan olettaa
jatkuvan vielad tulevaisuudessa kun ikaantyvien koulutustaso entisestdan kasvaa ja vuoden
2005 elakeuudistukset rupeavat vaikuttamaan. Nuorten tydpanoksen nousu voi niin ikaan
jatkua. Periaatteessa sita olisi mahdollista lisata entisestaan kannustamalla nopeampaan
opiskeluun seka mahdollistamalla opiskelun aloittaminen heti toisen asteen opintojen jal-
keen. Opiskeluaikana tehtavan tydn maara vahenee kovemman opiskelutahdin takia, mutta
samalla opiskelu nostaisi tydpanoksen laatua, jolloin nuoret saadaan aikaisemmin tuotta-
vamman tyon piiriin. Keski-ikaisten tyovoimaosuuksien aleneminen laamaa edeltaneiden
vuosien tasolta tuntuu sen sijaan olevan pysyva ilmi6. Tyon kannustavuutta parantamalla
seka yksildllisia joustoja lisddmalla voitaisiin mahdollisesti saada tydvoimaan henkildita, joi-
den tyon tarjonta ei talla hetkella realisoidu. Luonnollisesti my0ds verotuksella pystyaan vai-

kuttamaan parhaassa tyoiassa olevien tyon tarjontaan.
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Tydvoiman maaran supistuminen vahentaa talouden tuotantoresursseja ja vaikuttaa siten
kokonaistaloudelliseen kasvuun. Kokonaistuotannon kasvu jaa kokonaan tuottavuuden kas-
vun varaan, kun tydpanoksen maara alkaa laskea. Tydvoimaresurssien niukkeneminen vai-
kuttaa myo6s tydvoiman hintaan, jolloin pddoman kaytto tulee kannattavammaksi. Tuotanto-
rakenteiden sopeutuminen on kuitenkin melko hidasta ja tydvoimavaltaiset alat joutuvat kil-
pailemaan niukkenevista resursseissa.

Vaeston ikdantyminen kasvattaa osaltaan myds kysyntaa tydvoimavaltaisella terveyden-
huolto- ja hoiva-alalla, jolloin tyévoiman kysynta saattaa kasvaa ennakoitua enemman. Tal-
16in ollaan tilanteessa, ettd Suomeen on rekrytoitava aktiivisesti tyontekijéitd maan rajojen
ulkopuolelta, jotta talouden kasvua voitaisiin pitaa ylla.

Tutkimus on toteutettu osittaistarkasteluna, jolloin tydvoiman kysyntatekijdiden muuttumi-
seen ei ole otettu kantaa. Jatkotutkimuksena olisikin mielenkiintoista selvittaa myds nakymat
tyovoiman kysyntapuolella, koska tydmarkkinoiden kireydella on myos merkitysta tydvoiman
tarjontaan. Koulutustason muutosten vaikutukset tyéurien pituuteen olisi mielenkiintoista tut-
kia mikroaineistolla, jolloin voitaisiin kvantifioida tarkemmat oletukset eldkeikien noususta

koulutustason nousun myota.
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